Olsztyn, 10 maja 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.3.2021

Pani

Dorota Wasik

Wojt Gminy Markusy
Markusy 82

82-325 Markusy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(tj. Dz.U. 2020 1., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j” przekazuj¢
Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENITIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzgdzie Gminy Markusy (Markusy 82, 82-325 Markusy;
REGON: 000539791; NIP: 578-10-61-914).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia, wykonywanie zadan

w Urzedzie Gminy w Markusach nadzorowata: Pani Dorota Malgorzata Wasik — Wéjt Gminy
Markusy- pehigca funkcje Wojta od 09 grudnia 2014 roku.

(dowod: akta kontroli:12.13; 12.17-12.18; 14.1-14.2; 14.4)

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteczne; Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych w Delegaturze
Urzedu w Elblagu- przewodniczaca zespolu kontrolnego;

- legitymacja  shluzbowa  nr  33/2020 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 23 marca 2021 roku
nr FK-1V.0030.84.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
w Markusach.

e Anna Stejn — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych w Delegaturze Urzedu
w Elblagu;

- legitymacja  sluzbowa  nr 17/2021 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 23 marca 2021 roku
nr FK-IV.0030.85.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
w Markusach.

(dowod: akta kontroli:2,3,6,7)



Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 29 marca 2021 roku do 9 kwietnia 2021 roku.
Odnotowano ja - pod pozycja 2/2021 - w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy w Markusach.

(dowod: akta kontroli:11)

Kontrola prowadzona byla w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolerow,
z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
a takze sformulowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito
podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowe kontrolerow,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli
oraz formach i terminie ich przekazania. Upowaznienia kontroleréw do kontroli zostaly przekazane
do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencjg, w czasie ktorej kontrolerzy przekazali wstepne wnioski z przeprowadzonej
kontroli, poinformowano o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego i zwi¢zle opisano powstate uchybienia.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sa w systemie EZD pod nr sprawy PS-V.431.1.3.2021.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie:
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka; zasitku pielegnacyjnego; specjalnego
zasitku opiekunczego; $wiadczenia rodzicielskiego oraz realizowania ustawowych zadan
dotyczacych optacania sktadki emerytalno-rentowej 1 zdrowotnej za osoby pobierajace
specjalny zasitek opiekunczy i zadan ustawowych z tym zwigzanych;

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres zasitkowy 2018/2019 (od 1 listopada 2018 roku do 31 pazdziernika
2019 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art.2 pkt.1 oraz art.6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz.U. z 2019 poz. 1464) w zwiazku z art. 20 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111)— zwanej dalej ustawg o swiadczeniach
rodzinnych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Urzedu Gminy w Markusach — w zakresie
objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych za III i IV kwartat 2018 roku oraz za I i II kwartat 2019 roku,
a takze na podstawie informacji otrzymanej z Urzedu Gminy Markusy dokonano nastepujacych
ustalen:
1. W okresie od 1 listopada 2018 roku do 31 pazdziernika 2019 roku — z dotacji Wojewody -
na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych - wydatkowano ogdtem



kwotge 2.056.279,00 zit, z tego na S$wiadczenia objete zakresem kontroli przeznaczono
647.713,72 zk (stanowito to ok. 31,50 % kwoty ogdtem wydatkowanej na §wiadczenia rodzinne),
w tym na:

e jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka — kwote 41.000,00z1 (41 $wiadczen);

« zasitek pielegnacyjny — kwote 247.613,22 zt (28 §wiadczen);

 specjalny zasitek opiekunczy - kwote 140.501,90 zt (25 $wiadczen);

e $wiadczenie rodzicielskie - kwote 218.598,60 zt (19 $wiadczen).

2. Na podstawie informacji uzyskanych od Wo¢jta jednostki kontrolowanej ustalono,
ze na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadan zleconych w rozdziale 85502 ze srodkow
wlasnych Urzedu Gminy w Markusach przeznaczono lacznie w IV kwartale 2018 roku
oraz w okresie od stycznia 2019 r. do wrzesnia 2019 r. kwote 3.760,66 zt.

(dowod: akta kontroli:14.3,15.1,16.1-16.4)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Markusy liczy okoto 4.045 mieszkancow. Organem wlasciwym, zobowigzanym
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w gminie Markusy jest
Wéjt Gminy Markusy.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze merytoryczne zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w Urzedzie Gminy Markusy - na podstawie upowaznien wydanych przez Wéjta Gminy
Markusy — samodzielnie realizowal inspektor ds. $wiadczen rodzinnych. W jednostce kontrolowane;j
decyzje z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wydawane byty na podstawie upowaznien
udzielonych przez organ wilasciwy tj. przez Wojta Gminy Markusy. Ustalono, ze zadania objgte
kontrolag wykonywano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych. Jednakze, w przypadku
upowaznienia z dnia 04 maj 2004 roku udzielonego przez Wdjta pracownikowi w celu realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - do prowadzenia postepowan
w_sprawach $wiadczen rodzinnych, zasadnym wydaje si¢ w upowaznieniu precyzyjne wskazanie
konkretnego artykutu wynikajacego z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Gminy Markusy wykonywat swoja dzialalnos¢
na podstawie Statutu Gminy Markusy, nadanego Uchwata Nr1I/12/2019 Rady Gminy Markusy
z dnia 18 lutego 2019 roku. Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki
kontrolowanej okreslat, ze: § 6.1. Gmina wykonuje okreslone ustawami zadania wlasne, zadania
zlecone z zakresu administracji rzqdowej oraz zadania przejete od administracji rzgdowej
i samorzqdowej w drodze porozumien. W_powyzszym dokumencie brakuje zapiséw dotyczacych
realizacji przez Urzad Gminy zadan zleconych wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzgdu Gminy Markusy —
na dzien rozpoczecia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Markusach
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 18/2021 Woéjta Gminy Markusy z dnia 1 marca 2021r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Markusach. Regulamin obecnie
obowigzujacy nie zawiera zapisdw dotyczacych realizacji przez Urzad Gminy zadan wynikajacych
z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

(dowod: akta kontroli:12.19; 13.7)

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W  Urzedzie Gminy w Markusach za realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz z ustawy o ustaleniu i1 wyplacie zasitkow dla opiekundéw
odpowiedzialna jest jedna osoba, ktéra zatrudniona jest od dnia 1 kwietnia 1996r. jako inspektor
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na stanowisku ds. $wiadczen rodzinnych. Zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych wykonywano
na podstawie aktualnych przepiséw prawnych.

W dniu rozpoczgcia kontroli pracownik Urzedu Gminy Markusy zajmujacy si¢ realizacjg
kontrolowanych zadan posiadat aktualny zakres czynno$ci. Zadania pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. $§wiadczen rodzinnych zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym
jednostki kontrolowane;.

Ponadto — na dzien rozpoczecia kontroli — pracownik realizujacy kontrolowane zadania
posiadal stosowne upowaznienia Wojta Gminy Markusy do prowadzenia postgpowan
w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekunéw oraz do poswiadczania
za zgodno$¢ odpisow dokumentdw przedstawionych przez strong na potrzebe prowadzonych
postepowan z oryginatem

W okresie objetym kontrolg pracownik Urzedu Gminy w Markusach wykonujacy miedzy
innymi, zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - uczestniczyl w szkoleniach
majacych wpltyw na podwyzszenie stanu wiedzy oraz umiej¢tnosci niezb¢dnych do wykonywania
powierzonych zadan. Udziat w szkoleniu potwierdzal sporzadzony wykaz oraz przedstawione
kontrolujacym certyfikaty.

(dowod: akta kontroli:12.14-12.16, 13.1-13.2;13.9; 13.13-13.14)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Urzad Gminy w Markusach ma swoja siedzibe w wolnostojacym, jednopigtrowym budynku
o nr 82, w ktorym miesci si¢ rowniez Gminna Biblioteka Publiczna. Osoba realizujaca
kontrolowane zadania zajmuje pomieszczenie o powierzchni 12 m 2 usytulowane na parterze
budynku. Stanowisko pracy wyposazone jest w niezbedny sprzet 1 urzadzenia biurowe. W holu
budynku wyznaczone jest miejsce dla interesantéw umozliwiajagce pobranie i wypelnianie
dokumentow. Budynek przystosowany jest dla osob niepelnosprawnych — nie posiada barier
architektonicznych.

Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy Markusy wynika, ze korespondencja wptywajaca
do Urzedu Gminy w Markusach przyjmowana jest w Sekretariacie i rejestrowana w Dzienniku
korespondencji. Dekretacji pism  wptywajacych  dokonuje Wojt  Gminy. Nastepnie
za potwierdzeniem odbioru pisma przekazywane sa na stanowiska pracy, gdzie zgodnie z instrukcja
kancelaryjng sg gromadzone w teczkach.

Whioski wplywajace do $wiadczen rodzinnych przyjmowane sg bezposrednio na stanowisku
pracy, gdzie opatrzone zostajg pieczecia wplywu 1 zarejestrowane w jednym rejestrze dla
wszystkich rodzajow $§wiadczen rodzinnych. Dokumentacja gromadzona jest w imiennych teczkach
utozonych alfabetycznie w segregatorach. Segregatory umieszczone sg w zamykanej na klucz szafie
biurowej w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownika prowadzacego sprawy $wiadczen
rodzinnych.

Podczas czynno$ci kontrolnych przestano kontrolerom umoweg potwierdzajaca wykupienie
licencji na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o $wiadczen
rodzinnych zawarta z Sygnity Spotka Akcyjna zs. w Warszawie. Ustalono, ze pracownicy
merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(dowod: akta kontroli:13.3-13.12)
IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Z przedstawionych kontrolerom materiatow wynikalo, ze w okresie objetym kontrola Urzad
Gminy Markusy prowadzil 114 postgpowan administracyjnych dotyczacych rozpatrywania
przyjetych wnioskow o przyznanie S$wiadczen w sprawie ustalenia uprawnien do pobierania
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielggnacyjnego, $wiadczenia
rodzicielskiego, specjalnego =zasitku opiekunczego — zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnych, w tym:



- 40 postgpowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do jednorazowe;j
zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka (nie wydano zadnej decyzji odmowne;);

- 28 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do zasitku
pielegnacyjnego (nie wydano zadnej decyzji odmowne;);

- 20 postepowan administracyjnych zwigzanych z wustalaniem uprawnien do $wiadczenia
rodzicielskiego, z tego 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji odmownej z powodu
istnienia negatywnych przestanek w sprawie.

- 26 postepowan administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do specjalnego zasitku
opiekunczego, z tego 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji odmownej w zwigzku

z przekroczeniem kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen.
(dowod: akta kontroli:12.2-12.7, 12.11; 28.1)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Markusy prowadzono postgpowania
zwigzane z ustalaniem nienaleznie pobranych §wiadczen oraz zagdaniem ich zwrotu, w zakresie:
e zasitku pielggnacyjnego, w ktérym prowadzono 2 postepowania administracyjne;
e specjalnego zasitku opiekunczego, w ktérym prowadzono 1 postepowanie administracyjne.

W przypadku jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczenia
rodzicielskiego nie prowadzono postepowan zwigzanych z ustalaniem wysoko$ci nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz zadaniem ich zwrotu. W przypadku zadan objetych kontrolg nie
prowadzono postgpowan w zwigzku z umorzeniem nienaleznie pobranych $wiadczen
oraz roztozeniem na raty nienaleznie pobranych swiadczen.

Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy Markusy wynika, ze wplyngto 1 odwolanie
od wydanej decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczenia rodzicielskiego, ktore nastepnie decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego zostalo utrzymane w mocy.

(dowod: akta kontroli:12.1; 12.8-12.10; 12.12)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy Markusy skontrolowano akta
25 losowo wybranych spraw, w ktorych tacznie prowadzono 35 postgpowan administracyjnych -
zakonczonych wydaniem decyzji - zwigzanych z realizacja zadan objetych kontrolg.

(dowdd: akta kontroli: 19.1-19.6; 20.1-20.8; 21.1-21.2; 22.1; 23.1-23.3; 24.1 -24.3; 25.1-25.3;
27.1-27.3; 28.1; 29.1; 30.1)

Losowy dobdr proby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych - prowadzonych przez Urzad Gminy Markusy w okresie objetym kontrolg —
z zakresu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, zasitku pielegnacyjnego,
swiadczenia rodzicielskiego 1 specjalnego zasitku opiekunczego (z uwzglednieniem decyzji
odmownych).

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowos$ci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujgcemu kontrolowane
zadania.

Kontroli i analizie poddano:

e 6 spraw zwigzanych z jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w ktorych
prowadzono 6 postepowan administracyjnych, w tym:
- 6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
(dowod: akta kontroli:12.3-12.4; 20.6-20.8; 23.1-23.3)
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e 6 spraw zwigzanych z zasitkami pielegnacyjnymi, w ktérych prowadzono 11 postepowan

administracyjnych, w tym:

- 6 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych ustalajacych uprawnienia
do pobierania zasitku pielegnacyjnego;

- 1 postepowanie zakonczone uchyleniem decyzji w zwigzku z zaprzestaniem przez opiekuna
prawnego sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji wygaszajacej prawo do S$wiadczenia
spowodowane zgonem osoby niepelnosprawne;;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej prawo do §wiadczen- zgodnie
z zadaniem Swiadczeniobiorcy;

- 2 postgpowania zakonczone decyzja o zmianie wysoko$ci kwoty zasitku pielggnacyjnego.

(dowod: akta kontroli:12.2; 19.1-19.6)

e 5 spraw zwigzanych ze $wiadczeniem rodzicielskim, w ktorych prowadzono 5 postepowan
administracyjnych, w tym:
- 4 postepowania zakonczone wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia do $§wiadczenia
rodzicielskiego;
- 1 postepowanie zakonczone wydaniem decyzji odmawiajacej przyznania $wiadczenia
(dowod: akta kontroli:12.5; 20.1-20.5)

e 8 spraw zwigzanych ze specjalnym zasitkiem opiekunczym, w ktorych prowadzono

13 postepowan administracyjnych, w tym:

- 7 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia do specjalnego
zasitku opiekunczego;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji odmawiajacej przyznania §wiadczenia;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji wygaszajacej prawo do $wiadczenia
spowodowane zgonem osoby niepelnosprawne;;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji o ustaleniu nienaleznie pobranych $wiadczen
oraz zadaniu ich zwrotu;

- 2 postepowania zakonczone wydaniem decyzji zmieniajagcych w zakresie zmiany daty
koncowej uprawnienia do swiadczenia;

- 1 postgpowanie zakonczone wydaniem decyzji uchylajacej decyzj¢ w zakresie
nieprzyznania prawa do $wiadczenia i rownoczesne przyznanie prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego.

(dowod: akta kontroli:12.6-12.7; 21.1-21.2; 22.1; 24.1-24.3; 25.1-25.3; 28.1)

V. Realizacja ustawowych zadan zwiazanych 2z oplacaniem _skladki zdrowotnej
i emerytalno-rentowej za osoby pobierajace specjalny zasilek opiekunczy

Kontroli i analizie poddano akta 8 osob pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy —
w zakresie optacania sktadki zdrowotnej i emerytalno-rentowej za te osoby oraz realizacji zadan
ustawowych przez ptatnika sktadek.
Analizg objeto dokumentacj¢ z miesigca grudnia 2018 roku i stycznia 2019 roku.
(dowod: akta kontroli: 28.2-28.5)

Ilos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajagca do dokonania oceny realizacji
zadan objetych kontrola, w tym prowadzonych postgpowan administracyjnych, a zastosowane
do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontroleréw préby badawcze;.
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. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji otrzymanej od Woéjta Gminy Markusy wynika, ze w okresie objetym kontrolg

Urzad Gminy w Markusach nie rozpatrywal zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

(dowod: akta kontroli:13.9)

VII. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1.

1.

e Uchybienie o charakterze powtarzalnym, tj.

W statucie oraz regulaminie jednostki kontrolowanej nie wykazano realizowanych zadan
wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzief rozpoczgcia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

¢ Uchybienia, ktére nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosé, t;j.

W 8 przypadkach, co stanowito 22,85% ogétu poddanych kontroli i1 analizie postgpowan
administracyjnych (35), w aktach spraw dotyczacych przyznania specjalnych zasitkéw
opiekunczych, stwierdzono brak udokumentowanego potwierdzenia  przekazania
wnioskodawcom petnej informacji na temat zdarzen (przypadkow) powodujacych powstawanie
nienaleznie pobranych §wiadczen.

(dowod: akta kontroli:21.1-21.2; 22.1; 24.1-24.3; 25.1-25.3)

dotyczy decyzji:
SR.8252.870.000038.2019, SR.8252.570.000365.2018, SR.8252.570.000089.2019,

SR. 8252.870.000269.2019, SR. 8252.870.000581.2018, SR.8252.570.000226.2019,
SR.8252.570.000358.2018, SR.8252.570.000356.2018

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla Zzadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

W zwigzku z powstaniem powyzszych uchybien wskazaé trzeba, Zze niestosowanie jasnych
1 wyczerpujacych pouczen moze prowadzi¢ do braku wiedzy $wiadczeniobiorcy w zakresie
przypadkéw powodujacych nienaleznie pobrane §wiadczenia, a tym samym moze wptywaé
na pobieranie §wiadczen rodzinnych w sytuacji, gdy stajg si¢ one nienalezne.

W 4 przypadkach, co stanowilo 11,42% ogétu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych (35), w toku prowadzonych postepowan na dwa odrgbne wnioski strony—
z czego jeden dotyczyl ustalenia prawa do zasitku rodzinnego, natomiast drugi dotyczyt
ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, wydano jedna
decyzje rozstrzygajaca dwa odrebne zadania.

(dowod: akta kontroli:20.6-20.8; 23.1)



dotyczy decyzji:

SR. 8250.ZR.000554.2018, SR.8250.ZR.000560.2018, SR.8250.ZR.000045.2019,
SR.8250.ZR.000147.2019.

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpocze¢cia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

W 2 przypadkach, co stanowito 5,71% ogotu poddanych kontroli 1 analizie postgpowan
administracyjnych (35) — przed wydaniem decyzji administracyjnych nie informowano strony
postepowania o toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie wydania decyzji niezgodnej z zadaniem
strony. Zgodnie z art. 79a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 poz.735) w postgpowaniu wszczetym na zadanie strony,
informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialdéw oraz
zgtoszonych zadan, organ administracji publiczne] jest obowigzany do wskazania przestanek
zaleznych od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji spelnione lub wykazane,
co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony.

(dowod: akta kontroli:20.1; 25.3)

dotyczy decyzji: SR.8256.R.000603.2018; SR.8252.520.000552.2018.

Skutek ustalonych uchybien:

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaly negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

W zwiazku z powstaniem powyzszych uchybien wskazaé trzeba, ze niezapewnienie Stronie
postepowania czynnego udzialu w postepowaniu oraz brak mozliwosci wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodow i materialdéw w sprawie oraz zgtoszonych zadan, moze prowadzié
do wydania decyzji niezgodnej z zagdaniem Strony.

W 3 przypadkach, co stanowilo 8,56% ogotu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych (35) - przy ustalaniu uprawnien do specjalnego zasitku opiekunczego (gdzie
ustawowo okre§lone zostato kryterium dochodowe) — w  uzasadnieniach  decyzji
przyznajacych prawo do ww. $wiadczenia nie wyszczegOlniano faktycznej wysokosci
uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie (prawidtowo ustalonego w trakcie
prowadzonego postgpowania administracyjnego).

(dowod: akta kontroli: 21.1; 25.1-25.2; 30.1)

dotyczy decyzji:
SR.8256.570.000358.2018; SR.8252.570.000365.2018, SR.8252.520.000356.2018

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla Zadne;j
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

W 1 przypadku, co stanowilo 2,85% ogotu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych (35) — przy ustalaniu prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, odliczono od dochodu rodziny kwotg¢ alimentow ptaconych na rzecz oséb spoza
rodziny. Przy ustaleniu dochodu wzigto pod uwagg tytut wykonawczy oraz o$wiadczenie osoby
zobowigzane] tytutem wykonawczym do ptacenia alimentow o wysokosci zaptaconych
alimentow na rzecz os6b spoza rodziny w 2017 roku. Zgodnie z art.3 pkt.l1 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to,
po odliczeniu kwot alimentow §wiadczonych na rzecz innych osob.
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Zgodnie z § 5 pkt. 3e) Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2017 r. poz. 1466 w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ustalajac prawo
do zasitku rodzinnego, uwzglednia si¢, m.in. dokumenty stwierdzajace wysokos¢ dochodu
rodziny, w tym m.in. przekazy lub przelewy pieni¢zne dokumentujace wysokos¢ zaptaconych
alimentéw, jezeli czlonkowie rodziny s3 zobowigzani orzeczeniem sadu, ugoda sadowa
lub ugoda zawarta przed mediatorem lub innym tytutlem wykonawczym pochodzacym
lub zatwierdzonym przez sad do ich ptacenia na rzecz oséb spoza rodziny. Obliczony dochod
w przeliczeniu na osobe¢ w rodzinie, w sytuacji odjecia alimentéw na rzecz osob spoza rodziny
nie przekraczat kryterium dochodowego uprawniajagcego do $wiadczenia. W przypadku
nieodliczenia tego dochodu od dochodu rodziny, ustawowo okreslone kryterium dochodowe
(w wysokosci  1922,00 zl) uprawniajagce do specjalnego zasitku opiekunczego nie zostanie
przekroczone.

(dowod: akta kontroli:20.6, 27.2)

dotyczy decyzji: SR.8250.ZR.000045.2019

Skutek ustalonych uchybien:

Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla Zadne;j
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybien jest:

1. niewystarczajacy nadzoér Wojta Gminy Markusy nad realizacja biezacych zadan objgtych
kontrola,

2. niejednolite postrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 9 Kpa oraz z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron postegpowania administracyjnego o okolicznos$ciach faktycznych
1 prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkow uczestnikow tego
postepowania.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1. Dokonanie zmian w Statucie i Regulaminie Urzedu Gminy w Markusach w zakresie zapisOw
dotyczacych realizowanych zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Przekazywanie osobom uprawnionym do specjalnego zasitku opiekunczego — w sposéb
udokumentowany - pelnej informacji na temat zdarzen (przypadkéw) powodujacych
powstawanie nienalezenie pobranych §wiadczen.

3. Wydawanie dwoéch odrebnych decyzji przyznajacych zasilek rodzinny oraz jednorazowa
zapomoge¢ z tytutlu urodzenia si¢ dziecka, z uwagi na fakt, ze Swiadczenia te maja r6zna
podstawe prawna.

4. Bezwzgledne stosowanie procedur wynikajacych z art. 79a §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 poz.735) w zakresie odmowy prawa do $wiadczen.



5. Wskazywanie w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do specjalnego zasitku
opiekunczego faktycznej wysoko$ci uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe
w rodzinie ustalonego w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego.

6. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka, okreslonych w przepisach
prawa zasad odliczania od dochodu kwot alimentdéw ptaconych na rzecz oséb spoza rodziny.

Prosz¢ Pania o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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