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1. Ogédlne informacje o Narodowym Programie Mieszkaniowym

Rzad przyjat uchwate w sprawie Narodowego Programu Mieszkaniowego (dalej: Program) 27 wrzesnia
2016 r. (uchwata nr 115/2016). Jest to dokument o charakterze strategiczno-programowym,
kompleksowo ujmujgcy zagadnienia sktadajgce sie na polityke mieszkaniowg panstwa w horyzoncie
Sredniookresowym. Narodowy Program Mieszkaniowy jest jednym z projektow strategicznych Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).

Dziatania rzgdu prowadzace do osiggniecia celéw Programu obejmujg zaréwno dziatania regulacyjne
(odnoszace sie do procesu inwestycyjnego w budownictwie oraz zarzgdzania istniejgcym zasobem
mieszkaniowym), jak rowniez dziatania finansowe (wspierajgce okreslone obszary budownictwa
mieszkaniowego).

Schemat 1. Dziafania przyczyniajgce sie do osiggniecia celow NPM.

Zrédto: Narodowy Program Mieszkaniowy.

Podstawg Narodowego Programu Mieszkaniowego w zakresie poprawy dostepnosci mieszkan jest
pakiet ,Mieszkanie+”, ktory opiera sie na trzech wzajemnie uzupetniajgcych sie filarach.

l. wsparcie budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanych cenach i czynszach (w tym
mieszkan, w stosunku do ktérych zostanie dopuszczona mozliwosé stopniowego wykupu przez
najemce) na zasadach rynkowych, z wykorzystaniem gruntow publicznych (pierwszy filar);

Il wsparcie realizacji przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w zatozenia zintegrowanego programu
spofecznego budownictwa czynszowego, opartego w znacznej mierze na rozwigzaniach
prawnych przyjetych w ramach dotychczas realizowanych instrumentéw wsparcia,
np. programu budownictwa komunalnego (drugi filar).

II. zapewnienie wsparcia systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe w formule
tzw. indywidualnych kont mieszkaniowych dedykowanych osobom fizycznym (trzeci filar).

Program zawiera rozwigzania dla wszystkich grup spotecznych, zaréwno oséb o najnizszych dochodach
(budowa mieszkan komunalnych), przecietnych dochodach (mieszkania spoteczne, mieszkania na
wynajem o umiarkowanych cenach i czynszach realizowanych na zasadach rynkowych), jak i oséb,
ktére sg w stanie zaoszczedzi¢ na samodzielng realizacje celu mieszkaniowego (wsparcie
systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe, np. budowe domu jednorodzinnego, zakup
mieszkania, wptate wktadu mieszkaniowego do spétdzielni mieszkaniowej).



Schemat 2. Filary sktadajgce sie na pakiet ,Mieszkanie+".

Zrédfto: Narodowy Program Mieszkaniowy.
W ramach Programu okreslono trzy gtdwne cele, ktérych realizacje planuje sie do 2030 roku:

o Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych (cel 1);

o Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegéinie
trudng sytuacje zyciowg (cel 2);

e Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej (cel 3).

Przyjeto trzy podstawowe mierniki odpowiadajgce poszczegdlnym celom Narodowego Programu
Mieszkaniowego:

Zwiekszenie liczby

mieszkan Zmniejszenie liczby Zmniejszenie liczby
przypadajacych 0s0b oczekujgcych 0s6b mieszkajacych
na 1000 na najem mieszkania w warunkach
mieszkancow gminnego substandardowych

W Programie jako rok bazowy dla wskaznikéw monitorowania postepdéw w osigganiu celéw przyjeto
co do zasady rok 2014. Opublikowane dane GUS w zakresie mieszkalnictwa za 2017 rok wskazujg
na zgodny z intencjg autoréw Programu kierunek zmiany przyjetych w nim wskaznikéw. W 2017
roku w stosunku do 2014 roku nastgpit wzrost o 12,2 wskaznika liczby mieszkan przypadajgcych
na tysigc mieszkancow (docelowo w 2030 r. wskaznik osiggnie poziom 435). Ponadto spadta liczba
gospodarstw domowych oczekujgcych na najem mieszkania gminnego o 6,3 tys. w 2016 r. w stosunku
do roku 2014.



Tabela 1. Mierniki osiggniecia celow Narodowego Programu Mieszkaniowego.

_— W_a,rtgéé Aktualna Wartos¢
Miernik wyjsciowa wartos¢ (rok) docelowa
(rok) (2030)

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajagcych nabycie lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych

Liczba mieszkan przypadajaca 363,4 375,6

na 1000 mieszkancow (2014 1)) (2017 1) 435

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowg

Liczba gospodarstw domowych oczekujacych 165,2 tys. 158,9 tys.
na najem mieszkania gminnego (2014 r.) (2016 r.)

Cel 3. Poprawa stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Liczba oséb zamieszkujagcych w warunkach
substandardowych ze wzgledu na przeludnienie, | 5 360,2 tys.
zly stan techniczny lub brak odpowiednich (2011r)
instalacji technicznych

brak danych* | 3 300,0 tys.

* Brak danych aktualnych na 2016 rok wynika z faktu, ze takie dane zbierane sg jedynie podczas powszechnego spisu ludnosci
(ostatni spis ludno$ci miat miejsce w 2011 roku, a kolejny zaplanowano na 2021 r.).

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie NPM i danych GUS.

Zgodnie z uchwatg Rady Ministrow przyjmujgcg Program poczgwszy od 2018 r. minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
przedstawia Radzie Ministréw, w terminie do 31 marca, roczng informacje o realizacji dziatarh w ramach
Programu.

Niniejszy raport stanowi sprawozdanie ze stanu wdrazania Programu przygotowang dla Rady Ministréw.

2. Uwarunkowania polityki mieszkaniowej zawartej w Narodowym Programie Mieszkaniowym
— aktualizacja danych statystycznych

Analiza danych zgromadzonych na potrzeby opracowania Narodowego Programu Mieszkaniowego
pozwolita sformutowaé najwazniejsze problemy mieszkaniowe w Polsce oraz oceni¢ sytuacje
mieszkaniowg spoteczenstwa. Na podstawie statystyki Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacej
efektow budownictwa mieszkaniowego opublikowanej w marcu 2017 r. mozna zweryfikowac
przygotowane na poczatku 2016 roku opracowanie analityczne dotyczgce sytuacji mieszkaniowej
w Polsce. Z uwagi na brak sprawozdawczosci rocznej niektorych obszaréw, jedynie cze$¢ wskaznikow
zostata poddana aktualizacji.

2.1. Statystyczny deficyt mieszkaniowy

Istotnym problemem polskiego mieszkalnictwa jest statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako
réznica pomiedzy liczbg zamieszkanych mieszkan a liczbg gospodarstw domowych. Wedtug
szacunkow na koniec 2017 r. deficyt ten wynosit 780 tys. mieszkan, co oznacza, ze w ciggu roku obnizyt
sie 0 ok. 61 tys. Nadal jednak powodowato, ze ok. 2,0 min gospodarstw domowych w Polsce (ok. 14%



wszystkich gospodarstw  domowych) zamieszkiwato niesamodzielnie (wspdlnie z innymi
gospodarstwami domowymi w jednym mieszkaniu).

Tabela 2. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce w 1988 r., 2002 r., 2011 r. oraz w latach 2015-
2017 (dane w tys., roznice w sumach wynikajg z przyjetych zaokraglen).

Kategoria 1988 2002 2011 | 2015** | 2016*** | 2017***
Mieszkania ogotem 11608 | 12524 | 13495 | 14119 | 14 267 | 14 432
— miasto 7419 | 8365| 9106 | 9516 | 9615 | 9728
-  wies 4079 | 4159 | 4390 4604 | 4652 | 4705
Mieszkania zamieszkane 10717 | 11764 | 12525 | 13103 | 13240 | 13394
— miasto 7040 | 7954 | 8592 | 8979 | 9073 | 9179
- wies 3677 | 3809 | 3933 | 4124 | 4167 | 4215
Gospodarstwa domowe 11967 | 13337 | 13568 | 14 000 | 14081 | 14174
— miasto 7863 | 8965 | 9147 | 9350 (| 9434 | 9496
-  wies 4104 | 4373 | 4421 | 4650 | 4647 | 4677
Statystyczny niedobér/nadwyzka mieszkan -359 -813 -73 120 186 259
— miasto -444 -600 -41 166 181 231
- wies -25 -214 -31 -46 5 27
Statystyczny deficyt mieszkaniowy -1250 | -1573 | -1043 -897 -841 -780
— miasto -823 | -1011 -555 -371 -362 -317
- wies -427 -564 -488 -526 -480 -463

* Przyjeto zafozenie, ze mieszkania zamieszkane stanowig ten sam udziat w mieszkaniach ogotem jak w 2011 r. (94,36%
w miastach i 89,58% na obszarach wiejskich).

** Szacunek Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na podstawie opracowania GUS pt. ,Prognoza gospodarstw domowych
na lata 2016-2050", Warszawa, czerwiec 2016 r.

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.”, "Budownictwo
mieszkaniowe |-1V kwartat 2016 roku".

Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2017 utrzymywata sie nadwyzka zasobow mieszkaniowych nad liczbg
gospodarstw domowych. Na koniec 2017 roku bytlo 259 tys. wiecej mieszkah niz gospodarstw
domowych, co oznacza wzrost wskaznika o okoto 39% w stosunku do roku 2016.

2.2.Standard mieszkan i warunki mieszkaniowe

Podstawowe wskazniki okreslajgce przecietng powierzchnie mieszkania, liczbe izb, liczbe oso6b
przypadajacych na mieszkanie, izbe lub 1 m? mieszkania, ksztattujg sie na poziomach znacznie ponize;j
wielkosci uzyskiwanych w krajach zachodniej i pétnocnej Europy. Jednakze wartosé tych wskaznikéw
w ostatnich latach pokazuje stopniowg poprawe warunkéw mieszkaniowych, zaréwno w miastach, jak i
na terenach wiejskich.



Tabela 3. Podstawowe parametry mieszkan w Polsce w latach 1988, 2002, 2011 oraz 2014-2016*
(mieszkania zamieszkane stale).

kategoria kryterium 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016*

Ogotem 3,39 37| 383| 382| 382 382
Przecietna liczba izb w mieszkaniu Miasto 3,29 3,51 3,6 3,57 3,57 | 3,57
Wie$ 357 | 409 436 432 | 434 | 435
Ogotem 59,1 68,6 72,4 73,4 73,6 | 73,8
Miasto 53,8 | 60,8 | 63,7 64,2 | 644 | 645
Wie$ 69,3 | 84,9 92 923 | 92,7 | 931

* Dane dla mieszkarn ogbtem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczacych mieszkan zamieszkanych).

Przecietna powierzchnia
mieszkania

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa w 2014 r.”, ,Gospodarka
mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”.

Parametry dotyczgce przecietnej powierzchni mieszkania w Polsce powinny by¢ zestawiane z liczbg
0s6b zamieszkujgcych mieszkanie. Pomimo krotkiego okresu analizy (r/r) zauwazalna jest poprawa
wskaznikéw, co swiadczy o poprawie warunkéw mieszkaniowych ludnosci w miastach i na wsi.

Tabela 4. Podstawowe parametry ilustrujgce warunki zamieszkiwania w Polsce w latach 1988, 2002,
2011 oraz 2014-2016* (mieszkania zamieszkane stale).

kategoria kryterium 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016*

Ogotem | 1,02 | 0,88 | 0,79 | 0,72 0,71 | 0,70
Przecietna liczba osdb na izbe Miasto 0,97 0,84 0,75 0,69 0,68 0,67
Wies 1,11 0,95 0,87 0,77 0,77 0,76
Przecietna powierzchnia Ogétem 17,1 211 23,8 26,7 27,0 27,4
mieszkania Miasto 16,8 | 20,6 | 236 | 26,1 26,4 | 26,8

na osobe (m?) Wies | 174 | 21,9 | 240 | 27,6 | 27,9 | 283
Ogotem 3,46 3,25 3,04 2,75 2,72 2,69
Miasto 3,20 2,95 2,70 2,46 2,43 2,40
Wie$ 397 | 387 | 3,79 | 335 | 332 | 3,29

*Dane dla mieszkarn ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Przecietna liczba osob
w mieszkaniu

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 1988, 2002 i 2011; opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa w 2014 r.”, ,Gospodarka
mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”.

Pod wzgledem dostepu do podstawowych udogodnien sanitarnych i technicznych obserwowany jest
pozytywny kierunek zmian, jednak z uwagi na dtugoletnie inwestycje w zakresie rozbudowy
infrastruktury technicznej postep obserwowany rok do roku jest niewielki.

Tabela 5. Mieszkania wyposazone w instalacje w latach 1988, 2002, 2011 oraz 2014-2016* —
zamieszkane stale i czasowo (% 0gotu mieszkarn).

kategoria 1988 2002 2011 2014* 2015* 2016*
Wodociag 84,3 95,6 97 96,7 96,7 96,8
— miasto 94,9 98,7 98,9 99 99,0 99,1
- wies 63,8 89,2 92,7 91,9 92,0 92,1




Ustep sptukiwany 71,5 88,1 93,9 93,5 93,6 93,7
— miasto 84,9 94,6 97,1 97,1 97,2 97,2
~ wie$ 45,9 74,4 86,9 85,9 86,1 86,3
tazienka 71,5 87 91,6 91,1 91,2 91,3
—  miasto 82,4 92,3 95,3 95,4 95,4 95,5
~ wie$ 50,7 76 83,3 82,2 82,4 82,6
ch:‘ztéjv'gﬁle 61,4 77,8 81,7 81,6 81,8 82,1
~  miasto 72,8 84,3 86,5 86,9 87,1 87,4
~ wies$ 39,6 64,3 71,3 70,6 70,9 71,3
Gaz z sieci 48,5 56,4 57,7 55,8 55,7 55,5
~  miasto 70,9 75 74,4 72,5 72,3 72,0
~ wie$ 5,5 17,4 21,2 21,2 21,3 21,5

*Dane dla mieszkan ogbétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczacych mieszkan zamieszkanych).

Zrédto: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z lat: 1988, 2002 i 2011 oraz opracowania GUS: ,Gospodarka mieszkaniowa
w 2014 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.”, ,Gospodarka mieszkaniowa w 2016 r.”.

2.3.Budownictwo mieszkaniowe

Nowe budownictwo mieszkaniowe w Polsce jest adresowane przede wszystkim do oso6b stosunkowo
zamoznych, ktore sg w stanie samodzielnie lub przy wsparciu kredytu hipotecznego zakupi¢ mieszkanie
na rynku lub wybudowaé witasny dom jednorodzinny. W strukturze oddanych w 2017 roku nowych
mieszkan najwiekszy odsetek (97%) stanowi budownictwo indywidualne oraz inwestycje realizowane
przez deweloperéw. Dominujgca role odgrywato budownictwo deweloperskie i posiadajgce podobne
cechy budownictwo spétdzielcze (udziat ponad 51,7%). Budownictwo indywidualne, ktére w wiekszosci
przypadkow polega na budowie domu jednorodzinnego systemem gospodarczym, stanowito ok. 46,4%
0gotu. Struktura sektora rynkowego nie rézni sie wiec od struktury z poprzednich lat, przy czym nalezy
odnotowaé umacnianie sie pozycji deweloperéw wzgledem budownictwa indywidualnego, szczegdlnie
od 2016 roku. Po raz drugi liczba oddanych do uzytkowania mieszkar deweloperskich przewyzszata
liczbe oddanych mieszkan w budownictwie indywidualnym. Mieszkania adresowane do 0séb o nizszych
dochodach (mieszkania komunalne, towarzystw budownictwa spotecznego i zaktadowe) stanowity w
2017 roku jedynie 1,9% liczby nowo wybudowanych mieszkan (ok. 3,4 tys.).

Tabela 6. Efekty budownictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 2011-2017 — liczba oddanych
mieszkan wedfug kategorii inwestora.

2011-2017

Typ inwestora 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
liczba %

Indywidualny 73 553 81 050 81 228 76 129 79778 78 097 82 679 552 514 52,0

Deweloperzy 48 814 63586 | 56447 59 065 | 62501 79 179 89 817 459 409 43,3

Spétdzielnie 3786 | 4194 | 3493 | 3490 | 2116 | 2707 | 2376 22 162 2,1
mieszkaniowe
Gminy 2 500 2 389 2218 2177 1700 1761 1760 14 505 1,4
Towarzystwa
budownictwa 1980 1146 1308 1715 1265 1340 1484 10 238 1,0
spotecznego
Zaklady pracy 321 539 442 590 461 310 142 2 805 0,3
Ogoétem 130954 | 152904 | 145136 | 143166 | 147821 | 163394 | 178 258 1 061 633 100

%

Zrédfo: GUS (stat.gov.pl).



W latach 2011-2017 wybudowano ok. 1 062 tys. mieszkah ogoétem, czyli przecietnie blisko 152 tys.
rocznie.

Wzrost liczb oddawanych mieszkan nie przektada sie na znaczng poprawe segmentu mieszkan
dostepnych dla oséb o $rednich i niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na zakup lub wynajem mieszkania
na zasadach rynkowych, a jednoczesnie ich dochody sg zbyt wysokie, aby méc ubiegac sie o najem
mieszkania gminnego. Problem ten dotyka przede wszystkim ludzi mtodych, ktérzy wchodzg na rynek
pracy, oraz rodzin wielodzietnych. W ostatnich 6 latach udziat mieszkan, ktére stuzytyby potrzebom
0s0b o przecietnych i niskich dochodach stanowit $rednio 2,7% nowych zasobdéw mieszkaniowych.

2.4.Ceny mieszkan, wysokos¢ czynszu

Wptyw na dostepnosé zasobu mieszkaniowego majg ceny mieszkan wtasnosciowych oraz stawki
czynszu w lokalach mieszkalnych bedgcych przedmiotem najmu. Na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa AMRON?! zbadat ceny transakcyjne w 2016 roku w nastepujgcych
lokalizacjach:

— 18 miast bedgcych siedzibg wojewddztwa lub sejmiku wojewddztwa,
— gmin sgsiadujgcych z miastami bedgcymi siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa,
— pozostatymi gminami w danym wojewddztwie.

Z analizy danych wynika, ze przecietne ceny transakcyjne na rynku pierwotnym byty uzaleznione
od lokalizacji budynku.

Tabela 7.1. Przecietne (Srednie) ceny transakcyjne na rynku lokali mieszkalnych wedtug lokalizaciji
w 2016 r. (z/m?) — rynek pierwotny.

lokalizacja 2000-3000 | 3000-4000 | 4000-5000 | 5000-6000 | 6000-7000 | pow. 7000
Miasta wojewodzkie 0 2 9 4 2 1
Gminy sasiadujace 2 8 7 1 0 0

Pozostate gminy 1 11 2 0 1 1

Zrédfo: Opracowanie wiasne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju na podstawie AMRON.

Tabela 7.2. Przecietne (Srednie) ceny transakcyjne na rynku lokali mieszkalnych wedfug lokalizaciji
w 2016 r. (zt/m?) — rynek wtérny.

lokalizacja 2000-3000 | 3000-4000 | 4000-5000 | 5000-6000 | 6000-7000 | pow. 7000
Miasta wojewoddzkie 1 7 5 3 1 1
Gminy sasiadujace 8 3 4 2 0 0

Pozostate gminy 12 4 0 0 0 0

Zrédfo: Opracowanie wlasne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju na podstawie AMRON.

Dane pozyskane przez AMRON wskazujg, ze ceny mieszkan na rynku pierwotnym w wiekszosci miast
wojewodzkich mieszczg sie w przedziale 4-5 tys. zt/m?2, zas na rynku wtérnym — w przedziale 3-5 tys.
zt/m? (podobnie jak w 2015 r.). Od $redniej dla miast znacznie odbiegajg ceny obserwowane
w Warszawie, gdzie przecietnie przekraczajg poziom 7 tys. zt/m? zaréwno na rynku pierwotnym jak
i wtérnym. Poza stolicg wysokie ceny za mieszkanie w 2016 r. notowane byty takze w Krakowie (na obu
rynkach), a takze w Poznaniu, w gminach sgsiadujgcych z Gdanskiem i pozostatym obszarze
wojewoddztwa matopolskiego (tylko na rynku pierwotnym). W stosunku do roku 2014 nastgpit znaczacy
wzrost Sredniej ceny transakcyjnej na rynku pierwotnym w gminach sgsiadujgcych z Gdanskiem

1 AMRON - Analiza Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomosci.



i pozostatym obszarze wojewddztwa matopolskiego, co mozna ttumaczy¢ wysokimi cenami mieszkan
na obszarze Tréjmiasta oraz w miejscowosciach turystycznych w Matopolsce.

Tabela 7.3. Zmiany poziomu Srednich cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtoérnym, jakie wystgpity
w 2016 roku w stosunku do roku 2015.

Wzrost o
. . Spadek o 1 Wzrosto 1 P .
Rynek / liczba gmin . . wiecej niz 1 Wyjasnienie
przedziat przedziat przedzial

Rynek pierwotny

Jedno miasto wojewddzkie przeszto do
przedziatu 5000-6000.

Jedna gmina spadta z przedziatu 6000-
7000, druga z przedziatu 3000-4000.
Pozostate zmiany wynikaja z

Gminy sasiadujace 2 - - dostepnosci danych dla gmin
sgsiadujgcych z Toruniem, Gorzowem
WiIkp. oraz Kielcami (rok temu nie byty

Miasta wojewoddzkie - 1 -

dostepne).
Pozostale gminy 1 ) ) Jeden obszar spgggé przedziatu 4000-
Rynek wtorny
Miasta wojew()dzkie _ 1 ) Jedno miasto wojewddzkie przeszto do

przedziatu 4000-5000.
Jedna gmina przeszta do przedziatu
Gminy sasiadujace - 3 - 2000-3000, inne dwie przeszty do
przedziatu 4000-5000.

Pozostate gminy - - - Bez zmian.

Zrédfo: Opracowanie wiasne Ministerstwo Inwestyciji i Rozwoju na podstawie AMRON.

Podczas analizy cen rynkowych mieszkan istotnym elementem jest korelacja miedzy cenami mieszkan
i kosztami ich budowy. W IIl kwartale 2017 roku nastgpit wzrost o0 2,4% w stosunku do naktadéw
ponoszonych w roku 2016. Rok 2017 byt takze drugim z rzedu rokiem, w ktérym odnotowano podwyzke
kosztéw budowy mieszkan.

Wykres 1. Przecietny koszt budowy 1 m? powierzchni mieszkalnej w budownictwie wielorodzinnym
w latach 2011-111 kw. 2017.

4228,00

AN\
/ \ 4 097,00

/ X&t,nn 4 DDM
/ 3 925,00

3 829,00 3 83?,450

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédfo: GUS.

W ujeciu regionalnym koszty budowy w 2017 roku wahaty sie od 2,4 tys. zt na terenach poza
najwiekszymi miastami i osiggaty poziom ok. 5,6 tys. w Warszawie.
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2.5. Mozliwosci finansowe spoteczenstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Polakéw mozliwa jest przy zestawieniu cen
rynkowych mieszkan oraz wysokosci czynszéw z dochodami spoteczenstwa. W tym celu dokonano
poréwnania wysokosci dochoddéw ludnosci wyrazonych przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
netto w gospodarce narodowej z ceng mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym oraz kosztu wynajmu
mieszkania na rynku komercyjnym. Zaproponowane w Programie zestawienie zawierajgce dane
z 2014 r. zostato w niniejszym raporcie uaktualnione o dane z 2016 roku2. Przedstawione ponizej
wyliczenia zaktadajg, ze cate wynagrodzenie przeznaczane jest na zakup lub wynajem mieszkania.
Najlepsza sytuacja pod katem dostepnosci mieszkah w 2016 roku byta w Katowicach (za przecietne
wynagrodzenie mozna byto kupi¢ lub wynajgé mieszkanie o najwiekszej powierzchni), zas najgorsza —
w Warszawie, Wroctawiu, Gdyni, Krakowie i Poznaniu.

Tabela 8. Relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej w 2016
roku do cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym, liczba m? mieszkania mozliwa do wynajecia
za przecietne wynagrodzenie netto w wybranych miastach, liczba rocznych przecietnych pensji netto
niezbednych do zakupu mieszkania o powierzchni 70 m2.

Relacja przec_ietnego miesiecz_negq \av;/ ??#ir: Liczpa rocznych przecietnych_ pensji r_7etto
wynagrodzenia ne_tto_ dq przec:e_tnej komercyjnym niezbednych qo zakupu mlgszkama
ceny transakcyjnej mieszkania (powierzchnia o powierzchni 70 m
Miasto do wynajecia
Rynek Rynek wtmy w@?\g;gglzeégg) Rynek pierwotny RS
pierwotny
m?2 m?2 m?2 szt. szt.

Biatystok 0,62 0,71 124,3 9,4 8,2
Bydgoszcz 0,58 0,76 109,3 10,1 7,6

Gdansk 0,57 0,66 112,3 10,2 8,9

Gdynia 0,52 0,68 91,1 11,2 8,6
Katowice 0,74 1,05 132,6 7,8 5,6

Kielce 0,60 0,79 141,8 9,7 7,4

Krakow 0,52 0,56 102,1 11,2 10,4

Lublin 0,59 0,65 87,4 9,9 9,0

todz 0,64 0,90 126,2 9,2 6,4

Olsztyn 0,63 0,73 132,2 9,3 8,0

Opole 0,70 0,80 108,0 8,3 7,3

Poznan 0,54 0,65 111,7 10,8 8,9
Rzeszow 0,62 0,67 118,5 9,3 8,7
Szczecin 0,67 0,81 120,8 8,8 7,2
Warszawa 0,53 0,55 86,5 11,0 10,6
Wroctaw 0,56 0,64 91,0 10,5 9,1

Zielona Géra 0,73 0,90 130,3 8,0 6,5

W stosunku do danych za 2015 roku sytuacja w wigkszosci analizowanych miast w 2016 r. ulegta
nieznacznej poprawie. Za przecietng pensje netto mozna kupi¢ srednio o ok. 0,02 m? wiecej mieszkania
niz rok wczesniej (poprawa wskaznika w 7 miastach i pogorszenie w 2 miastach w przypadku rynku

2 Ze wzgledu na dostepnos¢ danych dot. czynszow na rynku komercyjnym publikowanych przez NBP ok. wrzesnia roku
nastepujgcego po roku objetego badaniem analizie poddano dane za 2016 rok.
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pierwotnego oraz wtérnego) lub wynaja¢ o ok. 1,3 m? mieszkania mniej na komercyjnym rynku najmu
(poprawa wskaznika w 9 miastach, pogorszenie w 8 miastach). Jednoczes$nie o ok. 3 miesigce skrocit
sie okres, ktéry pozwala na zaoszczedzenie na zakup mieszkania o powierzchni 70 m2 przy zatozeniu
odktadania co miesiac przecietnej pensji netto (pogorszenie wskaznika w Gdansku i Katowicach — na
obu rynkach oraz w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdyni i Szczecina — dla rynku wtérnego).

Tabela 9. Zmiany relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej
w 2016 roku w stosunku do 2015 r. do cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym, liczba m?
mieszkania mozZliwa do wynajecia za przecietne wynagrodzenie netto w wybranych miastach, liczba
rocznych przecietnych pensji netto niezbednych do zakupu mieszkania o powierzchni 70 m2.

Relacja przec!'etnego miesieczpegq Y:g?;:‘ir Liczl_>a rocznych przecietnych. pensji Ijetto
wynagrodzenia ngtto_ dq przec:e_tnej komercyjnym niezbednych c_/o zaku_pu mnzszkama
ceny transakcyjnej mieszkania (powierzchnia 0 powierzchni 70 m
Miasto do wynajecia
pismgtl; y Rynek wtérny wzyiggfgg;e:rz;) Rynek pierwotny Rynek wtérny
m? m?2 m? szt. szt.
Bialystok 0,02 -0,02 8,0 -0,3 0,2
Bydgoszcz 0,00 -0,01 6,1 0,0 0,1
Gdansk -0,02 -0,02 2,5 0,4 0,3
Gdynia 0,00 0,03 -20,7 0,0 -0,3
Katowice -0,01 -0,03 -6,5 0,1 0,1
Kielce 0,01 0,04 10,5 -0,1 -0,4
Krakow 0,00 0,05 -1,6 -0,1 -0,9
Lublin 0,00 0,00 -26,1 -0,1 -0,1
Lodz 0,02 0,05 =30 -0,2 -0,4
Olsztyn 0,01 0,01 10,5 -0,1 -0,1
Opole 0,05 0,02 =5l -0,7 -0,2
Poznan 0,02 0,01 6,0 -0,5 -0,1
Rzesz6w 0,00 0,00 7,4 0,0 0,0
Szczecin 0,01 -0,01 -0,1 -0,1 0,1
Warszawa 0,00 0,01 9,1 0,0 -0,2
Wroctaw 0,02 0,02 2,0 -0,4 -0,3
Zielona Gora 0,02 0,02 -9,8 -0,2 -0,1
przecietnie
w badanych 0,008 0,009 -1,303 -0,132 -0,132
miastach

W powyzszych wyliczeniach przyjeto, ze cate wynagrodzenie przeznacza sie na zakup lub wynajem
mieszkania, co pozwolito na zobrazowanie sytuacji mieszkaniowej w poszczegdlnych miastach pod
wzgledem dostepno$ci mieszkan. Dlatego warto podkresli¢, Zze w bardziej zaawansowanej analizie
mozliwosci finansowych gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych poprzez
zakup mieszkania bgdz jego wynajem nalezy wzig¢ pod uwage inne niezbedne wydatki do poniesienia.
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2.6. Potrzeby mieszkaniowe oséb w szczegélnej sytuacji zyciowej.

Polityka mieszkaniowa, poza zagadnieniami zwigzanymi z dostepnoscig mieszkah dla gospodarstw
domowych przy srednich poziomach wynagrodzen za prace, obejmuje réwniez problematyke oséb
i rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej (nie tylko z powoddéw finansowych) sytuacji na rynku
mieszkaniowym.

Jedng z podstawowych form opieki osdb potrzebujacych wsparcia w funkcjonowaniu w zyciu
sg mieszkania chronione. Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze na koniec 2016 roku w Polsce dostepnych byto ok. 2,9 tys. miejsc chronionych — o 317 wiecej niz
w 2015 roku. Liczba miejsc jest od wielu lat niewystarczajgca, jednak inwestycje prowadzone
w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego finansowanego z budzetu panstwa (instrument
dziatania E w NPM) przyczynig sie do systematycznego zwigkszania mozliwosci zaspokajania potrzeb
w tym zakresie.

Tabela 10. Liczba mieszkan chronionych oraz liczba oséb z nich korzystajgcych, wedtug podmiotu
prowadzgcego (stan na koniec 2016 r.).

gmina powiat inne RAZEM
Liczba instytuciji 423 189 91 703
Zmiana w stosunku do 2015r. 6,0% 6,8% 8,3% 6,5%
Liczba miejsc 1 800 696 426 2922
Zmiana w stosunku do 2015r. 15,8% 4,3% 11,2% 12,2%
Liczba korzystajacych 1750 606 418 2774
Zmiana w stosunku do 2015 . 5,7% 4,8% 16,4% 7,0%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPIPS.

Najwiekszy wzrost liczby mieszkar chronionych wzgledem 2015 r. nastgpit w zasobach gminnych
(0 15,8%), oferujacych jednoczesnie najwiecej miejsc w tego typu mieszkaniach.

Kolejng grupa, ktéra objeta jest wsparciem mieszkaniowym, sg osoby bezdomne. Z punktu widzenia
spraw mieszkaniowych, niezbedne jest zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, w szczegélnosci
w miesigcach zimowych, oraz ich reintegracja z resztg spoteczenstwa. Poza mieszkaniami chronionymi
dla 0s6b np. o niskich dochodach lub os6b eksmitowanych z innych zasobdéw, dla oséb bezdomnych
przygotowane sg noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych?. Na koniec 2016 roku funkcjonowaty
297 placowek dysponujgcych ponad 12,5 tys. miejsc noclegowych, z ktérych skorzystato 30,6 tys. osob.

Tabela 11. Liczba noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych oraz liczba oséb z nich
korzystajgcych, wedtug podmiotu prowadzgcego (stan na koniec 2016 r.)*.

gmina powiat inne RAZEM
Liczba instytucji 91 2 204 297
Zmiana w stosunku do 2015 . 1,1% 0,0% 5,2% 3,8%
Liczba miejsc 3020 130 9401 12 551

3 Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z 5 sierpnia 2015 r. (ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej, Dz. U. z dnia 4 wrzes$nia 2015 r., poz. 1310) wprowadzita szereg zmian dotyczgcych placéwek noclegowych dla os6b
bezdomnych. Zmiana dotyczyta m.in. zastapienia ,domu dla bezdomnych” terminem ,schronisko dla bezdomnych” oraz
wprowadzenia nowej kategorii — ,ogrzewalnia”. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy tymczasowe schronienie moze zosta¢
udzielone osobom bezdomnym poprzez 3 kategorie placéwek, tj. noclegownie, schronisko dla oséb bezdomnych i ogrzewalnie.
4 Pomimo zmiany ustawy w 2015 roku, statystyka MRPiPS uwzgledniata wczesniejszy katalog placowek.
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Zmiana w stosunku do 2015r. 6,3% 85,7% 3,3% 4,5%

Liczba korzystajacych 7 659 283 22 700 30 642

Zmiana w stosunku do 2015r. 10,8% 4,4% 9,4% 9,7%

Zrédfto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

Podobnie jak w przypadku mieszkan chronionych, w 2016 roku nastapit wzrost (o 4,5%) liczby miejsc
w zasobach noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych w stosunku do roku poprzedniego.
Rzadowy program mieszkaniowy zaktada dofinansowanie przedsiewzie¢, w wyniku ktérych powstang
noclegownie, domy dla bezdomnych i ogrzewalnie®. Mozna zatem zaktada¢ dalszy wzrost ich liczby
w najblizszych latach.

3. Stan wdrazania poszczegoélnych dziatan i instrumentéw Programu.

Narodowy Program Mieszkaniowy zaktada podjecie dziatah w 9 obszarach, dla ktérych przypisano
odpowiedni zakres instrumentow, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggnigcia zatozonych efektow.
Stopien wdrozenia poszczegdlnych dziatan jest zréznicowany; a szczegdtowy zakres podjetych
inicjatyw zostat przedstawiony ponizej.

A. Wprowadzenie kompleksowych zmian prawnych usprawniajgcych proces
inwestycyjno-budowlany.

Zaplanowane w tym dziataniu zamierzenia majg na celu kompleksowo uregulowa¢ zagadnienia
dotyczace realizacji inwestycji budowlanych. Nowy Kodeks urbanistyczno-budowlany bedzie w catosci
obejmowat przedmiot aktualnych regulacji ustawowych dotyczacych planowania przestrzennego,
procesu budowlanego oraz tzw. specustaw w zakresie dotyczacym realizacji inwestycji celu
publicznego.

Dziatania legislacyjne

Nowa ustawa regulujgca proces inwestycyjno-budowlany w postaci Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany zostat przekazany do konsultacji spotecznych
30 wrzesnia 2016 r. W ramach rozszerzonych konsultacji publicznych odbyto sie 11 regionalnych
spotkan konsultacyjnych: w Krakowie (24 pazdziernika), Katowicach (7 listopada), Wroctawiu
(8 listopada), Rzeszowie (14 listopada), Lublinie (15 listopada), Gdansku (18 listopada), Bydgoszczy
(22 listopada), Poznaniu (23 listopada), Kielcach (29 listopada), Szczecinie (1 grudnia), Warszawie (16
grudnia) oraz wiele spotkan branzowych, a takze spotkanie w Statym Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Polsce (17 listopada) i z przedstawicielami OECD w Paryzu (18 listopada). Do 210
podmiotéw wystano pisemng informacje w ramach konsultacji publicznych. Konsultacje publiczne
zakonczyty sie 16 grudnia 2016 r. Druga wersja projektu, uwzgledniajgca uwagi zgtoszone w ramach
konsultacji spotecznych oraz uzgodnien, zostata przekazana do uzgodnienn wewnatrzresortowych
26 maja 2017r. (z terminem zgtaszania uwag do 5 lipca 2017r.). 23 listopada 2017 r. na stronie
internetowe| 6wczesnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (obecnie Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju) opublikowano nowg wersje projektu ustawy — Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Projekt
powstat po analizie uwag zgtaszanych w toku uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych, w tym w ramach szeregu spotkan konsultacyjnych, seminaridow i konferencji, angazujacych
zaréwno przedstawicieli organdéw wtadzy publicznej, profesjonalistow, jak i zainteresowanych obywateli.
Z uwagi na zgtaszane kolejnych uwagi i zastrzezenia oraz potrzebe usprawnienia procesu realizacji

5 Mozliwos¢ dofinansowania inwestycji w wyniku ktorych powstang ogrzewalnie zostanie wprowadzona nowelizacjg ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ktéra obecnie
jest na etapie prac w sejmie (projekt nr UD99 w Wykazie Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
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inwestycji, w szczegdlnosci mieszkaniowych podjeto decyzje, iz projekt Kodeksu wymaga dalszych
prac, gdyz niepozgdanym byloby wprowadzenie reformy, ktérej niektére zatozenia i rozwigzania sg
niedopracowane lub ich skutki trudne do przewidzenia.

Harmonogram prac legislacyjnych

Nowa wersja projektu zostanie zaprezentowana w |V kwartale 2018 r.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

B. Zmiana regulacji okreslajgcych zasady funkcjonowania rynku najmu: racjonalizacja
zasad gospodarowania zasobem mieszkan komunalnych

Planowane dziatania majg na celu lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoznych
oraz oso6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktére majg utrudniony dostep do mieszkan
gminnych.

Dziatania leqgislacyjne

Nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego® zostat przekazany 8 listopada 2016 r.
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. W ramach konsultacji projektu zgtoszone
zostaty m. in. uwagi wskazujgce na konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania i skorelowania tresci
ww. projektu i projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw (UD99)
z uwagi na fakt, ze zmiany wprowadzane w obu ustawach dotyczg niejednokrotnie tych samych
przepiséw. W zwigzku z tym, zgodnie z wnioskiem Ministra Infrastruktury i Budownictwa 30 grudnia
2016 r. w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zmieniony zostat zakres
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw (UD99) poprzez
wigczenie propozycji zmian zawartych w projekcie UD66 do projektu UD99 z jednoczesnym
wycofaniem z Wykazu projektu UD66.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD99) —
w brzmieniu nadanym w wyniku potgczenia projektéw — 9 lutego 2017 r. zostat ponownie skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Projekt ustawy zostat rozpatrzony 21
czerwca 2017 r. przez Staty Komitet Rady Ministréw i przyjety przez Rade Ministrow 28 grudnia 2017 r.
Aktualnie prowadzone sg prace parlamentarne nad projektem ustawy (przekazany 12 stycznia 2018
r. do rozpatrzenia przez Sejm — druk nr 2192; 8 lutego 2018 r. skierowany do Marszatka Senatu —
druk senacki 730, 23 marca 2018 r. skierowany do podpisu Prezydenta RP) oraz proces legislacyjny
trzech rozporzadzen wykonawczych do ustawy (jedno — dotyczgce trybu ubiegania sie o finansowe
wsparcie, zgodnie z projektem ustawy, ma wejs¢ w zycie 1 maja 2018 r. — zostato przestane 8 stycznia
2018 r. do konsultacji publicznych, pozostate — majg wej$¢ w zycie 1 stycznia 2019 r.).

5 Pierwotnie projekt ujety byt pod numerem UD66 w Wykazie Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

C. Rozwdj spoétdzielczosci mieszkaniowej w segmencie dostepnych mieszkan -
aktywizacja nowego budownictwa lokatorskiego

Instrument 1. Poprawa dostepnosci mieszkan przez usprawnienie funkcjonowania spoétdzielni
mieszkaniowych i zwigkszenie mozliwosci realizacji przez spoétdzielnie nowych inwestycji
zwiekszajgcych podaz mieszkan uzytkowanych na zasadach spétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego.

Planowane zmiany majg na celu usprawnienie funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych
i zwiekszenie mozliwosci realizacji przez nie nowych inwestycji. Zaktada sie takze wprowadzenie
(ponownie) spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, co wptynie pozytywnie
na rynek mieszkaniowy. Modyfikacje przepisow dotyczg takze kwestii uprawnien przystugujgcych
najemcom dawnych mieszkan zaktadowych przejetych przez spétdzielnie, powstania czionkostwa oraz
rozliczania wktadu mieszkaniowego.

Dziatania leqgislacyjne

Nowelizacja ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spétdzielcze (Dz. U. poz. 1596) weszla w zycie
9 wrzesnia 2017 r.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy

Instrument 2. Poprawa dostepnosci mieszkan przez wprowadzenie zmian w przepisach okreslajgcych
zasady funkcjonowania spofdzielni mieszkaniowych, skutkujgcych zwiekszeniem udziatu tej formy
organizacyjno-prawnej w realizacji budownictwa mieszkaniowego.

Dziatania w tym zakresie obejmowaé beda kompleksowg weryfikacje obowigzujgcych rozwigzan
prawnych dotyczacych spotdzielni mieszkaniowych z punktu widzenia zwiekszenia aktywnosci
spotdzielni w realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz szerszego wykorzystania tej formy
organizacyjno-prawnej w obszarze budownictwa mieszkaniowego (np. kooperatywy mieszkaniowe),
w tym w zakresie realizacji wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

Dziatania legislacyjne

Nowa ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostanie opracowany w oparciu o rekomendacje srodowisk naukowych i eksperckich.
W przypadku propozycji wprowadzenia zmian systemowych projekt zatozen ustawy moze zostaé
skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w Il kwartale 2018 r.

Na mocy decyzji éwczesnego kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (aktualnie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju) prace nad uzyskaniem opinii ekspertéw zostaty wstrzymane.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.
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D. Pakiet ,Mieszkanie+”’: Zwiekszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i
czynszach przez bezposredniag aktywnosé inwestycyjna, realizowang w szczegélnosci
przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu
mieszkan, w tym z opcja docelowego przeniesienia prawa wlasnosci

Instrument 1. Zwiekszenie podazy dostepnych gruntow pod budownictwo mieszkaniowe, w
szczegolnosci wykorzystanie w ramach realizacji celow Programu nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa.

W ramach tego instrumentu zostanie powotana panstwowa osoba prawna — fundusz, ktérej powierzone
zostang zadania w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami gruntowymi nalezgcymi do Skarbu Panstwa
w celu wspierania budownictwa mieszkaniowego. Nieruchomosci aktualnie znajdujgce sie w zarzgdzie
starostow, Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Mienia Wojskowego zostang wniesione do
nowo powotanego funduszu. Fundusz ten bedzie wykorzystywat nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
bezposrednie inwestycje mieszkaniowe, jak i obracat nimi w celu finansowania celéw mieszkaniowych
okreslonych w Programie.

Dziatania leqgislacyjne

(Nowa) ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci’.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529 z pézn. zm) —
ustawa weszta w zycie 11 wrzesnia 2017 r. z wyjgtkiem kilku artykutow (m.in. utworzenie KZN, statut
KZN, wzoér wykazu nieruchomosci, petnomocnik ds. organizacji KZN), ktore weszty w zycie 12 sierpnia
2017 r.).

Efekty rzeczowe

Podstawowym celem dziatalnosci KZN jest zwiekszenie podazy dostepnych nieruchomosci, w tym pod
budownictwo mieszkaniowe i realizacje celéw publicznych, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie
nieruchomosci publicznych. KZN bedzie zatem petnit funkcje ,,banku ziemi”, gromadzac i gospodarujac
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Do Zasobu Nieruchomosci zostang przekazane wybrane
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgce obecnie w rozproszonym zarzadzie: starostéw,
prezydentdw miast na prawach powiatu, Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Ustawa
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci wprowadzita obowigzek przekazywania wykazéw nieruchomosci
Skarbu Panistwa, w celu weryfikacji zasobéw nieruchomosci Skarbu Panistwa z punktu widzenia
przydatnosci inwestycyjnej. W przekazywanych wykazach ujawnieniu podlegaja wszystkie
nieruchomosci ktorymi gospodarujg witasciwe organy i ktdre stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu
Panstwa pofozone w miastach oraz nieruchomosci zlokalizowane poza granicami miast, ktérych
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego umozliwia realizacje
inwestycji mieszkaniowych.

Instrument 2. Budowa dostepnych mieszkari na wynajem w ramach inwestycji prowadzonych
na zasadach pilotazowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Zaktada sie, ze realizacja tej czesci programu bedzie oparta na dziatalnosci inwestycyjnej
wykorzystujgcej struktury Banku Gospodarstwa Krajowego (docelowo Polskiego Funduszu Rozwoju),

” W momencie opracowywania raportu zmieniono nazwe z ustawa o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym i przekazywaniu
nieruchomosci gruntowych Skarbu Parnistwa na cele budownictwa mieszkaniowego na ustawa o Funduszu Ziemi Skarbu Panstwa.
Nastepnie, ustawa zostata przeredagowana przez Departament Polityki Przestrzennej i w nowym brzmieniu — ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci — zostata skierowana ponownie pod obrady Komitetu Statego Rady Ministréw i przyjeta na posiedzeniu
29 czerwca 2017 r.
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ktoéry za posrednictwem spoétki BGK Nieruchomosci S.A. bedzie organizowat proces inwestycyjny oraz
zarzadzatl wybudowanym zasobem mieszkaniowym. Zasadniczymi celami dziatania bedzie:

— zwiekszenie podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach z mozliwoscig
uzyskania docelowej wtasnosci w drodze jego wykupu,

— stworzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla oséb niespetniajgcych
warunkow do uzyskania kredytu, a jednoczesnie przekraczajacych prég dochodowy do pomocy
socjalnej,

— realizacja inwestycji, we wspotpracy z Funduszem Ziemi Skarbu Panstwa, na okreslonych
terenach przeznaczonych dla grup docelowych polityki mieszkaniowej.

Dziatania legislacyjne

W ramach tego instrumentu nie przewidziano wprowadzenia nowego ani nowelizacji istniejgcego aktu
prawnego. Czesciowo zagadnienia w tym zakresie bedzie regulowala (nowa) ustawa o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci (szczegotowa informacja znajduje sie w opisie dziatan legislacyjnych w ramach
instrumentu 1, dziatania D).

Efekty rzeczowe

Proces przekazywania nieruchomosci pod budownictwo mieszkaniowe zostat juz rozpoczety.
Do realizacji pilotazowych dziatarh w ramach tego filaru zostata wyznaczona przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa spétka BGK Nieruchomosci S.A. (BGKN). Powierzono jej zadania w zakresie organizacji
procesu inwestycyjnego (budowy modelu inwestycyjnego, analizy ryzyk prawnych, analizy
potencjalnych  kierunkéw lokalizacji  inwestycji), poszukiwania partnerow do prowadzenia
poszczegolnych przedsiewziet, a w przyszitosci zarzadzania wybudowanym zasobem mieszkaniowym
w celu sprawnego wdrozenia docelowego systemu budowy dostepnych mieszkan na wynajem po
przyjeciu odpowiednich aktéw prawnych. BGKN w ramach dziatan pilotazowych wspodtpracuje
zarébwno z samorzgdami, podmiotami publicznymi, jak réwniez firmami prywatnymi (np.
deweloperami), ktérzy dysponujg inwestycjami mieszkaniowymi lub posiadajg tereny
pod zabudowe w systemie wielorodzinnym. Spétka otrzymata takze petnomocnictwo do zawierania
z zainteresowanymi podmiotami listow intencyjnych i porozumien.

Do konca 2017 roku rozpoczeto budowe 1 808 mieszkan w ramach 7 inwestycji. Dodatkowo spétka
wspétpracuje z roznymi podmiotami (gminami, spétkami Skarbu Panstwa, podmiotami prywatnymi) nad
kolejnymi inwestycjami obejmujgcymi powstanie ok. 12 tys. mieszkans.

Tabela 12. Lista gmin, z ktérymi BGKN podpisat umowy inwestycyjne (stan na koniec 2017 r.).

gmina liczba mieszkan lokalizacja
Biata Podlaska 186 ul. Jana Il Kazimierza
Gdynia 171 ul. Puszczyka

1. ul. Gtéwna w Siedleminie
(96 mieszkan)

2. ul. Siedleminska w Jarocinie

Jarocin 366 (120 mieszkan)

3. ul. Leszczyce w Jarocinie
(42 mieszkania)

4. ul. Siedleminska w Jarocinie
(108 mieszkan)

Katowice 505 ul. Gérniczego Dorobku (tzw. Nowy Nikiszowiec)

8 https://bgkn.pl/500-mieszkan-katowice/, dostep 21.12.2017 .
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Kepno 36 ul. Przemystowa
Pruszkow 329 ul. Warynskiego
Watbrzych 215 ul. Husarska

RAZEM 1808

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych BGKN oraz gmin.

Poza porozumieniami z jednostkami samorzadu terytorialnego, do konca 2017 roku BGKN podpisat
4 listy intencyjne ze spétkami Skarbu oraz 2 z podmiotami prywatnymi.

E. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, uwzgledniajgcego dostepne instrumenty wsparcia i Efekty
rzeczowe zmian planowanych w otoczeniu regulacyjnym

W ramach tego dziatania podjete zostang prace majgce na celu uporzadkowanie i uzupetnienie
rozwigzan wspierajgcych spofeczne budownictwo czynszowe — budowe mieszkan na wynajem
w segmencie lokali o niskich czynszach, uzytkowanych na zasadach docelowego najmu. Przewiduje sie
3 komponenty wsparcia:

Zwiekszenie efektow
W segmencie
mieszkan komunalnych

Wprowadzenie nowego
instrumentu finansowego
(mieszkania na wynajem)

Poprawa zasad programu
preferencyjnego kredytowania
BGK

Dofinansowanie 35-55% dla
gmin kosztéw budowy
mieszkaniowego zasobu
gminy.

Dofinansowanie 20% kosztow
przedsiewzigcia.

Preferencyjne warunki
finansowania (WIBOR 3M;
dtugi okres sptaty).

Kwota dofinansowania

Planowana kwota S suulact

dofinansowania 3,6 mid zt.

Czynsz do 5% wartosci
odtworzeniowej.

Sfinansowanie
do 77,5 tys. lokali.

Sfinansowanie Finansowanie zwrotne

do 94,5 tys. lokali

Zapewnione dofinansowanie
przedsiewzie¢ o wartosci
co najmniej 10,3 mid zt.

Czynsz do 4% wartosci
odtworzeniowej.

Zapewnione dofinansowanie
przedsiewzie¢ o wartosci co

na kwote ok. 4,5 mld zt.

Wybudowanie ok. 30-40 tys.
lokali mieszkalnych.

najmniej 12,5 mid zt.

Wymienione komponenty wsparcia spofecznego budownictwa czynszowego bedg realizowane
w ramach czterech, ponizej wskazanych instrumentow.

Instrument 1. Poprawa dostepnoSci mieszkan przez opracowanie i wdroZzenie obowigzkowych
standardéw dotyczgcych mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego
w ramach programoéw opartych na bezzwrotnym finansowaniu czesci kosztéw inwestycji w oparciu
0 Srodki budzetu panstwa.

Prace skupione zostang na opracowaniu i wdrozeniu standardéw dotyczacych mieszkan budowlanych
w ramach spotecznego budownictwa czynszowe. Zaklada sie, ze standardy dotyczy¢ bedg form
projektowania budynkéw, zabudowy i zastosowanych technologii, zapewniajgcych optymalizacje
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kosztéw budowy, niskie koszty ponoszone przez mieszkancédw na etapie uzytkowania, wysokg
uzytecznosc¢ funkcjonalng mieszkan.

Dziatania legislacyjne

(Nowe) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa okreslajace standardy, jakie powinny
spetnia¢ inwestycje realizowane w ramach programéw spotecznego budownictwa czynszowego, objete
bezzwrotnym dofinansowaniem pokrywajgcym cze$¢ kosztéw.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Wprowadzenie instrumentu wigze sie z nowelizacjg ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (UD99) — w brzmieniu nadanym w wyniku
potgczenia projektow — zostat (ponownie) skierowany 9 Ilutego 2017 r. do wuzgodnieh
miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Standardy, jakie powinny spetnia¢ przedsiewziecia
realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia zostang okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym do ww. ustawy. Zgodnie z prosbg RCL projekt rozporzgdzenia zostat dotgczony
do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych...
rozpatrzonego 21 czerwca 2017 r. przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Efekty rzeczowe

W ramach tego instrumentu nie przewiduje sie uzyskania efektéw rzeczowych ani finansowych z uwagi
na jakosciowy charakter wprowadzanych modyfikaciji.

Instrument 2. Poprawa dostepnosci mieszkan przez zwiekszenie efektéw spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkarnn komunalnych, zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe 0sob
najnizej zarabiajgcych.

Zatozeniem instrumentu jest, aby wydatki z budzetu panstwa ponoszone byty w okresie rzeczywistej ich
wymagalnosci, powigzanej z terminami w jakich realizowane sg inwestycje objete wsparciem?.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Wprowadzenie zatozonych zmian w systemie wigze sie z nowelizacjg ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD99) —
w brzmieniu nadanym w wyniku potgczenia projektéw — zostat 9 lutego 2017 r. ponownie skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Projekt ustawy zostat rozpatrzony 21
czerwca br. przez Stalty Komitet Rady Ministréw i przyjety przez Rade Ministréw 28 grudnia 2017 r.
Aktualnie prowadzone sg prace parlamentarne nad projektem ustawy (przekazany 12 stycznia 2018
r. do rozpatrzenia przez Sejm — druk nr 2192; w dniu 8 lutego 2018 r. skierowany do Marszatka
Senatu — druk senacki 730, 23 marca 2018 r. skierowany do podpisu Prezydenta RP) oraz proces
legislacyjny trzech rozporzgdzen wykonawczych do ustawy (jedno — dotyczace trybu ubiegania sie o
finansowe wsparcie, zgodnie z projektem ustawy, ma wejs¢ w zycie 1 maja 2018 r. — zostato w dniu

9 Obecnie $rodki budzetu panstwa ponoszone sg kazdorazowo przed edycjg naboru wnioskéw o wsparcie z Funduszu Doptat, co
skutkuje mniejszg efektywnoscia wydatkow budzetowych, jak réwniez koniecznoscig stosowania limitéw kwalifikacji
i odrzucaniem czesci wnioskow gmin.
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8 stycznia 2018 r. przestane do konsultacji publicznych, pozostate — majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019
r.).

Efekty rzeczowe

W ramach programu budownictwa dla najubozszych w 2017 roku zakwalifikowano do finansowania
192 wnioski na kwote dofinansowania 200,5 mIn zt. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢ planowane
jest powstanie 3 301 lokali mieszkalnych (lokali socjalnych, mieszkan chronionych i komunalnych)
oraz 20 miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych.

Tabela 13. Liczba lokali mieszkalnych i migjsc w noclegowniach, dla ktérych ztozono wnioski
o dofinansowanie w dwdch edycjach w 2017 roku.

liczba

Nabor liczba liczba liczba liczba migjsc w mieszkan Kwota
whnioskow wniosko lokali mieszkan n_oclegownlach komun.alny(':h dofinansowania

w 2016 w socjalnych chronionych | domach dla f:;ﬂ:ﬁmz;car? (w min zf)

beZdomnyCh przeznaczonych dla
powodzian)

Edycja

siual 98 962 12 - 837 100,9
Edycja jesienna 94 709 9 20 772 99,6
razem 192 1671 21 20 1 609 200,5
Zrédfo: BGK.

Tabela 14. Efekty programu wsparcia budownictwa socjalnego w edycjach wiosennej i jesiennej 2017
roku.

Li . Whnioskowana
iczba Liczba kwota
Rodzaj zasobu Rodzaj przedsiewziecia wniosko lokali/ wsparcia w
w miejsc tys. z1)
budowa budynku 38 966 46 829,37
budowa budynku/zmiana sposobu 1 7 427,28
uzytkowania
_ kupno lokali / budynku 2 19 971,74
lokale socjaine remont lub przebudowa 48 203 10 975,76
zmiana sposobu uzytkowania 22 207 9 754,42
zZmiana sposobu uzytkowania 2 111 5 977,89
potgczona z remontem
budowa budynku realizowana przez 1 9 722,89
. . TBS
mieszkania ,
chronione kupno lokali / budynku 1 1 126,00
remont lub przebudowa 1 2 242,71
budowa budynku 22 572 32 399,91
budowa budynku/remont lub 1 14 689,25
przebudowa
budowa budynku/zmiana sposobu 1 9 432,21
) i uzytkowania
mieszkania budowa budynku realizowana przez 17 670 53 714,72
komunalne TBS
kupno lokali / budynku 5 26 1 458,78
kupno lokali / budynku potgczone z 1 4 267,18
remontem
remont lub przebudowa 3 59 3 760,01
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remont lub przebudowa realizowana 1 30 6 099,83

przez TBS
zmiana sposobu uzytkowania 12 136 12 472,22
. budowa budynku 3 45 2 389,27
lokale socjalne /
mieszkania kupno lokali / budynku 1 104,72
komunalne remont lub przebudowa 1 252,43
lokale socjalne / budowa budynku 1 60 2341,78
mieszkania remont lub przebudowa 2 13 932,60
chronione zmiana sposobu uzytkowania 1 18 1 807,24
mieszkania
chironione budowa budynku 1 65 2 632,06
mieszkania
komunalne
lokale socjalne /
mieszkania
chronione/ budowa budynku 1 44 2 204,70
mieszkania
komunalne
o il budowa budynku 1 8 227,92
bezdomnych
noclegownie budowa budynku 1 12 265,35
192 3322 200 480,24
Zrédfo: BGK.

W 2017 roku na realizacje programu przewidziano zasilenie z budzetu panstwa w kwocie 150 min z
(po 75 mIn zt na kazdg z edyciji). Dodatkowo w ramach kwalifikacji inwestycji uwzglednione zostaty
srodki pochodzgce z rozliczenia dotychczas realizowanych przedsiewzie¢. Zwigkszenie srodkow do
kwoty 169,5 min zt spowodowato mozliwos¢é dofinansowania wiekszej liczby przedsiewzie¢
realizowanych w ramach programu. Natomiast w ustawie budzetowej na 2018 r. na realizacje
programu wsparcia budownictwa socjalnego zaplanowano wydatki w wysokosci 210 min zt.

W 22. dotychczas przeprowadzonych naborach wnioskéw w ramach budownictwa dla najubozszych,
przeprowadzonych w latach 2007-2017, dofinansowano powstanie 14 500 lokali socjalnych,
168 mieszkanh chronionych, 8 685 mieszkah komunalnych oraz 1 301 miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych.

Instrument 3. Poprawa dostepno$ci mieszkan przez wdrozenie mechanizmu realizacji i finansowania
zwiekszajgcego podaz mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, tworzgcych spojng oferte
mieszkann spotecznego budownictwa czynszowego kierowanych do gospodarstw domowych
nieaspirujgcych do wtasnos$ci mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe

Instrument wprowadza nowg forme wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w postaci
bezzwrotnego dofinansowania partycypacji gminy w kosztach inwestycji spotecznego budownictwa
czynszowego, realizowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego
lub inne podmioty na podstawie zawartej z gming umowy. Powstate w ramach tej inwestycji mieszkania
bedg uzytkowane w formie docelowego najmu. Poziom dofinansowania z Funduszu Doptat w BGK
wynosi¢ bedzie 20% kosztéw przedsiewziecia pod warunkiem, ze czynsz za najem mieszkania nie
bedzie wyzszy niz 4% wartosci odtworzeniowej w skali roku. Pozostatg kwote na pokrycie kosztow
inwestycji bedzie mozna pozyskaé ze zroédet rynkowych, w tym we wspotpracy z sektorem bankowym.

Dziatania leqgislacyjne

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych.
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Zaawansowanie prac legislacyjnych

Wprowadzenie zatozonych zmian w systemie wigze sie z nowelizacjg ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni | doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD99) —
w brzmieniu nadanym w wyniku pofgczenia projektow® zostat — 9 lutego 2017 r. ponownie
skierowany do uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Projekt ustawy zostat
rozpatrzony 21 czerwca br. przez Staty Komitet Rady Ministrow i przyjety przez Rade Ministréw
28 grudnia 2017 r. Aktualnie prowadzone sg prace parlamentarne nad projektem ustawy (przekazany
12 stycznia 2018 r. do rozpatrzenia przez Sejm — druk nr 2192; 8 lutego skierowany do Marszatka
Senatu — druk senacki 730, 23 marca 2018 r. skierowany do podpisu Prezydenta RP) oraz proces
legislacyjny trzech rozporzgdzen wykonawczych do ustawy (jedno — dotyczace trybu ubiegania sie o
finansowe wsparcie, zgodnie z projektem ustawy, ma wejs¢ w zycie 1 maja 2018 r. — zostato przestane
8 stycznia 2018 r. do konsultacji publicznych, pozostate — majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r.).

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Instrument 4. Poprawa dostepnosSci mieszkan przez zwiekszenie efektéw spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkan spotecznych czynszowych, zaspokajajgcych potrzeby
mieszkaniowe 0sob Srednio zarabiajgcych.

Zakres planowanych dziatan obejmuje poprawe zasad realizacji'* wdrozonego w okresie 2015/2016
programu wsparcia budownictwa spotecznych mieszkan czynszowych w oparciu o preferencyjny kredyt
Banku Gospodarstwa Krajowego, uwzgledniajgc wnioski z realizacji pierwszej edycji programu. Zmiany
zaktadajg w szczegdlnosci poszerzenie o spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu!? katalogu inwestyciji
mogacych uzyskaé wsparcie, przy zachowaniu zasady dotyczgcej maksymalnej stawki czynszu
wynoszace] 5% wartosci odtworzeniowej w skali roku. Przyjmuje sie takze zwiekszony poziom
partycypacji wlasnej najemcy z 25% do 30% kosztow budowy lokalu mieszkalnego, a takze zniesienia
obowigzku wynajmowania okre$lonej liczby mieszkan wskazanej grupie ludno$ci.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1442) — nowelizacja weszta w zycie 12
sierpnia 2017 r.

Rozporzadzenie wykonawcze — Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2017 r.
zmieniajgce rozporzgadzenie w sprawie warunkoéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali powstatych przy udziale tego
finansowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 2339) weszio w zycie w dniu 29 grudnia 2017 r.

10 Wigczenie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw (UD99), tresci ujete pierwotnie w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarn chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (UD66).

1 Warunkow i zasad udzielania finansowania zwrotnego.

12 Obecnie finansowane sa wytgcznie lokale na wynajem.
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Efekty rzeczowe

W zakresie programu spotecznego budownictwa czynszowego, w ramach jednego naboru
wnioskow o udzielenie finansowania zwrotnego w 2017 roku inwestorzy ztozyli 51 wnioskéw, z czego
do finansowania zakwalifikowano 47 wnioskéw na tgczng kwote dofinansowania 258,8 min zi. Wnioski
dotycza sfinansowania budowy 2 155 lokali mieszkalnych w ramach inwestycji o tacznej wartosci 473,4
min zt.

Tabela 15. Zfozone wnioski podczas naboru w 2017 roku w ramach programu spotecznego
budownictwa czynszowego.

Nab6r wnioskéw wrlwi:% Zsk;(%w zglf\fvl;ﬂ f‘?llzcl)i\?vsa’r(g/vcvh dofir:( ;\llwostc?wani I_iczba . imagﬁjgi
w2017 zfozonych do dofinansowania a mieszkan (w min zf)
(w min zf)
Edycja jesienna 51 47 258,8 2 155 473,4
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.
Tabela 16. Zakwalifikowane do dofinansowania wnioski w ramach | i Il naboru w 2015/2016 roku w
programie spotecznego budownictwa czynszowego w podziale na wojewdédztwa.
LOk?Iiza(.:ja. % % Liczba Wniiam\;vana platlvgxgﬁggo Liczba lokali
p r:/i?:fg;;f;f . '§ 3 wnioskow finansowania przedsiewziecia mieszkalnych
- = (tys. zf) (tys. zf)
dolnoslaskie v | v 13 73 721,69 123 119,77 616
kujawsko-pomorskie | v | v 6 20 355,76 33 390,97 173
lubelskie v 1 2 700,00 4 983,39 36
lubuskie v v 6 26 584,82 39 508,19 214
todzkie v |V 5 16 914,57 26 586,63 157
matlopolskie v v 2 2 120,00 3 596,81 15
mazowieckie v | v 10 85 486,97 139 387,34 582
opolskie v 2 7 604,00 12 222,86 57
podkarpackie v v 3 13 664,46 24 746,04 164
podlaskie v 1 4 011,87 6172,11 32
pomorskie v | v 2 6 265,11 13 750,09 46
slaskie v v 20 111 606,84 190 293,98 914
sSwietokrzyskie 0 0,00 0,00 0
warminsko- v 2 5 900,00 9.879,67 68
wielkopolskie v | v 10 53 235,92 83 025,80 508
zachodniopomorskie 4 6 88 834,00 135 835,76 644
Razem 89 519 006,01 846 499,43 4 226

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

W toku oceny inwestycji wysokos$¢ dofinansowania czesci z nich ulegnie zmianie z uwagi np. na zmiane
wartosci przedsiewzie¢

Ponizsza mapa przedstawia sumaryczne wartosci dla dwdch edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji w zakresie budownictwa spofecznego w 2015/2016 roku w poszczegdlnych wojewddztwach.
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B9 - liczba wnioskéw]

i 226 - liczba lokali

Tabela 17. Liczba lokali, jakie powstang w ramach inwestycji zakwalifikowanych do dofinansowania
podczas naboru wnioskow w ramach dwoéch pierwszych edycji 2015/2016 roku w programie
spofecznego budownictwa czynszowego w podziale na wojewddztwa.

Powierzchnia L?czba lokali _Liczba lokali
Lokalizacja przedsiewzigcia - Liczba lokali lokali mlesgkqlnych mleszkalrjych dla

wojewoddztwo mieszkalnych mieszkazllnych pI’(Z“e;IVrIg(ZjlzéilEyZCh Wskg\‘;ggych

[m7 dzie€mi przez gminy
dolnoslaskie 616 30 551,93 340 18
kujawsko-pomorskie 173 8 281,91 87 0
lubelskie 36 1799,28 26 0
lubuskie 214 10 989,27 119 4
todzkie 157 7 848,27 87 3
matopolskie 15 806,90 8 0
mazowieckie 582 32 653,61 322 33
opolskie 57 2 815,95 32 11
podkarpackie 164 7 366,09 90 5
podlaskie 32 1394,74 20 2
pomorskie 46 2 332,54 23 2
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Slaskie 914 48 693,98 530 19

swietokrzyskie 0 0,00 0 0
warminsko-mazurskie 68 3083,17 34 0
wielkopolskie 508 25 510,86 325 21
zachodniopomorskie 644 33679,89 329 2
Razem 4226 217 808,39 2372 120

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Nabér wnioskéw o udzielenie finansowania zwrotnego w 2018 r. odbedzie sie w ramach dwéch edyciji:
pierwszej w okresie od 1 do 31 marca (,edycja wiosenna”) oraz drugiej od 1 do 30 wrzesnia (,edycja
jesienna”).

F. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe

Trzeci filar pakietu ,Mieszkanie+” to nowy system wsparcia oszczedzania na cele mieszkaniowe.
Projektowane rozwigzania zaktadaly finansowe wsparcie osob, ktére przez diuzszy czas gromadza
oszczednosci np. na zakup mieszkania lub budowe domu jednorodzinnego albo na finansowanie
dziatan zmierzajgcych do podniesienia jakosci zamieszkiwania.

Dziatania leqgislacyjne

(Nowa) ustawa o wsparciu systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zgodnie z rekomendacjg Rady Mieszkalnictwa dziatajgcej przy Prezesie Rady Ministrow, wycofano sie
z dalszych prac nad projektem ustawy.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

G. Wspieranie mniej zamoznych gospodarstw domowych w ponoszeniu wydatkow
zwigzanych z zaspokajang potrzeba mieszkaniowg

W ramach tego dziatania planuje sie weryfikacje istniejgcego systemu dodatkéw mieszkaniowych.
Weryfikacja ta obejmie takie zagadnienia jak:

— powigzanie wysokosci uzyskiwanego dodatku z kosztami zwigzanymi z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych,

— katalog os6b uprawnionych do uzyskania wsparcia w postaci dodatku mieszkaniowego,

— parametry przyjete jako punkt odniesienia przy ustalaniu wysokosci przystugujgcego dodatku
mieszkaniowego.

Dziatania legislacyjne

Nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Obecnie w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju trwajg prace nad tekstem projektu zmiany ustawy
o dodatkach mieszkaniowych.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.
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H. Wsparcie realizacji przedsiewzie¢ poprawiajagcych stan techniczny istniejgcych
zasobow mieszkaniowych i warunki zamieszkiwania, w tym jako jeden z aspektéw
zintegrowanych projektéw rewitalizacji, przywracajacych funkcje mieszkaniowe na
obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie

Dziatania podejmowane w ramach tego dziatania majg na celu poprawe stanu technicznego
istniejgcych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenia kosztow zapotrzebowania na energie,
jak réwniez budowe infrastruktury technicznej (m. in. wodociggéw, kanalizacji, sieci cieptowniczej,
Internetu) wptywajacej na poprawe warunkéow zamieszkania.

Instrument 1. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztow zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym przez zwigkszenie
efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow (FTiR) w BGK, z uwzglednieniem wynikéw badania stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowe.

W ramach pierwszego instrumentu kontynuowany jest program wsparcia termomodernizacji
i remontéw, majacy na celu poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobéw mieszkaniowych oraz
zmniejszenie kosztdw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym. W zwigzku
z koniecznoscig dostosowania zasad udzielania wsparcia do zmian uwarunkowan, zwtaszcza natury
prawnej, zostaty podjete prace zwigzane z modyfikacjg programu.

Dziatania leqgislacyjne

Nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W lipcu 2017 r. w éwczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa (obecnie Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju) opracowany zostat Raport z przeglgdu funkcjonowania ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w latach 2009-2016. Na podstawie opinii ha temat funkcjonowania
programu, przekazanych przez wybrane organizacje dziatajgce w sektorze efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, oraz wskazanych przez nie propozycji zmian, a takze
dotychczasowych efektéw rzeczowych programu, przedstawiono propozycje dotyczace ewolucji
systemu wsparcia termomodernizacji. Wyniki Raportu... wskazujg, ze program bardzo dobrze
funkcjonowat w przypadku wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, natomiast w marginalnym
stopniu wspierat inwestycje termomodernizacyjne w budynkach jednorodzinnych. Wskazane wiec
bytyby zmiany w ustawie, ktére przyczynig sie do wykorzystania w wiekszym stopniu srodkéw FTiR
w tym zakresie, a jednoczesnie, w przypadku budynkéw wielorodzinnych, zachecg do
przeprowadzania przedsiewzie¢ zwigzanych z tzw. gilebokg termomodernizacjg. Istotne jest
réwniez, by dziatalnosé FTIiR wpisywata sie w walke z ub6stwem energetycznym.

W zwigzku z tym, Ze w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. przewidziano zasilenie FTiR kwotg
w wysokosci zaledwie 20,6 min zt, prace nad nowelizacjg ustawy zostaty wstrzymane. Srodki te
bytyby niewspodtmiernie niskie do potrzeb wynikajgcych zaréwno z dotychczasowej skali
dziatalnos$ci Funduszu, jak réwniez z planowanych zmian, majgcych rozszerzy¢ skale faktycznie
wspieranych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, w szczegdélnosci w jednorodzinnych
budynkach mieszkalnych.

W kontekscie prac nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw nalezy
wspomnie¢ o misji Banku Swiatowego, prowadzonej w Polsce z inicjatywy Komisji Europejskiej
(w ramach projektu Catching up Regions), ktérej celem jest wsparcie polskiego rzgdu w walce z
zanieczyszczeniem powietrza poprzez poprawe efektywnosci energetycznej. Podobnie jak w
Raporcie... opracowanym przez éwczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (obecnie
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), zidentyfikowano znaczacy wptyw zanieczyszczen emitowanych
przez gospodarstwa domowe zamieszkujgce budynki jednorodzinne na zty stan powietrza w Polsce.
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Obecnie trwa identyfikacja potencjalnych instrumentéw finansowych, majacych stuzy¢ wspieraniu
inwestycji poprawiajgcych efektywnosé energetyczng w domach jednorodzinnych, a takze
potencjalnych zrodet finansowania, gdzie FTiR, jako dobrze funkcjonujgcy i sprawdzony instrument
moze odegraé znaczacg role.

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r., poz. 2312) zostato przekazane
na zasilenie FTiR 180 min zt dodatkowych srodkow z rezerwy celowej budzetu na 2017 r. Umozliwito
to wznowienie prac nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Celem tych
prac jest zwiekszenie efektow programu w zakresie termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych,
promocja inwestycji zwigzanych z glebokg termomodernizacjg, walka z ubéstwem energetycznym
oraz uproszczenie procedur realizacji programu.

Efekty rzeczowe

W ramach realizacji programu w 2017 roku przyznano 2 635 premii ha wsparcie przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych obejmujgcych 67,3 tys. mieszkan. Szczegdétowe dane o realizacji programu
na tle lat wczesniejszych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 18. Efekty funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw w latach 2011-2017.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Premia termomodernizacyjna

Liczba przyznanych premii (szt.) 3412 2 856 1314 2472 2271 1697 1632

Kwota przyznanych premii 162,7 | 1394 | 634 | 1312 | 1177 | 883 88,3

(min zt)

Wartosé przedsiewzieé (min zt) 1169,3 | 1018,8 464,3 969,6 893,4 660,1 667,2
Liczba mieszkan (tys. szt.) bd 110,4 33,9 88,7 80,3 56,9 52,9

Premia remontowa

Liczba przyznanych premii (szt.) 657 658 313 741 691 687 779
By Prem! 315 | 318 | 142 | 31,4 | 293 | 292 | 344

Wartosé przedsiewzigé (min zi) 223,6 226,2 101,4 224.4 207,5 206,0 243,5
Liczba mieszkan (tys. szt.) bd 19,1 5,8 12,6 11,5 10,9 12,3

Premia kompensacyjna

Liczba przyznanych premii (szt.) 66 86 166 185 197 246 224
By Prem 108 | 148 | 229 | 229 | 31,2 | 348 | 202

Wartosé przedsiewzigé (min zi) 12,3 17,2 25,9 24,9 33,4 37,1 31,7
Liczba mieszkan (tys. szt.) bd 0,6 1,3 1,5 1,7 2,1 2,1

Ogétem
Liczba przyznanych premii (szt.) 4 135 3600 1793 3 398 3160 2630 2 635
Kwota przyznanych premii 2049 | 186,0 | 100,6 | 1855 | 1782 | 152,3 | 1519

(min z¥)
Wartos$é przedsiewzieé (min zi) 1405,2 | 1262,2 591,6 12189 | 1134,3 903,1 942,3
Liczba mieszkan (tys. szt.) bd 130,1 41,0 102,8 93,5 69,9 67,3

Sumy danych czgstkowych mogag odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.
Zrédfo: Sprawozdania z realizacji planéw finansowych Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przygotowywane przez BGK.

Najwiekszym beneficjentem wsparcia byty wspdlnoty mieszkaniowe, ktérym przyznano 1 897 premii
(1 132 premie termomodernizacyjne i 765 premii remontowych) na kwote 87,5 min zt. Spétdzielnie
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mieszkaniowe otrzymaty 506 premii (492 premie termomodernizacyjne i 14 premii remontowych)
na kwote 34,4 min zt. Udziat pozostatych inwestoréw w zakresie premii termomodernizacyjnej byt
minimalny (8 przyznanych premii), natomiast premii remontowych nie przyznano innym inwestorom niz
wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe. Beneficjentem premii kompensacyjnych byly tylko osoby
fizyczne, zgodnie z przeznaczeniem tego instrumentu.

Jezeli chodzi o rozktad regionalny, w 2017 r. najwiecej premii zostato przyznanych na przedsiewziecia
realizowane w woj. $lgskim, wielkopolskim i mazowieckim.

Tabela 19. Efekty funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw w 2017 wedfug wojewodztw.

o Liczba premii (szt.) Kwota premii (tys. zt)
Wojewoddztwo
T* R** | K*** | Razem T* R** (G Razem
dolnoslaskie 119 63 - 182 5221,0 2 235,6 - 7 456,6
kujawsko-pomorskie 33 20 68 121 1062,0 800,7 8 610,3 10 473,1
lubelskie 34 8 1 43 17154 3219 14 2 038,7
lubuskie 112 78 1 191 4 957,6 2490,0 157,4 7 605,0
todzkie 66 23 - 89 36518 16755 - 5327,3
matopolskie 84 34 70 188 4615,3 1946,5 9 223,8 15 785,5
mazowieckie 144 62 6 212 93194 4 651,4 675,7 14 646,4
opolskie 14 26 - 40 669,1 712,4 - 1381,5
podkarpackie 48 4 - 52 3618,6 187,6 - 3 806,3
podlaskie 54 3 - 57 2 419,3 136,2 - 25555
pomorskie 89 72 1 162 32119 2 264,5 43,2 5519,6
slaskie 552 207 8 767 | 33554,2 86115 1216,1 43 381,8
swietokrzyskie 33 6 1 40 2 352,0 201,0 48,2 2601,2
warminsko-mazurskie 37 65 - 102 1 046,8 1873,8 - 2 920,5
wielkopolskie 159 46 67 272 8 013,6 2 660,6 9 206,5 19 880,7
zachodniopomorskie 54 62 1 117 2 829,3 3618,3 64,6 6512,2
Ogotem 1632 779 68 2635 | 88257,3 | 34387,4 | 29247,3 | 151892,0

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.
* Premia termomodernizacyjna, ** Premia remontowa, *** Premia kompensacyjna

Instrument 2. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasoboéw mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztow zapotrzebowania na energie w sektorze mieszkaniowym w ramach dziatan na rzecz gospodarki
niskoemisyjnej przez kierowanie wsparcia finansowego na kompleksowg modernizacje energetyczng
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z wymiang wyposazenia tych budynkow na
energooszczedne.

Inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy stanu zasobéw mieszkaniowych w zakresie kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw prowadzone sg zaréwno z wykorzystaniem srodkéw budzetu
panstwa (przedstawione powyzej), z udziatem funduszy Unii Europejskiej w ramach krajowych
i regionalnych programow operacyjnych, jak i w ramach systemu instytucji funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej.

Realizacja inwestycji przy wsparciu srodkéw UE podlega zasadom pomocy publicznej okreslonej
w rozporzgdzeniach UE' oraz przepisach krajowych, a wybor przedsiewzie¢ do dofinansowania
dokonywany jest co do zasady w ramach konkursow.

13 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

14 M.in. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczagcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0289.01.POL&toc=OJ:L:2013:347:TOC

Tabela 20. Wysokos¢ srodkéw unijnych przeznaczonych w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 oraz programéw priorytetowych NFOSiGW na dofinansowanie projektéw termomodernizacyjnych.

Program Dziatanie Budzet programu Waluta
POIi$ 2014-2020* 1.3.2 225578 811 EUR
POIiS 2014-2020* 171 55442 232 EUR

SYSTEM czes¢ 2) REGION 116 000 000 PLN

Program priorytetowy

NFOSiGW Prosument 308400200 | PLN

Tabela ni uwzglednia $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektéw termomodernizacji w 16 Regionalnych Programach
Operacyjnych na lata 2014-2020 z uwagi na brak danych.

* Wielko$¢ $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIiS dotyczy tylko $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE, nie obejmujg
wkiadu krajowego pochodzgcego ze $rodkéw prywatnych inwestora.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie programéw operacyjnych, programéw priorytetowych NFOSIGW oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW.

Przyjmujac kurs euro na poziomie 1 EUR = 4 PLN, na finansowanie lub dofinansowanie (dotacja
bezzwrotna) projektéw termomodernizacyjnych w latach 2014-2020 przeznaczono kwote prawie
1,6 mld zt (bez $rodkow ujetych w RPO).

Z uwagi na niewielkg liczbe rozstrzygnietych konkursdw oraz rézny stopien ich zaawansowania,
w tym w szczegolnosci brak zawartych umoéw o dofinansowanie aktualnie nie mozna wskazac petnej
listy projektéw w zakresie termomodernizacji realizowanych przy wspétfinansowaniu unijnym.
Informacja taka bedzie dostepna w pdzniejszym terminie.

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020:
Dziatania

o (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.3. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach / Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

Srodki europejskie w ramach POIiS przeznaczone na termomodernizacie w ramach
poddziatania 1.3.2. sfinansujg (wylgcznie) projekty dotyczgce gtebokiej, kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkdéw obejmujgcej ocieplenia obiektu oraz wymiane
wyposazenia obiektéw na energooszczedne!®. Wsparciem objete sg projekty zwiekszajgce
przynajmniej o 25% efektywnosé energetyczng budynkow, natomiast preferowane bedg te,
ktore zwiekszac bedg efektywnos¢ energetyczng powyzej 60%. W ramach tego dziatania nie
beda dofinansowane inwestycje z wojewddztwa $lgskiego, dla ktérych przeznaczono osobne
dziatanie (1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie slgskim) opisane ponize;j.

o (Os$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa Slgskiego / Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewodztwie slagskim.

content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2013.347.01.0289.01.POL&toc=0J:L.:2013:347:TOC;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spojnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013 r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2013.347.01.0281.01.POL&toc=0J:L:2013:347:TOC.

15 Zakres przedsiewzie¢ moze obejmowac nastepujgce zadania: wymiana okien, drzwi zewnetrznych, modernizacja wewnetrznej
instalacji ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz czesci wspodlnych oswietlenia na energooszczedne,
przebudowa systemoéw grzewczych (wraz z wymiang zrodta ciepta na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne, albo
podigczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej lub modernizacjg takiego przytacza, w przypadku gdy wiascicielem ww.
infrastruktury jest wnioskodawca projektu), budowa/przebudowa systemoéw wentylacji mechanicznej, przebudowa systemow
chtodzacych i budowa/przebudowa klimatyzacji, instalacja odnawialnych Zrédet energii w modernizowanych energetycznie
budynkach, wprowadzenie systeméw zarzgdzania energia.
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Zakres przedmiotowy wsparcia jest identyczny jak w dziataniu 1.3.2., jednak obejmuje jedynie
inwestycje z obszaru wojewodztwa slgskiego.

Opis dziatan (w tym cel dziatania/ poddziatania)

Ze $rodkéw POIIS w ramach ww. dwéch poddziatan moga skorzystaé spétdzielnie mieszkaniowe
oraz wspolnoty mieszkaniowe ze wskazanych obszaréw w Strategiach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych® miast wojewddzkich oraz miast subregionalnych (wskazanych w kontraktach
terytorialnych), miast srednich, w tym tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, a takze podmioty
bedgce dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE dziatajgce na rzecz
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.

Budzet dziatan

Alokacja srodkéw UE na inwestycje termomodernizacyjne spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych
w ramach POIiS wynosi 281 min euro”, w tym:

— 2256 mIn euro (999 min ZzI'8) — Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym (dziatanie 1.3.2.),

— 55,4 min euro® — Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie slgskim (dziatanie 1.7.1.).

Efekty rzeczowe

Minister Infrastruktury i Budownictwa wystgpit do wtasciwych ministréow2° z prosbg o przekazanie
danych na temat efektéw wdrazania programu w zakresie poprawy stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych poprzez kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw. Raport roczny
z realizacji priorytetéw POIiS na lata 2014-2020 zostat zatwierdzony przez Komitet Monitorujgcy
podczas XIV posiedzenia, ktére odbyto sie 9 czerwca 2017 r.2%. Ponizsze dane zostaty opracowane
na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych oraz informacji uzyskanych z
NFOSIGW i roboczych danych z MR.

Z uwagi na fakt, ze termin opracowania sprawozdan rocznych z realizacji poszczegolnych osi
priorytetowych programéw operacyjnych jest okreslony na kwiecien?? roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym, raport roczny z realizacji dziatan i instrumentéw NPM opracowany dla Rady
Ministrow nie uwzglednia danych ujetych w raportach rocznych z wdrazania dziatarh w ramach
krajowych i regionalnych programow operacyjnych. Efekty rzeczowe bedg opracowane na postawie
roboczych informacji uzyskanych od poszczegdlnych ministrow oraz baz danych dostepnych
na stronach internetowych poswieconych funduszom europejskim?3,

Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywno$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

W ramach przewidzianych przez program procedury wyboru inwestycji odbyty sie trzy konkursy
majace na celu wytonienie inwestycji, ktére otrzymajg wsparcie finansowe ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci.

16 W skrécie ZIT.

17 Doktadna kwota to 281 021 043 euro.

18 |nformacja przekazana przez Ministerstwo Srodowiska. POIS podaje alokacje w euro, ktéra w przypadku dziatania 1.3.2. wynosi
225578 811 EUR.

19 Doktadna kwota to 55 442 232 euro.

20 \W zakresie projektéw termomodernizacyjnych MIB wystapit do Ministra Srodowiska i Ministra Rozwoju.

21 Sprawozdanie roczne z realizacji POIiS 2014-2020 za 2016 rok dostepne jest na stronie: http://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/raporty/sprawozdania/#/domysine=1

2 7godnie z przyjetymi w POIli§ zasadami sprawozdawczosci, Instytucja zarzadzajgca programem przedktada sprawozdanie
roczne do 110 dni kalendarzowych po uptywie okresu sprawozdawczego — poza sprawozdaniami przedktadanymi w 2017 i 2019
lub do 140 dni kalendarzowych po uptywie okresu sprawozdawczego — dla sprawozdan sktadanych w 2017 r. i 2019 r. (Wytyczne
w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finansow, luty 2017 r.).

2 http://www.mapadotaciji.gov.pl/, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
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W pierwszym naborze wnioskow z alokacjg 821 min zt?4 ziozonych zostato 39 wnioskéw na tgczna
kwote dofinansowania 229 min zt. Do dofinansowania zostato wybranych 19 inwestycji, dla ktérej
mozliwe bedzie przyznanie dofinansowania w kwocie 102,6 min zt. Zawieranie umoéw
o dofinansowanie z wytonionymi beneficjentami planowane jest na | kwartat 2018 r.25

Drugi nabér trwat od 31.03.2016 do 29.05.2017. Ztozono 20 wnioskéw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania UE 124 mIn. Trwa merytoryczna ocena projektow, zas zawieranie umoéw planowane
jest na 2018 r. Pula srodkéw do rozdysponowana w drugim konkursie wynosita 300 min zt.

Z uwagi na trwajgcy konkurs?® na obecny moment nie mozna wskaza¢ inwestycji, ktére beda
realizowane przy wspétudziale srodkéw UE.

29 wrzeénia 2017 r. zostat ogtoszony 3 konkurs. Budzet konkursu wynosi 300 min zi. Nabor
wnioskéw zakonczyt sie 29 grudnia 2017 r. W ramach naboru wptyneto 46 wnioskéw na kwote
dofinansowania 186 min z. Aktualnie trwa ocena formalna wnioskéw o dofinansowanie.
Podpisywanie umoéw o dofinansowanie planowane jest do pazdziernika 2018 r.

W 2018 roku nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania
1.3.2. Wspieranie efektywno$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym.?

— Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie Slgskim.

Srodki zarezerwowane na zadania termomodernizacyjne na obszarze wojewddztwa $laskie bedg
rozdysponowane na projekty wytonione w ramach konkurséw organizowanych przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Dotychczas ogtoszono trzy
konkursy, z ktérych dwa zostaty zakonczone.

Pierwszy z konkurséw zostat ogtoszony 3 czerwca 2016 r., w ramach ktérego mozliwe byto
dofinansowanie inwestycji w kwocie 120 min zt?8. Pozytywng ocene formalng przeszto 91 projekty,
jednakze do dofinansowania zostaty wybrane jedynie trzy projekty?®, dla ktorych zawarto umowy
o dofinansowanie na kwote niemal 5,9 min zt wsparcia z Funduszu Spéjnosci.

Drugi konkurs ogtoszono 1 marca 2017 r., w ramach ktérego mozliwe byto dofinansowanie
inwestycji w kwocie 110 min zt3°, Do dnia zakonczenia drugiego naboru wnioskéw, tj. 29 maja
2017 r., do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
wptyneto 105 wnioskéw o dofinansowanie od spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych na tgczng
kwote dofinansowania ponad 108 min ztotych. Do dofinansowania wybrano 87 inwestycji w kwocie
99 min z3. Aktualnie trwa podpisywanie umadw.3?

24821326774 zt

% |nformacja przekazana przez Instytucje Zarzadzajgcg POIliS (Ministerstwo Rozwoju).

26 Nabor zostat zakonczony 29 maja 2017 r. Lista projektow po ocenie formalnej zostata ogtoszona 31 sierpnia 2017 .

27 7godnie z Harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2018 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 19 marca 2018 r. z zastrzezeniem
mozliwosci aktualizacji harmonogramu przez 1Z POIiS 2014-2020 ze wzgledu na dostepno$é srodkéw.

2 Dokfadna kwota to 120 222 463 zt.

% Informacje zamieszczone na http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2098-poiis2-lista-projektow-wybranych-do-
dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html oraz aktualizacja informaciji:
http://imww.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2112-poiis2-aktualizacja-listy-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-
ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-1-2016.html

%0 Informacje zamieszczone na https://www.wfosigw.katowice.pl/zobacz-ogloszenia-o-naborach-wnioskow/ogloszenia-o-
konkursach-2017/konkurs-nr-pois-1-7-1-2-2017.html oraz aktualizacja informacji: http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-
poiis2/2182-poiis2-lista-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html

31 Dokfadna kwota to 99 316 468,00 zt

2 WFOSIGW w Katowicach petni funkcje Instytucji Wdrazajgcej w ramach | osi priorytetowej: Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki dla dziatania 1.7 ,Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa $laskiego” Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-poiis2/2105-poiis2-zakonczenie-
naboru-dla-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html oraz aktualizacja informacji: http://www.wfosigw.katowice.pl/aktualnosci-
poiis2/2182-poiis2-lista-projektow-wybranych-do-dofinansowania-w-ramach-konkursu-nr-pois-1-7-1-2-2017.html
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Trzeci konkurs zostat ogtoszony 29 wrzesnia 2017 r. z budzetem 100 min zt. Nabor wnioskéw
zakonczyt sie 29 grudnia 2017 r. Aktualnie trwa ocena formalna wnioskéw o dofinansowanie.
Podpisywanie umoéw o dofinansowanie planowane jest do pazdziernika 2018 r.

W trzech konkursach o srodki UE mogty ubiegaé sie spoétdzielnie mieszkaniowe, wspodlnoty
mieszkaniowe i porozumienia wspoélnot mieszkaniowych.

Z uwagi na trwajgcy konkurs aktualnie nie mozna wskaza¢ wszystkich zadan obejmujgcych
kompleksowg termomodernizacje budynkéw mieszkalnych w wojewddztwie $laskim, ktorych
finansowanie bedzie wsparte $rodkami POIiS.

W 2018 roku nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania
1.7.1 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie
Slgskim.33

Regionalne programy operacyjne (RPO) na lata 2014-2020:

Opis interwencji dziatan

Zasady realizacji inwestycji termomodernizacyjnych w poszczegdélnych wojewdédztwach, w tym
warunki przyznania dofinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — EFRR) okreslone zostaty niezaleznie w 16 regionalnych programach
operacyjnych. Srodki UE dostepne na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych przeznaczone
sg na kompleksowg gtebokg modernizacije energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych, z preferencjg dla dziatan dgzgcych do uzyskania 60% wskaznika oszczednosci
energetycznej. Projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej
zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng ponizej 25% nie bedg kwalifikowaty sie do dofinansowania
w ramach RPO. Czes$¢ samorzgddw ograniczyta krgg przedmiotowy inwestycji dofinansowanych ze
$rodkow EFRR do zasobu komunalnego3*. Generalnie o dofinansowanie moga ubiega¢ sie m. in.
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y, jednostki samorzgdu terytorialnego,
ich zwigzki i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego.

Efekty rzeczowe

Efekty rzeczowe zostaty opracowane w oparciu o dane zamieszczone na stronach internetowych
dotyczacych inwestycji RPO, w tym www.funduszeeuropejskie.pl.

W zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych3® wigkszo$¢ IZ RPO zdecydowata
sie na zastosowanie instrumentéw finansowych (10 RPO). Wsparcie inwestycji w zakresie
termomodernizacji udzielane jest w formie dotacji. Zadania dofinansowane ze srodkéow UE
wybierane sg w konkursie otwartym organizowanym przez poszczegoélne zarzgdy wojewodztw?3S,
Podmioty uprawnione do zaktadania wnioskéw okres$lone sg w ogtoszeniu o konkursie, ale z
uwzglednieniem zapisdw poszczegodlnych regionalnych programoéw operacyjnych. Co do zasady o
dofinansowanie inwestycji ubiegaé sie mogg spétdzielnie mieszkaniowe, wspdélnoty mieszkaniowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego. W zaleznosci od zasad konkursu powyzszy katalog
podmiotéw jest albo rozszerzany (np. o TBS-y, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowos¢ prawng, spotki prawa handlowego, w ktérych wiekszos$¢ udziatéw lub akcji posiadajg
jednostki, samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki) albo zawezany (np. w wojewddztwie pomorskim

3 zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2018 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 19 marca 2018 r. z zastrzezeniem
mozliwosci aktualizacji harmonogramu przez 1Z POIiS 2014-2020 ze wzgledu na dostepno$¢ srodkow.

34 Np. Zarzad Wojewddztwa L.odzkiego.

% Priorytet Inwestycyjny 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

36 Wyjgtek stanowi wojewodztwo pomorskie, w ktorym RPO przewiduje wybor czesci inwestycji w trybie pozakonkursowym —
dziatanie 10.1.1. Efektywnos$¢ energetyczna — mechanizm ZIT — wsparcie dotacyjne (cel poddziatania: Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych).
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w ramach dziatania 10.1.1, ktérego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej m.in.
komunalnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych — do inwestycji wynikajgcych ze Strategii
ZIT, wybor pozakonkursowy).

Dotychczas w ramach przeprowadzonych naboréw wnioskow wybrano 51 projektow.

Tabela 21. Liczba projektéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej realizowanych
w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale na wojewdédztwa.

Liczba

Wartos¢

Wartos¢

Wojewddztwo rLoi?eZkt:‘?}w modernizowanych projektow dofinansowania Wzor;]ga
proj budynkéw (tys. zi) UE (tys. zi) P

z . Dotacja
dolnoslaskie 94 367 167 958,96 99 872,86 bezzwrotha

lubelskie 8 33 32012,73 16 051,68 | Dotacja
ezzwrotna

podkarpackie 43 208 100 139,04 66532,77 | , ooack
ezzwrotna

podlaskie 1 1 798,42 518,87 | Dotacja
ezzwrotna

pomorskie 3 40 50 990,65 2758370 | Dotacja
ezzwrotna

warminsko- i

) 16 64 26 171,70 13 745,16 Dotacja
mazurskie bezzwrotna

zachodniopomorskie 10 42 16 820,47 1293147 | Dotacja
ezzwrotna

RAZEM 175 755 394 891,97 237 236,52

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Listy projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020

— stan na 31 grudnia 2017 r.,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-

projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Rozpoczeto juz realizacje 172 projektow obejmujgcych 745 budynkéw mieszkalnych.

W ramach ww. projektéw 35 jest realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 2 przez
spotke komunalng, 62 przez spotdzielnie mieszkaniowe, 74 przez wspdélnoty mieszkaniowe oraz 2
przez stowarzyszenia.

Tabela 22. Liczba i typ podmiotow realizujgcych projekty w zakresie poprawy efektywnoSci
energetycznej w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale
na wojewoédztwa.

wojewcztuo IST | omimana | miesskanowa | miesskaniowa | SOWaTZySzenie
dolnoslaskie 16 0 28 49 1

lubelskie 2 0 4 2 0
podkarpackie 9 2 21 10 1

podlaskie 1 0 0 0 0
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pomorskie 3 0 0 0 0

warminsko-mazurskie 1 0 9 6 0
zachodniopomorskie 3 0 0 7 0
RAZEM 35 2 62 74 2

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Listy projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020
— stan na 31 grudnia 2017 r., https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-
projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

Z uwagi na trwajgce oraz planowane konkursy na obecny moment nie mozna wskaza¢ wszystkich
inwestycji, ktore bedg realizowane przy wspoétudziale srodkéw UE. Ich liczba oraz zakres bedzie
okreslona po zakonczeniu wszystkich konkurséw w ramach 16 regionalnych programéw
operacyjnych.

W roku 2018 r. zaplanowane nabory w zdecydowanej wiekszosci odnoszg sie do budynkéw
uzytecznosci publicznej. Wiekszos¢ 1Z, ktére zdecydowaty sie na wsparcie dotacyjne dla budynkéw
mieszkalnych, wykorzystaty prawie catg dostepng alokacje w tym zakresie.

3. Programy priorytetowe NFOSiGW oraz wojewédzkich FOSiGW

e Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatari ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partnerow zewnetrznych. Cze$c¢ 2) REGION.

W tym programie w ramach zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnos¢ energetyczna” mozliwe
bylo sfinansowanie m. in. instalacji OZE czy termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla
koncowych beneficjentéw, w tym rodzaje przedsiewzieé okreslaty wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Alokacja w 2017 r. w tym zakresie zaplanowana byta na 116 min
zI37. Nabér wnioskow dla wfosigw o udzielenie pozyczki rozpoczat sie 1 lutego br. i trwat do 29
wrzeénia (lub do wyczerpania alokacji srodkéw). Do konca naboru nie wpltyngt Zaden wniosek
dotyczacy termomodernizacji (projekty dotyczyty m.in. wymiany kottow, instalacji kolektoréow
stonecznych)3®.

e Program priorytetowy ,Prosument”

Program wspiera zakup i montaz mikro i maty instalacji odnawialnych zrodet energii dla potrzeb
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych od 2014 r.

Tabela 23. Sposéb wdrazania programu ,Prosument”

Czesc Opis Beneficjenci Formy dofinansowania

e jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki
lub ich stowarzyszenia,
spotki prawa handlowego, w pozyczka wraz z
ktérych jednostki samorzadu dotacjg
terytorialnego posiadajg 100%
udziatéw albo akcji i ktére
powofane sg do realizaciji

linia dofinansowania z
przeznaczeniem na zakup i
montaz mikroinstalacji
odnawialnych Zrédet energii
dla samorzgdéw

Czesc¢ 3a)

37 Program priorytetowy ,SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez partnerow
zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION” w 2017 r. - kwota alokacji dla dofinansowania w formie pozyczki — 200 min zt, w tym: funduszu
podstawowego — 50 min zt, zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnosé energetyczna” — 116 min zl, zobowigzania
wieloletniego ,Gospodarowanie odpadami” — 34 min zl, http:/nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-
priorytetowe/system--wsparcie-dzialan-przez-wfosigw/nabor-wnioskow-2017-region/ (dostep: 2.06.2017 r.)

38 Informacja przekazana 5.06.2017 r. telefonicznie przez pracownika NFOSIiGW.

35


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/system--wsparcie-dzialan-przez-wfosigw/nabor-wnioskow-2017-region/
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zadan wiasnych jst.
wskazanych w ustawach;

srodki udostepnione

= linia dofinansowania z e 0soby fizyczne posiadajgce bankom z
™ | przeznaczeniem na zakup i prawo do dysponowania (ze7naczeniem na
$$ | montaz mikroinstalacji budynkiem mieszkalnym, prze ; X
o . L - X . . udzielanie kredytéw
N odnawialnych zrédet energii | ¢ wspdlnoty mieszkaniowe, .
o ; Mgt o . ) bankowych tgcznie z
poprzez banki e spotdzielnie mieszkaniowe; dotacjami
Beneficjentem programu sg
wojewodzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;.
Beneficjentem koncowym
programu sa:
e 0soby fizyczne posiadajgce
linia dofinansowania z prawo do dysponowania
przeznaczeniem na zakup i budynkiem mieszkalnym, &rodki udostepnione
© | montaz mikroinstalacji e wspdlnoty mieszkaniowe, .. ep
L) ) iy . g o : WFOSIGW z
0 odnawialnych Zrédet energii | ¢  spoétdzielnie mieszkaniowe, ‘
b S L ; . przeznaczeniem na
o | poprzez wojewodzkie e jednostki samorzadu . ; .
N . . . udzielenie pozyczek
o | fundusze ochrony terytorialnego lub ich zwigzki tacznie z dotacjami
érodovyiska i gospodarki lub ich stowarzyszenia,
wodnej e spotki prawa handlowego, w

ktérych jednostki samorzadu

terytorialnego posiadajg 100%

udziatéw albo akcji i ktére

powotane sg do realizacji

zadan wiasnych jst

wskazanych w ustawach.
Zrédto: http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/prosument-dofinansowanie-
mikroinstalacji-oze/informacje-o-programie/

Budzet na realizacje celu programu wynosi do 308 400,2 tys. zt., w tym:

— dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 114 088,00 tys. zt.,
— dla zwrotnych form dofinansowania — do 194 312,70 tys. zt.

Efekty rzeczowe

Przeprowadzony przez NFOSIGW nabér wnioskéw o udostepnienie $rodkdw z przeznaczeniem na
udzielanie kredytow bankowych w celu zawierania przez banki z beneficjentami umoéw kredytu
wraz z dotacjg na przedsiewziecia realizowane w ramach programu ,Prosument” wytonit jeden
podmiot — Bank Ochrony Srodowiska. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zawart 2 umowy udostepnienia $rodkéw z BOS umozliwiajgcg klientom indywidualnym,
wspolnotom i spotdzielniom mieszkaniowym pozyskanie dotacji i pozyczek na budowe
mikroinstalacji OZE.

W ramach programu ,Prosument” NFOSIGW podpisat z jednostkami samorzadu terytorialnego
umowy na dofinansowanie przedsiewzie¢ obejmujgcych zakup i montaz nastepujacych
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii®:

— 1775 systemow fotowoltaicznych,
— 4 mate elektrownie wiatrowe,

— 57 pomp ciepta,

— 4 kolektory stoneczne.
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Zrodfo: http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/prosument-dofinansowanie-

mikroinstalacji-oze/lista-samorzadow/
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Warto$¢ udzielonych na ten cel pozyczek wyniosta prawie 21,6 min z, a zwigzana z tym dotacja —
okoto 12,9 min zt.

Ponadto NFOSIGW zawart umowy na udostepnienie $rodkdéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach programu ,Prosument” z 9 wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej — Biatystok, Gdansk, Krakéw, Olsztyn, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Torun i Wroctaw.

W ramach programu Prosument w 2017 r. zostata zawarta umowa udostepnienia $rodkéw
z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. na kwote 40 min z. BOS S.A. od dnia 16.10.2017 r.
przyjmowat wnioski o udzielenie kredytu z dotacja.

NFOSIGW obecnie nie prowadzi juz naboréw na posrednikéw finansowych w ramach realizacji
tego programu. Nadal realizowane sg umowy zawarte z posrednikami, w zwigzku z tym caty czas
osoby fizyczne, wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe otrzymujg wsparcie ze $rodkéw NFOSIGW.
W ramach programu zawarto umowy z posrednikami na kwote 308 min zt, w tym 114 min zt
w formie dotacji.

Instrument 3.
Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu

Podejmowane w ramach tego instrumentu dziatania przyczynig si¢ do redukcji kosztow zwigzanych
z nowym budownictwem mieszkaniowym, przede wszystkim poprzez budowe lub modernizacje
infrastruktury technicznej. Obszary, na ktérych podejmowane bedg przedsiewziecia to sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna, cieptownicza, swiattowodowa (internetowa) oraz komunikacyjna (budowa
drég lokalnych). W tym celu wykorzystane bedg mozliwos¢ wynikajgce z instrumentéw wsparcia
tworzenia infrastruktury technicznej przy wspotudziale srodkéw krajowych i Unii Europejskiej*0:

- Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) — w czeéci dotyczace;
budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych,

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — w czesci dotyczacej tworzenia sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych oraz budowy drég lokalnych,

— Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) — w czeéci dotyczgcej budowy sieci zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu na obszarach, gdzie nie mozna zapewni¢ takiego
dostepu na warunkach rynkowych,

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIliS) — $rodki przeznaczone
na modernizacje i przebudowe sieci cieptowniczych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
likwidacje zbiorowych i indywidualnych zrédet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych.

Ponizej przedstawiono wielkos¢ srodkdéw, jakie przeznaczono na realizacje przedsiewziec
w poszczegdlnych obszarach wsparcia w réoznych programach (krajowych i europejskich).

Obszar wsparcia Program Dziatanie Budzet programu Waluta
POIiS 2014-2020** 2.3 1889 148 040 EUR
Sie¢ wodociagowa Program Gospodarka wodno-
i kanalizacqgna priorytetowy Sciekowa w 1700 000 000 PLN
Yl NFOSIGW aglomeracjach
PROW 2014-2020 7.2 223 286 963 EUR
Drogi lokalne PROW 2014-2020 7.2 335 762 655 EUR
Siec internetowa | 550 5014 5090+ 1.1 1020222 652* | EUR

(szerokopasmowa)

40 1) sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna — KPOSK (w tym $rodki RPO), PROW, POIiS; 3) sie¢ cieptownicza — POIiS, RPO; 4) sie¢
teletechniczna (Internet szerokopasmowy) — NPS, w tym $rodki z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC); 5) drogi
lokalne — PROW.

41 W tym koperta mazowiecka — 68 397 915 euro, koperta 15 wojewddztw — 951 824 737 euro.
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POIiS 2014-2020* 15 311461712 EUR

POIiS 2014-2020* 1.6.2 110 408 012 EUR

Sie¢ cieptownicza | POIiS 2014-2020* 1.7.2 161 647 784 EUR
POIiS 2014-2020* 1.7.3 23781040 EUR

RPO bd?2 bd EUR

* Wielko$é $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIiS dotyczy tylko $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, nie obejmujg
wktadu krajowego pochodzgcego ze $rodkow prywatnych inwestora.

** Wielko$¢ budzetu dotyczy tylko $rodkow pochodzgcych z budzetu UE, jednak na dziatanie 2.3 przewidziano w tabelach
finansowych POIiS réwniez wktad z budzetu jst w wysokosci 247 940 288 euro (dotyczy tylko wydatkéw kwalifikowalnych).
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie programéw operacyjnych, programéw priorytetowych NFOSIGW oraz danych
przekazanych przez NFOSIGW.

Przyjmujac kurs euro na poziomie 1 EUR = 4 PLN, na finansowanie lub dofinansowanie (dotacja
bezzwrotna) projektow dotyczacych infrastruktury technicznej towarzyszacej mieszkalnictwu
przeznaczono w latach 2014-2020 kwote ponad 17 mid zt (bez srodkéw ujetych w RPO).

1. Budowai modernizacja sieci kanalizacyjnej oraz tworzenie sieci wodociggowej

W Polsce w ostatnich latach utrzymuje sie wzrost inwestycji w zakresie infrastruktury techniczno-
sanitarnej (wodociggowej i kanalizacyjnej). W 2015 roku diugos¢ sieci wodociggowej wyniosta
297,9 tys. km i w poréwnaniu do roku 2004 zwiekszyta sie 0 24,5%. Liczba przytaczy natomiast
wzrosta 0 24,7% do prawie 5,5 min szt.

Wykres 2. Diugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej (wodociggowej) i liczba przytgczy w latach 2004-2015.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ciggu roku (2014/2015) dtugos¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci wodociggowej zwiekszyta
sie 0 5,4 tys. km, przy jednoczesnym wzroscie liczby przytgczy do budynkéw o ponad 106,5 tys.
szt. Ponad 77,5% dtugosci sieci wodociggowej oraz ok. 61,8% przytaczy do budynkéw
zlokalizowanych byto na terenach wiejskich. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dtugos¢ sieci
wodociggowej wzrosta w miastach o ponad 1,3 tys. km, a liczba przytaczy o prawie 37,3 tys. szt.
Na terenach wiejskich przybyto ponad 4,1 tys. km nowej sieci, a liczba przytgczy wzrosta o0 69,2 tys.
szt.

W 2015 r. dlugos¢ sieci kanalizacyjnej wyniosta 149,7 tys. km, przy liczbie przytagczy do budynkow
ok. 3,1 min. szt. W stosunku do 2004 r. diugo$s¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci
kanalizacyjnej podwoita sie przy réwnoczesnym wzroscie liczby przytaczy o 87%. Sredni przyrost

42 Kazde wojewodztwo w swoim RPO okresla limity srodkow na poszczegolne typy dziatan.
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roczny sieci wynosit w ostatnim dziesiecioleciu prawie 7 tys. km, zas w roku 2015 oddano do
uzytkowania prawie 6,7 tys. i podtgczono do kanalizacji ponad 160 tys. budynkoéw.

Czes¢ mieszkancéw, z uwagi na niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjna, korzysta
z przydomowych systemoéw do odprowadzania $ciekéw (zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie $ciekdéw), ktore bywajg tansze od budowy sieci kanalizacyjnej odprowadzajgcej $cieki
do oczyszczalni sciekow. W 2015 r. funkcjonowato 2 339 tys. takich urzadzen, z czego ok. 91%
stanowity zbiorniki bezodptywowe. Od kilku lat obserwowany jest systematyczny spadek liczby
zbiornikdw bezodptywowych, zwieksza sie natomiast liczba przydomowych oczyszczalni sciekow.
Liczba zbiornikéw bezodptywowych spadta w 2015 roku o 2,6%, podczas gdy liczba przydomowych
oczyszczalni sciekow wzrosta o 11,9%.Wiekszos¢, bo prawie 85% przydomowych urzadzen do
odprowadzania nieczystosci, zlokalizowanych byto na obszarach wiejskich: ok. 84% ogétu
zbiornikéw bezodptywowych i ok. 92% ogdlnej liczby przydomowych oczyszczalni $sciekow.*3

Relacja dtugos¢ sieci kanalizacyjnej do diugosci sieci wodociggowej w 2015 wyniosta 0,5 i z roku
na rok wzrasta.

43 |nfrastruktura komunalna w 2015 roku, GUS, Warszawa 2016.
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Wykres 3. Relacja dtugo$c sieci kanalizacyjnej do dfugosci sieci wodociggowej w latach 2004-2015.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wielkos¢ sieci wodno-kanalizacyjnej oraz jest uktad przestrzenny wptywajg na kierunki interwencji
zaréwno programow krajowych, jak i unijnych. Szczegotowy zakres inwestycji zostat przedstawiony
ponizej. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz przytgcza do niej oddane do uzytkowania w
ostatnich latach byly finansowane ze $rodkéw funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
oraz funduszy UE dostepnych w POIiS, PROW i regionalnych programéw operacyjnych na lata
2007-2013. Srodki przeznaczone na te inwestycje w kolejnej (2014-2020) perspektywie finansowej
UE sg dopiero rozdysponowane, dlatego aktualnie nie mozna wskaza¢ zadan zakonczonych w
ramach tych programow.

Inwestycje dotyczgce budowy i modernizacji systeméw zaopatrzenia w wode finansowane
ze $rodkéw UE realizowane sg jako element kompleksowych projektéw regulujgcych gospodarke
Sciekowg, zas w sytuacji osadnictwa rozproszonego pod warunkiem zapewnienia rozwigzan
gwarantujgcych prawidtowe zagospodarowaniem nieczystosci (np. poprzez przydomowe
oczyszczalnie sciekow). Mozliwe jest wsparcie przebudowy sieci wodociggowej tylko przypadkach
wykazania straty wody na przesyle w ilosci co najmniej 20% oraz pod warunkiem zapewnienia
wiasciwej gospodarki Sciekowej na terenie objetym projektem. Dofinansowanie tych inwestycji
ze $rodkéw unijnych zapewniono jest zaréwno w programach krajowych (POIiS, PROW),
jak i regionalnych.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych*

Krajowy program oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK) jest dokumentem strategicznym, w
ktérym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji (0 RLM*®
wiekszej od 2 000) w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekéw. Celem Programu jest

4 Opracowanie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dokumentu wynikato z koniecznosci wdrozenia
postanowien dyrektywy 91/271/EWG Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych

(Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991 r. str.40, z pézn. zm. — Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26.)

% RLM (LRM - liczba réwnowaznych mieszkancow) — liczba wyrazajgca wielokrotnos¢ tadunku zanieczyszczen zawartych
w Sciekach odprowadzanych z obiektdw przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen
w Sciekach odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciggu doby. Praktycznie przyjeto jednostkowy tadunek wynoszacy 60 g
BZT5 na dobe (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Dotyczacej

Dziatalnosci i Urzadzen Zwigzanych z Ochrong Srodowiska, Dz. U. z 1999 r. Nr 25, poz. 218).

40



ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych Sciekdw poprzez realizacje ujetych w nim
inwestycji, a co za tym idzie — ochrona $rodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. Z
uwagi na oparciu zatozen KPOSK na art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG, $cieki komunalne
odprowadzane do systemow zbierania poddawane sg bardziej rygorystycznym wymogom w
odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszgcej ponad 10 000. Program,
zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 roku, zawierat wykaz 1378 aglomeracji o
RLM 2 2 000 wraz z listaq niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni sciekéw komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych
systemoéw kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie do
konca 2015 r.

W zatwierdzonej przez Rade Ministrow 21 kwietnia 2016 roku aktualizacji programu#¢ zostaty
uwzglednione informacje dotyczace 1502 aglomeracji o fagcznym RLM rzeczywistym (RLMrz)
wynoszgcym 38 007 996, w tym 39 aglomeracji powyzej 150 000 RLM stanowigcych 41,3 % catosci
RLMrz. Ponadto wigczono aglomeracje poza wskazanym w programie priorytetem oraz
aglomeracje, ktére nie spetniajg warunkéw dyrektywy 91/271/EWG, ale planujg podejmowanie
dziatan inwestycyjnych zblizajgcych je do wypetnienia wymogow dyrektywy, po 31 grudnia 2015 r.

Zadania ujete w KPOSK realizowane sg przy zaangazowaniu $rodkéw wiasnych inwestoréw,
krajowych instytucji wspierajgcych finansowo wykonywanie zadan zwigzanych z wyposazeniem
aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekédw komunalnych4?, a takze
fundusze UE*,

Efekty rzeczowe

Realizacja inwestycji ujetych w KPOSK przyczynita sie do poprawy stopnia wyposazane aglomeracji
w systemy kanalizacji zbiorczej poprzez wybudowanie w 2015 roku“® na obszarze aglomeracji 6 438
km sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 464 km sieci istniejacej. W wyniku realizacji
inwestycji zwigzanych z budowg sieci liczba korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych wzrosta o
ponad 805 tys. oséb.

Tabela 24. Zbiorcze dane o sieci kanalizacyjnej w podziale na wojewddztwa — sie¢ istniejgca oraz
wybudowana/zmodernizowana w 2015 roku.

Przyrost liczby

mieszkancéw Poniesione
Dtugos¢ sieci rzeczywistych naktady na
kanalizacyjnej Dfugosc Dfugosc korzystajgcych zbiorcze
ogotem wybudowanej | zmodernizowanej z ustug systemy
Wojewddztwo (sanitarnej i sieci sieci kanalizacyjnych kanalizacyjne
ogolnosptawnej) | kanalizacyjnej kanalizacyjnej w wyniku oraz
w aglomeracji [km] [km] wybudowania oczyszczalnie
[km] sieci Sciekow
kanalizacyjnej komunalnych [z]
[osoby]
dolnoslaskie 9 995 461 65 51 667 438 861
kujawsko-pomorskie 6 931 117 14 13 549 174 612
lubelskie 4994 156 8 54 100 189 551
todzkie 5348 199 22 23177 273 029
lubuskie 3964 286 86 30417 290 026

46 AKPOSK2015 — Czwarta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych zatwierdzona przez Rade
Ministréw w dniu 21 kwietnia 2016 r. Rada Ministréw przyjeta 31 lipca 2017 r. piatg aktualizacje KPOSK (AKPOSK 2017). Zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm.) aktualizacji programu w
zakresie weryfikacji potrzeb aglomeracji ujetych w KPOSK oraz aglomeracji nowo utworzonych pod katem inwestycyjnym i
finansowym dokonuije sig co 4 lata. .

47 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, WFOSIGW — wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej

“8 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
49 Z uwagi na dwuletni okres sprawozdawczosci, obecne dane dotyczg stanu na 31 grudnia 2015 r.
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matopolskie 14 389 1242 23 92 135 677 216
mazowieckie 12 927 790 37 93 131 770 959
opolskie 4754 237 16 34 483 144 696
podkarpackie 15 951 426 17 46 387 211 224
podlaskie 2284 66 5 6 252 64 088
pomorskie 10 004 427 30 42 311 406 087
Slaskie 16 198 806 62 123 203 807 480
swietokrzyskie 5514 284 20 29124 196 695
wielkopolskie 12 706 666 31 129 410 789 922
warminisko- 5 760 107 12 10 930 99 011
zachodniopomorskie 7223 168 16 24 952 126 894
RAZEM 138 942 6 438 464 805 228 5 660 351

Zrédfo: Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w latach 2014-2015.

W latach 2014-2015 przeprowadzono 450 inwestycji w zakresie budowy, rozbudowy lub
modernizacji oczyszczalni $ciekow komunalnych. W tym okresie wybudowano réwniez 36 nowych
oczyszczalni $ciekow. Na koniec 2015 r. wykazano, ze 1 592 oczyszczalni z 1 663 spetniato
wymagania dotyczace jakosci oczyszczanych $ciekow;

Tabela 25. Realizacja oczyszczalni $ciekow komunalnych na terenie aglomeracji w podziale
na przedziaty RLM w latach 2014-2015.50

wojewodztwo Ogoétem BN M MO R RM
dolnoslaskie 27 1 10 12 1 3
kujawsko-pomorskie 25 3 7 9 0 6
lubelskie 17 0 5 3 2 7
todzkie 18 0 6 3 1 8
lubuskie 12 0 4 5 0 3
matopolskie 52 10 13 7 2 20
mazowieckie 47 5 16 8 3 15
opolskie 12 0 1 6 0 5
podkarpackie 37 4 14 3 4 12
podlaskie 9 2 2 4 0 1
pomorskie 22 0 2 5 2 13
slaskie 50 5 20 10 3 12
swietokrzyskie 36 1 10 2 20
wielkopolskie 47 4 17 7 1 18
warminsko-mazurskie 15 0 4 5 2 4
zachodniopomorskie 24 1 7 8 1 7
RAZEM 450 36 138 98 24 154

BN — budowa nowej oczyszczalni $ciekéw, M — modernizacja oczyszczalni $ciekéw, MO — modernizacja tylko czesci
osadowej oczyszczalni, R — rozbudowa oczyszczalni $ciekéw, RM — rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw.

Zrédfo: Sprawozdanie z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w latach 2014-2015.

% Dane odno$nie liczby wybudowanych oczyszczalni ujete sg w KPOSK jedynie zbiorczo dla 2014 i 2015 roku (brak podziatu na
poszczegdlne lata).
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Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za lata 2014-20155!
ponad 91 % mieszkancow aglomeracji obstugiwanych jest ogdlnodostepng sie¢ kanalizacyjna,
zas niecate 8% korzysta z taboru asenizacyjnego lub systemu indywidualnego. Oznacza to,
ze nadal prawie 373 tys. mieszancoéw aglomerac;ji nie korzysta z systemu kanalizacyjnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2015 odnotowano spadek liczy mieszkancoéw obstugiwanych przez taboru
asenizacyjny bgdz posiadajgcych indywidualny system kanalizacyjny (odpowiednio spadek o 29%
i 19% w stosunku do 2014 roku). Powyzsze dane dotyczg jedynie aglomeracji miejskich i wiejskich
o RLM wiekszej od 2 000.

Naktady finansowe poniesione w 2015 na budowe, rozbudowe i/lub modernizacje oczyszczalni
$ciekow oraz budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej wyniosty okoto 5,7 mld zt, w tym:

— 4,0 mld zt (71%) wydano na budowe i modernizacje sieci,
— 1,7 mld zt (29%) na inwestycje zwigzane z oczyszczalniami.

W 2015 roku $rodki unijne przeznaczone na ww. zadania pochodzity z programoéw operacyjnych na
lata 2007-2013%2.

Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko

Mozliwos¢ poprawy standardu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla mieszkalnictwa istnieje takze
dzieki priorytetom okreslonym w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — krajowym
programie operacyjnym na lata 2014-2020. Przedsiewzigcia z zakresu gospodarki $ciekowej sg
realizowane w ramach dziatania Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach®s.

Celem dziatania jest zwiekszenie liczby ludno$¢ korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania
Sciekdw komunalnych, zapewniajgcego podwyzszone usuwanie biogendéw. Wsparcie kierowane
jest na budowe, przebudowe i remont oczyszczalni $ciekdw w ramach inwestycji w aglomeracjach
co najmniej 10 000 RLM. W regionach lepiej rozwinietych finansowane sg réwniez przedsiewziecia
w aglomeracjach o wielkosci z przedziatu 2 000-10 000 RLM. W ramach dziatania wspierane sg
takze inwestycje w sie¢ kanalizacji sanitarnej w ww. aglomeracjach. Dopuszczalna jest takze
realizacja inwestycji w zakresie zaopatrzenia w wode obejmujgce m.in. budowe i modernizacje
infrastruktury wodociggowej (uje¢ wody, stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowych).
Preferowane sg projekty, ktére w sposob kompleksowy dotyczg gospodarki wodno-sciekowe;j.

Beneficjentami wsparcia sg jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne oraz podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizac;ji
obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Budzet dziatania wynosi
1889 148 040, czyli okoto 7,8 mid zi%4.

Efekty rzeczowe

Wybor inwestycji z zakresu sieci kanalizacyjnej realizowanych przy wspoffinansowaniu unijnym
nastepuje poprzez otwarty nabér wnioskéw przy zatozonych w POIiS wymogach co do typu
projektow i jego lokalizacji. W ramach dwoch zakonczonych konkursow ztozono 295 wnioskow,
Z czego 228 projektéw zostato pozytywnie ocenionych pod kgtem wymogéw formalnych i czesci
kryteriow merytorycznych (kryteria merytoryczne | stopnia).

51 Sprawozdanie z wykonania programu oczyszczania $ciekow komunalnych opracowuije sie co 2 lata.

52 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

53 Os priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach.

54 Zaktadajgc hipotetyczny kurs na poziomie 1 EUR = 4,3 PLN.
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Tabela 26. Wykaz ztozonych wnioskéw w podziale na typ projektéw.

Liczba ztozonych . Alokacja UE na s L . .
wnioskow w podziale na rIBI Fezkbtgw dofinansowanie Warto(s’;: Ig r:’j)ektow doflna(nni I(:1V\/ze'1)n|e UE
typ projektow™ proj projektéw (min zf)
Razem 228 5 500,00 8 574,42 4 497,78
typ 1 210 5 300,00 8 371,42 4 392,48
typ 2 18 200,00 203,01 105,30

Typ 1 — projekty realizowane w aglomeracjach o wielko$ci co najmniej 10 000 RLM, typ 2 — projekty realizowane w rejonach
lepiej rozwinietych (tj. w wojewddztwie mazowieckim) w aglomeracjach o wielkosci od 2 000 RLM do 10 000 RLM.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie list rankingowych opublikowanych na stronach internetowych NFOSIGW.

Obecnie trwa ocena 210 wnioskéw na kwote dofinansowania 4,9 mld zt ziozonych w ramach lli
Konkursu. W 2017 roku zostaty zawarte juz pierwsze umowy na dofinansowanie projektéw z tego
Konkursu. Rozstrzygniecie trzeciego naboru zaplanowane jest w Il kwartale 2018 r.

Do 31 grudnia 2017 r. zawarto 245 uméw o dofinansowanie dla projektéw o tgcznej wartosci 11,5
mid zt, w tym wktad unijny na poziomie 6 mid zt (szczegétowy wykaz w tabeli ponizej). Przedmiotem
konkurséw byty przedsiewzigcia dotyczgce gospodarki wodno-$ciekowej realizowane w
aglomeracjach o wielkosci, co najmniej 10 000 RLM, a w wojewddztwie mazowieckiem réowniez w
aglomeracjach o wielkosci od 2 000 do 10 000 RLM. O dofinansowanie mogty ubiegac si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne oraz
podmioty $wiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego projektéw.

Tabela 27. Zestawienie zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
(dziatanie 2.3 POIiS).

Wojewédztwo Liczba projektéw Warto$¢ projektow Wielkos¢ dtzjﬁévansowania
dolnoslaskie 18 757,81 393,99
kujawsko-pomorskie 5 265,63 136,95
lubelskie 16 628,42 324,57
todzkie 6 485,98 249,90
lubuskie 11 374,34 193,68
matopolskie 24 806,43 420,21
mazowieckie 53 3 598,90 1 855,65
opolskie 8 226,18 115,24
podkarpackie 15 445,71 230,13
podlaskie 6 381,93 198,64
pomorskie 15 451,93 230,86
slaskie 18 1 080,86 553,41
swietokrzyskie 9 342,54 181,75
wielkopolskie 5 176,20 91,68
warminsko-mazurskie 18 1 088,07 555,29
zachodniopomorskie 18 663,18 335,81

5% W POIiS 2014-2020 przyjeto podziat projektéw na dwa typy: 1) aglomeracje co najmniej 10 000 RLM, 2) aglomeracje
w wojewddztwie mazowieckim o wielkosci od 2 000 do 10 000 RLM.

44



RAZEM 245 11 774,09 6 067,77
Zrédfo: Dane z Systemu informatycznego SL2014

Wszystkie wybrane dotychczas do dofinansowania w ramach POIiS inwestycje z zakresu
gospodarki sciekowej juz sie rozpoczety. W 2017 roku zakornczono szes¢ z nich, jednak pozostate
zakonczg sie w latach 2018-2023.

Wykres 4. Liczba inwestycji z planowang datg zakonczenia w latach 2018-2023.
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Dane z Systemu informatycznego SL2014Powyzsze dane majg charakter orientacyjny, gdyz wynikajg z
informacji z zawartych umoéw o dofinansowanie. Aktualny harmonogram projektéw moze ulec
zmianie w trakcie realizacji prac budowalnych.

W 2018 roku nie planuje sie zadnego naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach w dziafaniu 2.3
Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach z uwagi na wykorzystanie w catosci alokacji
Srodkow.

Program priorytetowy Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach®®

Celem programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez oczyszczanie
Sciekéw zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania sciekow
komunalnych. Program realizowany jest w nastepujacym zakresie:

-~ Cze$6 1) Gospodarka $ciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych,

— Czes¢ 2) Wspdifinansowanie projektow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Tabela 28. Zakres Program priorytetowy Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.

Czesé Formy

programu dofinansowania Beneficjenci Rodzaje przedsiewzigé

% Informacje o programie oraz dotychczasowych efektach rzeczowych otrzymano z Ministerstwa Srodowiska (dane przygotowane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki \Wodnej).
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Przedsiewziecia
dofinansowywane ze srodkow
krajowych i zagranicznych, z

e jednostki samorzadu wyjatkiem przedsiewzigc
terytorialnego i ich uzyskujgcych wsparcie w
zwigzki ramach POIiS* 2007-2013 oraz

POIiS* 2014-2020, takie jak:

* podmioty swiadczace e budowa, rozbudowa lub

Czesc 1)
Gospodarka $ciekowa w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych

pozyczka ustugi pUbI'C_Z”e_W i modernizacja oczyszczalni
ramach re_allzaCJl zadan $ciekow komunalnych,
wiasnych jednostek e budowa, rozbudowa lub
samorzadu modernizacja zbiorczych
terytorialnego; systemow kanalizacii
sanitarnej®’ wraz z budowag
przytgczy budynkéw do

kanalizacji sanitarne;j.>®
e beneficjenci POIiS* 2007- | Przedsiewziecia, ktére uzyskaty

22 _ 2013 oraz POIiS* 2014- | dofinansowanie z POIiS 2007-
§ 885 o Pozyczka, wiym 2020 2013 lub POIi$ 2014-2020
N §3233% pozyczkana . o wymienione w SzczegGtowym
o 25 5% P : e podmioty upowaznione ymi S 9 y .
¢ ©:%= s zachowanie beneficientd Opisie Osi Priorytetowych; srodki
8 €€z 83| plynnosci Przéz benetcjeniow w pozyskane z NFOSIGW maja
320E » finansowej WWw. Punk(_?le do . pomac beneficjentom w
=5 ponoszenia wydatkow bilansowaniu przedsiewziecia w
kwalifikowanych.; ramach wktadu wtasnego.

* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programu priorytetowego pt. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach,
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/gospodarka-wodno-sciekowa-w-
aglomeracjach/ (dostep: 30.05.2017 r.).

Program bedzie realizowany do 2023 roku, za$ jego budzet wynosi 1,7 mid zt.

Efekty rzeczowe

Do konca grudnia 2017 r. wptyneto 144 wnioski na tgczng kwote 1,6 mld zt oraz podpisano 114
umow pozyczki na kwote 1,2 mld zt.5° W przypadku dalszego zainteresowania Programem — planuje
sie zwiekszy¢ dostepny budzet.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Inwestycje na obszarach wiejskich w zakresie gospodarki wodno-sciekowej sg takze realizowane
ze srodkéw dostepnych w ramach Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dziatanie 7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii,
Typ operacji” Gospodarka wodno-sciekowa (cel szczegotowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania realizowane w miejscowosciach poza aglomeracjami
zdefiniowanymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Do dyspozycii
beneficjentow — gmin, spotek, w ktorej udziat majg wylgcznie jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwigzek miedzygminny — jest kwota 239 700 982,00 euro EFRROW?®° ($rodki ogétem 376 710

57 Zakres przedsiewzie¢ zgodny z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji.

%8 W zakresie przytgczy budynkoéw do sieci kanalizacyjnych wsparciem finansowym objete jest zagospodarowanie $ciekow
bytowo-gospodarczych powstajacych w gospodarstwach domowych (w tym réwniez zarzadzanych przez wspdlnoty
mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych i w obiektach uzytecznosci publicznej. Pomocg
nie sg objete niezabudowane dziatki oraz budynki, ktére nie sg uzytkowane.

5 Dane podane przez NFOSIGW.

% Srodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w skrocie: EFRROW).
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642,60 euro), ztym ze na jeden podmiot ubiegajagcy sie o dofinansowanie przypada do 2 min z
w catym okresie realizacji programu.

Terminy naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy byly ustalane przez poszczegélne samorzady
wojewodztw. Do 31 grudnia 2017 r. nabory wnioskdéw zostaty uruchomione w 16 wojewoédztwach.
tacznie ztozono 1 696 wnioskdéw o przyznanie pomocy na kwote ponad 3,4 mld zt (w tym Srodki
EFRROW stanowig 2,2 mid z).

Z 684 podmiotami zawarto 737 uméw na kwote 1,6 mld zt, z czego ponad 997 min zt stanowig
srodki EFFROW.

Beneficjentami tego typu operacji sg gtdéwnie gminy — 89,82%, pozostate ponad 10% przypada
na spofki, w ktérych jedynymi udziatowcami sg jednostki samorzadu terytorialnego oraz 0,14%

stanowig zwigzki miedzyg

Efekty rzeczowe

minne.

W ramach podpisanych uméw beneficjenci planujg realizacje inwestycji z zakreséw budowy lub

przebudowy:

— 13091 szt. przydomowych oczyszczalni $ciekdw;

— ponad 2 200 km systeméw kanalizacji zbiorczej dla $ciekow komunalnych;
— ponad 1 480 km zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode;
— 155 szt. stacji uzdatniania wody;

— 141 szt. oczyszczalni Sciekow;

— 89 szt. uje¢ wody;

— 16 szt. instalacji do osadéw $ciekowych.

Do konca opisywanego okresu ztozono 23 wnioski o ptatnos¢ na kwote 12,4 min zt w tym 7,9 min
zt to Srodki EFRROW a jeden beneficjent otrzymat ptatno$¢ na kwote 1,2 min zt (w tym 784 tys. zt

EFRROW).

Tabela 29. Zestawienie wynikdw naboréw wnioskéw ogtoszonych do 31.12.2017 r.

Limit . o Zawarte umowy / wydane
$rodkow Liczba wnioskow decyzje (czynne)

Wojewddztwo Terminy naboru wnioskéw EFRZROW Koszt Dofinanso-
wianach | sosonen | SRS | e | camomty | ST,

(min zf) tastly 7))
dolnoslaskie 24.10.2016 1.-07.12.2016 1. 50,26 93 54 | 35 77,86 49,55
g‘;jri‘g’rssklgé 22.12.2016 1.-16.02.2017 . 62,83 | 106 12| 81 98,37 62,59
lubelskie 24.10.2016 1.-16.12.2016 1. 82,30 | 178 75| 69 129,57 82,45
lubuskie 01.12.2016 r.-27.01.2017 . 44,65 73 37 36 63,77 40,58
todzkie 07.11.2016 1.-05.01.2017 r. 88,33 | 131 51| 57| 142,25 90,51
matopolskie 18.10.2016 r.-16.12.2016 1. 67,82 128 69 46 106,37 67,69
mazowieckie 10.10.2016 r.-05.12.2016 r. 70,58 | 225 156 | 46 | 111,44 70,91
opolskie 17.10.2016 1.-18.11.2016 1. 51,52 39 6| 32 78,99 50,26
podkarpackie | 02.01.2017r.-28.02.2017 . 99,69 78 12| 60 155,74 99,10
podlaskie 19.12.2016 r.-31.01.2017 r. 67,04 88 1| 44| 106,10 67,51
pomorskie 02.01.2017 r.-24.02.2017 1. 35,12 67 38| 21 47,79 30,41
slaskie 19.12.2016 1.-10.02.2017 1. 62,73 57 2| 38 97,47 62,02
Swietokrzyskie | 01.12.2016r.-20.01.2016 1. 70,06 87 14 | 49| 106,41 67,71
warmifisko- 02.11.2016 1.-21.11.2016 1. 3347 | 111 75| 24| 50,32 32,02
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wielkopolskie | 02.11.2016r.-16.11.2016 . 73,16 157 99 58 116,73 74,27

zachodnio-
pomorskie 05.10.2016 r.-04.11.2016 r. 47,32 78 24 41 76,16 48,46
RAZEM 1 006,89 1 696 725 | 737 | 1565,35 996,03

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od wartoSci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: sprawozdanie miesieczne z realizacji PROW 2014-2020 wg stanu na 31.12.2017 r., MRiRW.

2. Budowa sieci zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Narodowy Plan Szerokopasmowy zaklada wspieranie inwestycji w zakresie sieci dostepowych
umozliwiajacych korzystanie z szerokopasmowego Internetu przez odbiorcow ostatecznych.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ bedzie mozliwa przy wsparciu funduszy dostepnych
w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa: O$ priorytetowa |. Powszechny dostep do szybkiego
Internetu, Dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

Wybér inwestycji odbywac sie bedzie w drodze otwartego konkursu. Dofinansowanie bedg mogty
otrzymaé projekty realizowane wytgcznie na obszarach, na ktérych nie istnieje sie¢ NGAS!
umozliwiajgca $wiadczenie ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
do uzytkownika koncowego i najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w
ciggu trzech lat. Dopuszczalne bedg wylacznie projekty, ktérych gtéwnym celem jest
rozmieszczenie sieci dostepowych, a w zakresie sieci szkieletowych i dystrybucyjnych
dopuszczalne bedzie wylgczenie dofinansowanie czesci pasywne;j.

Efekty rzeczowe

W ramach rozstrzygnietych konkurséw dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dotacje uzyskato
131 projektow. tgczna wartos¢ przedsiewziecia to wartos¢ 4 255,73 min zt, w tym wkiad UE —
2 240,04 min zt. Realizacja wszystkich zadan juz sie rozpoczeta, a pierwsze inwestycje zakohczyty
sie na poczatku 2018 roku; wszystkie inwestycje powinny zosta¢ wykonane do kohca 2020 roku.
Dofinansowanie ma forme dotacji bezzwrotne;.

Tabela 30. Wykaz przedsiewzieé, dla ktérych przyznano dofinansowanie w ramach konkursu
w dziafaniu 1.1. POPC.

Liczba gospodarstw

Woiewédztwo liczba objetych szerokopasmowym | Koszt catkowity Dofinansowanie UE
) projektow | dostepem do sieci w ramach (min zi) (min zi)
realizowanych inwestycji
dolnoslaskie 17 81 582 293,25 161,16

51 Definicja pojecia zostata ujeta w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1466). Paragraf 2 pkt 11 rozporzadzenia wskazuje definicje ,sieci NGA”, zgodnie z ktérg nalezy jg
rozumie¢ wedtug definicji ,sieci dostepu nowej generacji” wyrazonej w art. 2 (138) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (tzw. GBER). Definicja ujeta w rozporzadzeniu KE brzmi: ,sieci dostgpu nowej generacji (sieci NGA)” oznaczaja
zaawansowane sieci, ktére posiadajg co najmniej nastepujgce cechy: a) dostarczajg w sposéb niezawodny ustugi o bardzo duzej
szybkosci przypadajacej na abonenta za pomocg $wiattowodowego fgcza dosytowego (lub z wykorzystaniem réwnowaznej
technologii), ktére znajduje sie na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby gwarantowa¢ rzeczywista bardzo wysokg szybkos¢
transmisji; b) umozliwiajg $wiadczenie szeregu zaawansowanych ustug cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych
wytgcznie na protokole IP oraz (iii) zapewniajg znacznie wyzsze szybkosci wysytania (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami
szerokopasmowymi). Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci NGA to: a) Swiattowodowe sieci dostepowe (FTTX), b)
zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe; oraz c) niektére zaawansowane bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajagce
w sposob niezawodny wysokie szybkosci przypadajgce na abonenta. (Dz. U. UE L 187 z 26.06.2014 r.), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651
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kujawsko-pomorskie 43 855 195,30 107,86
lubelskie 7535 32,51 17,23
lubuskie 10 58 968 180,52 96,02
todzkie 11 120 593 360,61 182,55
matopolskie 120 431 291,97 187,27
mazowieckie 120 559 327,02 157,69
opolskie 2 50 760 208,59 63,53
podkarpackie 16 133 059 299,11 185,06
podlaskie 4 54 145 143,63 95,62
pomorskie 6 52 658 245,52 145,94
slaskie 4 56 720 133,15 77,34
swietokrzyskie 6 110 645 340,67 163,83
warminsko-mazurskie 6 67 309 242,89 133,08
wielkopolskie 20 196 418 673,67 282,19
zachodniopomorskie 8 61 505 287,32 183,67

RAZEM 131 1 336 742 4 255,73 2 240,04

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z POPC oraz funduszy europejskich.

Dzieki zrealizowanym inwestycjom 1336742 gospodarstwa domowe objete zostang
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

3.

Modernizacja i przebudowa sieci cieptowniczej oraz likwidacja zbiorowych i indywidualnych
zrodet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych

Wynikajgce z polityk europejskich wytyczne dotyczace poprawy jakosci powietrza stanowity podstawe
do przeznaczenia $rodkow UE na inwestycje w infrastrukture systeméw cieptowniczych i sieci chtodu w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki dostepne w POIiS
zostang przeznaczone na nastepujgce dziatania:

Os$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja
ciepta i chiodu.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji, w tym m. in. likwidacje istniejgcych lokalnych zrodet
ciepta opalanych paliwem statym, i strat na przesyle i dystrybucji. Wsparciem objete sg nastepujgce
przedsiewzigcia:

przebudowa istniejgcych systeméw cieptowniczych i sieci chtodu,

budowa przytgczy do istniejgcych budynkéw i instalacja weztéw indywidualnych,

— budowa nowych odcinkow sieci cieplnej wraz z przytagczami i weztami cieptowniczymi,
podtgczenia budynkow do sieci cieptowniczej.

Beneficjentami wsparcia sg przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce
w ich imieniu jednostki organizacyjne, spoidzielnie mieszkaniowe, podmioty $wiadczgce ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego
nie bedace przedsigbiorcami. Budzet dziatania wynosi 1,2 mld zt, z czego 700 min zt przeznaczone
zostato na projekty zidentyfikowane wynikajgce ze Strategii ZIT miast wojewddzkich®2. Wybor
projektow uzyskujgcych wsparcie UE dokonany byt na podstawie konkursu (projekty powinny
wynikaé z przygotowanych i pozytywnie zweryfikowanych przez NFOSIGW planéw gospodarki

62 7godnie z POIiS 2014-2020 alokacja na dziatanie 1.5 wynosi 311 461 712 euro, w tym kwota co najmniej 140 min euro
przeznaczona jest wytacznie na obszary o ponadnormatywnych poziomach stezenia PM10.
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niskoemisyjnej) lub w trybie pozakonkursowym, tj. wyboru inwestycji wynikajgcych z planéw
gospodarki niskoemisyjnej oraz ujetych w strategiach ZIT miast wojewddzkich.

Efekty rzeczowe

W ramach procedury pozakonkursowej wptynety ztozono 43 wnioski poprawne pod wzgledem
formalnym na kwote 850 min PLN wktadu UE.. W 2017 r. zawarto 38 umoéw o dofinansowanie na
kwote 695,73 miIn zI, a zawarcie kolejnych 3 planowane jest na Il kwartat 2018 r. Nie przewiduje sie
kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

Dodatkowo przeprowadzono trzy nabory konkursowe z alokacjg blisko 364 min z. W ramach
pierwszego konkursu wptyneto 8 wnioskéw na 40,8 min zt, z ktérych do dofinansowania wybrano 4
projekty na tgczng kwote dofinansowania prawie 29 min zt., dla ktérych podpisane zostaty umowy
o dofinansowanie.. W ramach drugiego konkursu wptyneto 24 wnioski na 169,2 min zi. Aktualnie
trwa proces podpisywania umow. W ramach trzeciego konkursu — dla ktérego naboér zakonczyt sie
29 grudnia 2017 r. — wptyneto 20 wnioskéw na 118 min zt wnioskowanego dofinansowania z UE.
Obecnie jest przeprowadzana ocena formalna zgtoszonych projektow.

W maju 2018 r. planowany jest czwarty nabér konkursowy, ktérego budzet wyniesie 100 min z+.63

Z uwagi na trwajgcy proces zawierania umow o dofinansowanie w rozstrzygnietym konkursie oraz
weryfikacje ztozonych aplikacji w zakornczonym naborze wnioskéw, aktualnie nie mozna wskazac
listy zadah z zakresu cieptownictwa, ktére bedg realizowane ze $rodkéw UE. Dane odnosnie
wdrazanych przedsiewzie¢, w tym wskazniki produkty, {j.:

— dlugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej, w tym:
— dlugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej,
— dlugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej,

beda znane w terminie pdzniejszym.

— O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.6 Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe / Poddziatanie 1.6.2. Sieci cieptownicze i chtodnicze
dla zrédetl wysokosprawnej kogeneraciji.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji i strat na przesyle i dystrybucji dla Zrédet
wysokosprawnej kogeneracji. Do wsparcia kwalifikowaé sie bedg projekty, wynikajgce z planéw
gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktérych zostanie zapewniona koordynacja pomiedzy
inwestycjami dotyczgcymi wysokosprawnej kogeneracji, gtebokiej i kompleksowej modernizacji
energetycznej budynkéw oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej ciepta.

W ramach tego poddziatania wsparcie zostanie skierowane na budowe sieci cieptowniczej lub sieci
chtodu (oraz przytaczen) gtéwnie na cele komunalno-bytowe. Beneficjentami wsparcia sa
przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki
organizacyjne, podmioty Swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego nie bedgce przedsiebiorcami oraz spétdzielnie mieszkaniowe.
W przypadku projektow wybieranych poza systemem konkursowym podstawg przyznania
dofinansowani bylo ujecie inwestycji w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
przygotowywane przez Zwigzki ZIT. Budzet poddziatania wynosi 110 408 012 euro, czyli ponad 440
min zt, z czego ponad 640 min zt zaplanowane byto na projekty zidentyfikowane wynikajgce ze
Strategii ZIT miast wojewddzkich.

Efekty rzeczowe

Przeprowadzono dotychczas cztery nabory wnioskéw: trzy konkursy oraz jeden nabér w trybie
pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT. Pierwszy konkurs nie wytonit

83 hitp://www.pois.gov.pl/media/49186/Harmonogram 2018 20171227.pdf

50


http://www.pois.gov.pl/media/49186/Harmonogram_2018_20171227.pdf

inwestycji, ktéra bytaby by¢ realizowana przy wsparciu ze srodkéw Funduszu Spojnoéci (zaden ze
ztozonych projektdw nie uzyskat pozytywnej oceny). W ramach drugiego konkursu wybrano do
dofinansowania 3 projekty na kwote 25,18 min zt. Aktualnie trwa podpisywanie uméw. W ramach
trzeciego konkursu ztozono 1 wniosek o dofinansowanie na kwote 6,25 min zt. Nadal trwa ocena
ztozonej aplikacji w ramach trzeciego konkursu.

W naborze dla inwestycji wynikajgcych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) ztozono 27 wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym na kwote 278 min PLN wkfadu UE. Do konca grudnia 2017
r. podpisano wszystkie 22 umowy o dofinansowanie na kwote 237,5 min zt dla wszystkich
wybranych projektéw. Pomimo niewyczerpania alokacji przeznaczonej na projekty ujete w
strategiach ZIT, nie przewiduje sie kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

Dofinansowanie w ramach konkurséw mogty uzyskaé podmioty realizujgce nastepujgcy typ
inwestycji:

— budowa sieci cieptowniczych lub sieci chtodu (w tym przytagczy), umozliwiajgca
wykorzystanie energii cieplnej, wytworzonej w zrodtach wysokosprawnej kogeneraciji;

— wykorzystanie ciepta odpadowego, wyprodukowanego w ukfadach wysokosprawnej
kogeneracji w ramach projektéw rozbudowy/budowy sieci cieptowniczych;

— budowa sieci cieplnych lub sieci chtodu, umozliwiajgca wykorzystanie ciepta, wytworzonego
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji (w tym mozliwe jest réwniez wykorzystanie
ciepta odpadowego, ciepta z instalacji OZE), a takze powodujgca zwigekszenie
wykorzystania ciepfa, wyprodukowanego w takich instalacjach.

Zakres przedmiotowy wszystkich konkursow byt jednakowy.

Z uwagi na trwajgcy proces oceny ztozonych aplikacji w ramach ogtoszonych, aktualnie nie mozna
wskazac¢ listy zadah z zakresu cieptownictwa, ktére bedg realizowane ze srodkéw UE. Dane
odnos$nie wdrazanych przedsiewzieé, w tym wskazniki produkty, tj.:

— dtlugos¢ wybudowanej lub zmodernizowane;j sieci cieptowniczej
bedzie znana w terminie pdzniejszym.

W 2018 roku nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.6.2
Sieci cieptownicze i chfodnicze dla zrédet wysokosprawnej kogeneracji.®*

— OS$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa likwidacja
niskiej emisji na terenie wojewddztwa $laskiego / Poddziatanie 1.7.2. Efektywna dystrybucja
ciepta i chtodu w wojewdédztwie slaskim.

Osobna pula srodkéw w wysokosci 161 647 784 euro zostata zarezerwowana dla dziatan z zakresu
efektywnej dystrybuciji ciepta i chtodu realizowanych na terenie wojewddztwa slgskiego. Dotychczas
ogtoszone zostaty dwa nabory w trybie konkursowym oraz jeden nabér w trybie pozakonkursowym
na budowe nowych lub przebudowe istniejgcych systeméw cieptowniczych i sieci chtodu,
podtagczenia budynkow do sieci cieptowniczej majgce na celu likwidacje indywidualnych (lokalnych
zrodet ciepta opalanych paliwem statym) i zbiorowych zrédet niskiej emisji. O dofinansowanie
projektow mogty ubiegac sie przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w
ich imieniu jednostki organizacyjne, spotdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie
bedace przedsiebiorcami z obszaru Wojewddztwa Slgskiego.

Efekty rzeczowe

64 Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2018 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 19 marca 2018 r. z zastrzezeniem
mozliwosci aktualizacji harmonogramu przez 1Z POIiS 2014-2020 ze wzgledu na dostepno$¢ srodkow.
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W naborze pozakonkursowym®5, na ktéry przeznaczono kwote 737,1 min zt ztozono 23 wnioski
poprawne pod wzgledem formalnym na kwote 214 min zt wktadu UE. Do konca 2017 r. zawartych
zostato 19 umow na kwote 205 min zt.

W ramach pierwszego konkursu do dofinansowania wybrano 9 projektéw na kwote dofinansowania
UE 64,4 min zi. Do konca 2017 r. podpisano 3 umowy na kwote dofinansowania UE 18 min zt.
Umowy dla pozostatych projektow bedg zawierane z poczatkiem 2018 r.

Drugi konkurs o budzecie 380 min zt zostat ogtoszony 29 wrzesnia 2017 r. Nabdér wnioskéw o
dofinansowanie zakonczyt sie 29 grudnia 2017 r. W 2018 r. prowadzona bedzie ocena ztozonych
whnioskow oraz podpisane bedg umowy o dofinansowanie.

W maju 2018 r. planowany jest trzeci nabor konkursowy, ktérego budzet wyniesie 100 min zt.66

— Os priorytetowa |I. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa likwidacja
niskiej emisji na terenie wojewodztwa $lgskiego / Poddziatanie 1.7.3. Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w wojewoédztwie
slaskim.

Celem dziatania jest wspieranie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej poprzez budowe gtéwnie na cele komunalno-bytowe sieci dystrybuciji ciepta i/lub chtodu
w celu podtgczenia nowych odbiorcéw (nowych budynkéw nie posiadajgcych do tej pory zrodta
ciepta) lub w celu podigczenia przysztych odbiorcéw (tereny rozwojowe miasta). Na wskazane w
programie inwestycje przeznaczono ogolnie kwote 23 781 040 euro.

O dofinansowanie projektow mogty ubiegac¢ sie przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw witasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego nie bedgce przedsiebiorcami z obszaru Wojewddztwa Slgskiego.

Efekty rzeczowe

Przeprowadzono dotychczas trzy nabory wnioskéw: dwa konkursy oraz jeden nabér w trybie
pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT.

W naborze dla inwestycji wynikajacych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) dla wojewddztwa
Slaskiego (Subregion Centralny) ztozono 1 wniosek poprawnych pod wzgledem formalnym na
kwote 7,5 min PLN wkiadu UE. Jednak projekt nie przeszedt kolejnego etapu oceny. Pomimo
niewyczerpania alokacji przeznaczonej na projekty ujete w strategiach ZIT, nie przewiduje sie
kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym..

W ramach ogtoszonego naboru pozakonkursowego oraz | naboru konkursowego nie dokonano
wyboru inwestycji, ktérym przyznane zostanie dofinasowanie. Dlatego tez nie mozna wskazac
efektéw rzeczowych planowanych inwestycji.

W drugim konkursie ogtoszonym 28 listopada 2017 r. mozliwe bedzie wparcie inwestycji obejmujace
m. in. budowe sieci cieptowniczych lub sieci chiodu (w tym przytgczy) umozliwiajgcych
wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej w zroédtach wysokosprawnej kogeneracji, w tym OZE,
wykorzystanie ciepta odpadowego wyprodukowanego w uktadach wysokosprawnej kogeneracji w
ramach projektow rozbudowy/budowy sieci cieptowniczych oraz budowe bgdz przebudowe zrodet
wysokosprawnej kogeneracji oraz projekty kompleksowe, tj. zrédto wraz z siecig cieptowniczg Na
ten konkurs przeznaczono kwote 50 min z, a jego rozstrzygniecie zaplanowane jest na wrzesien
2018 .

% Nabor pozakonkursowy POIS.01.07.02-1W.04-00-001/16, czas trwania naboru: 03.06.2016 r. do 31.12.2016 r., budzet naboru:
737 109 429 zt
% http://www.pois.gov.pl/media/49186/Harmonogram 2018 20171227.pdf
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Dzieki realizacji inwestycji ze $rodkéw POIliS w wojewddztwie $lgskim mozliwy bedzie wzrost
wybudowanej lub zmodernizowanej sieci cieptowniczej. Z uwagi na nierozstrzygniecie konkurséw
trudno obecnie wskazac¢ wielko$¢ ww. wskaznika.

W 2018 roku nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.7.3
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w wojewoddztwie Slgskim.”

Regionalne programy operacyjne (RPO) na lata 2014-2020:

W ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych samorzady przewidziaty zadania w zakresie
budowy sieci cieptowniczej. Dziatania w tym zakresie obejmowaty nastepujgcy zakres:

— budowa lub modernizacja sieci cieptowniczej wraz z przytaczami do nieruchomosci,
— budowa biogazowni,

— instalacja kottéw na biomase

— instalacja kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody uzytkowe;.

W niektérych wojewodztwach (np. kujawsko-pomorskim) nie wydzielono osobnej puli srodkéw
na inwestycje w sie¢ cieptowniczg; zadania obejmujgce przebudowe systemdw grzewczych (wraz z
wymiang i przylgczeniem zrédia ciepta) czesto sg czescig przedsiewziecia polegajgcego na
gtebokiej,  kompleksowej  termomodernizacji modernizacji  energetycznej  budynkow
mieszkaniowych. Znaczna liczba inwestycji obejmuje tez instalacje fotowoltaiczne montowane
na budynkach mieszkalnych.

Zakres rzeczowy inwestycji w zakresie sieci cieptowniczej, dla ktérych przyznano dofinansowanie
ze Srodkéw UE dotyczy najczescie;:

— budowy, rozbudowy lub modernizacji sieci cieptowniczej wraz z przytgczami,

— budowy biogazowni wraz z przytgczeniami do ogdlnopolskiej sieci energetycznej,

— likwidacji punktowych zrddet energii cieplnej i zastgpienie ich OZE — np. pompami ciepta
(powietrznymi) — w sytuacji gdy nie ma mozliwosci podtgczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej,

— wymiany Zrodet ciepta — starych kottéw, piecéw, urzadzen grzewczych na paliwa state (kotty
wykorzystujgce paliwa gazowe lub biomase) w sytuacji gdy nie ma mozliwosci podtgczenia
budynkéw do sieci cieptownicze;.

— montazu instalacji solarnych dla gospodarstw domowych, tj. mikroinstalacji prosumenckich
(instalacje stuzgce podgrzewaniu cieptej wody uzytkowej (kolektory stoneczne) na potrzeby
gospodarstw domowych.

4. Budowa / modernizacja drég lokalnych

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Rozwdj sieci drég lokalnych na obszarach wiejskich jest takze wspierany ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dostepnych w ramach Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dziatanie 7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich

67 Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2018 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, stan na 19 marca 2018 r. z zastrzezeniem
mozliwosci aktualizacji harmonogramu przez 1Z POIiS 2014-2020 ze wzgledu na dostepno$¢ srodkow.
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rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii,
Typ operacji: Budowa lub modernizacja drég lokalnych (cel szczegétowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania dotyczgce budowy lub modernizacji drég lokalnych tgczacych
jednostki osadnicze z istniejgca siecig drogowa, ktére majg na celu utatwienie dostepu do ustug
oraz poprawy dojazdu do pracy na obszarach wiejskich. Do dyspozycji beneficjentow — gmin,
powiatéw lub ich zwigzkéw — sg fundusze z EFRROW w wysokosci 329 531 770,00 euro (srodki
ogo6tem 517 887 427,06 euro), z tym ze na jeden podmiot ubiegajgcy sie o dofinansowanie przypada
do 3 min zt w catym okresie realizacji programu.

Terminy naboréw wnioskéw 0 przyznanie pomocy ustalane sg przez poszczegdlne samorzady
wojewodztw. Pierwsze nabory wnioskéw zostaty uruchomione w listopadzie 2015 r. Do 31 grudnia
2017 r. przeprowadzono po jednym naborze we wszystkich szesnastu wojewédztwach. tgcznie
ztozono 4 537 wnioskow o przyznanie pomocy na kwote 5,3 mid zt, w tym wktad srodkéw EFFROW
stanowit 3,3 mlid z®®, co znaczaco przekroczylo dostepny limit $rodkéw. Do konca 2017r.
zakonczono weryfikacje wnioskéw o przyznanie pomocy we wszystkich wojewddztwach, w wyniku
tego zawarto 1 918 umow na realizacje operacji na kwote 1,9 mld zt, z czego 1,2 mld zt stanowig
$rodki EFFROW®, Do konca opisywanego okresu zrealizowano ptatnosci na rzecz
600 beneficjentéw na kwote 580,3 min zt w tym 369,3 min zt to wktad z EFRROW.

Tabela 31. Zestawienie wynikéw naboréw wnioskéw ogfoszonych do 31.12.2017 r.

Limit Liczba wnioskow Zawarte umowy / wydane decyzje
Srodkéw (czynne)
. z
Wojewédztwo TervT,;?gszgfv"r“ EFRROW _ _
w ramach . odrzuconych/ | . Koszt_ Dofinansowanie
konkursu | Zfozonych wycofanych liczba | catkowity z EFRROW
(min z}) (min zt) (min zt)
. . 20.01.2016 . -
dolnoslaskie 18.03.2016 . 58,48 225 147 78 87,88 55,92
kujawsko- 16.11.2015 . -
pomorskie 13.01.2016 1. 80,59 143 6 137 71,53 45,51
. 16.11.2015. -
lubelskie 14.01.2016 . 123,13 459 330 129 162,25 103,24
. 30.11.2015'r. -
lubuskie 30.12.2015 1. 58,78 162 42 120 92,28 58,72
oL 29.02.2016 . -
todzkie 28.04.2016 1. 58,94 338 263 75 82,05 52,21
. 04.05.2016 . -
matopolskie 06.06.2016r. 77,51 291 206 84 107,42 68,35
. . 16.11.2015r+. -
mazowieckie 12.01.2016 1. 165,29 792 549 242 210,25 133,78
. 01.02.2016 . -
opolskie 26.02.2016 I. 30,41 98 58 40 53,49 34,04
. 14.12.2015r+. -
podkarpackie 20.01.2016 . 72,26 267 129 138 106,60 67,83
. 18.01.2016 . -
podlaskie 17.03.2016 r. 98,25 280 180 100 146,22 93,04

% Koszt catkowity inwestycji w ztozonych wnioskach wynosit 5 264 041 068 zt (w tym na srodki EFRROW na kwote 3 349 509 283

zt).

8 Wartos¢ zadan, ktorym przyznano dofinansowanie wynosi 1 863 941 155,56 zt (w tym $rodki EFRROW na kwote 1 186 025
672,41 zt). Sposrdéd ztozonych wnioskdw 2 612 na kwote 2 972 595 938,74 zostato odrzuconych przez zarzady wojewodztw badz
wycofanych przez wnioskodawcéw. Whnioski o przyznanie pomocy byty najczesciej odrzucane z powodu niewystarczajgcej
alokacji sSrodkéw w ramach limitéw wojewddzkich, nieuzyskania minimalnej wymaganej liczby punktéw oraz nieusunigcia brakéw
we wnioskach we wskazanych terminach.
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01.03.2016r. -

pomorskie 15.04.2016 . 95,38 187 111 76 129,07 82,13

. . 09.11.2015 . -
$laskie o 74,76 209 115 04 75,34 47,94
$wigtokrzyskie 01751021'22001156“r - 55,18 230 55 173 | 86,60 55,11

warminsko- 22.02.2016 1. -
varmine«o e 126,43 317 135 179 | 159,11 101,24
wielkopolskie 01140;422001166“r - 126,06 355 205 150 | 177,88 113,18

zachodnio- 16.11.2015rr. -
e orekie 501 2018 87,05 184 81 103 | 115,98 73,80

Razem 138852 | 4537 2612 1918 | 186394 | 1186,03

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania miesiecznego z realizacji PROW 2014-2020 wg stanu
na 31.12.2017 r., przekazanego przez MRiRW.

Efekty rzeczowe

Ponadto beneficjenci w ramach zatwierdzonych do realizacji operacji planuja:

— przebudowe drog lokalnych o tgcznej dtugosci — 2 983,1 km,

— budowe drdg lokalnych o tgcznej dtugosci — 201,8 km,

— zmianeg nawierzchni drég lokalnych — 82,2 km,

— budowe kanatéw technologicznych w ciggu budowanych lub przebudowywanych drég
zwigzanych z potrzebami zarzadzania tymi drogami lub potrzebami ruchu drogowego —
276,9 km.

Pomoc na operacje zwigzane z budowg lub modernizacjg drég lokalnych zostata przyznana 1 103
réznym jednostkom samorzgdowym, w tym 923 gminom i 180 powiatom. Planuje sie, ze catkowita
wartos¢ operacji wyniesie ponad 1,9 mld z. Inwestycje zwigzane z budowg lub modernizacjg drég
lokalnych bedg realizowane na obszarze 1 930 gmin, w tym na obszarze:

— 1404 gmin wiejskich,
— 519 gmin miejsko-wiejskich (z wytaczeniem miast liczgcych powyzej 5 tys. mieszkancow),
— 7 gmin miejskich (z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancéw).

Natomiast do konca 2017 r. 565 beneficjentéw zakonczyto realizacje 843 operacji przekazano im
pomoc w fgcznej kwocie 553,5 min zt. Najwiecej zakonczonych operacji odnotowano w woj.
kujawsko-pomorskim 119, mazowieckim 116 i Swietokrzyskim 104.

Beneficjenci, w ramach ukonczonych inwestyciji:

— przebudowali drogi lokalne o fgcznej diugosci — 4 718,4 km, (w tym 4 327,7 km to drogi
gminne a 390,7 km to drogi powiatowe) i catkowitej wartosci inwestycji wynoszacej ponad
514,5 min z.

— wybudowali drogi lokalne o tacznej dtugosci — 56,4 km, (w tym 52,6 km drég gminnych i 3,7
km drég powiatowych) przy catkowitej wartosci inwestycji wynoszacej blisko 41 min zt.

— zmienili nawierzchnie drég lokalnych o fgcznej dtugosci 26,6 km i catkowitej wartoSci
inwestycji wynoszacej ponad 8,6 min zt.

— wybudowali kanaty technologiczne w ciggu budowanych lub przebudowywanych drég
zwigzanych z potrzebami zarzgdzania tymi drogami lub potrzebami ruchu drogowego
0 tgcznej diugosci — 2,2 km i wartosci 577,9 tys. zt.
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Ponadto beneficjenci zakupili sprzet, materiaty i ustugi stuzgce realizacji powyzszych operacji
o catkowitej wartosci 5,4 min zt.

Szacuje sie, ze z ulepszonej infrastruktury korzysta 933 010 uzytkownikow.

I. Polityka senioralna: jakosciowa i iloSciowa optymalizacja zasobéw mieszkaniowych
wraz z towarzyszacg infrastrukturg stosownie do specyfiki wyzwan zmieniajacej sie
struktury wiekowej spoteczenstwa

Celem tego dziatania jest poprawa dostepnosci mieszkan dla oséb starszych, w tym poprawa warunkow
zamieszkiwania w istniejgcym zasobie mieszkalnym. Realizacja celu bedzie sie odbywacC przez
wdrozenie zintegrowanego programu dziatan polityk: spotecznej i mieszkaniowej, stanowigcych
odpowiedz na problemy zamieszkiwania osob starszych oraz specyfike potrzeb mieszkaniowych
seniorow.

Dziatania legislacyjne

Przygotowanie zatozen propozycji dziatan i instrumentéw wraz z aktualizacja dokumentu ,Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” — przyjecie przez Rade Ministréw w |l
kwartale 2018 r.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Wykonanie przez Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej ekspertyzy (11.2017 r.) dotyczgcej zbadania
potrzeb mieszkaniowych senioréw oraz wskazania istotnych probleméw i deficytow w obszarze
mieszkalnictwa senioralnego.

Obecnie trwajg prace nad opracowaniem materiatu zawierajgcego propozycje dziatan i instrumentéow
bedgcych odpowiedzig na problemy zamieszkiwania oséb starszych oraz specyfike potrzeb
mieszkaniowych seniorow.

Efekty rzeczowe

Z uwagi na brak programu w zakresie polityki senioralnej trudno okresli¢ efekty rzeczowe dziatan.

4. Rada Mieszkalnictwa

W ramach realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego przewidziano powotanie organu
doradczo-oceniajgcego przy Prezesie Rady Ministréw. Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064), 29
stycznia 2018 roku Prezes Rady Ministrow powotat Rade Mieszkalnictwa (Zarzgdzenie Nr 11 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 Stycznia 2018 r. w sprawie Rady Mieszkalnictwa, Dz. U. poz. 129). W skifad
Rady pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego zostali wigczeni:

* Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Glinski,
® Minister Inwestycji i Rozwoju Jerzy Kwiecinski,

* Minister Finansow Teresa Czerwinska,

e Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Rafalska,

¢ Minister Srodowiska Henryk Kowalczyk,

e Minister Rolnictwa Krzysztof Jurgiel.

* Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji Jolanta Rusiniak,
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¢ Prezes BGK Nieruchomoéci Mirostaw Barszcz, Koordynator Rady Mieszkalnictwa.

Zgodnie z zarzadzeniem zadaniem Rady jest koordynowanie dziatar stuzgcych realizacji polityki
mieszkaniowej Rady Ministrow, majgcych na celu w szczegdlnosci:

1) przyspieszenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji mieszkaniowych,

2) zwiekszenie podazy gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwiekszenie podazy
mieszkan,

3) obnizenie kosztéw inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan,

4) optymalizacje mechanizméw wsparcia mieszkalnictwa w taki sposéb, aby pomoc panstwa
docierata do najbardziej potrzebujgcych.

Ponadto do zadah Rady nalezy m.in.:

1) inicjowanie i koordynowanie prac analitycznych, koncepcyjnych i wdrozeniowych, zwigzanych
z realizacjg polityki mieszkaniowej Rady Ministrow, oraz monitorowanie przebiegu realizac;ji
tych prac,

2) opracowywanie rekomendacji innych dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady
Ministrow, w tym dotyczgcych niezbednych zmian legislacyjnych,

3) monitorowanie przebiegu dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady Ministréw,
4) wykonywanie innych zadanh powierzonych przez Prezesa Rady Ministrow.

Zatozono, ze w celu realizacji zadan Rady mogg by¢ tworzone grupy robocze lub zespoty doradcze
ztozone z cztonkéw Rady oraz z oséb zaproszonych do udziatu w pracach Rady (m.in. pracownicy
urzedow i instytucii).

5. Inne dziatania korespondujgce z realizacja celéw Narodowego Programu Mieszkaniowego

Realizacja celéow Narodowego
Programu Mieszkaniowego

Obszar priorytetowy / dziatania/ resort odpowiedzialny

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkarn
dla 0s6b o dochodach uniemozliwiajgcych
obecnie nabycie lub wynajecie mieszkania

na zasadach komercyjnych
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkaniowych
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody
liih e7zr7onAlnie triidna evtiiarie 7vriowa
Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych
spofeczenstwa, stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie
efektywno$ci energetycznej

l. Dostepne mieszkania

1. Pomoc dla oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych

(MIR, BGK, MSWiA) X

2. Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie X X
mieszkaniowym (MIR, MF)

3. Program wspierania budownictwa energooszczednego X X

(instrument NFOSIGW) (MS)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Program wsparcia energooszczgdnego budownictwa
drewnianego (MS, LP)

Finansowe wsparcie rodzin z dzie¢mi w ramach programu
,Rodzina 500+” (MRPiPS)

Kontynuowanie instrumentéw wspomagajgcych
kredytobiorcow hipotecznych, ktérzy okresowo znalezZli sie w
sytuacji uniemozliwiajgcej regularng obstuge kredytu
(Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow) (MF)

Zakwaterowanie Sit Zbrojnych (MON) X

Il. Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia
wydatkow budzetowych z tytutu refundacji premii
gwarancyjnych oraz wprowadzenia nowych tytutdw
wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszacych sie do
poprawy efektywnosci energetycznej w istniejagcym zasobie
mieszkaniowym (MIR, MF)

Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajgcych
z poprzednio istniejgcych programéw mieszkaniowych
(doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych w ramach
programu ,Rodzina na swoim”, wyptata dofinansowania X
wktadu wtasnego oraz dodatkowego wsparcia w formie

obnizenia salda kredytu w ramach programu ,Mieszkanie dla
miodych”) (MIR, MF)

Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych”

(w czesci dotyczgcej dofinansowania wktadu wtasnego) oraz
programu zwrotu czesci wydatkdw na zakup materiatéw X
budowlanych w zwigzku z budowg domu jednorodzinnego

(MIR, MF)

M. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobéw
mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej
(MIR)

Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz $rodkéw
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (MS)
Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast,
zwigzanych z mieszkalnictwem, innych niz dziatania
skoncentrowane na stanie technicznym zasobow
mieszkaniowych (MR, MIR)

Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwigzki
chemiczne w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki (M2)

V. Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobdw gruntowych Skarbu Panstwa i
przekazanie ich do podmiotu realizujgcego polityke X
mieszkaniowg panstwa (MIR)

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych
wymogow rynku budowlanego (MEN)

Promocja innowaciji i postepu technologicznego w
budownictwie (MR, MIR, ITB, BGK)

Poprawa bezpieczehstwa konsumentow na rynku
mieszkaniowym - przeglad rozwigzan prawnych i X
wprowadzenie zmian zapewniajgcych ochrone praw
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konsumenta w transakcjach mieszkaniowych (prawa
nabywcow lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, w
tym réwniez na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania)
(UOKIK)
19. Przeglad regulacji dotyczgcych finansowania rynku
mieszkaniowego przez banki hipoteczne i rozwdj rynku listow
zastawnych, rozwdj rynku wtérnego wierzytelnosci
hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego przez X X
fundusze inwestycyjne, w tym mozliwos¢ wprowadzenia na
rynek polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych
i REIT® (MF)
20. Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dlugu
gruntowego, jako alternatywnej w stosunku do hipoteki formy X
zabezpieczenia wierzytelnosci (MS)
21. Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepciji
Spotecznej Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach
prawno-instytucjonalnych w ramach Programu Operacyjnego X X
Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) wspéffinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (MIR)

0 REIT (Real Estate Investment Trust) wehikut inwestycyjny w formie spotki akcyjnej, ktorej akcje sg notowane na gietdzie
i lokujacy $rodki pozyskane z emisji akcji wytgcznie na rynku nieruchomosci. REIT wyptaca coroczng dywidende w wysokosci
nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegolnych krajach).
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5.1.Dostepne mieszkania

Dziafanie I.1. Pomoc dla oséb dotknietych skutkami klesk zywiotowych

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki na usuwanie skutkéow
powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw zostaty okreslone w ustawie uchwalonej po powodzi w 1997
roku. Kredyty udzielane sg wiascicielom lub zarzgdcom budynkéw mieszkalnych, lokali mieszkalnych
oraz obiektow infrastruktury technicznej towarzyszgcych budownictwu mieszkaniowemu, zniszczonych
lub uszkodzonych przez powddz, osuwiska ziemi i huragany. Pomoc finansowa udzielana jest w formie
doptat do oprocentowania kredytéw bankowych ze srodkéw budzetu panstwa wiascicielom i zarzgdcom
budynkéw mieszkalnych, ktorzy poniesli straty w wyniku skutkow powodzi, osuwisk ziemnych
i huraganow. Oprocentowanie ptacone przez kredytobiorce wynosi 2% w skali roku natomiast dopfaty
pochodzg z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych. Kredyty moga by¢ udzielane na:

— remont lokalu mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie budynku mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie czesci budynku mieszkalnego, stanowigcej wspotwtasnos¢ wiascicieli
lokali znajdujgcych sie w tym budynku,

— remont lub odtworzenie obiektu infrastruktury technicznej,

— odtworzenie budynku mieszkalnego lub obiektu o podobnych parametrach w innym miejscu,
gdy odtworzenie budynku lub obiektu w tym samym miejscu jest niemozliwe albo
nieuzasadnione ze wzgledu na zagrozenie przez zywiof,

— zakup lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego o podobnych parametrach, jezeli ich
remont lub odtworzenie jest na skutek kataklizmu niemozliwe albo nieuzasadnione ze wzgledu
na zagrozenie takim zdarzeniem.

Program udzielania preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych realizowany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz przez banki, ktére zawarty z nim stosowne umowy.
Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Program ma interwencyjny charakter i powinien by¢ kontynuowany.

Stosowanie doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych przez banki na usuwanie skutkéw
powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw jest uzaleznione od wysokosci stopy procentowej redyskonta
weksli w Narodowym Banku Polskim. Od marca 2015 r. stopa ta wynosi 1,75% w stosunku rocznym,
co powoduje ze banki nie naliczajg doptat do oprocentowania kredytéw powodziowych i obecnie nie sg
ponoszone wydatki na ten cel z budzetu panstwa. Wzrost stép procentowych spowoduje naliczanie
doptat, a tym samym konieczno$¢é uruchomienia srodkéw budzetowych z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Dysponentem tej rezerwy celowej
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii, ktéry planuje $rodki budzetowe w czeéci 83. Srodki
z rezerwy sg uruchamiane przez Ministra Finanséw na podstawie wnioskow Ministra Inwestycji i
Rozwoju w oparciu o wystgpienia Banku Gospodarstwa Krajowego, uzgodnionych z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jako dysponentem tej rezerwy celowe;j.

" Ustawy z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na usuwanie skutkdw
powodzi (Dz.U. z 1999r. Nr 62, poz. 690 z p6zn. zm.).
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Dziatanie I.2. Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Preferencyjna stawka VAT w wysokosci 8% obowigzuje do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji lub przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym (art. 41 ust. 12- 12¢c ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug — Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, z pézn. zm.).

Ponadto obnizong do wysokosci 8% stawke podatku VAT stosuje sie do:

- robot konserwacyjnych dotyczgcych budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym;

- robét konserwacyjnych dotyczgcych:

- obiektow budownictwa mieszkaniowego, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy, lub ich czesci, z
wylgczeniem lokali uzytkowych,

- lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budownictwa w dziale 12 - w zakresie, w jakim wymienione roboty nie sg objete tg stawkg na podstawie
pkt 1 (§ 3 ust. 1 pkt 2 i 3, ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w
sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych - Dz. U. z 2017 r. poz. 839, z p6zn. zm.).

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W zakresie niniejszego dziatania w 2018 r. nie sg planowane zadne zmiany.
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Program wspierania budownictwa energooszczednego — Program
Dziafanie 1.3. Priorytetowy ,Efektywne wykorzystanie energii. Dopfaty do kredytéw na
budowe doméw energooszczednych”

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit w 2012 roku program doptat
do budowy doméw lub lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych w standardzie NF 15 lub NF 40
(odpowiednio oznaczato to zapotrzebowanie na energie uzytkowa dla celéw ogrzewania i wentylacji
nie wiecej niz 15 i 40 kWh/W/rok). Budzet zaplanowany byt na 300 min. Program wdrazano za
posrednictwem wybranych w otwartej procedurze bankow.

Od uchwalenia programu we wrzesniu 2012 roku do lipca 2016 r. (blisko 4 lata) zawarte zostaty tylko
359 umow (na tgczng kwote dotacji niecate 13 min zt) z osobami fizycznymi chcgcymi wybudowacé lub
kupi¢ dom/lokal w standardzie energooszczednym. Ze wzgledu na niezadowalajgce efekty wdrazania
programu, od sierpnia 2016 roku nie sg juz zawierane umowy na dofinansowanie ze srodkéw
NFOSIGW.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze pomimo tak niewielkich efektow w postaci powstajgcych
domow/lokali energooszczednych, zostaty osiggniete inne wazne cele tego instrumentu, a mianowicie:

e wypracowanie nowych standardéw budynkéw energooszczednych NF15 i NF40 (obecnie
powszechnie uzywanych w branzy),

e uksztaltowanie nowego podejscia do projektowania i wznoszenia budynkéw (m.in. dzieki
publikacji ,Domy energooszczedne — Podrecznik dobrych praktyk"),

e rozwiniecie rynku zwigzanego z budownictwem energooszczednym (projekty budynkow,
materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze),

e podniesienie Swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci zwigzanych
z budownictwem energooszczednym.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Na rok 2018 planuje sie realizacje dotacji do kredytéw na budowe budynkéw i mieszkan, w ramach
zawartych juz uméw, na ogélng sume 1 873 tys. zt dla 55 obiektow.
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Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego

Dziatanie 1.4. »Polskie Domy Drewniane — mieszkaj w zgodzie z Naturg”

Podmiot .
odpowiedzialny za Ministerstwo Srodowiska, Lasy Panstwowe
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Uzupetnieniem dla budownictwa wielorodzinnego w programie Mieszkanie+ moze by¢ budownictwo
domow jednorodzinnych i wielorodzinnych w technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego.
Rozwigzanie to powinno byC¢ skierowane szczegdlnie do obszaréw wiejskich, gdzie grunty pod
budownictwo sg relatywnie tansze, bardziej dostepne i naturalnie komponuje sie z krajobrazem. Domy
te mogg by¢ rowniez doskonatg alternatywag dla rodzin wielodzietnych, poprzez stworzenie, przy
podobnych nakfadach wyzszego standardu mieszkania.

Projekt rozwojowy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe pt. ,Polskie Domy
Drewniane - mieszkaj w zgodzie z Naturg” (Decyzja 570 DGLP z dnia 7 grudnia 2016 r.), promuje
drewno i wskazuje sposoby na obnizenie kosztéw poprzez zastosowanie rozwigzan
energooszczednych, wpisuje sie tez w nadrzedny cel zmierzajgcy do przeciwdziatania zmianom
klimatycznym przez ograniczenie emisji CO i poprawe efektywnosci energetycznej. Projekt bedzie
realizowany w latach 2017-2019 i w catosci bedzie finansowany z srodkéw funduszu lesnego.

Gtéwne cele Programu to:

— ograniczanie emisji CO2 poprzez szersze wykorzystanie drewna;

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow uzytecznosci publicznej (szkoty,
ztobki, przedszkola itp.);

— opracowanie podstaw programowych ksztaticenia w kierunku — technik konstrukciji
drewnianych;

— identyfikacja i zniesienie barier legislacyjnych hamujgcych rozwéj budownictwa drewnianego

— kreowanie popytu na niedrogie budownictwo energooszczedne — opracowanie standardowych
projektow domoéw energooszczednych wraz z propozycjg finansowania ich budowy;

— wsparcie samorzgdoéw przy planowaniu i realizacji inwestycji wspolnych z wykorzystaniem
drewna jako podstawowego surowca budowlanego (budynki socjalne i komunalne).

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

— opracowanie instrumentéw finansowania lub wsparcia finansowego dla inwestoréw
realizujgcych drewniane budynki energooszczedne;

— opracowanie programow szkoleniowych dla architektéw, projektantéw, pracownikéw nadzoru
budowlanego oraz wykonawcéw;

— przygotowanie zatozen programowych do ksztatcenia w zawodzie monter konstrukciji
drewnianych;

— promocje budowy wystandaryzowanych doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych, o niskim
zapotrzebowaniu na energie pierwotng, przez co zostang obnizone koszty eksploatacji tych
budynkdw;

— opracowanie standardow, ktére pozwolg na uzyskanie wysokiej jakosci wykonania budynkow,
powtarzalnosci, przy niskich kosztach produkcji oraz zagwarantowaniu osiggnieciu efektéw
srodowiskowych w postaci uzycia do budowy materiatéw odnawialnych, akumulujgcych CO:
(drewno) oraz ograniczeniu zuzycia energii.

Przewiduje sie, ze efektem realizacji programu bedzie dodatkowo ograniczenie szarej strefy
w budownictwie co powinno przynies¢ dodatkowe wptywy do budzetu w postaci naleznych podatkéw
przez wyspecjalizowane podmioty.

Pierwsze efekty programu:
W marcu 2017 r. wprowadzone zostaty w LP wewnetrzne regulacje, w mys| ktérych od 2018 roku
samodzielne kancelarie le$nictw budowane beda w technologii drewnianej, a od 2019 roku cata
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infrastruktura powstajgca w LP realizowana bedzie w drewnie. W zwigzku z uruchomieniem projektu,
w tym roku podjeto decyzje o zmianie technologii na drewniang dla 86 z 228 realizowanych inwestycji
(co stanowi blisko 40%). W 2017 roku rozpoczeto realizacje i wybudowano 51 drewnianych
samodzielnych kancelarii. W ramach projektu przeszkolono ponad 300 pracownikow LP z zakresu
procesu produkcji domoéw drewnianych, odniesienia do parametréw jakosciowych oraz sporzadzenia
Opisu Przedmiotu Zaméwienia.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
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Dziafanie 1.5. Finansowe wsparcie rodzin z dzie¢mi w ramach programu ,Rodzina 500+”

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Program Rodzina 500 plus to $wiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zt miesiecznie na drugie i kolejne
dziecko niezaleznie od dochodu. Rodziny o niskich dochodach otrzymujg wsparcie takze dla
pierwszego lub jedynego dziecka przy spetnieniu kryterium przecietnego miesiecznego dochodu
800 zt netto lub 1 200 zt w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.

Instrumenty ujete w programie mieszkaniowym oraz ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (tzw. program ,Rodzina 500+”) sg komplementarne. Dzieki bezposredniemu comiesiecznemu
wsparciu w wysokosci 500 zt na dziecko znacznie zwiekszajg sie mozliwosci finansowe rodzin,
szczegolnie o niskich i przecietnych dochodach oraz rodzin wielodzietnych. Wsparcie to moze
przyczynic¢ sie zarowno do zwiekszenia zdolnosci kredytowej, jak i mozliwosci wynajecia mieszkania
na rynku. Nalezy podkresli¢, ze istotnym problemem polskich rodzin jest brak mozliwosci nabycia lub
wynajmu mieszkania na poziomie odpowiadajgcym potrzebom rodziny.

MRPIPS w wyniku przeprowadzonego w 2017 r. przegladu systeméw wsparcia rodzin, zaproponowato
zmiany w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu. Zmiany te zawarto w ramach projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (UD254) i dotyczyty one m.in.:

— wprowadzenia zmian, ktére umozliwig redukcje niepozgdanych zjawisk, tj.: dopasowywanie
dochodu do kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko, niezgodne ze stanem faktycznym deklarowanie przez rodzicébw samotnego
wychowywania dziecka, w celu wytgczenia drugiego z rodzicéw ze skfadu rodziny i jego dochodu,
deklarowanie w o$wiadczeniach sktadanych przez osoby prowadzgce dziatalno$é, rozliczajace sie
w formie karty podatkowej lub ryczattu ewidencjonowanego, zanizonego dochodu pozwalajgcego
spetni¢ kryterium dochodowe.

— doprecyzowania niektérych przepiséow ustawy, w tym dotyczgcych ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego na dzieci pozostajgce pod opiekg naprzemienng rodzicéw nie tworzgcych
rodziny, a takze ujednolica i doprecyzowuje przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 7 lipca 2017 r. (Dz. U. poz. 1428). Zmiany dotyczace realizacji
Programu ,Rodzina 500+” weszty w zycie 1 sierpnia 2017 r.

Wydatki budzetu panstwa na realizacje w 2017 r Programu ,Rodzina 500+” wyniosty ok. 23,8 mld zt.
Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

1. Przyspieszenie przyjmowania wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze na nowy okres
Swiadczeniowy sktadanych on-line (wnioski droga elektroniczng bedg mogty by¢ sktadane do 1 lipca).
2. Biezaca realizacja wyptat Swiadczenia wychowawczego.

3. Wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w realizacji Programu ,Rodzina 500+” w celu
optymalizacji wykonywania zadan w tym zakresie.

4. Na realizacje w 2018 r. Programu ,Rodzina 500+” w ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano
ponad 24,4 mid z.
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Kontynuowanie instrumentéw wspomagajgcych kredytobiorcow
Dziatanie 1.6. hipotecznych, ktérzy okresowo znaleZli sie w sytuacji uniemozliwiajgcej
regularng obstuge kredytu (Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow)

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Osoby fizyczne, ktdre na skutek obiektywnych okolicznosci znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej,
a jednoczesnie sg zobowigzane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego, w tym kredytu w walucie obcej,
stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw, moga ubiegac sie o zwrotne wsparcie
finansowe’ ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéow (FWK) wyptacanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie moze by¢ udzielane w nastepujacych sytuacjach:

1. kredytobiorca w dniu ztozenia wniosku o wsparcie posiada status bezrobotnego, lub

2. kredytobiorca ponosi miesieczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego w wysokosSci
powyzej 60% miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego, lub

3. miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi
kredytu mieszkaniowego nie przekracza kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy
spoteczne;.

Wsparcie udzielane jest na wniosek kredytobiorcy, ktéry mozna ztozy¢é do dnia 31 grudnia
2018 r. Wsparcie przyznaje sie na podstawie umowy zawieranej pomiedzy kredytobiorca
a kredytodawcg przy czym kredytodawca zawiera umowe z BGK w sprawie realizacji ustawy.

Wysokos¢ wsparcia okreslona jest w ztotych jako rownowartos¢ przewidywanych 18 miesiecznych rat
kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysokos¢ przewidywanej
miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej jest wyzsza niz 1.500 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia
przyjmuje sie kwote 1.500 zt. Wsparcie to jest przekazywane w ratach miesiecznych na rachunek
kredytodawcy. Zwrot wsparcia nastepuje po 2 latach od wyptaty ostatniej raty wsparcia i dokonywany
jest przez 8 lat w réwnych nieoprocentowanych miesiecznych ratach. Na wniosek kredytobiorcy Rada
FWK moze odroczyé termin ptatnosci lub roztozy¢ na raty naleznosci. Rada moze réwniez
w uzasadnionych przypadkach umorzy¢ naleznosci w catosci lub czesci. Na FWK utworzony w dniu 5
grudnia 2015 r. sktadajg sie srodki w wysokosci 600 min zt (wysokosé srodkéw w momencie utworzenia
FWK), ktére przekazali kredytodawcy w postaci sktadek dokonanych proporcjonalnie do wielkosci
posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktérych opdznienie w
sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. W przypadku gdy wielkos¢ srodkéw z FWK spadnie
ponizej 100 min zt kredytodawcy sg zobowigzani ustawowo do jego uzupetnienia. Utworzona zostata
Rada FWK, ktérej obowigzkiem byto poinformowanie kredytodawcow o wysokosci wptaty
przypadajgcej na danego kredytodawce, wyliczonej na podstawie danych przekazanych przez
Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) oraz okreslenie terminu wptaty skfadki.

Wykorzystanie srodkéw z FWK w 2017 r.:

Zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy Bank Gospodarstwa Krajowego, przekazuje kwartalng informacje
0 wykorzystaniu srodkéw Funduszu ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji finansowych. Majgc na
wzgledzie powyzsze BGK przekazat do Ministra Finanséw informacje o wykorzystaniu srodkéw z
Funduszu ze stanem na dzieh 31 grudnia 2017 r. Dane, o ktérych mowa powyzej ksztattujg sie
nastepujgco. Do konca grudnia 2017 r. BGK zawart umowy w sprawie realizacji ustawy z 43
kredytodawcami. Od poczatku istnienia Funduszu zarejestrowano 759 uméw o udzieleniu wsparcia na
taczng kwote 16 829,13 tys. zt. Natomiast udzielone wsparcie w podziale na przestanki wynikajgce z
art. 3 ust. 1 ksztattuje sie nastepujgco: posiadanie statusu osoby bezrobotnej (art. 3 ust. 1 pkt 1) oraz
gdy wskaznik Dtl przekracza 60% dochoddw osigganych miesiecznie przez gospodarstwo domowe
(art. 3 ust. 1 pkt 2) wynosi po 43% dla kazdego z powyzszego warunku, natomiast przestanka
dotyczaca miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego (art. 3 ust. 1 pkt 3) stanowi 14%
wszystkich zawieranych uméw. Na dzien 31 grudnia 2017 r. wyptacono 8 297 rat wsparcia w kwocie

2 Na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcdéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej,
ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1925)
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10 502,99 tys. zt. Bilans Funduszu na dzien 31 grudnia 2017 r. zamknat sie kwotg 600 774,48 tys. z.
Przychody z tytutu inwestowania wolnych srodkéw w 2017 r. wyniosty 12 713,78 tys. zi. Wypfaty
wsparcia pomniejszone o dokonane zwroty, wg stanu na 31 grudnia 2017 r., wyniosty 10 338,08 tys.
zt. Wynagrodzenie prowizyjne dla Banku z tytutu obstugi Funduszu za 2017 r. wyniosto 3 000 tys. zt
(termin przekazania wynagrodzenia za IV kwartat 2017 r., do 10 stycznia 2018 r.). Srodki finansowe
znajdujgce sie w dyspozycji Funduszu na koniec grudnia 2017 r. wyniosty 599 815,26 tys. zi. Na dzien
31 grudnia 2017 r. Fundusz osiggnat dodatni wynik finansowy, ktéry wynidst 6 705,02 tys. zi.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W dniu 2 sierpnia 2017 r. do Marszatka Sejmu wptynat prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o
wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk 1863). Dnia 28 wrze$nia
2017 r. projekt ten zostat skierowany do | czytania, a nastepnie w dniu 13 pazdziernika 2017 r. projekt
przekazano do dalszych prac w Komisji Finanséw Publicznych (FPB). W dniu 9 lutego 2018 r. do Sejmu
wptyneto pozytywne stanowisko Rzgdu do ww. projektu. Natomiast dnia 26 lutego 2018 r. projekt
skierowano do ww. podkomisji nadzwyczajnej, ktérej posiedzenie w sprawie ww. projektu odbyto sie
22 marca 2018 r. Projektowana nowelizacja ustawy zmienia m.in. kryteria przyznania wsparcia dla
kredytobiorcow.
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Dziafanie 1.7. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych

Podmiot
odpowiedzialny za Agencja Mienia Wojskowego
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Celem dziatania Agencji Mienia Wojskowego jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy
zawodowych. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez:

1. budowe, zakup i utrzymywanie lokali mieszkalnych oraz ich przydziat zotnierzom zawodowym
petnigcym czynng stuzbe wojskowa,

2. wyptate swiadczenia mieszkaniowego i odprawy mieszkaniowej,
3. zakwaterowanie internatowe (62 internaty).

Zasob mieszkaniowy Agencji Mienia Wojskowego wedtug stanu na 31.12.2017 r. (pozostajgcy
w budynkach administrowanych/zarzadzanych przez AMW) to 23 680 lokali mieszkalnych. Zasob
mieszkaniowy pozostajgcy w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego to rowniez zaséb wynajmowany.
Wedtug stanu na 31.12.2017 r. Agencji Mienia Wojskowego wynajmowata od innych podmiotéw, w tym
w decydowanej wigkszosci od TBS Kwatera, 3 185 lokali mieszkalnych. Tym samym Agencja Mienia
Wojskowego dysponuje 26 865 lokalami mieszkalnymi na terenie RP. Lokale te stuzg w szczegdlnosci
zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych i ich rodzin.

Kolejng formg zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy petnigcych zawodowg stuzbe
wojskowg (forma posrednia) to wypfata $wiadczenia mieszkaniowego. Swiadczenie jest wyptacane
miesiecznie. W miesigcu grudniu 2017 r. skorzystato tego uprawnienia 59.255 Zotnierzy. Srednia kwota
Swiadczenia wedtug stanu z 31.12.2017 r. stanowita kwote 675,71 zt.

Na dzien 31.12.2017 r. z zakwaterowania internatowego korzystato 8.804 Zotnierzy zawodowych.

Odprawe mieszkaniowg otrzymujg przede wszystkim zotnierze zawodowi zwalniani z czynnej stuzby
wojskowej, ktérzy w dniu zwolnienia ze stuzby nie zajmowali lokali mieszkalnych z zasobu Agencji. W
2017 r. odprawe mieszkaniowag wyptacono 1.055 osobom uprawnionym, a $rednia jej kwota wynosita
203 484,16 zt.

Niezaleznie od powyzszego osoby zajmujgce lokal mieszkalny na podstawie tytutu prawnego majg
mozliwosé nabycia od Agencji zajmowanego lokalu z pomniejszeniem w cenie w wysokosci 90 lub 95%
wartosci lokalu nie wiecej niz 200 tys. zt. Obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w zakresie
realizacji ww. zadan.

Agencja Mienia Wojskowego wyremontowata 1.701 lokali mieszkalnych.
Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Celem Agencji Mienia Wojskowego w 2018 r. jest realizacja prawa do zakwaterowania zotnierzom
zawodowym w formie przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, wyptaty Swiadczenia
mieszkaniowego lub przydziatu miejsca w internacie albo kwaterze internatowe;j.
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5.2.Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéw
budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia

Dziatanie 11.8. nowych tytutdbw wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszgcych sie do
poprawy  efektywnosci  energetycznej w  istniejgcym  zasobie
mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspotpracy z Ministerstwem
Finansow

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Premia jest wyptacana wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy zatozyli ksigzeczke
mieszkaniowg do dnia 23 pazdziernika 1990 r. i przeznaczg $rodki zgromadzone na ksigzeczce
mieszkaniowej na scisle okreslone cele mieszkaniowe. Premia gwarancyjna jest wyptacana
wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych przez banki, a nastepnie refundowana bankom ze srodkéw
budzetu panstwa. Premia gwarancyjna jest udzielana na wniosek wtasciciela ksigzeczki mieszkaniowej
o likwidacje ksigzeczki i wyptate premii gwarancyjnej, ktéry przedstawi dokumenty potwierdzajgce
dokonanie czynnosci uprawniajgcej do wypfaty premii gwarancyjnej. Bank oblicza premie gwarancyjng
od oszczednosci zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych zgodnie ze wzorem okreslonym w
ustawie. Premia gwarancyjna przystuguje od wptat dokonywanych w poszczegdlnych
latach/kwartatach na rachunek bankowy, dla ktérych wzrost ceny 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, ostatnio ogtoszonej przed kwartatem ogtoszenia wniosku o likwidacje ksigzeczki,
w stosunku do ceny 1 m? powierzchni uzytkowej wiasciwej dla roku (kwartatu) dokonania wptat, jest
wyzszy od oprocentowania tych wptat.

Wydatki na premie gwarancyjng zalezg od liczby likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych z prawem
do premii gwarancyjnych (zalezny od autonomicznych decyzji posiadaczy ksigzeczek) oraz wzrostu
wysokosci Sredniej premii gwarancyjnej.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Prace koncepcyjne majgce na celu przygotowanie zatozen do projektu nowelizacji ustawy, okreslajgcej
zamkniete ramy czasowe ponoszenia wydatkéw budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych
oraz wprowadzajgcej nowe tytuty wydatkowe odnoszace sie m.in. do poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejgcym zasobie mieszkaniowym.
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Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajgcych z poprzednio
istniejgcych programéw mieszkaniowych (doptaty do oprocentowania
Dziafanie I1.9. kredytéw udzielanych w ramach programu ,Rodzina na swoim”, wyptata
dofinansowania wktadu wtasnego oraz dodatkowego wsparcia w formie
obnizenia salda kredytu w ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych”)

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych” (MdM) od 2014 roku mozna uzyska¢ dofinansowanie
wktadu wtasnego w zwigzku z zaciggnieciem kredytu na nabycie pierwszego mieszkania lub domu
jednorodzinnego na rynku pierwotnym oraz wtérnym. Program zastgpit inny program preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych przewidujgcy stosowanie doptat ze sSrodkéw budzetu panstwa do
oprocentowania diugoterminowych kredytéw mieszkaniowych udzielanych przez banki komercyjne
— ,Rodzina na swoim” (RnS), uruchomiony w styczniu 2007 r.

Whioski o dofinansowanie wktadu wlasnego w ramach MdM wraz z wnioskiem o kredyt sg sktadane w
bankach biorgcych udziat w programie (w 2017 r. wnioski przyjmowato 14 bankéw), w okresie od 1
stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r. lub do wyczerpania srodkow.

W 2017 r. udzielono 23.370 kredytow na kwote 4.055,6 min zt. Wyptacono 26.539 dofinansowan
wktadu wtasnego na kwote 738,7 min zt. Wyptacono réwniez 324 dodatkowe dofinansowania w formie
sptaty czesci kredytu na kwote 3,5 min zt.

Od poczatku realizacji programu ,Mieszkanie dla miodych”, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., ze
srodkéw Funduszu Doptat wyptacono 84.309 dofinansowan wkfadu wlasnego na kwote 2.159 min zi.
Wyptacono réwniez 498 dodatkowych dofinansowan w formie sptaty czesci kredytu na kwote 5,4 min
zt.

Whnioski o dofinansowanie wkfadu wiasnego w ramach programu MdM wraz z wnioskiem o kredyt
mozna byto sktadaé do 3 stycznia 2018 r., kiedy wyczerpany zostat limit Srodkéw przeznaczonych na
wyptaty finansowego wsparcia. W przypadku programu RnS, doptaty do odsetek moga byé wyptacane
do ok. 2022 r.

Od 2019 r. bedg regulowane zobowigzania zwigzane z udzielaniem dodatkowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w programie MdM, nie planuje sie jednak kontynuowania udzielania
dofinansowania wktadu wiasnego.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa na wyptaty:

— finansowego wsparcia w ramach programu MdM (762 min zt),
— doptat do preferencyjnych kredytéw w ramach programu RnS (355 min zt).
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Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych” (w czesci
dotyczacej dofinansowania wktadu wtasnego) oraz programu zwrotu
czesci wydatkdw na zakup materiatéw budowlanych w zwigzku z budowg
domu jednorodzinnego

Dziatanie 11.10.

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Program ,Mieszkanie dla mtodych” zgodnie z zatozeniami rzadu bedzie funkcjonowat do 2018 roku.
Po tym czasie nie bedg przyjmowane wnioski o dofinansowanie w ramach tego programu.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
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5.3.Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych

Dziatanie Ill.11. wybudowanych w technologii wielkoptytowej

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspoétpracy z Instytutem Techniki
Budowlanej

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie realizuje program pn. ,Ocena bezpieczehstwa i trwatosci
budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi”. Realizacja Programu rozpoczetfa sie w 2016,
a jego zakonczenie przewidziane jest na 2018 r.

W raporcie rocznym za 2016 r. Instytut przedstawit wstepne wyniki prowadzonych badan, bez
wskazania propozycji wytycznych oraz dziatan naprawczych. W 2017 roku kontynuowana jest
realizacja Programu, w tym prowadzenie badan w miejscach potgczen konstrukcyjnych w budynkach
oraz opracowanie projektu ogdlnych wytycznych diagnozowania budynkéw wzniesionych
w technologiach uprzemystowionych.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Instytut Techniki Budowlanej prowadzi od 2016 roku program naukowo-badawczy pt. ,Ocena
bezpieczenstwa i trwatos¢ budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi”.

Dotychczas przeprowadzone badania pilotazowe (od 2016 r.) obejmowaty okoto 300 budynkéw
zrealizowanych w podstawowych, powszechnie stosowanych systemach ,wielkoptytowych” i pozwolity
wstepnie stwierdzi¢, ze ich stan techniczny nie wskazuje na zagrozenie trwatosci tych budynkow.

W 2018 roku Instytut Techniki Budowlanej planuje opracowanie ogélnodostepnych zalecen dla
zarzgdcéw budynkéw wielkoptytowych dotyczacych diagnostyki, z okresleniem procedur i dziatan
technicznych, jakie powinny by¢ wykonane podczas obowigzkowych przegladéw okresowych i
doraznych. W 2018 roku ITB bedzie prowadzit rowniez dalsze badania wybranych budynkéw na
podstawie opracowanych zalecenh diagnostycznych.
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Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze srodkéw Narodowego
Dziatanie 111.12. Funduszu Ochrony Srodowiska oraz srodkow Wojewodzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

— Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatari ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partnerow zewnetrznych. Cze$c¢ 2) REGION.

W ramach zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywnos¢ energetyczna” mozliwe jest sfinansowanie
m. in. instalacji OZE czy termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla koncowych beneficjentéw,
w tym rodzaje przedsiewzie¢ okreslajg wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Nabér wnioskéw dla WFOSIGW o udzielenie pozyczki trwat od 1 lutego 2017 r. do 29 wrzeénia
2017 r. Nie zgtoszono do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu termomodernizaciji.

—  Program priorytetowy ,Prosument”

Program wspiera zakup i montaz mikro- i maty instalacji odnawialnych zrédet energii dla potrzeb
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych od 2014 r. realizowany w 3 formach:

— Czes¢ 3a) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zZrédet energii dla samorzgdéw

— Czes¢ 3b) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrodet energii poprzez banki

— Czes¢ 3c) linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji
odnawialnych zrédet energii poprzez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

W ramach programu Prosument w 2017 roku zostata zawarta umowa udostepniania srodkow z

Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. na kwote 40 min zt. BOS S.A. od dnia 16.10.2017 .

przyjmowat wnioski o udzielenie kredytu z dotacjg. Ponadto w 2017 r. realizowane byty wczesniej

zawarte umowy.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W ramach programu REGION w 2018 r. planowany jest nabér wnioskéw dla WFOSIGW o udzielenie
pozyczek na kwote 60 min zt (dla zobowigzan wieloletnich ,OZE i efektywnosé energetyczna”) w
okresie kwiecien — pazdziernik (lub do wyczerpania alokacji Srodkow).

W 2018 roku w ramach programu Prosument bedg realizowane tylko umowy zawarte (nie przewiduje
sie kolejnych naboréw wnioskéw).
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Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast, zwigzanych
Dziatanie 111.13. z mieszkalnictwem, innych niz dziatania skoncentrowane na stanie
technicznym zasobow mieszkaniowych

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Problematyka rewitalizacji obszarow zdegradowanych znalazta odzwierciedlenie w gminnych albo
lokalnych programach rewitalizacji. Jednoczesnie w programach wsparcia inwestycji ze srodkéw UE
umozliwiono finansowanie tego typu dziatan.

Celem podejmowanych dziatan w zakresie rewitalizacji jest odnowa zdegradowanych przestrzeni,
gtéwnie miejskich, prowadzaca do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych tych
obszaréw. Wsparciem zostang objete przedsiewziecia obejmujgce m.in. zadania w zakresie’3:

— gtebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanych obiektéw, zagospodarowanie terenéw
i przestrzeni, w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych;

— remont, przebudowe, rozbudowe, adaptacje, wyposazenie istniejgcych zdegradowanych
budynkow, obiektow, zagospodarowanie terenéw i przestrzeni,

— remont, odnowe czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w przypadku RPO74
— tylko w przypadku, kiedy jest czescig wiekszego projektu rewitalizacyjnego),

— adaptacjg mieszkan socjalnych, wspomaganych i chronionych,

— wsparcie inwestycyjne na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie budowy, przebudowy,
rozbudowy oraz wyposazenia obiektéw ekonomii spotecznej (tylko RPO),

— inwestycje w tzw. drogi lokalne (gminne i powiatowe) wraz z infrastrukturg towarzyszaca, (w RPO
wytgcznie jako element projektu rewitalizacyjnego),

— budowa i modernizacja podstawowej infrastruktury komunalnej (np. sieci lub urzgdzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych) na obszarze objetym projektem,
w celu zapewnienia dostepu wszystkich obiektow i terenédw modernizowanych lub
przeksztatcanych do podstawowych ustug komunalnych (w RPO wytgcznie jako element projektu
rewitalizacyjnego).

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Zgodnie z Harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2018 rok
(dostepnym na stronie POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-
wnioskow/)”® sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w biezgcym roku w ramach
dziatania/poddziatania:

— 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu oraz poddziatania, budzet konkursu 100 min PLN,
nabdr rozpocznie sie w maju 2018 r.

— 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewddztwie $lgskim, budzet konkursu 100
min PLN, nabdr rozpocznie sie w maju 2018 r.

— 2.5.1 Wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenéw, budzet konkursu 100
min PLN, nabdr rozpocznie sie 30 marca 2018 r.

— 2.5.2 Rozwdj terendw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, budzet konkursu
20 min PLN, nabér rozpocznie sie 30 marca 2018 r.

2.5.1i2.5.2 sg realizowane w ramach dziatania 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego. 2.5.1

polega na rekultywacji terendw zdegradowanych i remediacji terenéw zanieczyszczonych

Z przeznaczeniem w obu przypadkach na cele przyrodnicze — minimum 70% powierzchni terenu

73 Zakres inwestycji rewitalizacyjnych rozni sie w zaleznosci od programu regionalnego.
74 Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020.

75 Stan na 19 marca 2018 r. z zastrzezeniem mozliwosci aktualizacji przez 1Z POIiS 2014-2020 Harmonogramu, ze wzgledu na
dostepnosé srodkow
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musi zajmowaé powierzchnia biologicznie czynna. Dofinansowanie bedzie mozliwe wytgcznie
w sytuacji, gdy obecny wiasciciel gruntu nie jest odpowiedzialny za powstanie zanieczyszczenia
lub degradacje srodowiska. W granicach do 30% kosztéw kwalifikowalnych mogg byc¢
dofinansowane dodatkowe zadania, to jest infrastruktura dla udostepniania zieleni i sportowa.

Natomiast nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatan:
— 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrodet wysokosprawnej kogeneracji
— 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji cieptfa i energii elektrycznej
w wojewddztwie Slgskim

W przypadku PI 9b w ramach 16 RPO zaplanowano w 2018 r. fgcznie 9 naboréw na kwote catkowitg
ze Srodkéw UE 412 min zt.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w przypadku 5 RPO w zakresie rewitalizacji zdecydowano sie na
zastosowanie instrumentéw finansowych.

Mozliwo$é pozyskania szczegodtowych informacii istnieje na stronach internetowych poszczegéinych
Urzedow Marszatkowskich, gdzie znajdujg sie harmonogramy naboréw projektéw kazdego z RPO oraz
na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Ponadto dodatkowe informacje dostepne tez sg w Gtéwnych oraz Lokalnych Punktach Informacyjnych
w regionach.
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Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwigzki chemiczne

Dziatanie 111.14. w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz
nauki

Podmiot

odpowiedzialny za Ministerstwo Zdrowia

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach realizacji rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 i celu operacyjnego 4: Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen
fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania,
rekreacji oraz nauki podpisano w dniu 30 listopada 2016 r. umowe pomiedzy Instytutem Medycyny
Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu a Ministrem Zdrowia (w ramach sktadanych wnioskéw
do realizacji w latach 2016-2017), w ramach ktorej jest realizowane zadanie, ktérego celem jest
zbadanie jakosci chemicznej powietrza wnetrz w mieszkaniach pracownikéw biurowych oraz w
srodowisku zewnetrznym w aspekcie narazenia na lotne zwigzki organiczne, ozon i tlenki azotu.

Nastepnie badane bedg zaleznosci stezen badanych zwigzkéw w pomieszczeniach wnetrz z
parametrami meteorologicznymi sSrodowiska zewnetrznego (gtéwnie temperaturg powietrza, stezeniem
ozonu i tlenkéw azotu w powietrzu zewnetrznym). W oparciu o wyniki pomiaréw na stanowiskach pracy
zaplanowanych przez Instytut do badan oraz wynikéw pomiaréw Srodowiska zamieszkania i
srodowiska zewnetrznego pracownikéw biurowych przeprowadzona zostanie kompleksowa ocena
narazenia na zwigzki chemiczne tej grupy zawodowej we wszystkich srodowiskach bytowania.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W 2018 roku planuje sie kontynuacje realizowanych zadan, tj. prowadzenie monitoringu oceniajgcego
ekspozycje na zwigzki chemiczne w Srodowisku pracy i stuzby zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz zamieszkania — 3.2.b, w Celu Operacyjnym 4. Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z
zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
obejmujac nowg grupe docelowg. W chwili obecnej, po ocenie merytorycznej wniosku, trwa jego
uzupetnienie i ponowne poprawne ztozenie przez Wnioskodawce — Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia
Srodowiskowego w Sosnowcu. Nie mozna jednoznacznie okre$li¢ zakresu przedmiotowego zadania,
z uwagi na prawdopodobne zmiany.
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5.4.Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobéw gruntowych Skarbu Panstwa i przekazanie ich do

Dziatanie 1V.15. . N . : . !
podmiotu realizujgcego polityke mieszkaniowg pahnstwa

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, inne resorty i podmioty dysponujgce
zasobami gruntéw publicznych

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach prac nad NPM o6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (obecnie
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) przeprowadzit wstepng kwerende gruntéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa lub spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Weryfikacja wykazata, ze w podmiotach, ktére zgtosity
swoje zasoby gruntéw jest ok. 8 942,2 ha (wedtug stanu na 30 marca 2016 r.), z czego ok. 6 558,1 ha
nalezato do o6wczesnej Agencji Nieruchomosci Rolnych (obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa), 1 078,0 ha pozostawato w zarzadzie starostéw, 1 306,0 ha w czesci spétek kontrolowanych
przez éwczesne Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa. Ww. dane bazujg na informacjach przestanych przez jednostki i wymagajg uzupetnienia,
ponadto nie uwzgledniajg np. gruntdw nalezgcych do Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z przyjetymi wytycznymi, podane przez poszczegolne podmioty zasoby gruntowe stanowigce
wiasnos¢ Skarbu Panstwa mogg by¢ wykorzystane na cele budownictwa mieszkaniowego. Mimo ze
nie wszystkie posiadajg obecnie dostep do infrastruktury technicznej, w ocenie podmiotow
uczestniczgcych w kwerendzie ich lokalizacja i charakterystyka przemawia za tym, ze bedg mogty by¢
w przysztosci zagospodarowane na cele mieszkaniowe. Usytuowanie tych gruntéw nie jest zatem
narazone np. na wystapienie szkdd gorniczych czy inne czynniki utrudniajgce zamieszkiwanie.

Szczegotowej weryfikacji w tym zakresie dokona Krajowy Zasob Nieruchomosci, panstwowa osoba
prawna zarzadzajgca nieruchomosciami nalezgcymi do Skarbu Panstwa. W ustawie z 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci okreslono, ze wiasciwe, wskazane w regulacji organy
gospodarujgce nieruchomosciami Skarbu Panstwa przekazujg wykazy tych nieruchomosci do KZN.

Przepis art. 17 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci naktada na ministra wtasciwego ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzek
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wykazu nieruchomosci przekazywanego do KZN.
Rozporzgdzenie to z datg 15 wrzesnia ukazato sie w Dzienniku Ustaw pod pozycjg 1764.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
bd.
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Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogow rynku

Dziafanie 1V.16.
budowlanego

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Edukacji Narodowej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego’® okreslonej przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na wniosek ministrow witasciwych dla poszczegélnych zawodéw (wprowadza
nowe zawody do klasyfikacji, wykresla zawody badz dokonuje ich modyfikacji) okreslono nastepujgce
zawody, dla ktérych ministrem wtasciwym jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

— technik geodeta

— technik budownictwa

— technik urzgdzen sanitarnych

— monter konstrukcji budowlanych

— zdun

— murarz-tynkarz

— kamieniarz

— betoniarz-zbrojarz

— ciedla

— dekarz

— monter izolacji budowlanych

— monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych

— monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie
— technik robét wykonczeniowych w budownictwie

Minister wtasciwy dla danego zawodu m.in. dokonuje oceny uzasadnienia wprowadzenia zawodu do
klasyfikacji (ksztatcenia w okreslonym typie i rodzaju szkoty) z punktu widzenia potrzeb danej branzy
czy gatezi gospodarki oraz biorgc pod uwage wymagania kwalifikacyjne okreslone w przepisach
regulujgcych funkcjonowanie danego obszaru.

W oparciu o wypracowane rekomendacje zespotow partnerow spotecznych (przedstawicieli
pracodawcow i pracobiorcow), w ramach projektu ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego.
Etap I: Forum partneréw spotecznych” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza -
Edukacja - Rozwdj, zaproponowano zmiany w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego oraz
w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach.

Obecnie w wyniku wejscia w zycie znowelizowanego rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, w ktorym na podstawie wniosku Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, wprowadzono nowy zawdd o nazwie technik robdét wykonczeniowych
w budownictwie, wprowadzono réwniez zmiany w nazewnictwie dotychczasowych zawodéw, a co
za tym idzie okreslono liczbe i nazwy kwalifikacji w nowo utworzonych zawodach, tj. m.in.:

1) zawdd technik urzgdzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem technik inzynierii sanitarnej,

2) zawdd monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych zostaje zastgpiony zawodem monter sieci
i instalacji sanitarnych.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego — od roku szkolnego 2017/2018 wprowadzona
zostanie trzyletnia branzowa szkota | stopnia dla mfodziezy, w ktérej ksztatcenie bedzie odbywato sie
wytgcznie w zawodach jedno kwalifikacyjnych (w technikum oraz w szkole policealnej ksztatcenie
bedzie odbywato sie wytgcznie w zawodach nie wiecej niz dwu kwalifikacyjnych). W wyniku nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, wprowadzono zmiany

6 Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn.
zm.) oraz w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. poz. 2094).
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w zakresie liczb oraz nazw kwalifikacji wyodrebnionych w nastepujgcych zawodach, dla ktérych
witasciwym jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) technik geodeta,
2) technik budownictwa,
3) monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie.

W wyniku zakonczonych prac dokonano takze modyfikacji podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach: ciesla, dekarz, kamieniarz oraz zdun, a takze dostosowano niniejsze zawody do
potrzeb rynku pracy, we wspotpracy z partnerami spotecznymi poszczegdlnych branz.

W wyniku przedtozonego przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa do Ministra Edukaciji
Narodowej wniosku o wprowadzenie do szkolnictwa zawodowego nowego zawodu monter stolarki
budowlanej, planowane jest réwniez wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych kwalifikacje
zawodow szkolnictwa zawodowego oraz podstawy programowe ksztatcenia w zawodach.
Inicjowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmiany w obowigzujacej klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego lub wprowadzanie nowych zawodoéw z obszaru budownictwa,
odbywa sie w ramach prowadzonego dialogu z przedstawicielami branzy budowlanej oraz biezgcej
wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej.

Ustawa z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji’’ porzadkuje system kwalifikacji
zawodowych w Polsce poprzez wprowadzenie systemowych rozwigzan dotyczacych kwalifikacji
nadawanych poza szkolnictwem wyzszym i oswiatg (np. przez firmy szkoleniowe). W Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, z inicjatywy Dyrektora Generalnego, zostata powotana grupa robocza ds.
ZSK, ktorej gtéwnym zadaniem jest wypracowanie standardéw rozpatrywania wnioskéw o wigczenie
kwalifikacji do ZSK. Do tej pory do Ministerstwa wptyneto 5 wnioskéw o wigczenie kwalifikacji do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), ktére dotyczg m.in. montazu stolarki budowlanej,
gospodarowania nieruchomosciami oraz glazurnika. Obecnie w zwigzku z zakonczeniem etapu
prac, Minister Infrastruktury i Budownictwa witgczyt do ZSK kwalifikacje rynkowg ,Montowanie
stolarki budowlanej”, w drodze obwieszczenia z dnia 19 lipca 2017 r. (M.P. poz. 704). Wigczenie
kwalifikacji do ZSK stanowi odpowiedZ na zapotrzebowanie rynku branzy budowlanej. W opinii
przedstawicieli branzowych zapewnienie okreslonego standardu, jakosci i poziomu szkolenia
w obszarze kwalifikacji oraz adekwatnej walidacji i certyfikacji kandydatéw pozwoli na
wyedukowanie fachowcéw dziatajgcych w branzy stolarki budowlane;.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
bd.

"Dz U. z 2016 r. poz. 64, z p6zn. zm.; data wejscia wzycie: 15 stycznia 2016 r.
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Dziatanie 1V.17. Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Instytut Techniki Budowlanej, Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) i inni operatorzy programow rzgdowych
w ramach obstugi programoéw wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

W ramach przyznanych na podstawie umowy partnerstwa srodkéw w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 przewidziano dofinansowanie dla projektéw w zakresie wsparcia
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa (o$ priorytetowa 1), wsparcia otoczenia i potencjatu
przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+|l (o$ priorytetowa 2), wsparcia innowacji
w przedsiebiorstwach (o$ priorytetowa 3) oraz osi 4.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku
bd.
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Poprawa bezpieczenstwa konsumentéw na rynku mieszkaniowym —
przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych

Dziatanie 1V.18. ochrone praw konsumenta w transakcjach mieszkaniowych (prawa
nabywcow lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, w tym réwniez
na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania)

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym oraz

prawa nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych regulujg nastepujgce akty prawne:

— ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1468), tzw. ustawa deweloperska,

— czescé Il tytut la ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344
i 2491 oraz z 2018 r. poz. 398), ktéra dotyczy postepowania upadtosciowego wobec deweloperdw;

— tytut IV dziat | ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398), ktéry dotyczy postepowania restrukturyzacyjnego wobec
deweloperéw;

— art. 1025 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018
r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r. poz. 5, 138, 398 i 416), kiory okresla zasady
zaspokojenia roszczen nabywcy, wynikajgcych z odstgpienia od umowy deweloperskiej lub z
przeksztatcenia roszczenia z umowy deweloperskiej w toku postepowania restrukturyzacyjnego
lub upadtosciowego, z kwoty uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, na ktérej jest prowadzone
przedsiewziecie deweloperskie;

— art. 92 § 8-10 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291 oraz
z 2018 r. poz. 398), ktéry przewiduje obowigzek notariusza zamieszczania w akcie notarialnym
dotyczacym umowy deweloperskiej wniosku o dokonanie odpowiedniego wpisu w ksiedze
wieczystej roszczenia nabywcy, a takze wniosku o wpis prawa nabywcy do ksiegi wieczystej, jezeli
zgode takg wyrazit wtasciciel lub wieczysty uzytkownik nieruchomosci, a jezeli zgoda taka nie
zostata udzielona przy zawieraniu umowy, na podstawie ktdrej deweloper nabyt nieruchomosé,
wniosku dewelopera o wpis praw nabywcow z zawartych wczesniej uméw deweloperskich.

Ww. regulacje prawne, w tym regulacje dotyczgce postepowania upadto$ciowego wobec deweloperow
w ich aktualnym ksztatcie, zostaty wprowadzone ustawg z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zasadniczym celem omawianych
rozwigzan bylo wiasciwe i spéjne uregulowanie kwestii zwigzanych z ochrong nabywcow lokali
w zwigzku z zawarciem umowy deweloperskiej.

Krétki okres obowigzywania tych przepisow nie pozwala w chwili obecnej na formutowanie wnioskéw
o potrzebie ich ewentualnej modyfikaciji.

Upadfosc¢ konsumencka

W 2017 r. powotany przez Ministra Sprawiedliwosci Zesp6t do opracowania projektu zmian przepiséw
regulujgcych upadtos¢ osob nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadtosé konsumencka)
przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfo$ciowe oraz niektérych innych ustaw.

W zakresie polityki mieszkaniowej projekt ustawy przewiduje:

1. Ujednolicenie ochrony dotyczgcej potrzeb mieszkaniowych upadtego w regulacjach dotyczacych
przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng oraz konsumenta (mozliwosé uzyskania przez upadtego z
ceny sprzedazy mieszkania lub domu jednorodzinnego kwoty odpowiadajgcej max. 24 miesiecznym
Ssrednim czynszom), co ma eliminowaé¢ préby wykorzystywania procedury upadtosci konsumenckiej
przez osoby bedace przedsiebiorcami tylko z powodu korzystniejszych przepiséw ochronnych dla
konsumentow. Nalezy rowniez podkresli¢, ze ochrona prawa do mieszkania dla upadtego i oséb
pozostajgcych na jego utrzymaniu nie powinna by¢ uzalezniona od tego czy upadty - osoba fizyczna -
prowadzi czy tez nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

81



2. Zmiany majgce na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z sytuacjg prawng
wierzycieli z umow deweloperskich, wobec ktérych wydana zostata zgoda lub zobowigzanie do
wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, w sytuacji niewyptacalnosci
banku lub dewelopera.

Projektowane zmiany majg charakter doprecyzowujacy, gdyz juz na gruncie obecnego stanu prawnego
promesa zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu zachowuje waznos¢ i skutecznos$¢ w razie
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego wobec dewelopera albo w razie kontynuacji
przedsiewziecia deweloperskiego w postepowaniu upadtosciowym.

3. Zmiany majgce na celu wzmocnienie ochrony oséb posiadajgcych promesy zgody na
bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu nieujawnione w ksiedze wieczystej w przypadku likwidacji
nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym dewelopera. Z uwagi na obligacyjny charakter zmiana
kolejnosci zaspokojenia wynikajgca z proponowanej zmiany art. 425i p.u. objetaby tylko przypadki, w
ktérych bank udzielajgcy promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym.

Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym

W oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie umoéw deweloperskich,

unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzednia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego

lub domu jednorodzinnego

Przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. wypehity luke w systemie ochrony konsumenta poprzez

wprowadzenie szeregu regulacji majgcych na celu zapewnienie ochrony praw nabywcéw mieszkan

oraz domow jednorodzinnych, m.in. okreslono srodki ochrony wptat nabywcow, okreslono umowe
deweloperska, jako umowe nazwang, wprowadzono wpis roszczen nabywcy do ksiegi wieczystej,
wprowadzono regulacje dotyczgce postepowania w przypadku ogtoszenia upadtosci dewelopera.

Podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy dotycza:

— niestosowania srodkow ochrony wptat nabywcoéw do przedsiewzie¢ deweloperskich, ktérych
sprzedaz rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy;

— wyksztatcona przez rynek praktyka zawezajgca zakres stosowania przepiséw (Zgodnie z ratio legis
ustawy jej przepisy powinny znalezé zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez
dewelopera z nabywcg umowy, na podstawie ktérej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia
prawa, o ktérym mowa w art. 1 ustawy i przeniesienia tego prawa na nabywce. Zatem réwniez w
przypadku umoéw zawieranych po zakonczeniu przedsiewziecia deweloperskiego. Skutkiem
powstatych watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy, jest
praktyka polegajgca na stosowaniu jej przepisow wylgcznie do umow dotyczgcych lokali
mieszkalnych (domoéw jednorodzinnych), co do ktérych nie zostata wydana jeszcze decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie (nie ztozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy domu, przy
jednoczesnym braku sprzeciwu ze strony witasciwego organu).);

— ryzyko utraty srodkéw oraz nieprzeniesienia wtasnosci nieruchomosci w przypadku upadtosci
dewelopera w przypadku stosowania przez niego otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego bez dodatkowych zabezpieczen;

— brak regulacji dotyczacych praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek upadtosci
banku prowadzgcego mieszkaniowy rachunek powierniczy (MRP);

— brak regulacji dotyczgcych umoéw rezerwacyjnych;

— brak sankcji za niestosowanie przez dewelopera srodkéw ochrony wptat nabywcéw;

— brak skutecznych narzedzi dla nabywcy w przypadku wad istotnych lokalu/domu.

Podstawowym zarzutem, jaki kierowano pod adresem regulacji, byta mozliwos¢ stosowania przez
deweloperéw otwartych mieszkaniowych rachunkéw powierniczych bez zabezpieczen niosacych ze
sobg ryzyko, o ktérym mowa powyzej.

Z powyzszych powoddéw mozna uznaé, ze ewentualna nowelizacja ustawy powinna przebiegac

w kierunku:

— doprecyzowanie zakresu przedmiotowego poprzez wskazanie, ze przepisy ustawy majg
zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez dewelopera z nabywcg umowy, na podstawie
ktérej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia prawa, o ktérym mowa w art. 1 ustawy lub
przeniesienia tego prawa na nabywce oraz rozszerzenie tego zakresu;

— zmiany katalogu srodkéw ochrony wptat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego bez dodatkowych zabezpieczehh w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej;

— uregulowania przepiséw dotyczgcych mieszkaniowego rachunku powierniczego (m.in. w zakresie
przestanek wypowiedzenia przez bank umowy o prowadzenie MRP;
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— doprecyzowania zasad uprawnien kontrolnych banku oraz zasad dokonywania wyptat z MRP na
rzecz dewelopera);

— okreslenia praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek upadiosci banku
prowadzacego MRP;

— uregulowania instytucji umowy rezerwacyjnej;

— uregulowania procedury odbioru lokalu/domu w przypadku wad istotnych.

Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego zostaty wpisane do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem ZD3.
Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W marcu 2018 r. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz niektorych innych ustaw
zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (pod nr UD357). W |
potowie 2018 r. planowane jest rozpoczecie etapu konsultacji publicznych uzgodnien
miedzyresortowych i opiniowania projektu.

W lutym 2018 r. Prezes Rady Ministréw udzielit Prezesowi UOKiIK upowaznienia do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania oraz wniesienia do rozpatrzenia
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego Ilub domu
jednorodzinnego. Nastepnie w marcu 2018 r. przedmiotowy projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycjg nr UD358. Na przetomie | i [l kwartatu 2018
r. planowane jest rozpoczecie etapu konsultacji publicznych uzgodnien miedzyresortowych i
opiniowania projektu.
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Przeglad regulacji dotyczacych finansowania rynku mieszkaniowego przez
banki hipoteczne i rozwdj rynku listow zastawnych, rozwdj rynku wtérnego

Dziatanie 1V.19. wierzytelnosci hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego
przez fundusze inwestycyjne, w tym mozliwos¢ wprowadzenia na rynek
polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych i REIT?®

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym rowniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Fundusze rynku nieruchomosci

Zasady tworzenia oraz dziatania funduszy inwestycyjnych reguluje ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Z uwagi na
specyfike dziatalnosci oraz ograniczenia w zakresie lokowania aktywow, bezposrednie inwestycje
w nieruchomosci mogg odbywac sie za pomocg funduszy inwestycyjnych zamknietych (F1Z).

Fundusz inwestycyjny zamkniety moze lokowa¢ aktywa we wiasnosé, wspoétwiasnosé budynkow i lokali
stanowigcych odrebng wtasnos¢ oraz uzytkowanie wieczyste?. FIZ z uwagi na obowigzujgce zasady
dywersyfikacji lokat, nie moze przeznaczac wiecej niz 25% wartosci aktywow na nabycie jednego z ww.
praw. Fundusze inwestycyjne zamkniete nieruchomosci mogg by¢ powotywane w celu dokonania
zakupu i pdzniejszego wynajmu okreslonych nieruchomosci albo ich budowy. Jednoczesnie wspdlne
lokowanie srodkéw zgromadzonych przez inwestoréw umozliwia dokonywanie inwestycji w zakup
nieruchomosci, ktérych cena sprzedazy przekracza mozliwosci inwestycyjne pojedynczego inwestora.

Obecnie w Polsce, w ofercie towarzystw funduszy inwestycyjnych znajduje sie kilkanascie produktéw
inwestycyjnych opartych na FIZ rynku nieruchomosci, z ktérych kilka zorganizowanych jest w formie
FIZ aktywow niepublicznych. Wedtug danych |zby Zarzgdzajgcych Funduszami i Aktywami wartos¢
aktywéw funduszy nieruchomosci w 2016 r. wyniosta ok. 2,3 mld zt (wzrost o 7,4% w stosunku do roku
2015), co stanowi niespetna 2% wartosci aktywoéw netto wszystkich funduszy inwestycyjnych®.
Fundusze tego typu inwestujg gtdéwnie w nieruchomosci biurowe, centra handlowe i obiekty
magazynowe, natomiast nieruchomosci mieszkalne z przeznaczeniem na wynajem stanowig
nieznaczny odsetek ich aktywow.

Rynek listow zastawnych

Jedynymi podmiotami uprawnionymi do emisji listbw zastawnych sg banki hipoteczne tworzone
w formie spoétek akcyjnych8® (uprawniony do emisji listow zastawnych jest takze Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego). W celu zminimalizowania ryzyka
dziatalnosci bankow hipotecznych, katalog czynnosci dostepnych tym bankom ograniczony zostat do
czynnosci o niskim stopniu ryzyka. Do podstawowej dziatalnosci banku hipotecznego nalezy udzielanie
kredytéw zabezpieczonych hipotekami i emitowanie na tej podstawie hipotecznych listéw zastawnych
oraz udzielanie kredytéw okreslonym w ustawie podmiotom gospodarczym o charakterze publicznym
i emitowanie na tej podstawie publicznych listdw zastawnych.

U podstaw jakosci listéw zastawnych lezy fakt, ze sg one poparte wysokiej klasy zabezpieczeniem.
Zgodnie z ustawg zabezpieczeniem listow zastawnych sg hipoteki badz wierzytelnosci z tytutu
kredytéw udzielonych przez bank hipoteczny podmiotom publicznym. List zastawny — jako instrument
stabilny, niepowigzany z ryzykiem depozytariuszy — sprostat swojej funkcji w czasach ostatniego
kryzysu finansowego. Uwzgledniajgc te cechy listéw zastawnych, w Polsce dgzy sie do rozwoju rynku
papieréw warto$ciowych typu covered bonds, bowiem sg to instrumenty stabilizujgce gospodarke.

Pierwsze emisje listéw zastawnych w Polsce zostaty dokonane w 2000 r. Na rynku przewazajg emisje
denominowane w ztotych polskich, na kwote okoto 100-250 min zt kazda. O wcigz stabym rozwoju

® REIT (Real Estate Investment Trust) wehikut inwestycyjny w formie spotki akcyjnej, ktorej akcje sg notowane na gietdzie
i lokujacy $rodki pozyskane z emisji akcji wytgcznie na rynku nieruchomosci. REIT wyptaca coroczng dywidende w wysokosci
nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegolnych krajach).

8 Zgodnie z zasadami i ograniczeniami okreslonymi w art. 147 oraz 148 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

80 http://www.izfa.pl/pl/21,dane-statystyczne.html

81 Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych.
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systemu listow zastawnych w Polsce swiadczy fakt, ze dotychczas nie miata miejsca ani jedna emisja
typu Jumbo, co jest znaczng wadg rynku — zwtaszcza z punktu widzenia inwestoréw instytucjonalnych.
Zapadalnos$¢ polskich listow zastawnych wynosi 3-7 lat, przy czym zauwazalne byto skrécenie tych
okreséw w czasie zaostrzenia kryzysu finansowego (2008-2009 rok), obecnie — w czasach lepszej
koniunktury i wzrostu zaufania na rynku miedzybankowym — wiekszos¢ listbw emitowana jest na 6-7
lat, zas inwestorzy trzymajg je do daty wykupu (wtérny rynek obrotu polskimi listami zastawnymi
praktycznie nie istnieje). Od 2011 r. roczne emisje hipotecznych listow zastawnych przekraczajg kwote
1 mld ziotych (poza emisjami w 2013 r.), za$ stan zobowigzan z tytutu dotychczasowych emis;ji
przekroczyt 5 mid ztotych.

Mimo niewatpliwego rozwoju rynku, ktéry dokonat sie w ciggu ostatnich lat, refinansowanie portfela
hipotecznego poprzez listy zastawne nie jest jeszcze w Polsce wystarczajgco dobrze rozwiniete.
Jedynie okoto 1% portfela kredytéw mieszkaniowych jest refinansowanych za posrednictwem listow
zastawnych®2, zatem wcigz istnieje potencjat rozwoju tego instrumentu w Polsce.

Niski udziat finansowania portfela hipotecznego listami zastawnymi w Polsce jest wynikiem rachunku
ekonomicznego i braku bodzcow systemowych, ktére mogtyby niwelowaé wysoka, w poréwnaniu do
depozytéw, cene kapitatu pozyskiwanego za posrednictwem emisji listow zastawnych. Wspomnieé
nalezy takze rygorystyczne standardy warunkow kredytowych bankéw hipotecznych oraz utrzymujgca
sie do niedawna nadptynnos¢ sektora, ktora nie zachecata do siegania po listy zastawne. W warunkach
tatwego dostepu do tanich depozytéw oraz pozyczek podporzadkowanych ze strony spotek-matek,
banki nie mialy zadnej motywacji do korzystania z dtugoterminowych instrumentéw refinansowania.
Jednoczesnie, warunki funkcjonowania bankéw hipotecznych sprawiaty, ze ich oferta kredytowa nie
mogta stanowic¢ realnej konkurencji dla bankéw uniwersalnych m.in. ze wzgledu na niemoznos¢
przyjmowania depozytow detalicznych przez banki specjalistyczne, ostrzejsze warunki limitow
kredytowych, koniecznos¢ postugiwania sie bankowo-hipoteczng wyceng nieruchomosci dla
szacowania wartosci zabezpieczenia. Jednoczesnie, przy powyzszych ograniczeniach wiasnej
dziatalnosci, banki hipoteczne nie mogty efektywnie wspotpracowaé z bankami uniwersalnymi,
emitujgc listy zastawne na podstawie udzielonych przez banki uniwersalne kredytéw — na przeszkodzie
staty bowiem problemy z transferem wierzytelnosci hipotecznych oraz brak ujecia takiego modelu
biznesowego w strategiach koncernéw. Obecnie w Polsce dziatajg 3 banki hipoteczne: mBank
Hipoteczny S.A., Pekao Bank Hipoteczny S.A. oraz PKO Bank Hipoteczny S.A., bedace spétkami-
cérkami duzych bankéw uniwersalnych. Kolejne banki uniwersalne prowadzg zaawansowane prace
nad utworzeniem bankéw hipotecznych. Dotychczas, tgczny udziat bankdéw hipotecznych
w finansowaniu rynku nieruchomosci nie przekracza 1%, ale nalezy pamietac, ze koncerny, do ktérych
one przynalezg, majg ponad 20% udzialu w rynku kredytéw na finansowanie nieruchomosci
mieszkaniowych.

REIT (F.I.N.N.)

Projekt ustawy o spotkach rynku wynajmu nieruchomosci

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego szczegdlnego
statusu firmy inwestujgcej w najem nieruchomosci (F.I.N.N.), bedacej spotkg akcyjna, ktorej gidownym
przedmiotem dziatalnosci bedzie wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych. Istote wprowadzanego
szczegoblnego statusu F.I.N.N. stanowi zapewnienie preferencji w podatku dochodowym od oso6b
prawnych (podatku CIT) jak i w podatku dochodowym od oséb fizycznych (podatku PIT). Preferencije
podatkowe przewidziane sg zaréwno dla firm inwestujgcych w najem nieruchomosci oraz spétek od
nich zaleznych, jak i dla inwestoréw (akcjonariuszy) F.I.N.N. W przypadku firmy inwestujgcej w najem
nieruchomosci, korzystne podatkowo warunki do inwestowania polegatyby na odroczeniu obowigzku
w podatku CIT z tytutu uzyskanych dochodéw m.in. z najmu nieruchomosci mieszkalnych oraz ze
zbycia takich nieruchomosci — do czasu wydatkowania ich rownowartosci na wyptate dywidendy na
rzecz inwestoréw (akcjonariuszy). Dodatkowo projektowana jest preferencyjna 8,5% stawka podatku
CIT od dochodéw F.I.LN.N. z tytutu najmu nieruchomosci mieszkalnych. Z kolei spétki zalezne od
F.I.N.N. bedg korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego w podatku CIT z tytutu dochodéw uzyskanych
z najmu nieruchomosci mieszkalnych oraz ze zbycia nieruchomosci mieszkalnych, pod warunkiem
wyptaty w okreslonym terminie dywidendy na rzecz F.I.N.N.

8 Np. na Wegrzech wskaznik ten przekroczyt 20%, zaé w Czechach — 40%. Srednio na rynkach europejskich udziat
refinansowania za posrednictwem listow zastawnych wynosi 25-30%.
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Ponadto w projekcie ustawy proponuje sie zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym
dochodoéw osigganych z inwestycji kapitatowych w spétki typu F.I.LN.N. Zwolnienie bedzie miato
zastosowanie zarowno w przypadku inwestoréw bedacych podatnikami podatku CIT, jak i podatku PIT.
Oczekuje sie, iz skutkiem wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie pobudzenie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze rynku nieruchomosci mieszkalnych na wynajem i zwiekszenie
zaangazowania krajowego kapitatu instytucjonalnego na tym rynku. Projekt ustawy obecnie jest na
etapie uzgodnien wewnatrzresortowych. Zwrécono sie réwniez z wnioskiem o wprowadzenie projektu
ustawy do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad poSrednikami kredytu
hipotecznego i agentami

Odnoszac sie do realizacji ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami nalezy zauwazy¢, ze Komisja Nadzoru
Finansowego utworzyta i prowadzi w formie systemu teleinformatycznego rejestr posrednikéw
kredytowych oraz rejestr instytucji pozyczkowych. Dane z rejestréw sg udostepniane na urzedowe;j
stronie internetowej KNF.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

Po przeprowadzeniu analizy projektu ustawy o spoétkach rynku wynajmu nieruchomosci S.R.W.N.
(UD102) skierowanej dwukrotnie w 2017 r. do uzgodnien miedzyresortowych oraz zgtoszonych do
projektu uwag zostata podjeta decyzja o przygotowaniu projektu nowej ustawy o firmach inwestujgcych
w najem nieruchomosci (F.I.N.N.). W dniu 9 marca br. projekt ten zostat skierowany do uzgodnien
wewnatrzresortowych. W dniu 13 marca br. zwrécono sie o zgtoszenie projektu ustawy o firmach
inwestujgcych w najem nieruchomosci (F.I.N.N.) do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow. Jak wskazano w przedmiotowym zgtoszeniu planowany termin przestania projektu do
uzgodnien miedzyresortowych to marzec 2018 r., za$ planowany termin wniesienia projektu na SKRM
to maj 2018 r. Proponowany termin przedtozenia projektu Radzie Ministréw — Il kwartat 2018 r.
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Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dtugu gruntowego, jako

Dziaanie 1V.20. alternatywnej w stosunku do hipoteki formy zabezpieczenia wierzytelnosci

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Propozycja poszerzenia katalogu ograniczonych praw rzeczowych o instytucje diugu gruntowego byta
przedmiotem analizy w toku prac Sejmu IV kadencji. W listopadzie 2004 r. zostat przedstawiony
Sejmowi rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3433), ktéry zmierzat do
przywrocenia w polskim systemie prawa cywilnego instytucji dlugu gruntowego funkcjonujgcej na
czesci ziem polskich do 1947 r. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dtug gruntowy, jako nowe
ograniczone prawo rzeczowe obcigzajgce nieruchomosé, bytby ustanawiany na rzecz oznaczonej
osoby. Osoba ta mogtaby dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci, ktérg obcigza dtug gruntowy, bez
wzgledu na to, czyjg wlasnoscig pozostaje nieruchomos$é, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi jej wiasciciela. Diug gruntowy miat podlega¢ wpisowi do ksiegi wieczystej w oznaczonej
sumie pienieznej (wpis o charakterze konstytutywnym). Dtug gruntowy miat stanowi¢ nieakcesoryjna,
tzn. niezalezng od wierzytelnosci, instytucje prawnorzeczowg, pozwalajgcg zabezpieczaé
wierzytelnosci pieniezne niezaleznie od ich istnienia i bez wzgledu na zmiane wilasciciela
nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu wskazano tez, ze projekt jest odpowiedzig na zgtaszane od
dawna postulaty ustanowienia prawa rzeczowego stanowigcego skuteczny, elastyczny i nowoczesny
instrument zabezpieczenia wierzytelnosci niezalezny od istnienia wierzytelnosci i od osoby wtasciciela.
Podnoszono takze, ze: ,istniejagce w naszym prawie tradycyjne srodki zabezpieczenia osobistego
i rzeczowego nie spetniajg dostatecznie tego zadania, zwtaszcza gdy chodzi o zabezpieczenia
rzeczowe kredytu realnego. Dotyczy to gtéwnie hipoteki, ktéra nie odpowiada potrzebom
wyspecjalizowanych technik kredytowania, charakteryzujgcych sie czestymi zmianami podmiotowymi
i przedmiotowymi wierzytelnosci w ramach konkretnego zabezpieczenia, a przez jej Sciste zwigzanie
z zabezpieczang wierzytelnoscig (akcesoryjnosé¢) mozliwosci jej przystosowania do aktualnych potrzeb
Sg ograniczone.”.

Prace nad powyzszym projektem nie zostaty ukonczone z uwagi na zakonczenie kadencji Sejmu. Nie
mozna jednak nie zauwazyc, ze projektowana wéwczas instytucja dtugu gruntowego budzita powazne
watpliwosci nie tylko co do samej zasadno$ci tworzenia nowego ograniczonego prawa rzeczowego,
ale rowniez poprawnosci rozwigzan szczegotowych. We wnioskach koricowych opinii Biura Studiéw i
Ekspertyz Kancelarii Sejmu wskazuje sie brak petnego uzasadnienia wprowadzenia do prawa
polskiego nowego, nieakcesoryjnego prawa zastawniczego na nieruchomosci, oraz niewyjasnienie
przyczyn wprowadzenia niektérych rozwigzah prawnych, odnoszacych sie do projektowanego dtugu
gruntowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie instytucji dlugu gruntowego, uzasadniano wdéwczas
niedostosowaniem ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1007 oraz z 2018 r. poz. 106 i 431), zwanej dalej ,u.k.w.h.”, do potrzeb wysoko
wyspecjalizowanych technik kredytowania. W obliczu takiej argumentacji nalezy podkresli¢, ze od tego
czasu (IV kadencja przypadata na lata 2001-2005), mineto kilkanascie lat, w ciggu ktérych instytucja
hipoteki doznata gtebokiej reformy, w szczegdlnosci na skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26
czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 131, poz. 1075). Jak wynika z uzasadnienia projektu tej ustawy, jej podstawowym celem byto
wprowadzenie rozwigzan, ktére sprawig, ze hipoteka bedzie efektywnym, a jednoczesnie bardziej
elastycznym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci pienieznych.”.

Efektywnosc, elastycznos¢ i atrakcyjnosc¢ hipoteki miaty zapewnié przepisy:

1) umozliwiajgce zabezpieczenie jedng hipotekg wiecej niz jednej wierzytelnosci tego samego
wierzyciela oraz wielu wierzytelnosci réznych podmiotéw, ktére uczestniczg w finansowaniu wspélnego
przedsiewziecia (administrator hipoteki);

2) wprowadzajgce uprawnienie do rozporzgdzania opréznionym miejscem hipotecznym:;
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3) przewidujgce odstgpienie od podziatu hipoteki na zwyktg i kaucyjna.

Hipoteka w nowym modelu jest wprawdzie nadal prawem akcesoryjnym (inaczej niz nieakcesoryjny
dilug gruntowy), ale akcesoryjno$¢ ta nie ma charakteru absolutnego. Ostabienie akcesoryjnosci
hipoteki przejawia sie w oparciu jej konstrukcji na modelu dawnej hipoteki kaucyjnej, ktérg cechowat
luzniejszy zwigzek z zabezpieczang wierzytelnoscig niz w przypadku hipoteki zwyktej. Najistotniejszymi
odstepstwami od akcesoryjnosci jest mozliwosé podmiany zabezpieczonej wierzytelnosci (art. 683
u.k.w.h.), dokonywania zmian zabezpieczanej wierzytelnosci bez zmiany tresci hipoteki (art.
68%u.k.w.h.). Zarazem jednak, inaczej niz w przypadku dtugu gruntowego, zasadniczo wygasniecie
wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg spowoduje wygasniecie hipoteki (art. 94 u.k.w.h.).

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 20 lutego 2011 r.

Reasumujac, obecnie hipoteka zasadniczo rézni sie od tej sprzed kilkunastu lat, kiedy rozwazano
wprowadzenie instytucji dtugu gruntowego. Stad zgtaszane woéwczas postulaty mogg traci¢ na
aktualnosci. Nowe rozwigzania dotyczgce hipoteki funkcjonujg od 2011 r. i — majac na wzgledzie brak
sygnatéw co do potrzeby ich dalszej modyfikacji — mozna uzna¢, ze sprawdzajg sie one w praktyce
i odpowiadajg potrzebom rynku.

Istotne jest tez to, ze obowigzujgce regulacje w zakresie zabezpieczen prawnorzeczowych starajg sie
rownowazy¢ interesy dtuznikéw i wierzycieli hipotecznych, tak aby nie naruszajgc praw wiascicieli
nieruchomosci, umozliwi¢ wierzycielom bardziej efektywne wykorzystywanie hipoteki. Stanowito to
jeden z istotnych argumentéw przemawiajgcych, z jednej strony, za unowoczesnieniem hipoteki,
a z drugiej, przeciwko kreowaniu instytucji dtugu gruntowego.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, Zze poszerzanie katalogu ograniczonych praw
rzeczowych, jako dziatanie systemowe w obrebie prawa cywilnego, wymaga ustalenia, iz rzeczywiscie
z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych ze stosunkéw gospodarczych i spotecznych zachodza
niedostatki uregulowan prawnych wymagajgce tak daleko posunietej interwenciji legislacyjne;j.

Jednakze do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptywaty, jak do tej pory, sygnaty wskazujgce na
potrzebe wprowadzenia nowych prawnorzeczowych instrumentéw zabezpieczenia wierzytelnosci
kredytodawcéw czy nawet dalszej ,modernizacji’ instytucji hipoteki.

Majgc powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze brak jest przekonujgcych argumentéw, ktére by
przemawiaty za wprowadzeniem nowego ograniczonego prawa rzeczowego w postaci dtugu
gruntowego.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W zwigzku z sygnalizowanym w Informacji brakiem przekonujgcych argumentow, ktére by przemawiaty
za wprowadzeniem nowego ograniczonego prawa rzeczowego w postaci dtugu gruntowego w 2017 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie podjeto czynnosci w odniesieniu do ww. dziatania.
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Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji Spotecznej
Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach prawno-instytucjonalnych

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER)
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Dziaftanie IV.21.

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Cel dziatania oraz opis przewidzianych instrumentoéw (zadan), w tym réwniez prace
legislacyjne zwigzane z dziataniem

Poza wskazanymi w NPM dziataniami, ktére korespondujg z realizacjg celéw Programu, administracja
rzadowa planuje przeprowadzi¢ analizy mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
instytucji Spotecznej Agencji Najmu (SAN). Dziatania w tym zakresie bedg finansowane w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) wspoéffinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ponizej przedstawiono krétki opis planowanego
przedsiewziecia.

Celem planowanych dziatan (dofinansowania wybranego projektu/projektéw) jest testowe wdrozenie
na szerszg skale modelu SAN, od ponad dwudziestu lat funkcjonujgcego z powodzeniem za granicg
(przyktady belgijskie, niemieckie, angielskie), ktérego zatozenia teoretyczne zostaty juz opracowane
w odniesieniu do polskich warunkéw. Poprzez SAN rozumie sie nowy podmiot, ktory bedzie petnic role
posrednika pomiedzy wtascicielem mieszkan (prywatnych i/lub publicznych) a osobami, ktérych nie
sta¢ na zakup lub wynajecie mieszkania na wolnym rynku po cenach lub czynszu rynkowym. Oferta
SAN obejmuje réwniez przedstawicieli grup w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej (spotecznej
i ekonomicznej), co bezposrednio rzutuje na ich sytuacje mieszkaniowg (np. bezdomni,
niepetnosprawni, chorzy psychicznie). Projekt/projekty realizowane w ramach PO WER bedg wiec
zaktadaC przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym mieszkaniowemu dzigki powigzaniu
pewnych aspektow polityki mieszkaniowej z politykg spoteczng, np. poprzez wyréwnywanie szans
w dostepie do mieszkan dla oséb niezamoznych lub w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej, oraz
w przypadku tych ostatnich swiadczenie wybranych ustug spotecznych przez specjalistéw zwigzanych
z SAN.

Testowanie koncepcji SAN w skali ogélnopolskiej przyczyni sie tez do upowszechnienia najmu jako
formy zaspokajania potrzeb o niekwestionowanych korzysciach wobec pozyskiwania nieruchomosci
na wiasnosc¢ oraz zwigekszenia poziomu zaufania miedzy wiascicielami i najemcami.

Podstawowym zadaniem zwigzanym z dziataniem jest identyfikacja projektu lub wybér projektow do
dofinansowania. Kolejnym zadaniem bedzie rozliczenie projektéw, ktére otrzymaty dofinansowanie.
Adresatem/odbiorca dziatania bedg jednostki samorzgdu terytorialnego.

Na tym etapie nie przewiduje sie prac legislacyjnych zwigzanych z dziataniem. Nie wyklucza sie jednak,
ze wnioski i rekomendacje zwigzane z przebiegiem projektu/projektow bedg stanowi¢ podstawe dla
przysztych inicjatyw legislacyjnych.

Planowane dziatania do podjecia w 2018 roku

W grudniu 2017 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, petnigce funkcje Instytucji Zarzadzajgcej dla
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, ogtosito konkurs nr POWR.04.01.00-12.00-00-017/18
w temacie Spoteczne Agencje Najmu, Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne. Dofinansowanie w ramach
konkursu mozna uzyskaé¢ na skalowanie innowacji spotecznej — modelu SAN, tj. oprzyrzadowanie
modelowych rozwigzan w zakresie wyznaczenia programu dziatania i organizacji SAN, a nastepnie ich
wdrozenie w praktyce. Alokacja na konkurs wynosi 15 000 000 PLN. W konkursie o dofinansowanie
moze ubiegac sie wytgcznie jednostka samorzgdu terytorialnego szczebla podstawowego — gmina lub
powiat lub zwigzek miedzygminny. Konkurs ma charakter otwarty. Ministerstwo prowadzi nabér
wnioskéw w dwumiesiecznych rundach konkursowych. Pierwsza runda niniejszego konkursu
rozpoczeta sie 15 lutego 2018 r. i od tego dnia rozpoczat sie proces naboru wnioskoéw, ktéry zakonczy
sie 14 kwietnia 2018 r. Planuje sie, ze konkurs zostanie rozstrzygniety w terminie ok. 4 miesiecy od
zakonczenia naboru wnioskéw w danej rundzie konkursowej i od tego czasu bedzie mozliwe
rozpoczecie realizacji projektow.
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6. Wydatki zwigzane z realizacjg programu

Na dziatania zwigzane bezposrednio z budownictwem mieszkaniowym w budzecie parnstwa na 2017
roku wydatkowano kwote 1,74 mld zl, co stanowi wzrost o 14% w stosunku do roku poprzedniego.
Wielkos¢ wydatkdw na mieszkalnictwo w latach 2010-2017 przedstawia tabela ponizej.

Tabela 31. Wydatki bezposrednie na mieszkalnictwo zrealizowane w ramach czesci 18. budzetu
panstwa (min zt, dane zaokrgglone do 1 min z{).

kategoria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Budownictwo mieszkaniowe

,Rodzina na swoim” 255 439 689 800 595 360 384 319
.Mieszkanie dla mtodych” - - - - 207 521 701 742
Budownictwo socjalne 40 80 120 90 80 80 137 169

Termomodernizacja i remonty

Program termomodernizacji i
remontow

Kredyty ,powodziowe” 1 1 2 1 1 0 0 0
Stare zobowiagzania
Refundacja premii

0 260 120 133 330 120 50 269

429 445 435 398 303 242 213 209

gwarancyjnych

Stare kredyty mieszkaniowe 138 143 119 75 52 40 37 34
Ogotem 863 | 1368 | 1485 | 1497 | 1568 | 1363 | 1522 | 1742
% PKB 0,06 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,09*
% wydatkéw budzetowych ogétem 0,29 0,45 0,47 0,47 0,5 0,41 0,42 | 046"

*PKB za 2017 r. — zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2017 r.”
**Szacunkowe wykonanie budzetu panstwa za 2017 r. — zgodnie z informacjg Ministerstwa Finanséw.

7. Uzyskane efekty realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego

L4 . Wartosci docelowe
o W?’rt(?sc Wartos¢ Zrédio
Miernik wyjsSciowa aktualna danveh
(rok) (rok) 2020 | 2025 | 2030 y
Cel 1. Zwigkszenie dostepu do mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub
wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych
Liczba mieszkan przypadajaca 363,4 375,63
na 1000 mieszkancow (20141) (2017 1) %89 a0 | 4 cus
Udziat os6b w wieku od 25 do 44.1% Eurostat
34 |at zamieszkujacych -7 37% 31% 25% urostat,
P . . (2014 r.) GUS
wspolnie z rodzicami
Liczba oso6b oszczedzajacych
systematycznie na 0
mieszkaniowych rachunkach (20157r.) 4smin | 75 min f 7,5 min MF

oszczednosciowych

Stosunek przecietnego
wynagrodzenia netto w
gospodarce narodowej do 0,70 (2015r.) 0,78 0,90 1,05 GUS
kosztu budowy 1 m?

mieszkania (Srednia kwartalna)
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Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa

Liczba gospodarstw domowych

oczekujacych na najem 1652 tys. 158,9 tys. 140,0tys. | 70tys. 0 GUS

. . : (2014r.) (2016 1)
mieszkania gminnego
Liczba miejsc w mieszkaniach 2,7 tys. .
chronionych (2014 1) 2,9 tys. 3,1tys. | 3,3tys. MRPIPS
Liczba miejsc w noclegowniach 11,1 tys. 13,0 14,0 .
i schroniskach dla bezdomnych (2014 r.) 12,0tys. tys. tys. MRPIPS

Cel 3. Poprawa stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej

Liczba os6b zamieszkujacych
w warunkach
substandardowych ze wzgledu

na przeludnienie, zty stan 5360,2tys. b.d. 4 300 tys. 3800 3300

- (2011r.) tys. tys. GUS
techniczny lub brak
odpowiednich instalacji
technicznych
Udziat ’bu_dynkovy ocieplonych 54,1% 60% 65% 70% GUS
w catosci zasobow (2012r.)
Przecietna powierzchnia 26.7 m?2
uzytkowa mieszkan (ogétem) (20,l4n:) 29 m? 32 m? 35 m? GUS
na osobe '
Luka remontowa w zasobach =

P a ,3%

el e (IV kwartat 40% 30% 20% GUS
3% wartosci odtworzeniowej a 2014r.)
przecietng stawka czynszu)
Udziat wydatkéw na utrzymanie 20.2%
mieszkania w wydatkach (20i4 :) 20,0% 19,0% 18,0% GUS

gospodarstw domowych

8. Podsumowanie i rekomendacje

Rada Ministrow formalnie przyjeta Narodowy Program Mieszkaniowy 27 wrzesnia 2016 r. Program
wprowadzit przetom jezeli chodzi o mys$lenie o sprawach mieszkaniowych oraz rozwigzywanie
podstawowych probleméw spoteczenstwa zwigzanych z dostepnoscig mieszkan i warunkami
zamieszkania.

Po raz pierwszy problem poprawy warunkéw mieszkaniowych zostat potraktowany kompleksowo,
taczac dziatania finansowe i regulacyjne wtadz publicznych z aktywnos$cig inwestoréw komercyjnych.
Po przyjeciu Programu kwestie te staty sie jednym z priorytetéw gospodarczych i politycznych rzadu.

Z poczagtkiem 2018 r priorytet ten wzmocnita decyzja powotujgca Rade Mieszkalnictwa, dziatajgcg pod
bezposrednim kierownictwem Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, jak réwniez przejecie
bezposredniego nadzoru Premiera nad szerokimi pracami rzadu realizujgcymi Program.

Pierwsze dziatania wdrazajgce Program toczyly sie réwnolegle z pracami nad samym dokumentem
rzagdu juz od konca 2015 r. Na bazie tych doswiadczen mozna sformutowac pierwsze wnioski oraz
rekomendacje dotyczace dalszych kierunkéw polityki mieszkaniowej panstwa. Podstawowe cele
sformutowane w Narodowym Programie Mieszkaniowym dotyczgce zwiekszenia dostepnosci mieszkan,
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob najubozszych oraz poprawy warunkéw mieszkaniowych
spoteczenstwa zachowujg swojg aktualnosé. Giéwne wskazniki statystyczne przedstawione w
sprawozdaniu potwierdzajg, ze w pierwszym okresie realizacji programu postawione cele sg
realizowane zgodnie z zatozeniami, przy czym kluczowe znaczenie odgrywata dobra koniunktura catej
gospodarki. Zwracajg uwage przede wszystkim rekordowe —w stosunku do catego okresu transformac;ji
— wyniki budownictwa mieszkaniowego, chociaz negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze nadal w wynikach
tych dominujgcg role odgrywajg mieszkania wiasnosciowe i domy jednorodzinne przeznaczone
generalnie dla osob o wyzszych dochodach.
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W tym kontekscie w pierwszym okresie Programu na uwage =zastuguje wdrozenie dziatan
usprawniajgcych funkcjonowanie programu doptat do kosztéw realizowanego przez samorzgdy gminne
budownictwa dla oséb najubozszych i oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie ciezkiej sytuacji zyciowej
(schroniska dla bezdomnych, lokale socjalne, mieszkania komunalne, mieszkania chronione) oraz
programu preferencyjnych kredytéw udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla inwestoréw
budownictwa spotecznego (towarzystwa budownictwa spotecznego, spoétdzielnie mieszkaniowe, spofki
gminne). Podjete w latach 2016-2017 dziatania obejmujgce nabdér wnioskéw, podpisywanie umow,
udzielanie kredytoéw powinny juz w najblizszych miesigcach przynies¢ efekt w postaci nowych mieszkan
oddawanych do uzytkowania.

Tego typu budownictwo powinno byé nadal rozwijane i wspierane przez wladze publiczne. Dlatego w
ramach prac Rady Mieszkalnictwa, pracujgcej od 29 stycznia 2018 r., postanowiono uzupetnic¢
instrumentarium bedace w dyspozycji samorzadoéw lokalnych o nowy system doptat do czynszéw, co
pozwoli na wtgczenie do systemu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich i przecietnych
dochodach réwniez podmioty prywatne. System ten bedzie moégt uzupeini¢ dziatania podejmowane
przez BGK Nieruchomosci S.A. wspdlnie z samorzgdami gminnymi, w wyniku ktérych powstajg
mieszkania na wynajem z mozliwoscig docelowego zakupu mieszkah przez najemcow. Takze w tym
przypadku pierwsze efekty w postaci nowych mieszkan oddawanych do uzytkowania powinny byé
widoczne juz w 2018 r.

Warto zauwazyé, ze dziatania wspierane bezposrednio ze $rodkéw publicznych wymagajg
odpowiedniego zabezpieczenia Srodkéw budzetowych. Byto to jedng z przestanek rezygnacji z
wczeséniej zapowiadanego systemu wsparcia oszczedzania na cele mieszkaniowe. Srodki zaplanowane
na ten cel w Narodowym Programie Mieszkaniowym zostang jednak przeznaczone na system doptat
do czynszow, ktéry lepiej odpowiada na podstawowe problemy mieszkalnictwa zwigzane z
dostepnoscig mieszkan na wynajem i pozwala na bezposrednig realizacje celéw okreslonych w
Programie.

W trakcie realizacji inwestycji mieszkaniowych w ramach budownictwa dla najubozszych, spotecznego
budownictwa czynszowego oraz budownictwa na wynajem z opcjg nabycia wiasnosci napotkano na
bariery dotyczgce czasochtonnej i skomplikowanej procedury ubiegania sie o pozwolenie na budowe, a
nastepnie realizacji rob6t budowlanych. Opdznia to realizacje inwestycji mieszkaniowych, negatywnie
wptywajgc réwniez na ich koszt. Dlatego niezbedne jest podjecie dziatan regulacyjnych majgcych na
celu usprawnienie procedur w przypadku realizacji inwestycji mieszkaniowych. Docelowo sprawy te
powinny by¢ kompleksowo uregulowane w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym. Prace nad tym
kompleksowym dokumentem wymagajg jednak odpowiedniego czasu, dlatego wczesniej nalezy
wprowadzi¢ rozwigzania specjalne.

Uzupetnieniem dziatah proinwestycyjnych powinny by¢ regulacje zmierzajgce do zwiekszenia podazy
gruntéw, ktére bedg mogty by¢ wykorzystane pod budownictwo mieszkaniowe. Jednym z elementow
tych dziatan powinno by¢ wykorzystanie gruntdw Skarbu Panstwa (za posrednictwem Krajowego
Zasobu Nieruchomosci), gruntéw spétek Skarbu Panstwa oraz gruntéw nalezgcych do samorzgdéw
gminnych. W celu utrzymania wysokiej podazy mieszkan, przy jednoczesnej stabilizacji kosztow
budowy, nalezy podjg¢ rowniez probe zwiekszenia podazy pracownikéw budowlanych, w tym réwniez
przyciggng¢ na polski rynek pracy pracownikow budowlanych z innych krajow.

Waznym aspektem, majgcym wptyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie realizacji
mieszkan na wynajem, jest réwniez brak réwnowagi w relacjach wiasciciel-najemca. Doswiadczenia
ostatnich ponad 25 lat dowodzg, Ze brak sektora instytucjonalnych mieszkan na wynajem, atrakcyjnych
zarowno dla wiasciciel jak i najemcdw, jest spowodowana m.in. nadmiernym ryzykiem inwestorow i
brakiem realnych mozliwosci rozwigzania problemu lokatoréw niewywigzujgcych sie z umow najmu, w
tym w zakresie regularnego opfacania czynszu. Zmiany w regulacjach okreslajgcych ochrone praw
lokatoréw, przy jednoczesnym prowadzeniu dziatan ostonowych w formie lokali socjalnych i
komunalnych oferowanych osobom najubozszym, powinny pozytywnie wptyng¢ na zainteresowanie
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inwestoréw (w tym réwniez funduszy inwestycyjnych oraz docelowo REIT-6w) rynkiem mieszkan na
wynajem.

Powyzszym dziataniom dotyczacym rozwoju nowego budownictwa na wynajem powinny towarzyszyc¢
dziatania majgce na celu poprawe standardu istniejgcego zasobu mieszkaniowego, zarébwno poprzez
bezposrednie prowadzenie prac rewitalizacyjnych, termomodernizacyjnych i remontow, jak réwniez
rozwdj infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Warto podkresli¢, ze
obok poprawy warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, aktywnos¢ wtadz publicznych w tym
obszarze pozwala na realizacje celdéw w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz walki ze zjawiskiem
smogu.
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