Andrzej Stankowski

Zmiany w ustawie o prokuraturze

W marcu 2007 r. Sejm RP uchwalit kilka ustaw, ktére nowelizujg ustawe
o prokuraturze bgdz zawierajg inne unormowania $cisle odnoszace sie do
problematyki funkcjonowania prokuratury oraz praw i obowigzkéw prokurato-
row.

I. Jako pierwsza weszta w zycie — z dniem 26 kwietnia 2007 r. — ustawa
z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 64,
poz. 431), ktérej gtéwnym celem jest tzw. ,ucywilnienie” prokuratury wojsko-
wej.

Wobec powaznych brakéw kadrowych w wojskowych jednostkach orga-
nizacyjnych prokuratury (zwanych dalej ,w.j.0.p.”) i niemoznosci ich uzupet-
nienia jedynie z wojskowych zasobéw kadrowych (chodzi tu o aplikantéw
w.j.0.p.) zdecydowano sie na stworzenie prawnej mozliwosci wykonywania
pracy w w.j.0.p. przez prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury (zwanych dalej ,p.j.0.p.”). Prokuratorzy p.j.0.p. bedga mogli
pracowac etatowo na stanowiskach w w.j.0.p. lub by¢ do nich delegowani.
W art. 14 ustawy o prokuraturze ust. 2 otrzymat nastepujace brzmienie: ,Na
prokuratora w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury moze
by¢ powotany oficer zawodowy, oficer stuzby okresowej, zwani dalej ,ofice-
rem”, lub prokurator powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury”.

Stwarzajac mozliwos¢ powotania prokuratora ,cywila” na stanowisko pro-
kuratora w.j.0.p., wzieto pod uwage réwniez i to, ze prokurator p.j.0.p. moze
— po pewnym czasie — stwierdzi¢, ze praca w w.j.0.p. z roznych wzgledéw
mu nie odpowiada, ale chciatby pozosta¢ prokuratorem. Dlatego tez przewi-
dziano mozliwos¢ powrotu takiej osoby do p.j.o.p. Jak wynika bowiem z art.
16 ust. 3a ustawy o prokuraturze, na wniosek prokuratora wojskowej jed-
nostki organizacyjnej prokuratury, niebedacego oficerem, ktdry zrzekt sie
stanowiska prokuratora, Prokurator Generalny powotuje go na stanowisko
réwnorzedne w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, i to nie-
zaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich, chyba ze dana osoba nie spet-
nia warunkéw wymaganych do powofania na stanowisko prokuratora. Zara-
zem ust. 3b w tym samym artykule ustawy o prokuraturze ustanawia dodat-
kowg gwarancje dla takiego prokuratora w postaci prawa do wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego w razie odmowy powotania na stanowisko
w p.j.0.p. Zagwarantowano tez prokuratorom w.j.o0.p., ktérzy nie sg oficerami,
iz w stan spoczynku przechodzg oni — tak jak prokuratorzy p.j.o0.p. — z dniem
ukonczenia szesédziesigtego pigtego roku zycia (zob. — art. 62a ust. 4a
ustawy o prokuraturze). Z kolei delegowanie prokuratora p.j.0.p. do w.j.o0.p.
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moze nastapi¢ w kazdym czasie. Delegowania takiego dokonuje Prokurator
Generalny w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, przy czym dele-
gowanie na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy w ciggu roku moze nastgpic
tylko za zgoda prokuratora delegowanego (zob. art. 50 ust. 1 zdanie drugie
i trzecie ustawy o prokuraturze).

Omawiajac niektére nowosci normatywne, jakie w ustawie o prokuraturze
wprowadzita nowela z dnia 29 marca 2007 r., warto zwréci¢ uwage na wiek,
w jakim prokurator w.j.0.p., ktéry nie jest oficerem, przechodzi w stan spo-
czynku. Jest to rozwigzanie identyczne z tym, jakie obowigzuje w stosunku
do prokuratoréw p.j.o.p.

II. W powyzszym zakresie dalsze ujednolicenie zasad wprowadzita usta-
wa z dnia 16 marca 2007 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownic-
twa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 73, poz. 484), ktéra
weszta w zycie z dniem 10 maja 2007 r.

Do czasu wejscia w zycie ww. ustawy z dnia 16 marca 2007 r. prokurato-
rzy Prokuratury Krajowej oraz prokuratorzy Gtéwnej Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu przechodzili w stan spoczynku — co do
zasady — z dniem ukonczenia siedemdziesigtego roku zycia. Obecnie wszy-
scy prokuratorzy p.j.0.p. oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu przechodzg w stan
spoczynku z dniem ukonczenia szesédziesigtego pigtego roku zycia. Row-
niez wszyscy ci prokuratorzy moga skorzysta¢ z mozliwosci, jaka stwarza
nowe brzmienie ust. 2 i 3 w art. 62a ustawy o prokuraturze. Zgodnie z tymi
unormowaniami, prokurator moze dalej, to jest po osiggnieciu wieku 65 lat,
zajmowac stanowisko, jezeli Prokurator Generalny — na wniosek samego
zainteresowanego i po przedstawieniu przez niego zaswiadczenia stwier-
dzajgcego jego zdolnosé, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obo-
wigzkéw prokuratora, a takze po zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora
przetozonego — wyrazi zgode na dalsze zajmowanie przez prokuratora sta-
nowiska. Wniosek i zaswiadczenie prokurator sktada Prokuratorowi Gene-
ralnemu najpdzniej na szes¢ miesiecy przed ukonczeniem szesédziesigtego
piatego roku zycia, a w razie niezakonczenia postepowania zwigzanego
z rozpoznaniem wniosku przed osiggnieciem przez zainteresowanego tego
wieku, prokurator pozostaje w stuzbie do czasu zakonczenia postepowania.
Jako gwarancje prawidtowosci decyzji Prokuratora Generalnego wprowa-
dzono odwotanie od jego decyzji do Sadu Najwyzszego (zob. nowy ust. 3a
w art. 62a ustawy o prokuraturze), przy czym prokurator ubiegajacy sie
0 zgode na dalsze zajmowanie stanowiska pozostaje w stuzbie do czasu
zakonczenia postepowania przed SN.

W zwigzku z powyzszg regulacjg wprowadzone zostaty do omawianej
ustawy z dnia 16 marca 2007 r. takze odpowiednie przepisy przejsciowe,
ktore nie weszty do ustawy o prokuraturze, ale odnosza sie do prokuratoréw
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Prokuratury Krajowej oraz prokuratoréow Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
16 marca 2007 r., tj. w dniu 10 maja 2007 r., zajmowali stanowisko po ukon-
czeniu szescdziesigtego piatego roku zycia na podstawie przepiséw dotych-
czasowych, a takze tych prokuratoréw Prokuratury Krajowej i prokuratorow
Gtéwnej Komisji, ktérzy ukoncza 65 lat nie pozniej niz w ciggu szesciu mie-
siecy od dnia wejScia w zycie powotanej ustawy z dnia 16 marca 2007 r.
(zob. art. 4 ust. 5 i 6 tejze ustawy).

W tym miejscu nalezy odnotowac fakt, iz omawiana ustawa z dnia 16
marca 2007 r. wprowadzita zréznicowanie prawnych mozliwosci dalszego
zajmowania stanowiska — po ukonczeniu szesc¢dziesigtego piatego roku
zycia — przez sedziego i prokuratora, jako ze sedzia ma prawo dalszego
zajmowania stanowiska jedynie na podstawie wtasnego oswiadczenia zto-
zonego Ministrowi Sprawiedliwosci wraz z zaswiadczeniem stwierdzajacym,
ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw se-
dziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata na stanowisko se-
dziowskie (zob. art. 69 § 1 i 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
w brzmieniu nadanym powotang ustawa z dnia 16 marca 2007 r.). Sedzia
nie musi wiec juz ubiegac¢ sie o niczyja zgode na dalsze zajmowanie stano-
wiska, a bedace w toku postepowania przed Krajowg Radg Sadownictwa
w sprawach wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez se-
dziego, ktéry ukonczyt szescédziesiaty piaty rok zycia, umarza sie (tak stano-
wi art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 16 marca 2007 r.). Jest to
znaczace zréznicowanie statusu prawnego sedziego i prokuratora, ktorzy
ukonczyli 65 lat i sg zdolni, ze wzgledu na stan zdrowia, do dalszego zajmo-
wania stanowiska. | nie chodzi tu 0 sam obowigzek uzyskania przez proku-
ratora zgody Prokuratora Generalnego, choéby z uwagi na — wspomniang
uprzednio — gwarancje dla zainteresowanego w postaci prawa do wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego na decyzje Prokuratora Generalnego (co nale-
zy uznac za zgodne z wyrazonym w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zakazem
ustawowego zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw). Istotne jest — zwitaszcza w perspektywie dtugofalowej — samo
zréznicowanie sytuacji prawnej sedziego i prokuratora. Dalsze posuniecia
legislacyjne pokaza, czy jest to poczatek — niebezpiecznej dla srodowiska
prokuratorskiego — tendenciji, czy jedynie rozwigzanie czastkowe, ktére nie
zapoczatkuje ,rozejscia sie” regulacji dotyczacych statusu prawnego obu
tych zawodow prawniczych wykonywanych w stuzbie publicznej w rozumie-
niu Konstytucji.

[ll. W dniu 29 marca 2007 r. Sejm RP uchwalit kolejna ustawe dotyczaca
kwestii istotnych dla funkcjonowania prokuratury, a mianowicie ustawe
0 zmianie ustawy o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszech-
nych i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz. 433).
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Ten akt normatywny wejdzie jednak w zycie dopiero z dniem 1 stycznia
2008 r. i z pewnoscig stanie sie przedmiotem odrebnego omdwienia takze
na tamach Prokuratury i Prawa. W niniejszym materiale wypada jedynie od-
notowacé fakt uchwalenia owej ustawy.

IV. Szczegdlng uwage zamierzam natomiast poswieci¢ innemu aktowi
normatywnemu uchwalonemu tego samego dnia, a mianowicie ustawie
z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 64, poz.
432), ktéra wchodzi w zycie z dniem 12 lipca 2007 r.

Inicjatywa znowelizowania ustawy o prokuraturze pojawita sie w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania upowaznien, zawartych w art. 18 tej ustawy,
a zwfaszcza delegacji, sformutowanej w ust. 1 powotanego artykutu, do wy-
mogéw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako ze wspomniane upowaz-
nienie nie okreslato, w sposob dostatecznie szczegodtowy, zakresu spraw
przekazanych do uregulowania, a ponadto nie zawierato wytycznych doty-
czacych tresci aktu wykonawczego.

Art. 18 ust. 1 ustawy o prokuraturze upowazniat Ministra Sprawiedliwosci
do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu, okreslajacego tryb we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury. Upowaznienie to zostato wykonane poprzez wydanie, wielokrotnie
pdzniej nowelizowanego, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz. 163 z p6zn. zm.).

Przepis art. 18 ust. 1 — w brzmieniu sprzed nowelizacji z dnia 29 marca
2007 r. — znalazt sie w ustawie o prokuraturze, co prawda, jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji RP, jednak — jak to wynika z utrwalonego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego — ocena takiego upowaznienia
dokonywana jest na podstawie aktualnego stanu konstytucyjnego. Jedynie
w aspekcie kompetencji prawotwérczej punktem odniesienia dla oceny kon-
stytucyjnosci upowaznienia jest stan konstytucyjny z dnia wydania przepisu,
zawierajacego dane upowaznienie (na ten temat zob. wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 29 listopada 2004 r., sygn. K 7/04, OTK ZU 2004,
nr 10/A, poz. 109, s. 1304 — wraz z powotanym tamze wcze$niejszym
orzecznictwem TK).

Wspomniany aktualny stan konstytucyjny to przede wszystkim regulacja,
zawarta w art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
wielokrotnie stanowit przedmiot rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.

W cytowanym wyzej wyroku w sprawie K 7/04 Trybunat — odwotujgc sie
do swojego wczesniejszego orzecznictwa — przypomniat: ,Interpretujac ten
przepis Konstytucji (art. 92 ust. 1 — dop. autora), Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie juz wskazywat w swoim orzecznictwie, iz ustawowe upowaznie-
nie do wydawania rozporzadzen musi mie¢ charakter szczegotowy:

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2007 123



A. Stankowski

— pod wzgledem podmiotowym, tj. musi okresla¢ organ wtasciwy do wyda-
nia rozporzadzenia;

— pod wzgledem przedmiotowym, tj. ma wskazywa¢ zakres spraw przeka-
zanych do uregulowania;

— pod wzgledem tresciowym, tzn. ma wskazywa¢ — w formie pozytywnej lub
negatywnej — wytyczne dotyczace tresci aktu.

Ustawowe upowaznienie do wydania rozporzadzenia nie moze mie¢ za-
tem charakteru blankietowego i nie moze pozostawia¢ upowaznionemu pra-
wodawcy zbyt daleko idacej swobody w ksztattowaniu merytorycznych tresci
rozporzadzenia (...). Trybunat Konstytucyjny zwracat jednoczesnie uwage, iz
niedopuszczalne jest takie ujecie upowaznienia ustawowego, ktére w istocie
daje prawo do samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien,
co do ktérych w ustawie brak jest jakichkolwiek bezposrednich unormowan
lub wskazéwek. Wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego mogg by¢
natomiast zawarte nie tylko w przepisie zawierajacym delegacije, ale takze
w innych przepisach ustawy, o ile mozliwa jest ich rekonstrukcja na podsta-
wie analizy cafoksztattu uregulowania ustawowego (...). Istota rozwigzania
przyjetego w art. 92 ust. 1 Konstytucji polega wiec na tym, ze wszystkie pod-
stawowe kwestie dotyczace przysztej regulacji powinny byé przesadzone
w akcie delegujacym, czyli w ustawie (...)” (OTK ZU 2004, nr 10/A, poz. 109,
s. 1305).

Na koniecznos¢ zachowania kompleksowego charakteru wytycznych
Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage w wyroku z dnia 6 maja 2003 r., sygn.
P 21/01. Powotujgc sie na swoje wczesniejsze orzecznictwo, Trybunat pod-
kredlit: ,W przywotanym wyzej wyroku (P 1/01) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit rowniez, iz w obecnym stanie prawnym, konstytucyjny warunek,
aby upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia zawierato wytycz-
ne dotyczace tresci akitu oznacza, ze ustawodawca musi zamiesci¢
w ustawie wskazowki co do kierunku merytorycznych rozwigzan, ktére majg
znalez¢ wyraz w rozporzadzeniu. Jezeli ustawa upowaznia do unormowania
kilku odrebnych materii, to musi jednoczesnie ustanawia¢ wytyczne dla kaz-
dej z tych materii” (OTK ZU 2003, nr 5/A, poz. 37, s. 491).

Przytoczone powyzej poglady Trybunatu Konstytucyjnego pozwalajg zo-
rientowaé sie w tym, jak polski sgd konstytucyjny rozumie relacje miedzy
aktem wykonawczym a ustawg i jak nalezy formutowa¢ ustawowe upowaz-
nienia do wydawania rozporzadzenh. Wiedza ta nie powinna by¢ obca $ro-
dowisku prokuratorskiemu, jako ze takze akty normatywne, na podstawie
ktorych prokuratorzy wykonujg czynnosci stuzbowe, stajg sie przedmiotem
analizy dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny, a ocene Trybunatu in
concreto tatwiej zrozumie¢ na szerszym tle dotychczasowego orzecznictwa
TK.
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W $wietle przytoczonych fragmentéw orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go oczywiste bylo, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie
regulaminu wewnetrznego urzedowania p.j.0.p. nie spetniato wymogdéw kon-
stytucyjnych, tak co do okreslenia zakresu materii, przekazanej do uregulo-
wania aktem podustawowym, jak i co do wytycznych dotyczacych tresci
owego aktu.

Wymogow konstytucyjnych nie spetniato takze upowaznienie, zawarte
w art. 18 ust. 3 ustawy o prokuraturze, dotyczace ustalenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, regulaminu okreslajacego tryb wewnetrznego urzedowania woj-
skowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz wewnetrzng organiza-
cje tych jednostek.

Taki stan rzeczy stanowit powazny problem i stwarzat niebezpieczeristwo
uznania regulaminu wewnetrznego urzedowania p.j.0.p. za akt niezgodny
z ustawg zasadnicza. Trybunat Konstytucyjny podkreslat bowiem wielokrot-
nie, iz w takich sytuacjach (chodzi o upowaznienia przedkonstytucyjne)
Luzupetnienie o wytyczne powinno nastgpi¢ przy okazji nowelizacji danej
ustawy — czy to w czesci dotyczacej upowaznienia, czy w zwigzku z noweli-
zacjg dotyczaca jakiejkolwiek innej normy ustawy” (wyrok w sprawie
P 21/01, op. cit., s. 491), a ,brak wytycznych stanowi podstawe wystarczaja-
cq dla uznania niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jesli zostaty spet-
nione pozostate wymogi art. 92 ust. 1 Konstytucji” (wyrok z dnia 29 maja
2002 r., sygn. P 1/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 36, s. 485).

Konstytucyjnym standardom odpowiadata natomiast delegacja, zawarta
w ust. 4 w art. 18 ustawy o prokuraturze, dotyczaca okreslenia stroju urze-
dowego prokuratoréw bioracych udziat w rozprawach sgdowych.

Z kolei upowaznienie, zawarte w ust. 2 powotanego art. 18 ustawy o pro-
kuraturze, dotyczyto wydania jedynie zarzadzenia. Jest to wiec akt, ktérego
nie dotycza wymogi, odnoszace sie do rozporzadzen (zarzgdzeniom po-
sSwiecony jest art. 93 Konstytucji RP). Jednak i w tym wypadku upowaznienie
powinno by¢ na tyle precyzyjne, by nie budzita watpliwosci kompetencja
Ministra Sprawiedliwosci do uregulowania danej materii owym zarzadze-
niem, a ewentualne wytyczne dotyczace tresci aktu — mimo ze formalnie nie
sg wymagane — mogag stuzy¢ zwiekszeniu wspomnianej precyzji upowaznie-
nia.

W zaistniatej sytuacji podstawowe znaczenie miata zmiana polegajaca na
nadaniu art. 18 ustawy o prokuraturze nowego brzmienia. Czyni ono zados¢
wymogom konstytucyjnym, a zarazem uwzglednia dotychczasowe doswiad-
czenia i potrzeby w zakresie przekazania kompetencji normotwdérczej Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Warto jedynie odnotowaé, ze w toku prac legislacyj-
nych oddzielono nowelizacje dotyczaca art. 18 ustawy o prokuraturze w cze-
$ci odnoszacej sie do w.j.0.p. i ostatecznie delegacja do wydania rozporza-
dzenia w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania w.j.0.p., podobnie
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jak upowaznienie do wydania zarzadzenia w sprawie zakresu dziatania se-
kretariatow i innych dziatéw administracji w w.j.0.p., znalazta sie w ustawie
uchwalonej co prawda tego samego dnia, tj. ustawie z dnia 29 marca 2007 r.
(chodzi tu o ustawe ogtoszong w Dz. U. Nr 64, poz. 431), jednak weszia
w zycie wczesniej niz zmieniona delegacja do wydania regulaminu we-
wnetrznego urzedowania p.j.0.p., ktéra wchodzi w zycie dopiero z dniem 12
lipca 2007 r., mimo ze ogtoszona zostata takze w Dz. U. Nr 64 z 2007 r. Tu
wszakze zakres i charakter zmian wprowadzonych catg ustawg ogtoszong
w owym Dz. U. Nr 64 pod poz. 432 uzasadnia dtuzszy okres vacatio legis.
Przyktad ten wskazuje jednak na to, jak trudne jest panowanie nad wieloma
projektami legislacyjnymi dotyczacymi tego samego aktu normatywnego.
Oto bowiem art. 18 ustawy o prokuraturze, nad ktérego howym brzmieniem
procedowano w Parlamencie jednoczesnie, uzyska ostateczny ksztaft —
zgodny z wymogami Konstytucji RP — w wyniku kumulacji dwéch zmian
uchwalonych tego samego dnia, lecz wchodzacych w zycie w réznym cza-
sie. Nowe — zgodne z wymogami Konstytucji — brzmienie upowaznienia
ustawowego do wydania regulaminu wewnetrznego urzedowania p.j.0.p.
wejdzie w zycie dopiero z dniem 12 lipca 2007 r., podczas gdy nowe
brzmienie delegacji do wydania rozporzadzenia ustalajacego regulamin we-
wnetrznego urzedowania w.j.0.p. oraz wewnetrzng organizacje tych jedno-
stek weszto w zycie z dniem 26 kwietnia 2007 r. Jednak art. 9 ustawy nowe-
lizujacej z dnia 29 marca 2007 r. (chodzi tu o nowele ogtoszong w Dz. U. Nr
64, poz. 432) przewiduje czasowe utrzymanie w mocy aktdw wykonawczych
wydanych na podstawie upowaznien zmienionych tg ustawa. Oznacza to, ze
dotychczasowy regulamin wewnetrznego urzedowania p.j.0.p. — w zakresie,
w jakim nie jest sprzeczny z nowymi unormowaniami ustawowymi — nadal
funkcjonowac bedzie w obrocie prawnym, by nie powstata luka w regula-
cjach, istotnych z punktu widzenia praktycznych potrzeb wynikajacych
z realizacji zadan prokuratury. Ow dotychczasowy regulamin moze obowig-
zywac jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia 12 lipca 2007 r. Prace
nad nowym regulaminem wewnetrznego urzedowania p.j.o.p. trwajg i stan
ich zaawansowania zdaje sie gwarantowa¢ dotrzymanie ustawowego termi-
nu zastgpienia regulaminu dotychczasowego aktem nowym.

Wspomniatem wyzej o zastrzezeniu dotyczacym zakresu obowigzywania
dotychczasowego regulaminu wewnetrznego urzedowania p.j.0.p. Zastrze-
zenie to — dotyczace zgodnosci regulaminu z unormowaniami ustawowymi —
nabiera szczegdlnego znaczenia wobec tresci drugiej grupy zmian w ustawie
o prokuraturze, wprowadzonych przez ustawe z dnia 29 marca 2007 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw. Zmiany te polegajg bowiem na przeniesieniu
do ustawy niektorych regulacji zawartych dotychczas w regulaminie we-
wnetrznego urzedowania p.j.0.p. Przeniesienie to stato sie konieczne ze
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wzgledu na przedmiot i zakres owych regulacji, ktéry stanowi materie usta-
wowg. Te przeniesione regulacje dotyczg tak istotnych dla prawidtowego
funkcjonowania prokuratury w praktyce zagadnien, jak: okreslenie kompe-
tencji zastepcow kierownikéw jednostek prokuratury (nowe brzmienie ust. 2a
oraz nowe ust.: 3a, 3b i 8d w art. 17 ustawy o prokuraturze, z uwzglednie-
niem takze wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury), wskazanie
prokuratoréw uprawnionych do wydawania prokuratorom podlegtym polecen
co do tresci czynnosci procesowych, w tym okreslenie, kto jest prokuratorem
bezposrednio przetozonym (dodanie nowego art. 17a), a takze doprecyzo-
wanie uprawnienia przetozonych do zmiany lub uchylenia decyzji prokurato-
row podlegtych (dodanie nowego art. 8a; dodanie nowego art. 8b oznacza
natomiast jedynie przeniesienie w to miejsce regulacji, zawartej w dotych-
czasowym ust. 3 w art. 10, a odnoszacej sie do zasady substytucji i zasady
dewolucji). Z kolei wprowadzenie do ustawy uregulowan, zawartych w no-
wym art. 17a, spowodowato koniecznosé¢ uzupetnienia regulacji ustawowej
takze o unormowania dotyczace pewnych kwestii organizacyjnych, zwigza-
nych z problematyka struktury jednostek prokuratury, ktére to unormowania
dotychczas zamieszczone byty w regulaminie wewnetrznego urzedowania
p.j-0.p. (nowe ust.: 6b i 6¢c w art. 17). Nie mozna bowiem ustanowi¢ ustawo-
wych kompetencji zwigzanych z petnieniem okreslonych funkciji, jezeli same
te funkcje nie zostang przewidziane w ustawie. Owe funkcje wynikajg zas ze
struktury organizacyjnej jednostek prokuratury. Ten zwigzek tematyczny
poszczegdlnych unormowan wymusit na projektodawcach omawianej noweli
do ustawy o prokuraturze rozszerzenie zakresu ustawowej regulacji kwestii
organizacyjnych, tak aby nie tylko osiggna¢ stan zgodnosci z Konstytucjg
w aspekcie przedmiotowym (chodzi tu o materie ustawowa), ale i pod katem
poprawnosci legislacyjnej. Pod wzgledem przedmiotowym Konstytucja wy-
maga bowiem, by w ustawie znalazty sie unormowania majace wplyw na
sytuacje procesowa uczestnikéw postepowan prowadzonych przez proku-
ratora (wymog ustawowej regulacji praw i obowigzkéw obywateli i innych
podmiotéw oraz ustawowego okreslenia kompetenciji organéw wtadzy pu-
blicznej w stosunku do obywateli), zas zasada przyzwoitej legislacji, ktora
wywodzona jest z art. 2 Konstytucji RP, nakazuje, by taka regulacja ustawo-
wa byta zupetna i wewnetrznie spdjna. W ustawie powinny wiec znalez¢ sie
wszystkie unormowania, ktére przesadzajg o tym, kto — w istocie — decyduje
o rozstrzygnieciach podejmowanych w toku postepowania.

Sposrdd przepiséw, ktdre mozna zakwalifikowaé do zmian polegajacych
na przeniesieniu do ustawy o prokuraturze rozwigzan regulaminowych,
szczegollne zainteresowanie — a zarazem kontrowersje — wzbudzit nowy art.
8a ustawy o prokuraturze. Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

~Art. 8a. 1. Prokurator przetozony uprawniony jest do zmiany lub uchyle-
nia decyzji prokuratora podlegtego.
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2. Zmiana lub uchylenie decyzji doreczonej stronom, ich pethomocnikom
lub obroicom oraz innym uprawnionym podmiotom, moze nastapi¢ wytgcz-
nie z zachowaniem trybu i zasad okreslonych w ustawie”.

Kontrowersje dotyczyty gtdéwnie samej zasady wyrazonej w ust. 1 cyto-
wanego artykutu. W toku konsultacji projektu ustawy i w debacie parlamen-
tarnej podnoszony byt argument, Ze na gruncie regulaminu wewnetrznego
urzedowania p.j.0.p. byt to juz de facto przepis ,martwy”, a jego ,0zywienie”
poprzez wprowadzenie do ustawy spowoduje ograniczenie niezaleznosci
prokuratoréw do tego stopnia, iz stanie sie ona iluzoryczna, a ponadto samo
istnienie takiej mozliwosci prawnej spowoduje ograniczenie samodzielnosci
i inicjatywy prokuratoréow. Argumentem przemawiajgcym za utrzymaniem
w obowigzujagcym porzadku prawnym takiej mozliwosci jest natomiast fakt,
ze zdarzajg sie przypadki rozstrzygnie¢ prokuratorskich, ktére budzg powaz-
ne watpliwosci, a czasem wrecz zdecydowany sprzeciw spoteczny. W wa-
runkach panstwa demokratycznego, w ktérym funkcjonujg wolne media,
takie sprawy zyskujg szczegodlny rozgtos. Wymusza to na prokuratorach
przetozonych doktadne badanie takich spraw. W toku za$ analizy podstaw
konkretnej decyzji prokuratorskiej moze sie okazac, ze nie byta ona — w ca-
fosci lub w czesci — zasadna. Biezacy nadzor stuzbowy nie moze polegac na
zastepowaniu prokuratoréw podlegtych przez prokuratoréw przetozonych ani
na s$cistym kontrolowaniu wszystkich posunie¢ prokuratoréw podlegtych.
Dlatego tez nietrafne decyzje mogq zdarzy¢ sie — i faktycznie sie zdarzajg —
takze w sprawach, ktére — przynajmniej na danym etapie postepowania — nie
byty objete nadzorem stuzbowym. Kompetencja za$ do zmiany lub uchylenia
decyzji prokuratora podlegtego nie moze wynika¢ z domniemania — musi by¢
sprecyzowana, i to w akcie normatywnym rangi ustawy. Prokuratura jest
strukturg zorganizowang na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania,
a niezaleznos¢ nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ wyeliminowania wptywu
podmiotéw zewnetrznych na decyzje zapadajace w prokuraturze, nie zas
jako niezaleznos¢ od prokuratorow przetozonych. Praktyka pokaze, jak cze-
sto instytucja zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego bedzie
wykorzystywana przez prokuratorow przetozonych i czy nie bedzie naduzy-
wana. Jednak jej istnienie wydaje sie byé uzasadnione. Zarazem unormo-
wanie zawarte w ust. 2 cytowanego art. 8a ustawy o prokuraturze mozna
uznac¢ za pewnego rodzaju gwarancje, ze prokuratorzy przetozeni bedq sie-
gac po uprawnienie wynikajace z ust. 1 w tymze artykule tylko w uzasadnio-
nych wypadkach. Ponadto ustawowe okreslenie kregu prokuratoréw przeto-
zonych (o czym mowa w dalszej czesci niniejszego tekstu) powinno upo-
rzagdkowa¢ w praktyce funkcjonowanie systemu p.j.o.p., co takze winno
sprzyjac racjonalnemu wykorzystywaniu art. 8a ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Istotnym unormowaniem dotyczacym organizacji p.j.0.p. jest doprecyzo-
wanie — w art. 17 ust. 2a zdanie 2 ustawy o prokuraturze — pozycji Prokura-
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tora Krajowego jako prokuratora przetozonego nie tylko prokuratoréw Proku-
ratury Krajowej, ale takze prokuratorow pozostatych p.j.o.p. Wynika to
z przyjetej koncepcji kierowania pionem p.j.0.p. i usuwa watpliwosci co do
pozycji Prokuratora Krajowego w stosunku do prokuratoréw p.j.0.p. poza
Prokuraturg Krajowa.

Doprecyzowaniu pozycji i — w konsekwencji — wtasciwemu umocowaniu
zastepcoéw kierownikow poszczegodlnych p.j.o.p. od stopnia apelacji w dét
stuzy ustawowe okreslenie kompetencji tych oséb zawarte w nowych uste-
pach 3a i 3b w art. 17 ustawy o prokuraturze. W regulacji tej przyjeto zasa-
de, ze zastepca kieruje dang p.j.0.p. w zakresie ustalonym przez kierownika
tej jednostki, co umozliwia dostosowanie konkretnych rozwigzan do potrzeb
poszczegodlnych jednostek i wiasciwe wykorzystanie specjalistycznych kwali-
fikacji oséb petnigcych funkcje zastepcéw kierownikéw p.j.o.p. Zarazem do-
precyzowano, iz w takim zakresie, w jakim konkretny zastepca kieruje dang
p.j.0.p., jest on jednoczesnie prokuratorem przetozonym prokuratorow tej
jednostki i prokuratoréw jednostek podlegtych (analogiczng regulacje odno-
sz3cq sie do w.j.o.p. zawiera nowy ust. 8d w art. 17 ustawy o prokuraturze).

Uelastycznieniu struktury organizacyjnej p.j.0.p. stuzy nowy ust. 5a w art.
17 ustawy o prokuraturze, ktéry wprowadza mozliwos¢ okreslenia przez
Ministra Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, wiasciwosci p.j.0.p.
w sprawach o poszczegodlne rodzaje przestepstw niezaleznie od miejsca ich
popetnienia oraz w innych sprawach — w sposéb odmienny od ogdlnej wta-
sciwosci p.j.0.p. Stuzy¢ to powinno racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
kadrowego poszczegolnych p.j.0.p., z uwzglednieniem réznych czynnikéw
specyficznych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym.

Ze wzgledu na koniecznos¢ sprecyzowania kompetencji kierownikow
komorek organizacyjnych istniejacych w p.j.0.p. konieczne stato sie wskaza-
nie, jakie tego rodzaju komoérki tworzy sie w p.j.0.p. poszczegolnych stopni.
Uregulowane to zostato w nowym ust. 6b w art. 17 ustawy o prokuraturze.
Nowoscig — w poréwnaniu z dotychczasowym stanem w tym zakresie — jest
mozliwos¢ tworzenia wydziatéw lub innych komdrek zamiejscowych w ra-
mach biur Prokuratury Krajowej. Uregulowanie to zwigzane jest z koncepcjg
organizacji struktur p.j.0.p. do zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
Owa koncepcja sprowadza sie — najogdlniej rzecz ujmujac — do stworzenia
jednolitej struktury w tym zakresie, ztozonej z wydziatow terenowych wtasci-
wego biura (przy czym kazdy z owych wydziatéw miatby moznosé prowa-
dzenia konkretnej sprawy na obszarze catego kraju) z zachowaniem na
szczeblu centralnym zespotdw realizujacych funkcje koordynacyjne i nad-
zorcze.

Z kolei w nowym ust. 6¢c w art. 17 ustawy o prokuraturze okreslono sta-
nowiska kierownicze w komoérkach organizacyjnych wskazanych w ust. 6b
tegoz artykutu. Nazewnictwo zastosowane w ustawie nie odbiega od stoso-
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wanego dotychczas. | tak — biurami Prokuratury Krajowej kierujg dyrektorzy,
wydziatami biur PK oraz wydziatami w prokuraturach apelacyjnych i okrego-
wych — naczelnicy, a dziatami w prokuraturach apelacyjnych, okregowych
i rejonowych, sekcjami w prokuraturach rejonowych oraz osrodkami zamiej-
scowymi prokuratur okregowych i rejonowych — kierownicy. Ponadto przewi-
dziano, ze dyrektorzy i naczelnicy wydziatéw w biurach Prokuratury Krajowe;
moga mie¢ zastepcéw (w zaleznosci od potrzeb), a w prokuraturach rejono-
wych, ktérych obsada kadrowa nie przekracza 6 prokuratoréw, komdrkami
organizacyjnymi mogq kierowa¢ bezposrednio prokuratorzy rejonowi lub ich
zastepcy.

Szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania p.j.0.p. w praktyce ma tres¢
art. 17a ustawy o prokuraturze. W ust. 1 tego artykutu wskazano, ktérzy pro-
kuratorzy majg prawo wydawania polecen dotyczacych tresci czynnosci pro-
cesowej (chodzi tu o kompetencje okreslong w art. 8 ust. 2 ustawy o proku-
raturze, ktéry to przepis nie zostat zmieniony). Ust. 2 w art. 17a ustawy
o prokuraturze nakazuje odpowiednie stosowanie regulacji zawartej w ust. 1
do zastepcow dyrektoréw biur i zastepcow naczelnikow wydziatéw biur Pro-
kuratury Krajowej. W ust. 3 powotanego artykulu wskazano natomiast, kto
jest prokuratorem bezposrednio przetozonym w stosunku do prokuratoréw
p.j.0.p. Regulacje te nalezy uzna¢ za nader istotng dla czytelnosci unormo-
wan regulaminowych dotyczacych nadzoru stuzbowego w p.j.0.p., a takze
regulacji zawartych w Kodeksie postepowania karnego dotyczacych zazalen
na postanowienia i zarzadzenia oraz inne czynnosci prokuratora w postepo-
waniu przygotowawczym. Z kolei ust. 4 w tymze artykule okresla, ze proku-
rator petnigcy funkcje kierownika komérki organizacyjnej w danej prokuratu-
rze jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do prokuratoréw petnigcych
czynnosci w tej komdrce, co ma szczegodlne znaczenie dla zachowania tzw.
drogi stuzbowej w zatatwianiu spraw. Caty art. 17a stanowi wiec szczegéto-
wa regulacje, ktéra powinna uporzadkowac relacje stuzbowe w strukturze
p.j-0.p. Pozornie moze wydawac sie, ze wielos¢ podmiotéow bedacych proku-
ratorami przetozonymi i prokuratorami uprawnionymi do wydawania polecen
co do tresci czynnosci procesowych moze spowodowac swoisty ,.szum in-
formacyjny” w zakresie dyspozycji sptywajacych do bezposrednich wyko-
nawcéw. Pamieta¢ jednak trzeba o hierarchicznej strukturze prokuratury
i koniecznosci zapewnienia prokuratorom przetozonym mozliwosci oddziaty-
wania na prace prokuratoréw podlegtych. Z kolei prokuratorzy przetozeni
powinni w swoich dziataniach uwzglednia¢ zakres swobody prokuratoréw
podlegtych, jaki jest niezbedny dla prawidtowego wykonywania zadanh. Zbyt
Scisty ,gorset” nadzoru moze bowiem rzeczywiscie sparalizowaé prace pod-
miotu nadzorowanego. Konieczne jest zatem wypracowanie modelu funk-
cjonowania systemu p.j.0.p., co nie powinno by¢ zadaniem niewykonalnym,
chocby z uwagi na fakt, ze nowe rozwigzania ustawowe sg w znacznej mie-
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rze powtdrzeniem (z niezbednym doprecyzowaniem) rozwigzan regulami-
nowych, ktére funkcjonujg w praktyce. Art. 17a ustawy o prokuraturze sta-
nowi takie doprecyzowanie unormowan dotychczas funkcjonujacych, nie-
zbedne w warunkach panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i zasady
legalizmu okreslonej w art. 7 ustawy zasadnicze;j.

W konsekwencji wprowadzenia do ustawy o prokuraturze nowego art.
17a dotychczasowa tres¢ tego artykutu, dotyczaca bezpieczenstwa w sie-
dzibach jednostek organizacyjnych prokuratury, zostata przeniesiona do
nowego art. 17b.

Konsekwencjg zmian w ustawie o prokuraturze jest takze art. 3 omawia-
nej ustawy nowelizujgcej, dodajacy nowy ust. 1a w art. 47 ustawy o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. W pionie sledczym IPN wprowadza sie bowiem analogiczne do
obowigzujgcych w pozostatych strukturach prokuratury zasady podlegtosci
stuzbowej prokuratorow.

Do ustawy o prokuraturze i ustawy o IPN nie zostata natomiast wprowa-
dzona ustawowa definicja pojecia ,prokurator nadrzedny”, gdyz pojeciem
tym postuguje sie jedynie Kodeks postepowania karnego i to on normuje
uprawnienia tegoz prokuratora. Dlatego tez owg ustawowa definicje za-
mieszczono w noweli do Kodeksu postepowania karnego (zob. art. 2 pkt 2
omawianej ustawy nowelizujgcej, a scislej — nowe paragrafy 1b i 1¢ dodane
w art. 45 k.p.k.). Zgodnie z tymi unormowaniami prokuratorem nadrzednym
jest prokurator kierujacy jednostkg organizacyjng wyzszego stopnia, a takze
prokurator tej jednostki lub prokurator delegowany do niej (w zakresie zleco-
nych mu czynnosci), zas w sprawach, w ktérych postanowienie lub zarza-
dzenie wydal prokurator wykonujgcy czynnosci w Prokuraturze Krajowej,
prokuratorem nadrzednym jest Prokurator Generalny, z tym ze — jak wynika
z nowego ust. 2a w art. 10 ustawy o prokuraturze — uprawnienia Prokuratora
Generalnego wynikajace z ustawy moze réwniez wykonywaé upowazniony
przez niego zastepca Prokuratora Generalnego. Ta ostatnia norma ma za-
stosowanie do wszystkich kompetencji zastrzezonych dla Prokuratora Gene-
ralnego na poziomie ustawy zwyktej.

V. Zmiany ustawy o pracownikach sgdéw i prokuratury (art. 4 omawiane;j
ustawy nowelizujacej) wprowadzajg mozliwosé delegowania, na czas okre-
Slony lub nieokreslony, urzednika sgdu lub prokuratury do wykonywania
obowigzkow stuzbowych w innym sadzie, prokuraturze, Ministerstwie Spra-
wiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawie-
dliwosci albo przez niego nadzorowanej, zgodnie z kwalifikacjami urzednika.
Dotychczasowe uregulowania ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury
nie przewidywaty mozliwosci delegowania tej kategorii urzednikéw. Wpro-
wadzona zmiana ma na celu w pierwszym rzedzie rozwigzanie problemu
obstugi urzedniczej wydziatéw terenowych Biura do Spraw Przestepczosci
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Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, ktére stang sie komérkami organiza-
cyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dzieki wprowadzonym zmianom
urzednicy obstugujacy te wydziaty nie wejdg w sktad korpusu stuzby cywilnej
funkcjonujacego w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktérego cztonkowie wyna-
gradzani sg na zasadach mniej korzystnych niz urzednicy sadoéw i prokuratu-
ry. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera zasada, ze urzednik
delegowany zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Jak
wiec wida¢, takze zmiany w tej ustawie sg — przynajmniej w pewnym zakre-
sie — konsekwencjg zmian w ustawie o prokuraturze.

Na zakonczenie warto odnotowac¢ fakt, iz w chwili ztozenia niniejszego
materiatu w Redakcji Prokuratury i Prawa toczyly sie prace parlamentarne
nad kolejnymi zmianami w ustawie o prokuraturze. W dniu 10 maja 2007 r.
odbyto sie bowiem w Sejmie RP Il czytanie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju saddéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy nr 1057). Projekt ten obejmuje szereg zmian
takze w ustawie o prokuraturze. Do najwazniejszych z nich nalezy wprowa-
dzenie instytucji tzw. awansu poziomego (utworzenie stanowiska prokurato-
ra prokuratury okregowej w prokuraturze rejonowej i stanowiska prokuratora
prokuratury apelacyjnej w prokuraturze okregowej), zmiany w unormowa-
niach dotyczacych delegacji (w tym wprowadzenie mozliwosci delegowania
prokuratora na 12 miesiecy bez jego zgody — ze wzgledu na potrzeby ka-
drowe p.j.o.p. — do jednostki prokuratury majacej siedzibe w miejscowosci,
w ktorej prokurator mieszka lub znajduje sie siedziba jego jednostki macie-
rzystej), wprowadzenie mozliwosci weryfikacji zwolnien lekarskich (kontrola
prawidtowosci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego oraz zasadnosci
wystawienia zwolnienia), przyspieszenie i usprawnienie postepowania
w przedmiocie wyrazenia zgody na uchylenie immunitetu prokuratorskiego
oraz wyrazenia przez sad dyscyplinarny zgody na tymczasowe aresztowanie
prokuratora w przypadku popetnienia najpowazniejszych przestepstw,
a takze wprowadzenie instytucji asystenta prokuratora. Sg to rozwigzania
daleko idace i budzace zainteresowanie srodowiska prokuratorskiego. Po-
nadto w toku Il czytania zgtoszono do tego projektu szereg istotnych popra-
wek. Jednak z uwagi na aktualny etap prac nad tymi regulacjami (lll czytanie
planowane jest jeszcze w maju 2007 r.) oraz cykl wydawniczy Prokuratury
i Prawa szersze omoéwienie projektowanych unormowan w niniejszym mate-
riale nie wydaje sie celowe.

Prokuratura
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