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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 25 pazdziernika 2022 r.
PS-VI1.431.1.2.2022

Pan

Jarostaw Kuczynski
Wdjt Gminy Wieliczki
ul. Lipowa 53

19-404 Wieliczki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje Panu
Wojtowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Wieliczkach, ul. Lipowa 53, 19-404 Wieliczki, NIP: 847-
161-21-55, REGON: 790671337, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach i cmentarzach
wojennych, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

— Jarostaw Wiestaw Kuczyniski — Wojt Gminy Wieliczki, wybrany w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r., urzad objat w dniu 19 listopada 2018 r.,

— Ewelina Ktopotowska:
e Zastepca Woéjta Wieliczki — powotana z dniem 1 kwietnia 2021 r.,
e Kierownik Referatu Gospodarczego — powierzenie stanowiska z dniem 1 lutego 2015 r.
Zgodnie z wewnetrzng strukturg organizacyjng okres$long w zataczniku do regulaminu
organizacyjnego (po zmianach), funkcje kierownika Referatu Gospodarczego petni Sekretarz
Gminy,
e Sekretarz Gminy — powierzenie stanowiska z dniem 1 kwietnia 2021 r.,

— Iwona Pluszczyriska — Skarbnik Gminy Wieliczki, powotanie na stanowisko z dniem 27 sierpnia
2020r.

[Dowadd: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.606.2022 z dnia 11 sierpnia 2022r.,


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.605.2022 z dnia 11 sierpnia
2022r.

[Dowadd: akta kontroli str. 2-3]
Termin kontroli: od 13 wrzesnia 2022 r. do 14 wrzesnia 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 (2022).

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Wieliczki zadania z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczgacego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2022 r. do dnia 13 wrzes$nia 2022 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— referent ds. zamdwien publicznych, rolnictwa, ochrony zwierzat, ochrony srodowiska w Referacie
Gospodarczym w Urzedzie Gminy Wieliczki - pracownik realizujacy bezposrednio kontrolowane
zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 z p6zn. zm.), oraz
w zwigzku z § 8 Porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.67.2022 zawartego w dniu 7 czerwca 2022 r. pomiedzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Wieliczki w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3618 z 19 sierpnia 2022 r.).

Zadanie bedgce przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaty Nr VII/44/99 Rady Gminy
w Wieliczkach z dnia 22 czerwca 1999 roku w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.
Na mocy uchwaty Waéjt Gminy w dniu 7 czerwca 2022 r. zawart z Wojewodg Warminsko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.67.2022.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Gminy w Wieliczkach ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) dokumentacje organizacyjng,

2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczng),

3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych,

4) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Porozumieniu,
5) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw z dotacji,

6) opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki,

7) sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania,

8) prowadzenie nadzoru nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,

9) prowadzenie prac o charakterze porzgdkowo-konserwacyjnym,

10) realizacje zalecen pokontrolnych.
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1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrolg, zadanie wynikajagce z przedmiotu kontroli zostato przypisane
do kompetencji Referatu Gospodarczego. Wskazuje na to zapis § 14 pkt 17 Regulaminu
Organizacyjnego (ze zmianami), nadanego Zarzadzeniem Nr 23/2015 Wdjta Gminy Wieliczki z dnia
2 kwietnia 2015 r. Zadanie ujeto w brzmieniu: ,,wykonywanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami
i cmentarzami wojennymi".

Referat Gospodarczy podlega bezposrednio Zastepcy Wojta, ktéry petni jednoczesnie funkcje
kierownika tego Referatu.

Obowigzki wynikajgce z powierzonego gminie zadania przydzielono referentowi ds. zaméwien
publicznych, rolnictwa, ochrony zwierzat, ochrony srodowiska w Referacie Gospodarczym. Zadanie
zostato wyszczegdlnione w czesci | ,,Zakres obowigzkdw” pracownika, zadania w zakresie pozostatych
spraw - pkt 10, w brzmieniu jak w regulaminie organizacyjnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 4-6]

2. 1. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezgcych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktdrg oznaczono symbolem ihastem z jednolitego
rzeczcowego wykazu akt: 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” kat. ,,B5”. W zatozonej teczce
zgromadzono akta spraw biezgcych zwigzanych z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych.

2. 2. Prowadzona ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych

Zbioér kart cmentarzy wojennych, w tym karty, ktére zatozono w latach 80. XX w. oraz w 2020 r. wedtug
nowego wzoru, w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,Digitalizacja
i udostepnienie cyfrowych ddébr kultury — zabytkéw oraz grobéw i cmentarzy wojennych”,
zgromadzony jest w podteczce: 7041.25.2015 ,Karty cmentarzy z czaséw | wojny Swiatowej”,
wyodrebnionej w ramach teczki macierzystej 7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki
samorzgdu” z kat. arch. akt , A”.

Skontrolowane karty zostaty sporzadzone dla wszystkich grobéw i cmentarzy wojennych, ktére
zachowalty sie i znana jest ich lokalizacja. Wedtug ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, na terenie
gminy Wieliczki wystepuje 6 obiektéw cmentarnictwa wojennego, wszystkie z czaséw | wojny
Swiatowe;.

Karty o cmentarzach wojennych zawieraja, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje:
nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu,
wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru
zabytkéw, okres historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowos¢) pochowanych, opis
i stan zachowania obiektu, informacje dotyczgce aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia
(zrodto danych).

Karty sg aktualne i kompletne, obejmujg dokumentacje zdjeciowg, mapy geodezyjne ze wskazaniem

dziatki, na ktorej potozony jest dany obiekt, a ponadto wspdtrzedne geograficzne, utatwiajgce
ich lokalizacje.
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3. Obowigzek sprawozdawczy

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania, zgodnie z Porozumieniem
Nr PS-VII1.5230.1.67.2022 z dnia 7 czerwca 2022 r., nastepuje w dwéch terminach: do dnia 15 wrzesnia
2022 r. (za okres od dnia rozpoczecia zadania do 31 sierpnia 2022 r.) i do dnia 15 stycznia 2023 r.
(za okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.).

Jednostka kontrolowana dopetnita obowigzku i terminu rozliczenia powierzonego zadania za pierwszy
okres 2022 r. Sprawozdanie, ktdre zostato ztozone 14 wrzesnia br., po ocenie pod wzgledem formalno-
finansowym oraz merytorycznym, zostato zatwierdzone.

4. Decyzje zezwalajgce na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,
ustalono, ze prawng ochrong konserwatorskg objety sg wszystkie cmentarze wojenne wystepujgce
w ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych. Informacja ta zostata odnotowana w poszczegdlnych
kartach ewidencyjnych obiektéw, w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkdéw lub inna
forma ochrony”.

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze 2022 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajacych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

5. Postepowanie z dotacja

Plan dotacji gminy zostat zwiekszony o okreslong w Porozumieniu kwote w wysokosci 2 500 zt, decyzja
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 121/2022 z 30 czerwca 2022 r. Srodki te zostaty
wprowadzone do planu finansowego gminy Zarzadzeniem Nr 55/2022 Wdjta Gminy Wieliczki z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Wieliczki na 2022 r. (zat. nr 1i 2) i tego dnia
zaksiegowane na rachunku bankowym jednostki.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji narealizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkdw. Na podstawie udostepnionych w trakcie kontroli dowoddéw ksiegowych
mozna stwierdzi¢, ze gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw pochodzacych
z dotacji. Srodki te ewidencjonowane s3 na koncie: 901-CW 710-71035-2020D-002001X, natomiast
do rozrachunkéw tych $rodkédw wykorzystywane jest konto: 130-01-CW 710-71035-4210W-901001W
- zakup materiatéw i wyposazania. Do dnia kontroli z dotacji wydatkowano kwote 885,58 zt, z tego
najwieksze koszty poniesiono na zakup paliwa do wykaszarek i samochodu stuzbowego, tj. 54% ogdtu
wydatkow. Do dalszego wykorzystania pozostata kwota 1 614,42 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaty one opisane stosownie do
§ 7 ust. 1 Porozumienia, tj. w opisie zawieraly zapis o kwocie sfinansowania/dofinansowania
ze Srodkéw z dotacji, na podstawie Porozumienia z Wojewoda, akceptacje pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Faktury zostaty zatwierdzone
do wyptaty oraz optacone w terminie.
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Gmina Wieliczki na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkéw wtasnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-9]

6. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, w 2022 r. pracami okreslonymi w przedmiotowym Porozumieniu
zawartym z Wojewodg objeto wszystkie cmentarze wojenne na terenie gminy Wieliczki. Prace
zwigzane z opieka nad cmentarzami wykonywane sg, w miare potrzeb, przez pracownikéw fizycznych
zatrudnionych w Referacie Gospodarczym UG w Wieliczkach.

Stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego monitoruje odpowiedzialny pracownik
UG w Wieliczkach, ktdry nadzoruje wykonywane prace i uczestniczy w ich odbiorze.

W badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektéw
cmentarnictwa wojennego na terenie gminy.

Wiascicielem terenu zajetego pod cmentarz wojenny w Nowym Mitynie jest Krajowy Osrodek
Wspierania Rolnictwa, a wtascicielem terenu cmentarza w Sobolach (Wilkasy) jest Skarb Paristwa Lasy
Panstwowe, w zarzadzie Nadlesnictwa Olecko. Zespotowi inspektorow udzielono wyjasnien,
ze administratorzy terenu zajetego pod cmentarze wojenne nie utrudniajg gminie opieki nad tymi
obiektami.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-12]

7. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 14 wrzesnia 2022 r., w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie,
przeprowadzono ogledziny 5 obiektdw sposrdd 6 ujetych w ewidencji grobédw i cmentarzy wojennych.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzgdzono protokat.

Wizytacja nie zostat objety cmentarz niemiecko-rosyjski z | wojny Swiatowej w Gutach, z uwagi na brak
mozliwosci dojazdu. Stan faktyczny tego obiektu obrazujg fotografie wykonane przez pracownika
Urzedu Gminy w Wieliczkach, stanowigce zatgcznik do sprawozdania za | okres 2022 r.

Przeprowadzona lustracja wykazata bardzo dobry stan utrzymania cmentarzy wojennych na terenie
Gminy Wieliczki. Regularnie prowadzone prace i nalezyta dbatos¢ o estetyke tych miejsc, pozwalajg
zachowac ich historyczng wartosé. Z uwagi jednak na uptyw czasu i niekorzystne warunki pogodowe,
wskazana jest ochrona przed catkowitym zatarciem napiséw na tablicach wejsciowych oraz
na poszczegoélnych nagrobkach, powodowanym m.in. przez porosty mchu. Ze wzgledu jednak
na specjalistyczny charakter tych prac, wymagany jest podmiot gwarantujgcy profesjonalny poziom ich
wykonania, zgodnie ze sztukg konserwatorska.

Stwierdzone w trakcie ogledzin uwagi i wnioski nie majg wptywu na ogdlny odbiér lustrowanych
cmentarzy. Obiekty byty utrzymane w sposéb estetyczny, porzgdkowane i okresowo oczyszczane.

Gmina, sprawujac systematyczny nadzér nad grobami i cmentarzami wojennymi, doktada dbatosci,
by stan techniczny poszczegdlnych elementéw nie zagrazat bezpieczenstwu osdb przebywajgcych
na cmentarzach. Przyktadowo, w trakcie ogledzin w roku 2015, na cmentarzu zotnierzy niemieckich
i rosyjskich z | wojny sSwiatowej w Sobolach (Wilkasy) kontrolujgcy zaobserwowali czesciowo
sprdéchniatg belke debowego centralnego krzyza oraz zty stan jednej z lip (poprzecznie pekniety pien,
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przechylona). Wedtug obecnie badanego stanu, drewniany krzyz zostat wymieniony, a lipa usunieta.
Dodatkowo, na cmentarzach wojennych wymieniane s elementy ogrodzenia zniszczone przez
wywroty drzew badz spréchniate.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-38]

8. Zalecenia pokontrolne

Ostatnig kontrole realizacji przedmiotowego zadania przeprowadzono w jednostce 14 wrzesnia 2015 r.
W wyniku kontroli, dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Wieliczkach oceniono pozytywnie, jednakze
sformutowano do wykorzystania nastepujace uwagi wnioski:

v" podejmowanie systematycznych dziatarh, w miare posiadanych $rodkéw finansowych oraz
w uzgodnieniu ze stuzbami konserwatorskimi, zmierzajgcych do poprawy stanu zachowania
grobdw i cmentarzy wojennych na terenie gminy Wieliczki,

v' zafozenie, w celu stworzenia kompleksowej ewidencji o trwatej wartosci historycznej
i naukowej, teczki oznaczonej symbolem 7041 i hastem ,Ewidencja cmentarzy na terenie
jednostki samorzadu” (kat. ,,A”), a w ramach tej teczki macierzystej, wydzieli¢ podteczke.

W wyniku kontroli ustalono, ze wskazane uwagi i wnioski zostaty wykonane (pkt.: 2.2 i 7 niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego).

Dodatkowo, zespdt kontrolny poinformowano, ze Gmina Wieliczki w 2021 r. ztozyta wniosek
o dofinansowanie zadania realizowanego ze srodkdw pozostajgcych w dyspozycji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w ramach programu ,,Groby i cmentarze wojenne w kraju” — edycja 2022.
Planowano wykonanie ogrodzenn cmentarzy wojennych potozonych na terenie gminy Wieliczki oraz
postawienie tablic informacyjnych na temat obiektéw. Gmina Wieliczki nie otrzymata sSrodkow
na planowane przedsiewziecie.

[Dowéd: akta kontroli str. 10-12]

9. Obowigzki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym Porozumieniem nie przekroczyta 50.000 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowe], plakatu informacyjnego badz tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych zaplanowania i podjecia dziatan, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego i Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, w zakresie oczyszczenia
nagrobkow i innych elementéw cmentarzy i grobédw wojennych z mchu i porostow oraz uczytelnienia
napisow.
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Prosze Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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