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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.

z 2021 r. poz. 266, 15351 1621) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 5b dodaje si¢ art. 5S¢ w brzmieniu:

»Art. 5c. 1. Rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu w petnym

zakresie z mocy ustawy, zostat objety innym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu:

1)

2)

3)

4)

5)

pobierania §wiadczenia integracyjnego lub stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, na ktére zostal skierowany przez powiatowy urzad pracy,

pobierania stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na ktore zostat
skierowany przez inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie,
staz lub przygotowanie zawodowe dorostych,

pobierania stypendium na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiow podyplomowych, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych,

pehienia czynnej stuzby wojskowej jako Zokierz niezawodowy, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych,

odbywania stuzby zastepczej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

— podlega nadal temu ubezpieczeniu, pomimo objecia go z tych tytuldow innym

ubezpieczeniem spotecznym.

2. Rolnik lub domownik, o ktérym mowa w ust. 1, moze w kazdym czasie odstapi¢

od ubezpieczenia, skladajac w Kasie o§wiadczenie o odstgpieniu od tego ubezpieczenia,

nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym to o$§wiadczenie zostalo zlozone w Kasie.”;
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2)

3)

4)

S)

6)

w art. 14 w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przebywania ubezpieczonego, na koszt Kasy, w zakladzie leczniczym podmiotu
leczniczego w celu rehabilitacji;”;

w art. 16 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Rolnik, o ktorym mowa w wust. 1 pkt 1, podlega ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z mocy ustawy pomimo ustalonego prawa do emerytury
rolniczej.”;

w art. 21:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do ubezpieczonego, ktory podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat.”,
b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
»9. Przepisu ust. 8 nie stosuje si¢ do ubezpieczonego, ktéry podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat.”;
w art. 25 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢ przy ustalaniu wysokosci emerytury rolnicze;j
dla 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., z tym ze przy ustalaniu wysokos$ci
emerytury rolniczej dla oséb urodzonych po tej dacie, ktoére nie maja ustalonego prawa
do emerytury na podstawie art. 24 ust. 1, art. 24a lub art. 184 przepisow emerytalnych,
stosuje si¢ przepis ust. 2a pkt 3.”;

w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wyptata renty rolniczej z ubezpieczenia ulega czesciowemu zawieszeniu na
zasadach okreslonych w ust. 2—8, jezeli rencista prowadzi dzialalnos¢ rolnicza.”,
b) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:
,»1) czeSci uzupetniajacej renty rolniczej z tytulu niezdolnos$ci do pracy,
2) renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych
1 czlonkow ich rodzin w cz¢$ci roéwnej 95% emerytury podstawowe;j”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyplata ulega zawieszeniu w calosci, jezeli rencista nie zaprzestal
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, z zastrzezeniem ust. 5-719-11.”,
d) wust. 4:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



g)

,Uznaje sie, ze rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli ani
on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) Iub
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym
i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie uwzgledniajac:”,

— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej —
w przypadku renty stalej — co najmniej na 10 lat, a w przypadku renty
okresowej — na okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy o przyznaniu tej
renty, ktorej zawarcie potwierdzil wojt, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotu dzierzawy, osobie niebedace;:

a) malzonkiem rencisty,
b) osobg pozostajaca z rencistg we wspolnym gospodarstwie domowym,
¢) malzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) gruntow i1 dzialow specjalnych nalezacych do matzonka, z ktorym rencista
zawarl zwigzek malzenski po wustaleniu prawa do renty rolniczej
z ubezpieczenia;”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Jezeli rencista jest calkowicie niezdolny do pracy wskutek wypadku przy
pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, wyplata swiadczenia przez okres
dwoch lat od tego wypadku albo od zachorowania na t¢ chorobg ulega zawieszeniu
tylko w potowie.”,

w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) rencista nie zawart umowy z nastepca stosownie do przepisoOw rozdziatu 7 i nie
ma mozliwosci sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego co najmniej po cenie odpowiadajacej ich oszacowaniu wedhg
przepisOw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
albo”,

w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uprzednio wydzierzawionych na podstawie umowy pisemne] zawarte] —
w przypadku renty statej — co najmniej na 10 lat, a w przypadku renty okresowe;j

— na okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy o przyznaniu tej renty, jezeli



7)

8)

9

dzierzawa ustata wczesniej z przyczyn niezaleznych od wydzierzawiajacego,

lub”,

h) wust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku gdy rencista prowadzi dziatalno$¢ rolniczg z malzonkiem
podlegajacym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, wyplata nie
ulega zawieszeniu.”;

art. 34 otrzymuje brzmienie:

»Art. 34. 1. Prawo do emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia ulega
zawieszeniu lub zmniejszeniu na zasadach okreSlonych w przepisach emerytalnych.
W takim przypadku nie zawiesza lub nie zmniejsza si¢ wyplaty czesci skladkowe;j
emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy albo nadwyzki
emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych
1 cztonkoéw ich rodzin ponad 95% emerytury podstawowe;.

2. Przy zawieszeniu lub zmniejszeniu prawa do emerytury lub renty rolniczej z
ubezpieczenia, zgodnie z ust. 1, nie bierze si¢ pod uwage dochodéw z dziatalnosci
rolniczej.”;

w art. 36:
a) wust. 1 wpkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) interpretacji indywidualnych, o ktorych mowa w art. 62a.”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,w ust. 1 pkt 1-9” dodaje si¢ wyrazy ,,i 12”;
w art. 40a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Odsetek za zwloke nie nalicza si¢ od niecoplaconych w terminie sktadek,
jezeli:

1)  wysokos$¢ odsetek nie przekracza 6,60 zk;

2) nieoplacenie sktadek wynika:

a) z blednego zawiadomienia przez Kasg¢ o stanie rozliczen,

b) ze zmiany decyzji Prezesa Kasy, z przyczyn lezacych po stronie Kasy, w
zakresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub wymiaru
sktadek lub w sprawach o umorzenie naleznosci sktadkowych,

c) z zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej Kasy, ktora
nastgpnie ulegta zmianie.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



10)

11)

12)

13)

14)

3. Przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 lit. c,
rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu stosowania przepisow prawa dominujace

w interpretacjach indywidualnych wydawanych przez Kase w takich samych stanach

faktycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzen przysztych oraz w takim

samym stanie prawnym.”;
w art. 4la w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,pi¢gciokrotnej wartos$ci” zastgpuje si¢ wyrazami
»dziesieciokrotnosci kwoty kosztow”;
w art. 41b w ust. 12 wyrazy ,.kwoty, o ktérej] mowa w ust. 157 zastepuje si¢ wyrazami
»dziesigciokrotno$ci kwoty kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym”;
w art. 55 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Prezes Kasy moze renciscie, ktéremu na skutek niezaprzestania prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej wyplata czgsci uzupetniajacej swiadczenia zostata zawieszona w
catosci, przyzna¢ prawo do wyptaty 50% tej czesci na czas okreslony, jezeli istnieja
szczeg6lne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci rolniczej.”;
art. 62a otrzymuje brzmienie:

»Art. 62a. 1. Prezes Kasy wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art.
34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w zakresie obowiazku
podlegania ubezpieczeniu oraz wysokosci sktadek w stosunku do podmiotow, o ktérych
mowa w art. 5a ust. 1, w sprawach zwigzanych z prowadzeniem przez te podmioty
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o
wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujagcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, Kasa niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

2. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych w zakresie tych elementow stanu
faktycznego, ktore w dniu zlozenia wniosku o interpretacje sg przedmiotem toczacego sie
postepowania wyjasniajacego, albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnieta co
do jej istoty w decyzji Prezesa Kasy.”;
art. 64 otrzymuje brzmienie:

YArt. 64. 1. Kasa podejmuje dzialania na rzecz osob wykazujacych catkowity
niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacych jej odzyskanie w wyniku
leczenia 1 rehabilitacji leczniczej, albo zagrozonych catkowita niezdolnoscia do pracy

w gospodarstwie rolnym, ktore:



1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

1)

2)
3)

4)

podlegaja ubezpieczeniu spoltecznemu rolnikow z mocy ustawy w pelnym zakresie,
albo
podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu na
wniosek w petlnym zakresie nieprzerwanie co najmniej przez 18 miesigcy przed
zlozeniem wniosku o rehabilitacj¢ leczniczg, z tym ze okres ten nie jest wymagany
w przypadku ubezpieczonego zagrozonego calkowita niezdolnoscig do pracy w
gospodarstwie rolnym wskutek wypadku przy pracy rolniczej, albo
posiadajg ustalone prawo do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdoInosci do pracy
1 zachowaty zdolno$¢ do samodzielnej egzystencii.
2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci:
kierowanie na rehabilitacje leczniczg do zaktadéw rehabilitacyjnych;
prowadzenie zaktadow rehabilitacji leczniczej;
wspieranie rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej na obszarach wiejskich;
prowadzenie, we wlasnym zakresie, badan i analiz przyczyn niezdolnosci do pracy;
odptatne zlecanie badan naukowych 1 ekspertyz dotyczacych przyczyn niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym oraz metod jej przeciwdziatania;
promocj¢ zdrowia;
dziatania dotyczace profilaktyki zdrowotnej w srodowisku wiejskim.
3. Na rehabilitacj¢ leczniczg kieruje si¢:
osobe uznang okresowo za catkowicie niezdolng do pracy w gospodarstwie rolnym,
ktora rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym w wyniku
leczenia i rehabilitacji;
osobe zagrozong catkowitg niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym,;
dzieci osob, ktore:
a) spetniajg warunki okreslone w ust. 1 pkt 1 albo 2 lub
b) maja ustalone prawo do renty, o ktorej mowa w art. 18, jezeli osoby te
nieprzerwanie co najmniej 12 miesiecy przed zlozeniem wniosku
o rehabilitacj¢ leczniczg dla dziecka, podlegaja:
— ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu 1 macierzynskiemu lub
— ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu;

osoby uprawnione do renty rodzinnej, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2.



4. Jezeli na rehabilitacje¢ lecznicza jest kierowane dziecko wymagajace opieki ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia, pobyt w zaktadzie rehabilitacji leczniczej zapewnia si¢
réwniez opiekunowi prawnemu tego dziecka.

5. Kasa moze kierowa¢ rowniez:

1) osoby uprawnione do emerytury rolniczej na rehabilitacj¢ lecznicza;

2) ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 4, bedacych opiekunami oséb
niepelnosprawnych na turnusy majace na celu poprawe ich kondycji
psychofizycznej 1 jakoS$ci zycia, zwane dalej ,,turnusami regeneracyjnymi”.

6. Podstawe skierowania na rehabilitacj¢ lecznicza lub turnusy regeneracyjne
stanowig:

1) prawomocne orzeczenie lekarza rzeczoznawcy Kasy lub orzeczenie komisji
lekarskiej Kasy, wydane w postgpowaniu orzeczniczym dla ustalenia prawa do
Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw, zawierajace wskazania do
rehabilitacji leczniczej, albo

2)  wniosek sporzadzony przez lekarza prowadzacego leczenie

— pozytywnie zaopiniowane przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa

lekarskiego Kasy.

7. Pierwszenstwo w skierowaniu na rehabilitacje lecznicza ma osoba, dla ktorej
potrzeba rehabilitacji jest uzasadniona nastepstwem wypadku przy pracy rolnicze;.

8. Osobie skierowanej na rehabilitacje lecznicza przystuguje zwrot kosztow
przejazdu z miejsca zamieszkania do zakfadu rehabilitacji lecznicze;j.

9. Zwrot kosztow, o ktorym mowa w ust. 8, nie przystuguje osobie uprawnionej do
emerytury rolnicze;j.

10. Po zakonczeniu rehabilitacji leczniczej lub turnusu regeneracyjnego ta sama
osoba moze by¢ ponownie skierowana na rehabilitacj¢ lecznicza lub turnus
regeneracyjny.

11. Konkurs ofert na §wiadczenia i ushugi rehabilitacyjne oraz turnusy regeneracyjne
z podmiotami niebedacymi jednostkami organizacyjnymi Kasy przeprowadza komisja
konkursowa powotana przez Prezesa Kasy.

12. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 tryb kierowania na rehabilitacje lecznicza i1 turnusy regeneracyjne oraz warunki

1 tryb przeprowadzania konkursu ofert oraz zawierania umow o $wiadczenia i ustugi



rehabilitacyjne oraz turnusy regeneracyjne z podmiotami niebedacymi jednostkami

organizacyjnymi Kasy, w tym:

1) warunki i tryb kwalifikacji wniosku o rehabilitacje lecznicza albo turnus
regeneracyjny oraz wzor tego wniosku,

2) przypadki i terminy ponownego kierowania na rehabilitacje leczniczg albo turnus
regeneracyjny,

3) okresy trwania rehabilitacji leczniczej i turnusOw regeneracyjnych,

4)  sposob 1 warunki zwrotu kosztow przejazdu

— majac na uwadze potrzeby osob kierowanych na rehabilitacje lecznicza i1 turnusy

regeneracyjne, w tym mozliwo$¢ poprawy stanu zdrowia, kondycji psychofizycznej i

jakosci zycia tych osob, a takze kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia rownego

traktowania podmiotow leczniczych oraz przejrzystosci i sprawnosci postepowania

podczas przeprowadzania konkursu ofert.”;

15) wart. 77 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) wydatkow 1 kosztow zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z przepisOw o

szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j.”;

16) w art. 80 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,21b,”.

Art. 2. W sprawach, o ktérych mowa w art. 21 1 art. 25 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Emerytury rolnicze, ktorych wyptata ulegta czg$ciowemu zawieszeniu przed
dniem wejscia w zycie ustawy ze wzgledu na niezaprzestanie prowadzenia dzialalnos$ci
rolniczej, wyplaca si¢ w pelnej wysokosci od dnia wejscia w zycie ustawy bez wydawania

decyzji o wznowieniu zawieszonej wypflaty.

Art. 4. 1. Rolnik lub domownik, ktéorym przed dniem wejscia w Zycie ustawy wydano
decyzj¢ o ustaniu ubezpieczenia spolecznego rolnikow w zwigzku z objeciem ich
ubezpieczeniami z tytulu pobierania §wiadczenia integracyjnego lub stypendium w okresie
odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostali
skierowani przez powiatowy urzad pracy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423,



—9_

z pozn. zm."), jak rowniez z tytutdéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9a, 9b, 11 i 12 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, moga zlozy¢ w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wniosek o objecie ich ubezpieczeniem spolecznym
rolnikow w okresie, ktorego dotyczyta decyzja o ustaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
o ile spetiali w okresie objetym wnioskiem warunki okreslone w art. 5c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ zlozony w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

3. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest obowigzany wydac decyzje o
objeciu rolnika lub domownika ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, jezeli speiali w
okresie objetym wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, warunki okreslone w art. Sc ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

4. Skfadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw za okres objecia tym ubezpieczeniem na
wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, rolnik optaca w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji
0 objeciu tym ubezpieczeniem.

5. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego nie wydaje decyzji o ustaniu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw za okresy podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu
przypadajace przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli w danym przypadku sa speinione

warunki okre§lone w art. Sc ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. 1. W 2022 r. do $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z funduszu
emerytalno-rentowego, ktorym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 29 ust. 10 1 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.?).

2. O dokonanych zmianach planu finansowego panstwowego funduszu celowego Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego niezwlocznie informuje ministra wlasciwego do

spraw finans6w publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Art. 6. W 2022 r. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek

dysponenta czgsci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, moze dokonywaé

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,
1834, 1981 i 2015 oraz z 2022 r. poz. 655 i 755.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583 i 655.
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przeniesien wydatkdw budzetowych z czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do czesci

72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoltecznego.

Art. 7. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkéw funduszu prewencji

irehabilitacji na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 64 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa wynosi tacznie 27 316 800,00 zi, w tym w:

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9
10)

2023 r. — 2 234 400,00 zt;
2024 r. — 2 436 000,00 zt;
2025 r. — 2 536 800,00 zt;
2026 r. — 2 620 800,00 zt;
2027 r.—2 704 800,00 zt;
2028 r. —2 788 800,00 zt;
2029 r. — 2 872 800,00 zt;
2030 r. —2 956 800,00 zt;
2031 r. — 3 040 800,00 zt;
2032 r. — 3 124 800,00 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok

budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm

korygujacy, polegajacy na limitowaniu liczby oséb skierowanych na rehabilitacje leczniczg lub

turnusy majace na celu poprawe ich kondycji psychofizycznej i jakosci zycia, o ktorych mowa

w art. 64 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o ktorym

mowa w ust. 1, jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa

w ust. 2, jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 14, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw ma przede
wszystkim na celu uregulowanie kwestii zwigzanych ze zbiegiem tytuldow ubezpieczenia
z rolniczego i powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Nie ulega watpliwosci,
ze w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw obowigzuje jedna z podstawowych
zasad, ze w razie posiadania innego tytutu do ubezpieczenia lub podlegania zaopatrzeniu
spotecznemu obowigzek ubezpieczenia rolniczego jest wylaczony. Zatem podleganie
ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytulu niz prowadzenie dziatalnosci rolniczej
,wyprzedza” ubezpieczenie spoleczne rolnikéw. Zawsze zatem pierwszenstwo ma
nierolniczy tytut do ubezpieczenia. Ustawodawca przewidziat od tej reguly wylacznie
dwa wyjatki — zawarte w przepisach art. 5a oraz art. 5b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z pdzn. zm.), zwanej

dalej ,,ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw”.

Zgodnie z tresScig przepisu art. 5a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
rolnik lub domownik, ktory podlegajac ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy ustawy
nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, rozpocznie prowadzenie pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej lub rozpocznie wspotprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci,
podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej lub wspoOlpracy przy prowadzeniu tej dzialalno$ci, jezeli spetnia
jednoczes$nie nastepujace warunki:

1) ztozy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,,KRUS”) oswiadczenie
o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia
wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub wspolpracy przy tej
dzialalnoSci;

2) jednocze$nie nadal prowadzi dziatalno$¢ rolniczg lub stale pracuje w gospodarstwie
rolnym, obejmujacym obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w
dziale specjalnym;

3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych;

5) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodow

z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej nie przekracza kwoty 3604 zt za rok 2021.



W tym miejscu warto doda¢, ze skutkiem wylaczenia z ubezpieczenia spolecznego
rolnikdw jest przerwanie 3-letniej cigglos$ci ubezpieczeniowej, wymaganej na gruncie
przepiséw art. 5a ust. 1, niezbednej dla uznania, ze osoba ubezpieczona moze podlegac

ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw w okresie prowadzenia dziatalnoSci pozarolniczej.

Migdzy innymi w celu uniknigcia tego typu incydentalnych przerw w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw ustawodawca wprowadzit art. 5b w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Zgodnie z art. 5b ust. 1 rolnik lub domownik, ktéry podlegajac
ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy ustawy, zostal objety innym ubezpieczeniem
spotecznym z tytulu wykonywania umowy, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z p6zn. zm.), lub powotania do rady nadzorczej, podlega nadal temu
ubezpieczeniu w okresie wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, lub pelnienia funkcji
w radzie nadzorczej, pomimo objecia go z tego tytulu innym ubezpieczeniem
spotecznym, jezeli przychdd osiggany z tego tytulu w rozliczeniu miesiecznym nie
przekracza kwoty rownej minimalnemu wynagrodzeniu za prace, ustalonemu na
podstawie odrgbnych przepisow. Zas w ust. 2 art. 5b zostalo wprowadzone rozwigzanie,
zgodnie z ktorym rolnik lub domownik moze w kazdym czasie odstgpi¢ od tego
podwdjnego ubezpieczenia, sktadajgc w KRUS oswiadczenie o odstgpieniu od
ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym to
oswiadczenie zostalo ztozone w Kasie. Zatem to od decyzji rolnika lub domownika
zalezy, czy zalezy mu na nieprzerwanym okresie ubezpieczenia w KRUS, co moze by¢
w jego interesie, choéby ze wzgledu na wymog nieprzerwanego ubezpieczenia W celu
dalszego podlegania temu ubezpieczeniu po rozpoczeciu prowadzenia pozarolniczej

dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace poszczegdlnych rezimdéw ubezpieczen
spotecznych sa konstruowane w ten sposob, aby poszczeg6dlne tytulty ubezpieczen byty
zwigzane z osigganiem przez dang osobg¢ przychoddéw, ktore mozna okresli¢ mianem
statych, czyli chodzi o to, zeby stanowily one faktyczne zrodlo przychodu

ubezpieczonego.

Zatem bylo uzasadnione wprowadzenie rozwigzan w art. 5b ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow zmierzajacych do wyeliminowania patologicznych sytuacji na



gruncie zbiegu okreslonych tytutéw do ubezpieczenia powszechnego i rolniczego, gdzie
podstawowy tytut do ubezpieczenia rolniczego ustepowal przed tytulem do
ubezpieczenia w systemie powszechnym i ktory czesto byt pochodng krotkotrwatych i

niskoptatnych zaje¢.

W zwigzku z tym, ze tego typu tytuldw w systemie powszechnym jest wigcej, dlatego w

niniejszym projekcie ustawy zaproponowano, w art. 1 pkt 1, dalsze rozszerzenie zakresu

podmiotowego ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikOw o osoby (rolnikéw 1

domownikow), ktore rownolegle z prowadzeniem dzialalnos$ci rolniczej posiadajg tytut

do podlegania ubezpieczeniu w systemie powszechnym, ze wzgledu na:

1) pobieranie $wiadczenia integracyjnego lub stypendium w okresie odbywania
szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktore zostali
skierowani przez powiatowy urzad pracy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

2) pobieranie stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, na ktore zostali skierowani przez inne niz powiatowy urzad
pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych;

3) pobieranie stypendium na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w okresie odbywania studiow podyplomowych, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 9b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych;

4) pehienie czynnej stuzby wojskowej jako zotierz niezawodowy, o ktorej mowa w art.
6 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych;

5) odbywanie stuzby zastepczej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze chociazby okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostali skierowani przez powiatowy
urzad pracy, laczy sie nierozerwalnie z pobieraniem $wiadczenia integracyjnego lub
stypendium, a to z kolei wptywa na ustanie ubezpieczenia rolniczego, gdyz w tym okresie
dana osoba podlega ubezpieczeniu w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych.

Czgsto osoby te podejmuja szkolenia w celu nabycia nowych kwalifikacji i planuja



nastgpnie podja¢ dzialalno$¢ pozarolnicza. Planuja takze nadal podlega¢ ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, gdyz gtdéwnym przedmiotem ich dzialalnos$ci, przynajmniej w
poczatkowym okresie, bedzie dzialalno$§¢ rolnicza. Obowigzujace regulacje
uniemozliwiaja im to 1 tym samym prowadza do wydania rozstrzygnigcia
niesprawiedliwego, naruszajacego zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Proponowane rozwigzania maja na celu wyeliminowanie przeszkod do
rozpoczynania choc¢by dziatalno$ci pozarolniczej, co w konsekwencji zapewne bedzie
shuzylo poprawie mobilnosci zawodowej wsrod rolnikéw, gdyz beda mogli zdobywac
umiejetnosci na pozarolniczym rynku pracy. Jest to zgodne z formutowanymi od wielu
lat zaleceniami Rady Unii Europejskiej wydawanymi w ramach Semestru Europejskiego
w odniesieniu do ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw. Wszystkie proponowane nowe
tytuty do podlegania jednocze$nie ubezpieczeniu w systemie rolnym 1 pozarolniczym
zmierzaja do tego, aby stworzy¢ gwarancje dla obywateli, ze realizujac swoje, wynikajace
z przepisOw prawnych, uprawnienie jak cho¢by stuzba w terytorialnej stuzbie wojskowe;j,
nie bedg wylaczaly czgsto wbrew swojej woli 1 interesowi z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, przy czym trudno jest uznaé, aby wlaczenie wylacznie do powszechnego

systemu ubezpieczen mialo uzasadnione podstawy.

Zaproponowane dodanie art. 5¢c umozliwi stworzenie katalogu zupetnego wyjatkow od
zasady, zgodnie z ktorg ubezpieczenie spoleczne rolnikow ustepuje przed
ubezpieczeniem w systemie powszechnym. Oznacza to, ze niezaleznie od rozmiarow
dziatalno$ci bedacej przedmiotem ubezpieczenia w systemie powszechnym
ubezpieczenie spoteczne rolnikow ustawato. Wyjatki od tej zasady zostaly wprowadzone
w obecnie obowigzujacym art. 5a i art. Sb ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
a planowane dodanie art. 5¢c domknie ten katalog wyjatkéw charakteryzujacych sie
wspolng cecha, ze glownym Zrodlem utrzymania jest dziatalno$¢ rolnicza, a dziatalnos¢

pozarolnicza ma charakter marginalny.

Zmiana zaproponowana w art. 14 ust. 7 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow jest konsekwencja potrzeby uaktualnienia nazewnictwa uzywanego w ustawie,
tym samym ma charakter czysto porzadkujacy. Nalezy zaznaczy¢, Ze ta zmiana nie ma
bezposredniego zwigzku ze zmiang proponowang w art. 64 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow 1 przewidzianym tam rozszerzeniem zakresu podmiotowego tej

ustawy.



W art. 16 ust. 3 zostala zawarta propozycja, zgodnie z ktoérg tytut do podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy bedzie stanowilo rowniez
prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osoby uprawnione do emerytury rolniczej. Jest
to konsekwencja zmiany w art. 28, zgodnie z ktéra nie bedzie juz dochodzilo do
zawieszania wyplaty czesci uzupehniajacej emerytury rolniczej, jezeli emeryt nie
zaprzestanie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. W ten sposoéb bedzie nadal istnial
czynnik wptywajacy w umiarkowany sposob na wymiang pokolen, a z drugiej strony
emeryci osiggajacy dochody z emerytury oraz z dziatalnos$ci rolniczej bedg mie¢ wigkszy
udziat w finansowaniu systemu ubezpieczenia, ktory tylko w niewielkim stopniu jest

finansowany ze sktadek ubezpieczonych.

Zmiana zaproponowana w art. 21 sprowadza si¢ do przyjecia mechanizmu analogicznego
jak w systemie powszechnym. Zatem i w systemie rolniczym osoby z dlugim stazem
ubezpieczeniowym (co najmniej 25 lat), ktore staly sie catkowicie niezdolne do pracy w
gospodarstwie rolnym oraz nie ukonczyly wieku emerytalnego, nie powinny byc¢
pozbawione prawa do renty rolniczej, nawet jesli w ostatnim okresie nie podlegaly
rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Ponadto $wiadczenie takie bedzie
wyptacane tylko przez okreslony czas, do osiggniecia wieku emerytalnego, poniewaz

woOwczas osoba uprawniona uzyska prawo do emerytury rolniczej.

Kolejna zaproponowana zmiana w art. 25 ust. 2b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow jest konsekwencjg tego, ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatlowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926) zostatla wprowadzona
zmiana w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, dotyczaca wyeliminowania
mozliwosci zaliczania do wysokosci czg¢sci sktadkowej emerytury rolniczej okresow
odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresoéw jej rownorzgdnych
albo okresow zastepczych form tej shuzby przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999
r. Zmiana w tym zakresie miala na celu wyeliminowanie wszystkich okresow
niezwigzanych z okresem dziatalnosci rolniczej 1 w konsekwencji z podleganiem
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. W zwigzku z tym obecnie wysoko$¢ i prawo do
Swiadczen emerytalnych rolniczych zostaly uzaleznione wylacznie od okresow
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Z kolei wszystkie inne okresy maja wplyw na
wysokos$¢ $wiadczen z powszechnego systemu emerytalnego realizowanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,,ZUS”). W konsekwencji, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504), okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okresy zastepczych form tej shuzby sa zaliczane
do okreséw skladkowych bedacych podstawa do wyliczenia kapitalu poczatkowego
majacego wplyw na wysoko$¢ emerytur zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jednak problem pojawia si¢, jezeli dana
osoba nie posiada okresow ubezpieczenia w ZUS. W takim przypadku istnieje
uzasadnienie, aby ww. okresy zwigzane z odbyta czynng stuzbg wojskowa przed 1999 r.
mogly by¢ doliczane do okresu ubezpieczenia, od ktorego zalezy wysokos$¢ czesci
sktadkowej emerytury rolniczej. Jest to zmiana pozytywna, majaca na celu stworzenie
mechanizmu, zgodnie z ktorym wszystkie okresy ubezpieczeniowe beda brane pod

uwage przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego rolniczego.

W zwiazku z licznymi postulatami kierowanymi do ministerstwa zardOwno ze strony
rolnikow, jak i organizacji rolniczych odnosnie do krzywdzacych, zdaniem rolnikow,
rozwigzan zawartych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, dotyczacych
zawieszania wyplaty emerytur rolniczych w przypadku niezaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, w art. 28 zostaty zaproponowane zmiany w tym zakresie. Polegaja
one na tym, ze emeryt nie musi zaprzestawa¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W
takim przypadku emeryt bedzie zobowigzany do dalszego oplacania sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Ponadto w art. 28 zostata zaproponowana zmiana, zgodnie z ktorg renta rolnicza z tytulu
niezdolnosci do pracy nie bedzie zawieszana, jezeli rencista jest trwale catkowicie
niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym. Dodatkowo zostata zaproponowana zmiana,
zgodnie z ktoérg w przypadku gdy rencista jest uprawniony do renty okresowej, umowa
dzierzawy gruntow rolnych, w celu wykazania si¢ zaprzestaniem prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej, moze by¢ zawarta co najmniej na okres, na jaki zostalo przyznane
prawo do renty rolniczej. Nalezy jeszcze uzupehié, ze umowy dzierzawy zawarte
stosownie do przepisow dotychczasowych zachowuja swoja wazno$¢, skutkiem czego
nadal beda stanowily podstawe przejscia obowigzku podatkowego w podatku rolnym na
dzierzawce. Zmiana proponowana w art. 28 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow jest konsekwencja wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia
2012 r. (sygn. akt IT UK 82/11) i nastgpujacej po nim zmiany praktyki w stosowaniu tego
przepisu. Do czasu tego wyroku przekazanie wladztwa nad gospodarstwem rolnym

dzieciom, aby moglo by¢ uznane za podstawe wyplaty pelnego s$wiadczenia



emerytalnego, winno nastgpi¢ na mocy umow przekazania wlasnosci, a nie posiadania.

Obecnie, w wyniku tego wyroku, dopuszcza si¢ roéwniez zawarcie umowy dzierzawy z

dzieckiem. W zwiazku z tym zdecydowano o uchyleniu dotychczasowej lit. b w art. 28

ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw. Proponowane uchylenie ust. 6

w art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wynika z tego, ze w wyniku

przedmiotowych zmian okres, przez jaki nie sg zawieszane renty rolnicze, o ktérych

mowa W tym przepisie, zawiera si¢ w okresie, o ktorym mowa w ust. 5 art. 28

projektowanej ustawy.

Poza tym w przepisach tego projektu ustawy zostaty przygotowane zmiany wynikajace z

praktyki stosowania tych przepisow przez KRUS 1 dostrzezonych przez organ

emerytalno-rentowy probleméw w ich stosowaniu:

zmiana w art. 34 jest podyktowana uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2022
r. W wyniku tej uchwaty osigganie przychodu w kwocie mieszczacej si¢ w przedziale
od 70% do 130% przeci¢tnego miesiecznego Wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego,
nie powoduje zmniejszenia rolniczej renty rodzinnej. Jest to niezgodne z
dotychczasowg praktyka stosowang przez organ rentowy i w zwigzku z tym zmiana
sprowadza si¢ do dodania po kazdym wyrazie ,,zawieszenia” w odpowiedniej formie
Wyrazu ,,zmniejszenia”,

zmiany proponowane w art. 36 s3 wynikiem potrzeby dostosowania brzmienia tego
przepisu do zmian wprowadzanych w innych przepisach i majg charakter wylacznie
porzadkujacy,

zmiany zaproponowane w art. 40a, art. 4la i1 art. 41b wynikaja z potrzeby
dostosowania rozwigzan ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw do rozwigzan
obowigzujacych w systemie powszechnym — przedmiotowe zmiany maja charakter
porzadkowy,

zmiana zaproponowana w art. 55 ust. 2a jest konsekwencja zmian wprowadzonych w
art. 28,

Zmiana zaproponowana w art. 62a doprecyzowuje kwesti¢ wydawania przez Prezesa
KRUS interpretacji indywidualnych, o ktéorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 22021 r. poz. 162, z pdzn. zm.). Przepis ten
obecnie reguluje kwestie zamieszczania interpretacji indywidualnych w Biuletynie

Informacji Publicznej KRUS, wydanych we wskazanym w tym przepisie zakresie.



Regulacja ta w obecnej formie jest niewystarczajgca oraz budzaca watpliwosci
interpretacyjne, dlatego wlasciwym rozwigzaniem jest zaproponowanie jej
rozszerzenia i doprecyzowanie jej zakresu podmiotowego. Projektowane przepisy
wskazuja bowiem jednoznacznie, ze interpretacje, na zasadach okreslonych w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, wydaje si¢ rolnikom i domownikom bedacym
jednoczesnie  przedsigbiorcami, kontynuujacymi  podleganie  ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw w trybie art. Sa ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Jednoczesnie projektowana zmiana art. 62a wskazuje sytuacje, w ktorych nie wydaje
si¢ interpretacji indywidualnych. Zaproponowane w projekcie zmiany wprowadzaja
analogiczne rozwigzania jak te, ktore funkcjonujg w przepisach ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. W zwigzku z tym proponuje
si¢ dodanie ust. 2 w art. 62a, zgodnie z ktorym nie wydaje si¢ interpretacji
indywidualnych w zakresie tych elementow stanu faktycznego, ktore w dniu zlozenia
wniosku o interpretacje sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania wyjasniajacego
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji
Prezesa KRUS. Wprowadza si¢ takze odpowiednie zmiany w art. 36 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, uwzgledniajace wydawane przez Prezesa KRUS
decyzje w sprawach interpretacji indywidualnych, o ktorych mowa w zmienianym art.
62a. Z kolei zmiana w ust. 3 w art. 36 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
ma na celu unormowanie kwestii dotyczacej drogi sagdowej w przypadku wydanych
decyzji w sprawie interpretacji indywidualnej. Proponowana zmiana nie zawg¢za kregu
podmiotow, ktore moga wystgpowac z wnioskiem o wydanie interpretacji w sprawach
indywidualnych w stosunku do obecnie obowigzujgcego przepisu art. 62a ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Projektowane brzmienie ww. artykutu
podtrzymuje dotychczasowe regulacje w zakresie wydawania interpretacji osobom
ubezpieczonym, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, tj. osobom podlegajacym temu ubezpieczeniu w pelnym zakresie z mocy
ustawy, ktore oprécz dzialalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym prowadza
dodatkowo pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza podlegajaca rezimowi ustawy —
Prawo przedsigbiorcow. Z przepisow art. 62a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, w obecnie obowigzujacym brzmieniu, nie wynika, aby Prezes KRUS byt
zobowigzany do wydawania interpretacji w sprawach indywidualnych w odniesieniu

do wszystkich o0s6b ubezpieczonych, ktore prowadza dziatalno$¢ rolnicza.



Proponowana zmiana ma na celu jedynie doprecyzowanie, ze wydawane interpretacje

indywidualne nie bedg dotyczyty spraw, ktore zostaly juz rozstrzygnigte decyzjg lub

spraw bedacych przedmiotem toczacego si¢ postepowania. Analogiczne rozwigzanie
zostalo wprowadzone w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych realizowane]
przez ZUS;

— proponowana nowelizacja art. 64 systematyzuje zasady rehabilitacji w KRUS przez
przeniesienie z aktu wykonawczego do materii ustawowej regulacji dotyczacej
warunkow kierowania na rehabilitacje w KRUS. Proponowane zmiany umozliwig
KRUS podejmowanie dziatan wobec 0sob:

— uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia w celu poprawy ich stanu
zdrowia, kondycji psychofizycznej oraz stanu funkcjonalnego 1 jakosci zycia,
miedzy innymi przez kierowanie ich na rehabilitacje lecznicza do zakladow
rehabilitacji leczniczej oraz

— ubezpieczonych bedacych opiekunami oso6b niepelnosprawnych na turnusy majace
na celu poprawe ich kondycji psychofizycznej i jakosci zycia (zwane dalej

Hturnusami regeneracyjnymi’’) do zaktadow rehabilitacji lecznicze;.

KRUS planuje skierowa¢ ok. 600 rolnikow — seniorow emerytow, tj. rolnikow, ktorzy
ukonczyli aktywno$¢ zawodowg w gospodarstwie rolnym i pobierajacych §wiadczenie
emerytalne, na turnusy rehabilitacji leczniczej. KRUS ma mozliwo$¢ skierowania na
rehabilitacj¢ lecznicza wigkszej liczby rolnikow — seniorow emerytéw, nalezy jednak
podkresli¢, ze jest to wuzaleznione od zapotrzebowania i1 posiadanych $rodkow
pieni¢znych. Do oszacowania kosztu rehabilitacji leczniczej rolnikow — senioréw
emerytow w 2023 1. przyjeto wysokos¢ stawki odplatnosci za osobodzien rehabilitacji
leczniczej chorob uktadu ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00
zl, ktorg powiekszono o prognozowany przez NBP wskaznik inflacji w 2022 r., tj. 10,8%,
co dato kwote 133,00 zt odplatnosci za osobodzien. Koszt rehabilitacji ok. 600 rolnikow
— seniorow emerytow wyniostby ok. 1 675 800,00 zt i s3 to dodatkowe $rodki pienigzne
do pozyskania. W 2024 r. stawka odplatnosci za osobodzien zostata podwyzszona o
prognozowany wskaznik inflacji w 2023 r., tj. 9%, co daje stawk¢ odplatnosci za
osobodzien w wysokosci 145,00 zl. Laczny koszt rehabilitacji rolnikow — seniorow
emerytow w 2024 r. wynidstby ok. 1 827 000,00 zt. W 2025 r. faczny koszt rehabilitacji
emerytow seniorow wyniostby ok. 1902 600,00 zt, poniewaz stawke odplatnosci za

osobodzien podwyzszono o prognozowany wskaznik inflacji w 2024 r., tj. 4,2% do



wysokos$ci 151,00 zt. W zwiazku z brakiem mozliwos$ci prognozowania inflacji w latach

kolejnych KRUS przyjeta sredni wskaznik inflacji z lat 2017-2021, czyli pigciu ostatnich

lat przed rokiem 2022, w ktorym wystapit znaczny wzrost wskaznika inflacji. W

kolejnych latach stawka odpfatnosci za osobodzien zostata oszacowana, uwzgledniajac

wskaznik inflacji 3%, dlatego tez w:

— w 2026 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 156 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 1 965 600,00 zt,

— w 2027 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 161 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 2 028 600,00 zt,

— w 2028 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 166 zi, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 2 091 600,00 zt,

— w 2029 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 171 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 2 154 600,00 zt,

— w 2030 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 176 zl, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 2 217 600,00 zt,

— w 2031 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 181 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 2 280 600,00 zt,

— w 2032 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 186 zl, a taczny koszt rehabilitacji to

ok. 2 343 600,00 zt.

Miesi¢czna liczba emerytur w IV kwartale 2020 r. wyniosta 840 472 (bez rodzicielskich
swiadczen uzupehiajacych, lecz z emeryturami finansowanymi z funduszu
emerytalno-rentowego, a wyptaconymi przez MON, MSWiA, MS oraz ze §wiadczeniami
rolnymi w wysokosci 50% ze wzgledu na uprawnienia do $wiadczen pracowniczych
zbiegajacych si¢ ze $wiadczeniami zagranicznymi). Pobyt na turnusie begdzie miat
charakter usprawniajacy. Rolnik — senior emeryt bedzie mial zagwarantowane $rednio 3
zabiegi dziennie. Program usprawniajacy i rodzaj zabiegow bedzie okreslat lekarz w
Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS. Warunkiem niezbednym przy kwalifikacji na
rehabilitacj¢ lecznicza rolnikow — senioréw emerytow bylaby samodzielnos¢
psychofizyczna (sprawno$¢ ruchowa, funkcje poznawcze, stan emocjonalny). Ze
Swiadczenia nie moglaby skorzysta¢ osoba niesamodzielna, czyli taka, u ktorej z powodu
naruszenia funkcji organizmu stwierdza si¢ ograniczenia aktywno$ci powodujace
konieczno$¢ dlugotrwalego albo stalego wsparcia innej osoby w celu zaspokojenia

podstawowych potrzeb zyciowych. Przyjeto, ze seniorzy to osoby, u ktorych czesto jest
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stosowana przewlekla farmakoterapia oraz wystepuje wielochorobowo$¢ (najczesciej
schorzenia kardiologiczno-pulmonologiczne, uktadu ruchu, demencyjne). Z tego
wzgledu o mozliwosci skierowania rolnika — seniora emeryta na turnus rehabilitacyjny
beda decydowaly kryteria: medyczne, proceduralne oraz formalno-prawne. Kryteria
medyczne, czyli wskazania i przeciwwskazania, zostang opracowane przez KRUS. Do
kryteriow formalno-prawnych nalezy zaliczy¢: brak okreslenia gérnej granicy wieku oraz
pobieranie przez osobe $wiadczenia emerytalnego, natomiast do kryteriow
proceduralnych nalezy: wystawienie wniosku przez lekarza POZ lub lekarza specjaliste,
zlozenie tego wniosku W jednostce organizacyjnej KRUS oraz weryfikacja medyczna
tego wniosku przez lekarza Regionalnego Inspektora Orzecznictwa Lekarskiego.

Organizacja turnuséw regeneracyjnych dla opiekunéw osob niepetnosprawnych ma na
celu poprawe ich kondycji psychofizycznej 1 jakosci zycia (charakter regeneracyjny).
Opiekunem osoby niepelnosprawnej jest osoba, ktora podlegata ubezpieczeniu jako
rolnik lub domownik i zaprzestala prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w
gospodarstwie rolnym w zwigzku z nabyciem prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego lub
specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615) albo zasitku dla opiekuna na
podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1297) przez okres pobierania tego swiadczenia albo zasitku — do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorym mowa w
art. 19 ust. 1 pkt 2.

Liczba 0sob, ktore podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek w okresie
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na
podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych albo zasitku dla opiekuna na podstawie
ustawy o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow, za ktore wojt, burmistrz,
prezydent miasta optaca sktadki na to ubezpieczenie, na koniec IV kwartalu 2020 r.

wyniosta 9001 osob.

KRUS planuje skierowa¢ ok. 600 opiekundw osdb niepetnosprawnych na turnusy
regeneracyjne w 2023 r. KRUS ma mozliwo$¢ skierowania na turnusy regeneracyjne
wigkszg liczbe opiekunow osob niepetnosprawnych, nalezy jednak podkresli¢, ze jest to
uzaleznione od zapotrzebowania i posiadanych §rodkdéw pieni¢znych. Do oszacowania

kosztu turnuséw regeneracyjnych dla opiekundw osdb niepelnosprawnych przyjeto
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wysokos$¢ stawki odptatnosci za osobodzien jak w rehabilitacji leczniczej chorob uktadu
ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS, tj. w 2023 r. przyjeto wysokos$¢ stawki
odplatnosci za osobodzien rehabilitacji leczniczej choréb ukladu ruchu rolnikéw,
realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00 zl, ktérg powigkszono o prognozowang
przez NBP wysoko$¢ inflacji w 2022 r., tj. 10,8%, co dalo kwote 133,00 zt odptatnosci
za osobodzien. Koszt turnusOw regeneracyjnych ok. 600 opiekundéw 0sob
niepetnosprawnych wynidstby ok. 558 600,00 zt i sg to dodatkowe $rodki pieni¢zne do
pozyskania. W 2024 r. stawka odplatnosci za osobodzien zostala podwyzszona o
prognozowany wskaznik inflacji w 2023 r., tj. 9%, co daje stawke odplatnosci za
osobodzien w wysokosci 145,00 zt. Laczny koszt turnuséw regeneracyjnych opiekundéw
0sOb niepetnosprawnych w 2024 r. wyniostby ok. 609 000,00 zt. W 2025 r. faczny koszt
turnusOw regeneracyjnych opiekundéw oso6b niepelosprawnych wynidstby ok. 634
200,00 zt, poniewaz stawke odptatnosci podwyzszono o prognozowany wskaznik inflacji

w 2024 r., tj. 4,2%, do wysokosci 151,00 zt.

W zwigzku z brakiem mozliwosci prognozowania inflacji w latach kolejnych KRUS

przyjeta sredni wskaznik inflacji z lat 2017-2021, czyli pigciu ostatnich lat przed rokiem

2022, w ktérym wystapit znaczny wzrost wskaznika inflacji. W kolejnych latach stawka

odplatnosci za osobodzien zostala oszacowana, uwzgledniajac wskaznik inflacji 3%,

dlatego tez w:

— w 2026 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 156 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 655 200,00 zt,

— w 2027 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 161 zl, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 676 200,00 zt,

— w 2028 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 166 zl, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 697 200,00 zt,

— w 2029 r. stawka odplatnos$ci za osobodzien to 171 zl, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 718 200,00 zt,

— w 2030 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 176 z1, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 739 200,00 zt,

— w 2031 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 181 zi, a taczny koszt rehabilitacji to
ok. 760 200,00 zt,

— w 2032 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 186 z1, a faczny koszt rehabilitacji to
ok. 781 200,00 zt.
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Turnus regeneracyjny jest to turnus majacy na celu poprawe kondycji psychofizycznej i
jakosci zycia dla opiekundéw 0s6b niepetnosprawnych. Opiekun osoby niepelnosprawne;j
bedzie mial zagwarantowane $rednio 4 zabiegi dziennie, a ich rodzaj bedzie okreslat
lekarz w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS. Turnusy regeneracyjne beda
realizowane w sze$ciu Centrach Rehabilitacji Rolnikow KRUS. O skorzystaniu z
turnusow regeneracyjnych beda decydowaly kryteria medyczne, tj. wskazania i
przeciwwskazania korzystania z turnuséw regeneracyjnych opracowane przez KRUS,
oraz kryteria proceduralne: wniosek wystawiany przez lekarza POZ lub lekarza
specjaliste, zlozenie wniosku w jednostce organizacyjnej KRUS oraz weryfikacja
medyczna wniosku przez lekarza Regionalnego Inspektora Orzecznictwa Lekarskiego.

W zwigzku ze zmiang ustawy bedzie konieczne takze dokonanie zmiany upowaznienia
ustawowego do wydania przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju Wwsi
rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych zasad 1 tryb kierowania na rehabilitacje

leczniczg 1 turnusy regeneracyjne.

Zmiana zaproponowana w art. 77 ust. 1 umozliwi Funduszowi Skladkowemu
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow finansowanie wydatkow 1 kosztow zwigzanych z
realizacjg zadan wynikajacych z przepisow o szczego6lnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej. Ustawy o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 12022 wskazuja, ze w roku 2021 12022 $rodki finansowe
z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, przeznacza si¢ rOwniez na finansowanie zadan okreslonych w art. 77
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Jednoczesnie proponowane rozwigzanie bgdzie zgodne z wnioskami i1 zaleceniami
Najwyzszej Izby Kontroli, wynikajacymi z przeprowadzonej w 2021 r. kontroli w
Funduszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, w zakresie dostosowania
regulacji prawnych zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem Funduszu Sktadkowego,
jak rowniez dotyczacych realizacji zadan Funduszu Skladkowego wynikajacych z innych

przepisOw prawa.

Zmiana zaproponowana w art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
stanowi niezbedne doprecyzowanie przepisOw, poniewaz usuwa z kosztow

finansowanych z funduszu prewencji i rehabilitacji rent¢ rolnicza szkoleniowa, ktora
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zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest $wiadczeniem
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego i jako taka jest finansowana z funduszu
emerytalno-rentowego. W zwigzku z tym byla to zbedna regulacja, jako ze finansowanie
tych $wiadczen jest zapewnione z funduszu emerytalno-rentowego, ktory jest wlasciwy
dla finansowania wyplaty swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego

rolnikow.

Art. 2 projektu ustawy ma na celu uregulowanie kwestii zwigzanych ze skutkami
wprowadzenia zmian merytorycznych w art. 21 i art. 25 ustawy zmienianej w art. 1. W
zwigzku z tym zaproponowano, ze w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

W art. 3 projektu ustawy zostal przewidziany przepis przejsciowy W zwiazku ze zmiang
polegajaca na rezygnacji z czgSciowego zawieszenia wyplaty emerytury rolniczej.
Zgodnie z tym przepisem emerytury rolnicze, ktoérych wyptata ulegta czgsciowemu
zawieszeniu (zgodnie z art. 28 1 art. 55 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow) przed dniem wejScia w zycie ustawy ze wzgledu na niezaprzestanie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, wyptaca si¢ w petnej wysokosci od dnia wejscia w

zycie ustawy bez wydawania decyzji o wznowieniu zawieszonej wypflaty.

W art. 4 projektu ustawy zostaty zawarte przepisy przejsciowe w odniesieniu do rolnikow
1 domownikéw, ktérzy zostali juz wylaczeni z ubezpieczenia spotecznego rolnikow z
tytutdw wymienionych w projektowanym art. 5¢ ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie
przepisow o charakterze abolicyjnym, umozliwiajagcym ,przywrécenie” do
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, o ile w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
ustawy zlozg w KRUS wniosek o przywrdcenie ich do tego ubezpieczenia. Przepis ten
umozliwi rolnikom i domownikom, ktérym wydano decyzje o ustaniu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow w zwigzku z objeciem ich ubezpieczeniami z tytulu pobierania
Swiadczenia integracyjnego lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostali skierowani przez powiatowy
urzad pracy, jak rowniez z tytuldow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9a, 9b, 11 i 12
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, objgcie

jednoczes$nie ubezpieczeniem spotecznym rolnikow w okresach, w ktérych wydano
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decyzj¢ o ustaniu tego ubezpieczenia. Proponuje si¢, aby mozliwo$¢ przywrocenia do
ubezpieczenia byla dobrowolna, po ztozeniu stosownego wniosku, o ile byly w tym czasie
spetnione warunki okre§lone w art. 1 pkt 1 niniejszej ustawy. Dzigki temu niektore osoby
beda mogly uzupetli¢ brakujacy okres do uzyskania prawa do $wiadczen
emerytalno-rentowych badz wykaza¢ si¢ nieprzerwanym okresem ubezpieczenia
rolniczego wymaganym do podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow podczas
prowadzenia jednoczesnie dziatalnos$ci rolniczej i pozarolniczej. Dziatalno$¢, z tytutu
ktorej dane osoby zostaty ubezpieczone w ZUS 1 jednocze$nie pozbawione mozliwosci
podlegania ubezpieczeniu w KRUS, ma charakter marginalny i odstepstwo od zasady, ze
ubezpieczenie w ZUS ma pierwszenstwo, zostanie co do zasady zachowane, a
projektowane rozwigzania beda miaty na celu domkniecie katalogu wyjatkow w tym
zakresie. Poza tym to rozwigzanie stanowi alternatywe 1 wszystkie osoby, ktore spehniaja
okreslone warunki moga z niego skorzysta¢, a warunkiem jest to, ze dziatalnos¢
stanowigca podstawe wylaczenia z KRUS ma na tyle mato istotne znaczenie, iz nie
powinny by¢ podnoszone zarzuty zwigzane z naruszeniem konstytucyjnej zasady
roOwnosci.

Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze rozwazana zasada pierwszenstwa ubezpieczenia
w ZUS 1 braku mozliwos$ci wstecznego oplacania skfadek nie ma charakteru absolutnego,
a w rezultacie sg dopuszczalne od niej pewne odstepstwa okreslone juz w art. Sa i art. 5b
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw. Nalezy uznaé, ze ograniczenia
ustawodawcy odnosnie do dyferencjacji sytuacji prawnej jednostek w wypadku praw i
wolno$ci ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych sg zdecydowanie mniejsze niz w
wypadku praw i1 wolnosci politycznych czy tym bardziej osobistych. W orzecznictwie
zostal ugruntowany bowiem poglad, zgodnie z ktorym ,w sferze polityKi
ekonomiczno-spotecznej panstwa swoboda ustawodawcy jest znacznie wigksza niz w
innych sferach stosunkéw spotecznych. Wigze si¢ z tym rowniez mozliwos¢
dokonywania cze¢stszych zréznicowan, stanowiacych wyjatki od zasady roéwnosci
okreslonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji” (wyrok TK z 18 stycznia 2011 r., sygn. P 44/08;
zob. takze wyroki TK: z 9 maja 2005 r., sygn. SK 14/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 47,
z 27 marca 2007 r., sygn. SK 9/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 31; z 19 grudnia 2007 r.,
sygn. K 52/05, OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 159; z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. K
58/07). Nie ulega zarazem watpliwosci, ze projektowana regulacja w art. 4 ustawy

nowelizujacej — mimo ze przewidziana w niej abolicja dotyczy mozliwosci oplacania
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wstecz skladek na ubezpieczenia spoleczne rolnikow, stanowi dopetnienie katalogu
wyjatkéw okreslonych w ustawie i1 tym samym pozostaje w zwigzku z trescig
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego, bedacego prawem socjalnym
(art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Podczas wprowadzania w zycie art. 5b ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow projektodawca skorzystat z takiego samego

mechanizmu, ktory nie budzit watpliwosci.

W art. 5 projektu ustawy zaproponowano przepisy przejsciowe w zwigzku z przyjeciem
propozycji, ktore zwiekszaja koszty funkcjonowania Funduszu Emerytalno-Rentowego.
Ma to na celu zapewnienie finansowania dodatkowych wydatkéow z Funduszu
Emerytalno-Rentowego w 2022 r. Przedmiotowe przepisy zapewnig elastyczno$¢ i
umozliwig od strony formalnej sfinansowanie dodatkowych wydatkow lub kosztow w
2022r.

Propozycja zawarta w art. 6 projektu ustawy ma na celu umozliwienie w 2022 r.
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, na wniosek dysponenta czgsci
budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, dokonywanie przeniesien
wydatkow budzetowych z cze$ci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych do

czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W art. 7 projektu ustawy zostat zaprezentowany maksymalny limit wydatkow wyrazony
kwotowo dla organu monitorujagcego wykorzystanie tego limitu oraz stosownych
mechanizméw korygujacych wynikajacych z art. 50 ust. 1a, 1b, 4 i 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 14, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Projekt nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

Projektowane przepisy nie bedg miaty wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony na
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stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministréw pod nr UD 273.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow 22 marca 2022 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Frodl
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi . rodio

inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Nr w Wykazie prac

Pani Anna Gembicka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i UD273

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ernest Nasternak, Departament O$wiaty i Polityki Spoteczne;j,
22 623 22 90 e-mail: ernest.nasternak@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwigzywane problemy to:

a)

b)

9)

zbyt ograniczony zakres podmiotowy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w stosunku do osob
(rolnikéw 1 domownikéw), ktore rownolegle z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej posiadajg tytul do
podlegania ubezpieczeniu w systemie powszechnym,

w przypadku gdy dana osoba nie posiada okreséw ubezpieczenia w ZUS, brak jest mozliwos$ci zaliczania do
wysokosci emerytury rolniczej okreséw odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub
okresow jej rownorzednych albo okresow zastepczych form tej shuzby przypadajacych przed dniem 1 stycznia
1999r.,

brak mozliwosci otrzymywania pelnej emerytury rolniczej przez osoby, ktore nie zaprzestaty prowadzenia
dziatalnos$ci rolnicze;j,

konieczno$¢ doprecyzowania obowigzujgcych przepiséw i dostosowania ich do zmian proponowanych w
systemie powszechnym,

brak mozliwo$ci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, skierowania rolnika, ktory ukonczyt aktywnos¢
zawodowa w gospodarstwie rolnym i pobierajacego $wiadczenie emerytalne, na rehabilitacje leczniczg oraz
0sOb ubezpieczonych bedacych opiekunami 0osdb niepetnosprawnych na turnusy regeneracyjne do zaktadow
rehabilitacji leczniczej,

konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw odnosnie do wydawania interpretacji indywidualnych,

konieczno$¢ doprecyzowania przepisOw w art. 80 ust. 1 z uwagi na usuniecie z kosztow finansowanych z
funduszu prewencji i rehabilitacji renty rolniczej szkoleniowej, ktéra zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest $wiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego i jest
finansowana z funduszu emerytalno-rentowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozszerzenie katalogu osob (rolnikéw i domownikow), o ktérych mowa w art. 5b, i przez to stworzenie
wigkszej liczbie 0sob mozliwosci podlegania ubezpieczeniu w KRUS i tym samym nietworzenie przeszkod do
rozpoczynania chocby dziatalnosci pozarolniczej, co w konsekwencji bedzie stuzylo mobilnosci zawodowe;j
wsrod rolnikow.

Stworzenie mozliwosci zaliczania do wysokosci czgéci sktadkowej emerytury rolniczej okresow odbywania
czynnej shuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow jej rownorzednych albo okreséw zastepczych
form tej stuzby przypadajacych przed dniem 1 stycznia 1999 r., gdy dana osoba nie posiada stazu
ubezpieczeniowego w ZUS i gdy przedmiotowy okres nie moze wplyna¢ na podwyzszenie $wiadczenia
emerytalnego z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych realizowanego przez ZUS.

Usystematyzowanie zasady rehabilitacji w Kasie przez przeniesienie z aktu wykonawczego do materii
ustawowe] przepisow dotyczacych warunkow kierowania na rehabilitacje w Kasie oraz umozliwienie Kasie
podejmowania dziatan takze wobec 0s6b uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia w celu poprawy
ich stanu zdrowia, m.in. przez kierowanie ich na rehabilitacje leczniczag do zakladow rehabilitacji oraz
umozliwienie skierowania osob ubezpieczonych bedacych opiekunami osob niepelnosprawnych na turnusy
regeneracyjne do zaktadéw rehabilitacji.

Doprecyzowanie przepisoéw odnosnie do wydawania interpretacji indywidualnych przez dookreslenie, ze
interpretacje indywidualne, o ktéorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, Prezes Kasy wydaje w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw oraz wysokosci sktadek w stosunku do podmiotdéw, o ktdérych mowa w art. 5a ust. 1, w sprawach




zwigzanych z prowadzeniem przez te podmioty pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto
doprecyzowano, ze nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych w zakresie tych elementéw stanu
faktycznego, ktoére w dniu ztozenia wniosku o interpretacje sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania
wyjasniajacego albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji Prezesa
Kasy.

e Doprecyzowanie przepisow ustawy polegajace na zaproponowaniu zmiany w art. 80 ust. 1 ustawy o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow i1 przez to wyeliminowanie watpliwosci przy jego praktycznym
stosowaniu oraz wprowadzenie zmiany zwigkszajacej wewnetrzng spojnos¢ przepisow ustawy.

e Dostosowanie rozwigzan w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw do zmian w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych.

e W zwiazku z licznymi postulatami kierowanymi do ministerstwa zaré6wno ze strony rolnikow, jak i organizacji
rolniczych odnos$nie do krzywdzacych, zdaniem rolnikow, rozwigzan zawartych w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, dotyczacych zawieszania wyptaty emerytur rolniczych w przypadku niezaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, zostaly zaproponowane zmiany w tym zakresie. Polegajg one na tym, ze
emeryt nie musi zaprzestaC prowadzenia dziatalnosci rolniczej, aby otrzymywaé¢ $wiadczenie w pelnej
wysokosci (tzn. zarowno cze$¢ sktadkowa, jak i uzupelniajacg emerytury). W takim przypadku emeryt bedzie
zobowigzany do dalszego optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zaréwno podstawowej, jak i
dodatkowej w przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 50 ha przeliczeniowych
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W przypadku rencisty uprawnionego do renty okresowej zaproponowano rozwigzanie polegajace na skroceniu
okresu dzierzawy z co najmniej 10 lat do okresu wskazanego w decyzji Prezesa KRUS o przyznaniu renty.
Rozwigzania te wychodza naprzeciw oczekiwaniom ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow okresowo
niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym.

e Efektem proponowanych zmian powinna by¢ wigksza przejrzysto$¢ rozwigzan zawartych w przepisach ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych o rozwigzaniach przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Rolnicy i domownicy, dla | Sredniorocznie na KRUS Stworzenie gwarancji dla
ktorych tworzy sie przestrzeni ostatnich 4 lat obywateli, ze realizujac
mozliwos¢ rownoleglego z | bylo to okoto 1,5 tys. swoje uprawnienia,
prowadzeniem ubezpieczonych wynikajgce z przepisow
dziatalnosci rolniczej prawnych, nie beda
posiadania tytutu do wylaczani wbrew swojej
podlegania ubezpieczeniu woli z ubezpieczenia
w systemie powszechnym spotecznego rolnikow.
Ubezpieczeni oraz osoby 100 tys. KRUS Mozliwo$¢ zwiekszenia
uprawnione do emerytury emerytury rolniczej za
rolniczej, ktore beda mogly okresy odbywania czynnej
wystapi¢ o zwigkszenie stuzby wojskowej w
wysokosci czesci Wojsku Polskim lub
sktadkowej emerytury okresy jej rownorzedne
rolniczej albo okresy zastepczych
form tej stuzby
przypadajacych przed
] dniem 1 stycznia 1999 r.
osoby uprawnione do
emerytury rolniczej z .
ubezpieczenia, ktore beda 840 472 osob KRUS Mozliwo$¢ skorzystania z
mogly skorzysta¢ z turnusoéw rehabilitacyjnych
turnusow rehabilitacyjnych W zalflada}ch rehabilitacji
leczniczej KRUS.
osoby ubezpieczone
bedace opiekunami osoéb




niepelnosprawnych, ktore
beda mogly by¢
skierowane na turnusy

Mozliwo$¢ skorzystania z
turnuséw regeneracyjnych
przez osoby ubezpieczone

. 9 001 osbb KRUS . o
regeneracyjne do bedace opiekunami osob
zakladow rehabilitacji niepetnosprawnych w

zaktadach rehabilitacji
leczniczej.
Osoby uprawnione do 31043 KRUS Mozliwos¢ pobierania

emerytury rolniczej, ktore
otrzymaja pelne
$wiadczenie bez
zaprzestania prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej

emerytury rolniczej w
pelnej wysokosci bez
zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych opracowanie projektu.
W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:
1. NSZZ RI,,Solidarno$¢”;

2. Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

3. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa SAMOOBRONA;

4. Krajowej Rady Izb Rolniczych;

5. Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”;

6. Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

7.  Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8. Federacji Zwiagzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
9. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
10. Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

11. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaro6w Wiejskich ,,REGIONY”;
12. Krajowej Rady Spoétdzielczej;

13. Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow;

14. Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
15. Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej;

16. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

17. NSZZ ,Solidarno$¢”;

18. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

19. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

20. Konfederacji Lewiatan;

21. Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

22. Business Centre Club;

23. Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

24. Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikdéw;

25. Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

26. Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem | 17,280 | 34,648 | 34,736 | 34,824 | 34,911 | 34,999 | 35,086 | 35,174 | 35,262 | 35,349 | 35,437 | 367,706
budzet panstwa




JST

Narodowy 17,280 | 34,648 | 34,736 | 34,824 | 34,911 | 34,999 | 35,086 | 35,174 | 35,262 | 35,349 | 35,437 | 367,706
Fundusz Zdrowia

Wydatki ogélem | 197,614| 387,216| 388,391/ 389,465| 390,523 391,580| 392,637| 393,695/ 394,752 395,810| 396,867|4 118,549
budzet panstwa

JST

Fundusz 5,610 5,610

Administracyjny
KRUS — koszty

Fundusz
Emerytalno-

Rentowy KRUS —

koszty

192,004 | 384,981 | 385,955 | 386,928 | 387,902 | 388,875 | 389,849 | 390,822 | 391,795 392,769 | 393,742 | 4 085,623

Fundusz
Prewencji i
Rehabilitacji

KRUS — koszty

2,234 | 2,436 | 2,537 | 2,621 | 2,705 | 2,789 | 2,873 | 2,957 | 3,041 | 3,125 | 27,317

Saldo ogélem

-180,334)-352,567|-353,655| -354,642 -355,611] -356,581| -357,551| -358,521] -359,491| -360,461{ -361,430| -3 750,843

budzet panstwa

JST

Fundusz

Administracyjny

KRUS

-5,610 -5,610

Fundusz
Emerytalno-

Rentowy KRUS

-192,004,-384,981| -385,955|-386,928 -387,902| -388,875-389,849 -390,822/-391,795 -392,769 -393,742 -4 085,623

Fundusz
Prewenciji i
Rehabilitacji
KRUS

-2,234 | -2,436 | -2,537 | -2,621 | -2,705 | -2,789 | -2,873 | -2,957 | -3,041 | -3,125 | -27,317

Narodowy

Fundusz Zdrowia

17,280 | 34,648 | 34,736 | 34,824 | 34,911 | 34,999 | 35,086 | 35,174 | 35,262 | 35,349 | 35,437 | 367,706

Zrodia
finansowania

Wydatki/koszty beda poniesione w ramach cze$ci budzetowej 72 oraz panstwowych funduszy
celowych, tj. Funduszu Administracyjnego, Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Projektowana nowelizacja powoduje konieczno$¢ ponoszenia nowych wydatkow. Projekt nie jest
neutralny dla sektora finanséw publicznych. Wyliczen dokonano w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego planuje skierowac ok. 600 rolnikow — seniorow
emerytow, tj. rolnikow, ktorzy ukonczyli aktywnos¢ zawodowa w gospodarstwie rolnym i
pobierajacych $wiadczenie emerytalne, na turnusy rehabilitacji leczniczej. KRUS ma mozliwos¢
skierowania na rehabilitacje leczniczg wigkszej liczby rolnikow — senioréw emerytow, nalezy
jednak podkresli¢, ze jest to uzaleznione od zapotrzebowania i posiadanych $rodkéw pienieznych.
Do oszacowania kosztu rehabilitacji leczniczej rolnikow — senioréw emerytéw w 2023 r. przyjeto
wysoko$¢ stawki odplatnosci za osobodzien rehabilitacji leczniczej choréb uktadu ruchu rolnikow,
realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00 zl, ktora powigkszono o prognozowany przez NBP
wskaznik inflacji w 2022 r., tj. 10,8%, co dalo kwote 133,00 zt odptatnosci za osobodzien. Koszt
rehabilitacji ok. 600 rolnikéw — senioréw emerytéw wyniostby ok. 1675 800,00 zt i s3 to
dodatkowe $rodki pienigzne do pozyskania. W 2024 r. stawka odptatnosci za osobodzien zostata
podwyzszona o prognozowany wskaznik inflacji w 2023 r., tj. 9%, co daje stawke odplatnosci za
osobodzien w wysoko$ci 145,00 zI. Laczny koszt rehabilitacji rolnikow — senioréw emerytow w
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2024 r. wyniostby ok. 1 827 000,00 zt. W 2025 r. taczny koszt rehabilitacji emerytow senioréw
wyniostby ok. 1902 600,00 zi, poniewaz stawke odplatnosci za osobodzien podwyzszono o
prognozowany wskaznik inflacji w 2024 r., tj. 4,2%, do wysokosci 151,00 zt. W zwigzku z brakiem
mozliwosci prognozowania inflacji w latach kolejnych KRUS przyjeta $redni wskaznik inflacji z
lat 2017-2021, czyli pigciu ostatnich lat przed rokiem 2022, w ktorym wystgpil znaczny wzrost
wskaznika inflacji. Dlatego tez w kolejnych latach stawka odptatnosci za osobodzien zostata
o0szacowana, uwzgledniajac wskaznik inflacji 3%:

— w2026 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 156 zt, a laczny koszt rehabilitacji to ok.
1 965 600,00 zt,

— w2027 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 161 zi, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 028 600,00 zt,

— w2028 r. stawka odplatno$ci za osobodzien to 166 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 091 600,00 zt,

— w2029 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 171 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 154 600,00 zt,

— w2030 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 176 zl, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 217 600,00 zt,

— w2031 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 181 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 280 600,00 zt,

— w2032 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 186 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
2 343 600,00 zt.

Miesigczna liczba emerytur w IV kwartale 2020 r. wyniosta 840 472 (bez rodzicielskich $§wiadczen
uzupelniajgcych, lecz z emeryturami finansowanymi z funduszu emerytalno-rentowego, a
wyptaconymi przez MON, MSWiA, MS oraz ze $wiadczeniami rolnymi w wysokosci 50% ze
wzgledu na uprawnienia do $wiadczen pracowniczych zbiegajacych si¢ ze $wiadczeniami
zagranicznymi). Pobyt na turnusie bedzie miat charakter usprawniajacy. Rolnik — senior emeryt
bedzie mial zagwarantowane $rednio 3 zabiegi dziennie. Program usprawniajacy i rodzaj zabiegdw
bedzie okreslat lekarz w Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS. Warunkiem niezbednym przy
kwalifikacji na rehabilitacj¢ leczniczg rolnikow — senioréOw emerytéw bylaby samodzielnosé
psychofizyczna (sprawnos¢ ruchowa, funkcje poznawcze, stan emocjonalny). Ze $wiadczenia nie
moglaby skorzysta¢ osoba niesamodzielna, czyli taka, u ktérej z powodu naruszenia funkcji
organizmu stwierdza si¢ ograniczenia aktywnosci powodujace koniecznos¢ dhugotrwalego albo
stalego wsparcia innej osoby w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Przyjeto, ze
seniorzy to osoby, u ktérych czesto jest stosowana przewlekla farmakoterapia oraz wystepuje
wielochorobowo$¢ (najczesciej schorzenia kardiologiczno-pulmonologiczne, uktadu ruchu,
demencyjne). Z tego wzgledu o mozliwosci skierowania rolnika — seniora emeryta na turnus
rehabilitacyjny beda decydowaty kryteria medyczne, proceduralne oraz formalno-prawne. Kryteria
medyczne, czyli wskazania i przeciwwskazania, zostang opracowane przez KRUS. Do kryteriow
formalno-prawnych nalezy zaliczy¢: brak okre§lenia gornej granicy wieku oraz pobieranie przez
osobg $wiadczenia emerytalnego, natomiast do kryteriow proceduralnych nalezy: wystawienie
wniosku przez lekarza POZ lub lekarza specjalistg, zlozenie tego wniosku w jednostce
organizacyjnej KRUS oraz weryfikacja medyczna tego wniosku przez lekarza Regionalhego
Inspektora Orzecznictwa Lekarskiego.

Organizacja turnusOw regeneracyjnych dla opiekundéw osob niepelnosprawnych ma na celu
poprawe ich kondycji psychofizycznej i jako$ci zycia (charakter regeneracyjny). Opiekunem osoby
niepelnosprawne;j jest osoba, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik lub domownik i zaprzestata
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym w zwigzku z nabyciem prawa
do $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615) albo zasitku dla
opiekuna na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297) przez okres pobierania tego §wiadczenia albo zasitku — do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorym mowa w art. 19 ust.
1 pkt 2. Liczba 0sob, ktore podlegaja ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek w okresie
przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych albo zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i
wyplacie zasitkow dla opiekunow, za ktére wojt, burmistrz, prezydent miasta optaca sktadki na to
ubezpieczenie, na koniec IV kwartatu 2020 r. wyniosta 9001 oséb. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
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Spotecznego planuje skierowaé ok. 600 opiekundow o0sob niepetnosprawnych na turnusy
regeneracyjne w 2023 r. KRUS ma mozliwo$¢ skierowania na turnusy regeneracyjne wickszej
liczby opickunéw o0séb niepetnosprawnych, nalezy jednak podkreslié, Ze jest to uzaleznione od
zapotrzebowania 1 posiadanych srodkoéw pienigznych. Do oszacowania kosztu turnuséw
regeneracyjnych dla opiekunow osob niepetnosprawnych przyjeto wysokos¢ stawki odptatnosci za
osobodzien jak w rehabilitacji leczniczej chordb uktadu ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS,
tj. w 2023 1. przyjeto wysokos¢ stawki odptatnosci za osobodzien rehabilitacji leczniczej chorob
uktadu ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00 zl, ktora powigkszono o
prognozowang przez NBP wysokos¢ inflacji w 2022 r., tj. 10,8%, co dato kwotg 133,00 zt
odplatno$ci za osobodzien. Koszt turnusow regeneracyjnych ok. 600 opiekundéw o0sob
niepelnosprawnych wyniostby ok. 558 600,00 zt i sg to dodatkowe $rodki pienigzne do pozyskania.
W 2024 r. stawka odptatnosci za osobodzien zostata podwyzszona o prognozowany wskaznik
inflacji w 2023 r., tj. 9%, co daje stawke odptatnosci za osobodzien w wysokosci 145,00 zt. Laczny
koszt turnuséw regeneracyjnych opiekundéw osob niepetnosprawnych w 2024 r. wynioéstby ok.
609 000,00 z. W 2025 r. laczny koszt turnusow regeneracyjnych opiekunéow o0sob
niepelnosprawnych wynidsiby ok. 634 200,00 zl, poniewaz stawke odptatnosci podwyzszono o
prognozowany wskaznik inflacji w 2024 r., tj. 4,2%, do wysokosci 151,00 zt. W zwigzku z brakiem
mozliwosci prognozowania inflacji w latach kolejnych KRUS przyjeta $redni wskaznik inflacji z
lat 2017-2021, czyli pieciu ostatnich lat przed rokiem 2022, w ktoérym wystgpil znaczny wzrost
wskaznika inflacji. Dlatego tez w kolejnych latach stawka odptatnosci za osobodzien zostata
oszacowana, uwzgledniajgc wskaznik inflacji 3%:

— w2026 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 156 zt, a laczny koszt rehabilitacji to ok.
655 200,00 zt,

— w2027 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 161 z1, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
676 200,00 zt,

— w2028 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 166 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
697 200,00 zt,

— w2029 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 171 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
718 200,00 zt,

— w2030 r. stawka odplatnosci za osobodzien to 176 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok.
739 200,00 zt,

— w2031 r. stawka odplatno$ci za osobodzien to 181 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok. 760
200,00 zt,

— w2032 r. stawka odptatnosci za osobodzien to 186 zt, a taczny koszt rehabilitacji to ok. 781
200,00 zt.

Turnus regeneracyjny jest to turnus majacy na celu poprawe kondycji psychofizycznej 1 jakosci
zycia dla opiekundw osob niepetnosprawnych. Opiekun osoby niepelnosprawnej bedzie mial
zagwarantowane S$rednio 4 zabiegi dziennie, a ich rodzaj bedzie okre§lat lekarz w Centrum
Rehabilitacji Rolnikow KRUS. Turnusy regeneracyjne beda realizowane w sze$ciu Centrach
Rehabilitacji Rolnikéw KRUS. O skorzystaniu z turnuséw regeneracyjnych beda decydowatly
kryteria medyczne, tj. wskazania i przeciwwskazania skorzystania z turnuséw regeneracyjnych
opracowane przez KRUS, oraz kryteria proceduralne: wniosek wystawiany przez lekarza POZ lub
lekarza specjaliste, ztozenie wniosku w jednostce organizacyjnej KRUS oraz weryfikacja medyczna
whniosku przez lekarza Regionalnego Inspektora Orzecznictwa Lekarskiego.

W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkow funduszu prewencji i rehabilitacji na realizacj¢
zadan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2a i 2b ustawy zmienianej w art. 1, wynosi tacznie ok.
27 316 800,00 zt.

Sa to dodatkowe $rodki, ktére KRUS musi pozyska¢ dla Funduszu prewenc;ji i rehabilitacji. Fundusz
prewencji i rehabilitacji tworzy si¢ z odpisu od funduszu sktadkowego ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw, w wysokosci do 6,5% planowanych wydatkow tego funduszu i dotacji z budzetu panstwa.

2. Koszty modyfikacji systemow informatycznych KRUS, finansowane w ramach funduszu
administracyjnego:

1) zmiany w zakresie rozszerzenia katalogu osob (rolnikow i domownikow), o ktorych mowa w
art. 5c, i przez to stworzenie wigkszej liczbie osob mozliwosci podlegania ubezpieczeniu w
KRUS i tym samym nietworzenie przeszkod do rozpoczecia dziatalnosci pozarolniczej, co w




konsekwencji bedzie stuzyto mobilnosci zawodowej wsrod rolnikow — szacuje si¢ na okoto 60
tys. zl;

2) w zakresie stworzenia mozliwosci zaliczania do wysokoSci czesci sktadkowej emerytury
rolniczej okresow odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow jej
rownorzednych albo okresow zastepczych form tej stuzby przypadajacych przed dniem 1
stycznia 1999 r., gdy dana osoba nie posiada stazu ubezpieczeniowego w ZUS i gdy
przedmiotowy okres nie moze wplyna¢ na podwyzszenie $wiadczenia emerytalnego z
powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych realizowanego przez ZUS — szacuje si¢ na
okoto 50 tys. zk;

3) zmiany w zakresie mozliwo$ci kierowania na rehabilitacje leczniczg rdéwniez o0sOb
uprawnionych do emerytury rolniczej, a takze stworzenie mozliwos$ci kierowania na turnusy
regeneracyjne osoOb ubezpieczonych bedacych opiekunami oséb niepetnosprawnych oraz
uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow — szacuje si¢ na
okoto 200 tys. zt;

4) zmiany w zakresie wyplaty renty rolniczej dla osob z dlugim stazem ubezpieczeniowym (co
najmniej 25 lat), ktore staty sie catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym oraz nie
ukonczylty wieku emerytalnego — szacuje si¢ na okoto 150 tys. zk;

5) w zakresie podlegania ubezpieczeniu z mocy ustawy emeryta/rencisty (art.16 ust 1a) — koszt
zmian w systemach IT szacuje si¢ na 5 min zl, jedynie w zakresie obstugi sktadek na
ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, bez uwzglednienia zmian po stronie ubezpieczenia
zdrowotnego (wplyw nie do oszacowania). Czas niezbedny na realizacj¢ takich modyfikacji to
ok. 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy;

6) zmiana art. 28 — koszt modyfikacji, bez statystyki i decyzji, szacuje si¢ na ok. 150 tys. zi.

3. Szacunkowy Iaczny koszt wprowadzenia zmiany polegajacej na doliczeniu osobom urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. do wysoko$ci emerytury rolniczej okresu odbywania czynnej stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim wyniesie 191 524 320 zt i bedzie pokryty ze $rodkow funduszu
emerytalno-rentowego.

Do szacunku KRUS przyjeta nastepujace zatozenia:

— liczba me¢zczyzn urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. pobierajacych emerytury rolnicze,
ktorzy odbyli 2-letnig zasadnicza stuzbg wojskowa wynosi ok. 100 tys.,

— mezczyznom jest przyznawanych przecigtnie 8 tysiecy emerytur rolniczych rocznie,

— za okres odbywania stuzby emerytura rolnicza wzrosnie o 1% emerytury podstawowej (zgodnie
z zasadami ustalania wysokosci rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych).

Emerytura rolnicza sktada si¢ z czesci sktadkowej 1 czesci uzupehiajacej. Cze$¢ sktadkowa wynosi
1% emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Czgs¢
uzupelniajaca wynosi 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba lat przyjeta do ustalenia czgsci
sktadkowej jest mniejsza od 20. Przy kazdym petnym roku od 20 lat cze$¢ uzupelniajaca zmniejsza
si¢ 0 0,5% emerytury podstawowe;.

W zwiazku z tym po doliczeniu 2 lat stuzby wojskowej czg§¢ sktadkowa wzro$nie o 2% emerytury
podstawowej, natomiast cze$¢ uzupelniajaca zmniejszy si¢ o 1% (2% x 0,5%) emerytury
podstawowej, w konsekwencji emerytura rolnicza wzrosnie o 1% emerytury podstawowe;j.

W zwiagzku z powyzszym wydatki z funduszu emerytalno-rentowego na ten cel (bez uwzglednienia
skutkéw waloryzacji w kolejnych latach) ksztattuja si¢ nastgpujaco:

Lata Liczba uprawnionych” Koszty (z1)

2022 54 000 6570720
2023 116 000 14 114 880
2024 124 000 15 088 320
2025 132 000 16 061 760
2026 140 000 17 035 200
2027 148 000 18 008 640
2028 156 000 18 982 080
2029 164 000 19 955 520
2030 172 000 20 928 960
2031 180 000 21 902 400
2032 188 000 22 875 840




Laczne 191 524 320
koszty

“bez uwzglednienia skutkow zgonow

Oszacowane koszty zmian dotyczg wszystkich mezczyzn, o ktorych mowa powyzej, poniewaz

wszystkim zostanie podwyzszona emerytura rolnicza w zwigzku z doliczeniem stuzby wojskowe;.

Niemniej realny wzrost §wiadczenia emerytalnego bedzie mie¢ miejsce tylko w przypadku oséb

posiadajacych co najmniej 37-letni okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

4. Zgodnie z projektowanym art. Sc rolnicy i domownicy beda mogli jednoczesnie podlegac
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w okresie wykonywania aktywnosci, o ktorych mowa w
projektowanym przepisie, pomimo podlegania w tym okresie obowigzkowemu ubezpieczeniu
powszechnemu w ZUS. Projektowany przepis nie powoduje zatem ubytku dochodow ZUS. Za
osoby podlegajace ubezpieczeniu w KRUS w trybie art. 5S¢ bedg nalezne bowiem sktadki do ZUS i
do KRUS.

Odnoszac si¢ natomiast do dodatkowych dochodow po stronie KRUS, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z projektowanym przepisem art. 5c ust. 2 rolnicy i domownicy moga odstgpi¢ od ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w okresie wykonywania aktywnosci, o ktorych mowa w art. 5c ust. 1.
Oznacza to dodatkowg trudno$¢ w oszacowaniu liczby osob, ktdra skorzysta z mozliwosci
ubezpieczenia w trybie art. 5¢c. Niemniej jednak beda to dodatkowe srodki ze sktadek zaréwno dla
funduszu emerytalno-rentowego, jak i Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow.

5. Podstawg analizy wptywu na systemy dziedzinowe KRUS i potencjalnych kosztow ich
modyfikacji byly wprost przepisy projektu ustawy. Dokonujac oceny eksperckiej, bazowano na
kosztach poprzednio realizowanych modyfikacji systemow informatycznych o zblizonych
wielko$ciach i zakresie. W wigkszo$ci przypadkow zakres zmian zostal maksymalnie ograniczony
i realnie obejmuje wprowadzenie nowego parametru badz nowego znacznika, a nastgpnie
modyfikacji stosownych algorytmow i walidacji.

6. Szacunkowy koszt wprowadzenia zmiany dotyczacej osob uprawnionych do emerytury rolniczej,
ktére otrzymaja pelne §wiadczenie bez zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, to liczba
31 043 o0sbb, szacowana roczna kwota wydatkow to 370,866 min zt.

Koszty rozwigzan dotyczgcych umozliwienia otrzymania pelnego $wiadczenia emerytalnego bez
zaprzestania dziatalno$ci rolniczej zostaly wyliczone w oparciu o przeci¢tng miesi¢czng liczbe
emerytow z III kwartatu 2021 r., ktorzy pobierali §wiadczenia i jednoczes$nie prowadzili dziatalnosé
rolniczg (mieli zawieszong cze$¢ uzupelniajacg Swiadczenia), oraz liczbg osob ubezpieczonych
legitymujacych si¢ wiekiem i stazem ubezpieczeniowym wystarczajagcym do uzyskania prawa do
emerytury rolniczej. Przyjeto, ze kazda z tych oséb otrzyma wyplate Swiadczenia w pelnej
wysokos$ci, a czes¢ uzupetniajaca bedzie na poziomie 93% emerytury podstawowej (przecietna
wysoko$¢ czesci uzupetniajacej).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (W | przedsigbiorstwa
mln z1, ceny .
’ sektor mikro-,
state 22021 1) matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, 174,724 | 352,567 | 353,655 | 354,642 | 356,581 | 361,430 |3 745,233
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym |przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wplywu.




matych i $rednich

przedsigbiorstw
rodzina, Wzrost dochodéw i wyréwnanie nierdwnosci spotecznych.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet Projekt nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢. Jednocze$nie
danych i przyjetych do ma pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie ustawy — okreslono, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 14, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany wynikaja z analizy dotychczas obowiazujacych rozwigzan i stwierdzonych brakow i tym samym
konieczno$ci zmian majacych na celu usprawnienie funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Nie sa to
zmiany generalnie reformujace, gdzie wystgpowataby konieczno$¢ obserwowania ewaluacji efektow projektowanych

rozwiazan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:

. NSZZ RI ,Solidarnos¢”

. Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych
. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA

. Krajowa Rada Izb Rolniczych

. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”

. Federacji Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych

. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw

. Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wtascicieli Rolnych

© 00 N O O b~ W N P

. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
10. Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”
11. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”

12. Krajowa Rada Spoétdzielcza



13. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow

14. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych
15. Zwigzek Miodziezy Wiejskiej

16. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

17. NSZZ “Solidarnosc¢”

18. Forum Zwigzkéw Zawodowych

19. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie]

20. Konfederacja Lewiatan

21. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

22. Business Centre Club

23. Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej “Solidarni”
24. Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow

25. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

26.Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Z uwagi na to, ze projekt ustawy poddany zostat ponownym konsultacjom publicznym, wyznaczony zostat skrécony termin konsultacji,
ti. 14 dni od otrzymania pisma do zaopiniowania projektu.

W ramach konsultacji publicznych opinie do projektu ustawy przedtozytly nastepujgce podmioty:



l.p. wnioskodawca Tres¢ opinii Stanowisko MRiIRW
Rada Opinia nr 1/2022 Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z
Ubezpieczenia dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
Spotecznego ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektorych
Rolnikéw innych ustaw — RUSR pozytywnie opiniuje projekt. Jednoczesnie
popiera stanowisko Samorzgdu Rolniczego
KRIR (...) samorzad rolniczy z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony | Uwaga

projekt ustawy, w ktérym znalazto sie wiele zapisow
postulowanych przez izby rolnicze.

Jednym z najbardziej oczekiwanych rozwigzan jest
wprowadzenie mozliwosci uzyskania emerytury rolniczej w petnej
wysokosci bez konieczno$ci zaprzestania dziatalnosci rolniczej, o
co samorzad rolniczy wnioskowat od wielu lat. Jednak osoby,
ktére bedg pobieraly emeryture i nadal prowadzity
gospodarstwo nie powinny optacaé sktadki emerytalne;.

nieuwzgledniona

Samorzad rolniczy z zadowoleniem przyjmuje réwniez mozliwosc
korzystania przez rolnikbw emerytow z rehabilitacji w osrodkach
KRUS. Jak wynika z uzasadnienia do projektu jest to na razie
rozwigzanie wprowadzone na zasadzie pilotazu i na miare
mozliwosci finansowych. Rolnicy oczekuja petnej mozliwosci
korzystania z rehabilitacji.

Wyjasnienia: projekt
przewiduje mozliwos¢
kierowania na
rehabilitacje leczniczg
emerytowanych
rolnikow.




Odnoszgc sie do zmiany nr 6 polegajgcej na dodaniu art. 27a
zdaniem samorzgdu rolniczego zmiana idzie w dobrym kierunku,
jednak dodatek dla rolnikéw, ktorzy optacali podwdjng sktadke z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, powinien wynosi¢
co najmniej 2,5% emerytury podstawowe]j za kazdy rok optacania
sktadki w podwojnej wysokosci. Réwniez zaproponowana
wysokos¢ dodatku z tytutu optacania dodatkowej sktadki
miesiecznej przez rolnikéw, ktérych gospodarstwa obejmuja
obszar powyzej 50 ha nie jest dla rolnikdw w petni
satysfakcjonujgca. Proponowana wysoko$¢ dodatku do
emerytury powinna wynosi¢ co najmniej 2% powyzej 50 ha i
wzrasta¢ w kolejnych progach o kolejne 2%.

Uwaga
nieuwzgledniona

Za kazdy rok optacania
sktadki w wysoko$ci
podstawowej emeryt
otrzymuje 1% emerytury
podstawowej. Zatem za
optacanie wyzszej
skfadki zasadnym
wydaje sie
przyznawanie dodatku
obliczonego w takiej
samej proporcji tj. za 1%
dodatkowej sktadki
dodatek w wysoko$ci
1% emerytury
podstawowej, za 1,2%
dodatkowej sktadki
dodatek w wysokosci
1,2% emerytury
podstawowej itd.

Samorzad rolniczy proponuje wprowadzenie emerytur
czesciowych z KRUS ubezpieczenia oraz ubezpieczenie
dobrowolne w KRUS dla rolnikéw podlegajgcych innemu
ubezpieczeniu spotecznemu.

Uwaga
nieuwzgledniona —
postulowana zmiana
wykracza poza zakres
projektowanej regulaciji;




W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw proponuje sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 7 dodaje sie ust.1b w brzmieniu: ,1b. Jezeli rolnik lub
domownik, o ktérych mowa w ust. 1, podlega innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, to podlega on ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzyhskiemu na wniosek.";

Wprowadzenie emerytur
czesciowych
wymagatoby duzych
zmian w systemie
ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, a
W szczegolnosci
opracowania nowych
zasad ustalania prawa i
wysokos$ci wszystkich
Swiadczen emerytalno-
rentowych.

Uwaga
nieuwzgledniona

Ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie na
wniosek reguluje art. 7
ust. 2, 3i4. Wart. 7
ust. 1 jest regulacja
dotyczgca podlegania z
mocy ustawy
(obowigzkowo).

Majac powyzsze na
uwadze propozycja
nowej regulacji powinna




2) w art. 16 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: ,4. Jezeli rolnik lub
domownik, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-2, podlega innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, to podlega on ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu na wniosek."

3) w art. 19 dodaje sie ust. 5w brzmieniu: ,,5. Jezeli
ubezpieczony podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres krotszy niz wskazany w ust. 1 pkt 2, przystuguje mu
emerytura czesciowa proporcjonalna do okresu ubezpieczenia,
gdzie za kazdy petny kwartat ubezpieczenia przystuguje 1%
emerytury podstawowe]. Przepisy art. 25 i art. 26 stosuje sie
odpowiednio."”;

Chodzi o zapewnienie osobom prowadzgcym mate

gospodarstwa, ktére ze wzgledow ekonomicznych zmuszone sg
do podejmowania pracy na 7z etatu (dwuzawodowcy) mozliwosci
nabycia petnych praw emerytalnych i rentowych w ZUS i KRUS.

Chodzi o zapewnienie osobom prowadzgcym mate

gospodarstwa, ktére ze wzgledow ekonomicznych zmuszone sg
do podejmowania pracy na 7z etatu (dwuzawodowcy) mozliwosci
nabycia petnych praw emerytalnych i rentowych w ZUS i KRUS.

uwzgledniac takie
rozgraniczenie.
Proponowany zapis nie
rozstrzyga ponadto
jakiego zakresu dotyczy
ubezpieczenie na
wniosek, tj. czy zakres
petny czy ograniczony?
Ta kwestia jest istotna w
kontekscie prawa do
ewentualnych
Swiadczen z tego
ubezpieczenia.

Uwaga
nieuwzgledniona —
postulowana zmiana
wykracza poza zakres
projektowanej regulacji;

Wprowadzenie takich
regulacji, w kontekscie
art. 5b ustawy o usr, a
takze w kontekscie
projektowanego art. 5¢
Ooznacza, ze propozycja
ta wykracza poza zakres
projektowanej ustawy -




a zatem zgodnie z
proponowanym
rozwigzaniem do
ubezpieczenia wejdag
réwniez osoby
wykonujgce inne
aktywnosci nie
wskazane w art. 5a, art.
5b i art.5c (ktore miaty
stanowi¢ katalog
zupetny wyjgtkow od
zasady, zgodnie z ktérg
ubezpieczenie
spoteczne rolnikow
ustepuje przed
ubezpieczeniem w
systemie
powszechnym), takie jak
np. osoby wykonujgce
umowy o prace.

Zgodnie z propozycja
ubezpieczenie
spoteczne rolnikow w
takim przypadku bedzie
w petnym zakresie na
wniosek. Dotychczas
osoby takie miaty
mozliwos¢ podlegania




ubezpieczeniu
wypadkowemu,
chorobowemu i
macierzynskiemu na
wniosek w zakresie
ograniczonym.
Oznacza to, ze
powyzsza propozycja
wraca do podobnych
rozwigzan prawnych jak
te, ktére obowigzywaty
przed 1989 .

Propozycje zawarte w projekcie ustawy nie rozwigzujg
wszystkich problemow zgtaszanych przez rolnikow. Brak
propozycji rozwigzania przypadkoéw zaliczania ubezpieczenia w
ZUS do ubezpieczenia w KRUS, w sytuacji kiedy rolnik osigga

wiek emerytalny i posiada 90% okresow skfadkowych w KRUS t;.

90 kwartatéw, a réwnoczesnie posiada 5-letni okres
ubezpieczenia w ZUS. Rolnik moze woéwczas przejs¢ na
emeryture z ZUS, a z KRUS bedzie miat doliczong niewielkg
kwote za dwadziescia lat ubezpieczenia w KRUS.

Powyzsza propozycja przepisu stanowigcego wprowadzenie o
tym, zeby emerytura rolnicza byta naliczana proporcjonalnie do
przepracowanego okresu, przyjmujgc za 100% wysokos¢

Uwaga
nieuwzgledniona—
postulowana zmiana
wykracza poza zakres
projektowanej regulacji

Wprowadzenie
proponowanego zapisu
wymagatoby
przebudowy catego
systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, a
W szczegolnosci
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emerytury uzyskanej za 25 lat okresow sktadkowych, a nie jak
jest obecnie liczone wskaznikami.

opracowania nowych
zasad ustalania
wysokos$ci wszystkich
Swiadczen emerytalno-
rentowych.

Brak mozliwosci uzyskania czesciowej emerytury przez osoby
ubezpieczone w KRUS krocej niz 25 lat jest krzywdzace i
nieuzasadnione merytorycznie. Osoby otrzymujgce petng
emeryture z KRUS mogg otrzymac réwniez czesciowe
Swiadczenie z ZUS. W odwrotnym kierunku to nie dziata. Nie
dos¢, ze osoby, ktére pracowaty w rolnictwie i poza rolnictwem,
majg nizszg emeryture z ZUS, z uwagi na krétszy okres
ubezpieczeniowy spowodowany objeciem ich przez
kilka/kilkanascie lat ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw.
Niestety osoby takie sg traktowane jakby pracowaty wytgcznie w
latach, w ktérych podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu na
zasadach ogdlnych a ich praca w rolnictwie nie miata znaczenia.
Tak samo nie znajduje racjonalnego wyttumaczenia brak
mozliwosci ubezpieczenia w KRUS dla dwuzawodowcow.

Uwaga
nieuwzgledniona
Osoby, ktére nie
legitymujg sie okresem
co najmniej 25 lat
rolniczego
ubezpieczenia
emerytalno-rentowego
za okresy tego
ubezpieczenia majg
mozliwos¢ zwiekszenia
emerytury pracowniczej
po 1% emerytury
podstawowej za kazdy
rok optacenia sktadki

Dodatkowo samorzad rolniczy wnioskuje o:

Uwaga
nieuwzgledniona




-przywrocenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg
emeryture dla kobiet 55 lat a dla mezczyzn 60 lat po 25 latach
podlegania ubezpieczeniu pod bezwzglednym warunkiem, ze
gospodarstwa przekazg w catosci nastepcy.

W powszechnym
systemie emerytalnym
wczesniejsze emerytury
zostaty wygaszone juz w
2008 r. Natomiast
preferencje dla sedziéw
i rolnikdw w tym
zakresie utrzymano do
konca 2017 r.

- wprowadzenie zapisu moéwigcego o tym zeby wysokos¢
emerytury rolniczej wynosita 75 % minimalnego wynagrodzenia
za prace (ptaca minimalna). Z danych statystycznych wynika, ze
nadal zamoznos¢ gospodarstw domowych na wsi znacznie
odbiega od zamoznosci gospodarstw domowych w miescie.

Uwaga
nieuwzgledniona
Powyzsza propozycja
spowodowataby zmiane
charakteru swiadczenia
z ubezpieczeniowego na
socjalne.

Do art. 5¢.1 doda¢ punkt 6 méwigcy o tym zeby osoby, ktére
pobierajg zasitek opiekunczy po osiggnieciu wieku emerytalnego
otrzymywalty petne swiadczenie emerytalne i nadal pobieraty
zasitek opiekunczy.

Uwaga
nieuwzgledniona
Zmiana dotyczy
przepisow regulujgcych
zasady przyznawania
Swiadczen
pielegnacyjnych i
opiekunczych, a nie
ustawy o u. S. r.
Propozycja takiego
rozwigzania powinna
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by¢ zamieszczona w
odrebnym przepisie,
gdyz dotyczy zasad
przyznawania
Swiadczen emerytalnych
w sytuacji
jednoczesnego
pobierania zasitku
opiekunczego. Kasa
zaznacza, ze
projektowany art. 5¢
dotyczy jednoczesnego
podlegania
ubezpieczeniu w ZUS i
w KRUS. Zatem Kasa
proponuje nie wigczacé
powyzszej propozycji do
projektowanego art. 5c¢.

Powrdcenie do stanu sprzed 1 marca 2017 r., kiedy to
podwyzszanie rolniczych swiadczen emerytalnych odbywato sie
poprzez przeliczanie swiadczenia w oparciu o aktualng
emeryture podstawowa, ktdrg byta wysokos¢ najnizsze;j
emerytury okreslonej w art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS. Wycofanie pojecia ,,najnizszej emerytury pracowniczej"
ustawg z 2 grudnia 2016 r., a wprowadzenie pojecia ,,rolniczej
emerytury podstawowej" stuzgcego jako podstawa wyliczania
emerytury KRUS, prowadzi do znacznie nizszego tempa wzrostu

Uwaga
nieuwzgledniona —
postulowana zmiana
wykracza poza zakres
projektowanej regulacji;
Zasady waloryzacji nie
ulegty zmianie. Powrét
do zréwnania wysokosci
emerytury podstawowe;j
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emerytur rolniczych w stosunku do emerytur pracowniczych i
dalszej pauperyzacji zawodu rolnika.

z emeryturg najnizszg
spowoduje znaczny
wzrost wydatkéw
budzetu panstwa.

Federacja
Zwigzkoéw Kotek i
Organizacji
Rolniczych RP.

Federacja (...) pozytywnie ocenia projekt oraz postuluje o
wprowadzenie dodatkowo ustawowych zachet dla przekazywania
gospodarstw nastepcom.

Wyijasnienia: Zachety
finansowe spowodujg
wzrost wydatkéw
budzetu panstwa.

Wskazane jest by ustawowo zabezpieczy¢ minimalng emeryture
zapewniajgcg godng staros¢ gospodarstwa domowego emerytéw
lub wprowadzenie zachety do przekazywania gospodarstw
nastepom poprzez ustanowienie dodatku emerytalnego za
przekazanie gospodarstwa nastepcy.

Uwaga
nieuwzgledniona

j-w.

NSZZ RI
Solidarnosé

Przedstawiona nowelizacja nie realizuje niestety wieloletniego
postulatu Zwigzku dotyczgcego bezwarunkowego przejscia na
emeryture rolniczg bez koniecznos$ci przekazywania ziemi
(zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej) oraz postulatu
wczesniejszych emerytur rolniczych. Nie uwzglednia wiec
przedktadanego wielokrotnie Premierowi Mateuszowi
Morawieckiemu, rzgdowi oraz Panu Premierowi osobiscie
projektéw ustaw tj.: projektu ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a takze projektu ustawy o
zmianie ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie. Zgodnie z
przedstawiong przez rzad do konsultacji nowelizacjg i

Uwaga
nieuwzgledniona

W powszechnym
systemie emerytalnym
wczesniejsze emerytury
zostaty wygaszone juz w
2008 r. Natomiast
preferencje dla sedziéw

i rolnikow w tym
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uzasadnieniem do ustawy, warunkiem przejscia na emeryture
bez koniecznosci przekazywania ziemi jest koniecznos¢
dalszego optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Zdaniem NSZZ RI ,Solidarnos¢” nadkfadanie jakichkolwiek
warunkéw na rolnikow chcacych przejs¢ na emeryture bez
przekazywania ziemi rolniczej stanowi naruszenie prawa
wiasnosci, o ktérych mowa w art. 64 Konstytucji RP. Ponadto
rolnik, ktéry uzyskat wiek ustawowo usankcjonowany jako wiek
emerytalny oraz wymagane okresy sktadkowe, nie powinien dalej
optacac sktadek, chyba ze na zasadzie dobrowolnosci, aby
podwyzszy¢ sobie cze$¢ sktadkowg emerytury, a tym samym
spowodowac wyzsze swiadczenie do wyptaty. Zwigzek uwaza,
ze przejscie na emeryture rolniczg potgczone z prawem do
zachowania swojej wiasnosci nie powinno by¢ obtozone zadnymi
dodatkowymi warunkami. Zatem posiadanie gospodarstwa,
gruntéw rolnych nie powinno stanowi¢ przeszkody dla osoby w
ustawowym wieku emerytalnym z wyptaconymi w minimalnym
obowigzujgcym zakresie lat ubezpieczeniowych. Dlatego tez
powyzsza nowelizacja powinna zawiera¢ przede wszystkim
zapisy o wykresleniu z obowigzujgcej ustawy z dnia 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021,
poz. 266, 1535,1621) art. 19 ust. 2 pkt. 3 oraz art. 28.

zakresie utrzymano do
kohca 2017 r.

Uwaga
nieuwzgledniona

Zdaniem NSZZ RI ,Solidarno$¢” w przedmiotowym projekcie
ustawy nalezy takze uwzglednic¢ postulaty dotyczgce mozliwosci
dobrowolnego ubezpieczenia w petnym zakresie w KRUS
rolnikom podlegajgcym innemu ubezpieczeniu spotecznemu oraz

Uwaga
nieuwzgledniona -—
postulowana zmiana
wykracza poza zakres
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wprowadzeniu emerytur czesciowych proporcjonalnych do
przepracowanego okresu (emerytur utamkowych), bazujgcych na
25 lat okreséw sktadkowych jako 100 % podstawy do wyliczenia.
Bytyby to pozytywne zmiana nie tylko dla rolnikdw tzw.
,<dwuzawodowcow”, ale takze dla rolnikdw, ktorzy nie
wypracowali 25 lat i sg pozbawieni mozliwosci odrebnego
Swiadczenia emerytalnego z KRUS.

projektowanej regulacji;
Wprowadzenie
powyzszej propozycji
wymagatoby
przebudowy catego
systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, a
W szczegolnosci
opracowania nowych
zasad ustalania
wysokos$ci wszystkich
Swiadczen emerytalno-
rentowych.

Zgodnie z propozycja,
ubezpieczenie
spoteczne rolnikow w
takim przypadku bedzie
w petnym zakresie na
wniosek. Dotychczas
osoby takie miaty
mozliwos¢ podlegania
ubezpieczeniu
wypadkowemu,
chorobowemu i
macierzynskiemu na
wniosek w zakresie
ograniczonym.
Oznacza to, ze
powyzsza propozycja
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wraca do podobnych
rozwigzan prawnych jak
te, ktére obowigzywaty
przed 1989 r.

Ponadto, biorgc pod uwage liczne wnioski sptywajgce od
rolnikdw, dotyczgce sposobu waloryzacji emerytur rolniczych,
ktorzy wskazujg, ze warunki te sg krzywdzgce w stosunku do
emerytur waloryzowanych w systemie powszechnym,
proponujemy zmiany.

Zdaniem NSZZ RI ,Solidarno$¢” nalezy powrdéci¢ w tej kwestii do
rozwigzan sprzed 1 marca 2017 roku i waloryzacji w oparciu o
aktualng emeryture podstawows.

Uwaga
nieuwzgledniona

Zasady waloryzacji nie
ulegty zmianie. Powr6t
do zréwnania wysokosci
emerytury podstawowe;j
Z emeryturg najnizszag
spowoduje znaczny
wzrost wydatkow
budzetu panstwa

(...) NSZZ RI ,Solidarnos¢” wnosi o realizacje postulatu Zwigzku
dotyczacego bezwarunkowego przechodzenia na emeryture
rolniczg, ktoéra bytaby otrzymywana w petnej wysokosci bez
koniecznos$ci przekazywania ziemi, a takze o wprowadzenie
czesciowych emerytur rolniczych uzaleznionych od ilosci

j-w.

15




optaconych lat w KRUS, ubezpieczen dobrowolnych dla
»-<dwuzawodowcdw” oraz zmiane sposobu waloryzacji emerytur
rolniczych.

Zwigzek
Zawodowy
Pracownikéw
Rolnictwa w RP

1. Art. 64 — turnusy rehabilitacyjne dla emerytéw i opiekundw.

Rehabilitacja lecznicza swiadczona przez ZUS czy KRUS ma
charakter prewencyjny i ma na celu pomoc osobom
wykazujgcym niezdolnos$¢ do pracy, ale rokujgcym jej odzyskanie
w wyniku leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym tg
niezdolnoscig. Przyznanie tego swiadczenia dla emerytow
KRUS-u bytoby traktowane zwtaszcza przez emerytow z ZUS-u
jako uprzywilejowanie jednej grupy zawodowej. Wszyscy emeryci
Z systemu pracowniczego rowniez domagali by sie tego prawa.
Jak wiadomo emeryci nie sg pozbawieni prawa do rehabilitacji
leczniczej, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego wnioski mogag
sktada¢ za posrednictwem NFZ. Podobnie jest z opiekunami
0sOb niepetnosprawnych.

Powinna obowigzywac zasada jak dotychczas czyli jesli ptacisz
sktadki albo jestes rencistg to masz prawo do rehabilitacji od
ubezpieczyciela czy z KRUS pozostali winni sktada¢ wnioski do
NFZ.

Uwaga
nieuwzgledniona — od
lat Srodowiska rolnicze
postulowaty o zmiany w
zakresie mozliwosci
kierowania rolnikow-
emerytow na
rehabilitacje leczniczg
prowadzona za
posrednictwem KRUS
(w CRR KRUS) -
projekt realizuje zatem
postulaty srodowiska
rolniczego w
przedmiotowym
zakresie; nadto zgodnie
z projektem osoby, ktore
pobierajg emeryture i
kontynuujg prowadzenie
dziatalnosci rolniczej
nadal opfacajg sktadki
na ubezpieczenie.
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2. Art. 2 — swiadczenie za kwarantanne i izolacje Uwaga
nieuwzgledniona

W systemie pracowniczym nie ma odrebnego $wiadczenia za

izolacje czy kwarantanne — jest wyptacany zwykty zasitek Zmiana zasad
chorobowy. W KRUS przewidziano Swiadczenie z tytutu przyznawania zasitku z
skierowania osoby na kwarantanne w wysokosci 50% tytutu kwarantanny
minimalnego wynagrodzenia bez wzgledu na ilo$¢ dni wymagataby
kwarantanny co jest zbyt wysokim swiadczeniem. Niestety czesto | przebudowy systemow
dochodzito do wyptaty nawet gdy rolnik przebywat na informatycznych. W

kwarantannie tylko 1 dzien i Swiadczenie to wyptacane byto tym | systemie powszechnym
samym rolnikom juz kilkukrotnie. By¢ moze rolnicy przebywajgcy | wysokos$c¢ zasitku za

w izolacji a nie na kwarantannie mogli sie czu¢ pokrzywdzeni izolacje i kwarantanne
gdyz im byt wyptacany podwyzszony zasitek chorobowy w jest tozsama z
wysokosci 30zt/dzien. Jesli zasitek w wysokosci 50% wysokoscig zasitku
minimalnego wynagrodzenia ma by¢ nadal utrzymany to jego chorobowego.

wysokos¢ winna by¢ uzalezniona od ilosci dni kwarantanny czy
tez izolacji. Wyptata rolnikowi 1500zt. choéby za jeden dzien
kwarantanny czy izolacji jest $wiadczeniem zbyt wysokim i
niezasadnie uprzywilejowuje tg grupe zawodowa.

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a
takze stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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Z uwagi na zakres projektu nie zasiegnieto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii

Europejskiej.

Zaden podmiot nie dokonat zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy o dziatalnosci lobbingowe;.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
7 dnia

w sprawie warunkow i trybu kierowania na rehabilitacje leczniczg i turnusy

regeneracyjne

Na podstawie art. 64 ust. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, 1535 1 1621 oraz z 2022 r. poz...... )

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki 1 tryb kierowania na rehabilitacje leczniczg 1
turnusy regeneracyjne oraz warunki i1 tryb przeprowadzania konkursu ofert oraz zawierania
umow o $wiadczenia i1 ustugi rehabilitacyjne oraz turnusy regeneracyjne z podmiotami
niebedacymi jednostkami organizacyjnymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spotecznego,
zwanej dalej ,,Kasg”, w tym:

1) warunki i tryb kwalifikacji wniosku o rehabilitacje leczniczg albo turnus regeneracyjny
oraz wzor tego wniosku;

2) przypadki i terminy ponownego kierowania na rehabilitacje lecznicza albo turnus
regeneracyjny;

3) okresy trwania rehabilitacji leczniczej i1 turnuséw regeneracyjnych;

4)  sposob i warunki zwrotu kosztow przejazdu.

§ 2. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 64 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zwanej dalej ,,ustawg”, sporzadza lekarz prowadzacy
leczenie na podstawie wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ w oddziale regionalnym albo placowce
terenowej Kasy wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o

skierowanie na rehabilitacje lecznicza.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).



3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega merytorycznej weryfikacji przez lekarza
regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy, ktoéry ocenia potrzebe i celowosé

skierowania na rehabilitacj¢ lecznicza.

§ 3. Prawomocne orzeczenie lekarza rzeczoznawcy Kasy lub orzeczenie komisji
lekarskiej Kasy, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2 pkt 1 ustawy, podlegaja merytorycznej

weryfikacji przez lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy.

§ 4. 1. Osoba zagrozona catkowita niezdolno$cig do pracy w gospodarstwie rolnym
moze by¢ ponownie skierowana na rehabilitacje leczniczg po 12 miesigcach od dnia
zakonczenia poprzedniej rehabilitacji.

2. Osoba uprawniona do emerytury rolniczej moze by¢ ponownie skierowana na
rehabilitacje leczniczg po 12 miesigcach od dnia zakonczenia poprzedniej rehabilitacji.

3. Opiekun osoby niepelnosprawnej ubezpieczonej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 pkt 4
ustawy, moze by¢ ponownie skierowany na turnus regeneracyjny po 12 miesigcach od dnia
zakonczenia poprzedniego turnusu regeneracyjnego.

4. Na rehabilitacje leczniczag mozna skierowa¢ ponownie po uptywie 6 miesiecy od dnia
zakonczenia poprzedniej rehabilitacji osobe, ktéra ma ustalone prawo do:

1) zasitku chorobowego z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej dtuzej niz 180 dni;
2) okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy.
5. Na rehabilitacj¢ lecznicza mozna skierowaé przed uplywem terminow, o ktérych

mowa w ust. 1 14, w przypadkach uzasadnionych potrzebami prowadzonego leczenia.

§ 5. 1. O pobyt w zakladzie rehabilitacji leczniczej opiekuna prawnego dziecka wraz z
dzieckiem wnioskuje lekarz, ktory sporzadzit wniosek o rehabilitacje lecznicza dla dziecka.

2. Opiekun prawny dziecka ponosi odptatno$¢ za pobyt w zakladzie rehabilitacji
leczniczej wedtug stawki za rehabilitacj¢ pomniejszong o koszty leczenia w tym zakladzie,
chyba ze réwniez zostat zakwalifikowany do odbycia rehabilitacji leczniczej] w tym samym

zaktadzie rehabilitacji leczniczej, w trybie okreslonym w art. 64 ust. 6 ustawy.

§ 6. 1. Zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do zakladu rehabilitacji
leczniczej wskazany w skierowaniu do odbycia rehabilitacji leczniczej przystuguje osobie
skierowanej na rehabilitacje leczniczg po przybyciu do tego zaktadu, wyptacony najpdzniej w
przedostatnim dniu pobytu w zaktadzie rehabilitacji lecznicze;.

2. Zwrotu kosztow przejazdu dokonuje zaktad rehabilitacji leczniczej na podstawie

pisemnego wniosku osoby skierowanej na rehabilitacj¢ lecznicza.



3. Zaklad rehabilitacji leczniczej zwraca osobie skierowanej na rehabilitacje lecznicza
poniesione koszty przejazdu w wysokosci odpowiadajacej cenie biletu najtanszego
dostepnego $rodka transportu zbiorowego, na podstawie zlozonego o$wiadczenia o liczbie
przebytych kilometrow wedlug taryf przewozowych dla najtanszego s$rodka transportu

zbiorowego na danej trasie.

§ 7. 1. Podstawowy okres trwania rehabilitacji leczniczej wynosi 21 dni.

2. Okres trwania rehabilitacji leczniczej moze by¢ przedluzony Iub skrocony w
zaleznosci od potrzeb zdrowotnych 1 terapeutycznych oraz rokowania przywrdcenia zdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym. Przedluzenie nie dotyczy oso6b uprawnionych do
emerytury rolniczej.

3. Okres trwania turnusu regeneracyjnego wynosi 7 dni.

§ 8. 1. Umowe o $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne lub turnusy regeneracyjne Prezes
Kasy zawiera z zaktadami rehabilitacji leczniczej innymi niz okreslone w art. 64 ust. 2 pkt 2
ustawy, po przeprowadzeniu konkursu ofert na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne lub
turnusy regeneracyjne, zwanego dalej ,.,konkursem ofert”.

2. O konkursie ofert Prezes Kasy zawiadamia w ogloszeniu w dzienniku o zasiggu

ogolnopolskim oraz na stronie internetowej Kasy.

§ 9. 1. W ogloszeniu o konkursie ofert zamieszcza si¢ w szczegdlnosci:

1) nazwe 1adres siedziby Centrali Kasy;

2) szacunkowg liczbe o0sob, ktorych bedzie dotyczy¢ udzielanie $wiadczen
rehabilitacyjnych lub regeneracyjnych;

3) okres, na jaki zostanie zawarta umowa na zakup $wiadczenia i ushugi rehabilitacyjne lub
turnusy regeneracyjne, zwana dalej ,,umowa”;

4) miejsce 1 termin, w ktéorym mozna zapozna¢ si¢ z materiatami informacyjnymi, o
ktérych mowa w ust. 2;

5) miejsce 1 termin skladania ofert;

6) termin zwigzania oferta — nie dluzszy niz 45 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert;

7) miejsce 1 termin otwarcia ofert;

8)  zastrzezenie o prawie do odwolania lub uniewaznienia konkursu ofert;

9) informacje o obowigzku dolaczenia do oferty os§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z trescig
ogloszenia;

10) informacje¢ o mozliwosci przesunigcia terminu sktadania ofert;



11) informacje o mozliwos$ci sktadania protestoéw dotyczacych konkursu ofert;

12) termin rozstrzygnig¢cia konkursu ofert.
2. Materiaty informacyjne dotyczace oferty zawieraja:

1) szczegdlowe informacje o przedmiocie umowy;

2) formularz zgloszeniowy;

3) wskazania 1 bezwzgledne przeciwwskazania medyczne do odbycia rehabilitacji
leczniczej lub turnusu regeneracyjnego;

4) projekt umowy;

5) informacj¢ o obowigzku zlozenia oferty na udostgpnionym formularzu;

6) informacje okreslajagce wymagania dla zaktadow rehabilitacji leczniczej, dotyczace:
a) lokalizacji zakladu rehabilitacji leczniczej,
b) bazy hotelowej oraz standardow wyzywienia,
¢) kadry medycznej i specjalistycznej,

d) wyposazenia w aparature¢ leczniczg i diagnostyczng.

§ 10. 1. W ofercie na $wiadczenia 1 ushugi rehabilitacyjne lub turnusy regeneracyjne,

nalezy podac:

1) nazwg 1 adres siedziby oferenta;

2) opis warunkow lokalowych, wyposazenia w aparatur¢ i sprzgt medyczny oraz $rodki
transportu 1 tgcznosci;

3) liczbe i kwalifikacje lekarzy oraz pozostalego personelu medycznego $wiadczacego
ustugi rehabilitacyjne 1 regeneracyjne;

4) proponowang cen¢ jednego dnia pobytu, z uwzglednieniem kosztow leczenia,
wyzywienia 1 zakwaterowania;

5) proponowany okres i zakres realizacji zaméwienia;

6) podpis osoby upowaznionej do skfadania o§wiadczen woli w imieniu oferenta.

2. Oferty sktada si¢ w formie pisemnej, w zamknigtej kopercie, w miejscu 1 terminie
okreslonych w ogloszeniu lub w formie dokumentu elektronicznego za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

3. Dokument elektroniczny powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.



§ 11. 1. Konkurs ofert przeprowadza komisja konkursowa powotywana przez Prezesa
Kasy w skladzie co najmniej 3 osdb, sposrdd ktorych Prezes Kasy wyznacza jedng na
przewodniczacego komisji konkursowe;.

2. Czitonkiem komisji konkursowej nie moze by¢ osoba, ktora:

1) jest oferentem, jego przedstawicielem lub pelomocnikiem albo czlonkiem organu
osoby prawnej wystepujacej jako oferent;
2) pozostaje z osoba, o ktorej mowa w pkt 1:

a) w zwiagzku matzenskim,

b) w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej albo w linii boczne;

do drugiego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli,

c¢) w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢ uzasadnione

watpliwosci co do jej bezstronnos$ci, lub w takim stosunku pozostaje jej matzonek.

3. Czlonkowie komisji konkursowej po otwarciu ofert skladaja os$wiadczenie, ze nie
zachodza wobec nich przestanki okreslone w ust. 2.

4. Wylaczenia cztonka komisji konkursowej 1 powolania nowego dokonuje Prezes Kasy

z urzedu, na wniosek cztonka komisji konkursowej lub oferenta.
§ 12. Prace komisji konkursowej okresla Prezes Kasy w regulaminie.

§ 13. 1. Oferent w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o zakonczeniu i
wynikach konkursu ofert, moze zlozy¢ do Prezesa Kasy, na piSmie lub w formie dokumentu
elektronicznego za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej, uzasadniony protest
dotyczacy rozstrzygnigcia konkursu.

2. Wniesienie protestu jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy.

3. Wniesienie protestu wstrzymuje zawarcie umowy.

4. Prezes Kasy rozpatruje i rozstrzyga protest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

5. O wniesieniu 1 rozstrzygnieciu protestu Prezes Kasy zawiadamia pozostatych
oferentdow na pismie lub za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli oferent
wyrazil zgod¢ na dokonanie zawiadomienia za pomocg tych srodkéw.

6. W przypadku uwzglednienia protestu Prezes Kasy ponownie ogtasza konkurs ofert.

7. Protest nie przyshuguje w przypadku odrzucenia wszystkich ofert lub uniewaznienia

postgpowania konkursowego.

§ 14. 1. Z oferentem wybranym przez komisj¢ konkursowa Prezes Kasy zawiera umowg

w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, w terminie 40 dni od dnia rozstrzygnigcia



konkursu ofert, jezeli zostal wpisany do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé

lecznicza.

2. W przypadku braku wpisu do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé

lecznicza Prezes Kasy ponownie oglasza konkurs ofert.

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

3. Umowa nie moze by¢ zawarta na okres dluzszy niz rok.

§ 15. 1. Umowa zawiera w szczegdlnosci:

oznaczenie stron umowys;

okreslenie liczby miejsc dla prowadzenia rehabilitacji leczniczej 1 turnusow
regeneracyjnych;

okreslenie zakresu swiadczen na rzecz osob skierowanych;

okreslenie okresu, na ktory zostata zawarta umowa;

wysokos$¢ ceny jednego dnia pobytu z uwzglednieniem kosztow leczenia, wyzywienia 1
zakwaterowania;

sposob 1 termin rozliczen pomiedzy podmiotem prowadzacym zaktad rehabilitacji
leczniczej a Prezesem Kasy;

zobowigzanie zaktadu rehabilitacji leczniczej do zwrotu kosztow przejazdu do zaktadu,
o ktorych mowa w § 6;

zobowigzanie zakladu rehabilitacji leczniczej do przekazania jednostkom
organizacyjnym Kasy, w okre§lonym terminie, informacji o przebiegu i wynikach
rehabilitacji leczniczej;

postanowienie o przyje¢ciu przez zaklad rehabilitacji leczniczej obowigzku poddania si¢

kontroli Prezesa Kasy w zakresie wykonywanej umowy;

10) wskazanie okolicznosci uzasadniajacych rozwigzanie umowy.

2. Umowa zawarta z zakladem rehabilitacji leczniczej moze zawiera¢ postanowienia

dotyczace zaliczek 1 termindow ich przekazywania przez Prezesa Kasy oraz sposobu i

termindéw ich rozliczania przez zaklad rehabilitacji lecznicze;.

3. Wszelkie zmiany w umowie wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.



i

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.%

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30

lipca 2013 r. w sprawie warunkow i trybu kierowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na
rehabilitacj¢ lecznicza oraz udzielania zamowien na $swiadczenia i ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. poz. 860),
ktore traci moc z dniem 1 stycznia 2023 r. w zwigzku z wejSciem w zycie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia ...... 0
zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. poz. ).



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Z dnia
(poz. )

Wzbr

(piecze¢ podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ lecznicza)

WNIOSEK O SKIEROWANIE NA REHABILITACJE LECZNICZA / TURNUS REGENERACYJNY*

|. Dane osobowe:

Nazwisko i M s

(ulica - nr domu i mieszkania) (kod pocztowy)

Dotyczy dzieci

Nazwisko i imie prawnego opiekuna dziecka .............c.oooiiiiiiiiiiiii

Rodzaj szkoty,

lll. Badanie przedmiotowe: waga ............. wzrost ........... RR.......... [

Skora i wezty chtonne obwodowe:

............... PESEL"



Uktad trawienny:

O

Zdolnos¢ do samoobstugi: TAK NIE

Ocena sprawnosci ruchowej:

D samodzielnie poruszajacy sie D POrUSZajgCy Si€ PrZy POMOCY ..cueureutneenineienaneeet et eeneaeaneane
(okresli¢ rodzaj niezbednej pomocy)
Uktad nerwowy, narzady zmystu:

Choroby WspOlistni€gce: .......cooeiiiii i wg ICD- 10

........................................................................................................... wg ICD- 10

IV. Aktualne wyniki badan - laboratoryjnych, diagnostycznych, konsultacji specjalistycznych (w przypadku
leczenia poszpitalnego dotgczy¢ kopie karty informacyjnej ze szpitala)

V. Uzasadnienie celowosci przeprowadzenia rehabilitacji (czy istnieje rokowanie zapobiezenia powstaniu
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub odzyskania zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym - nie
dotyczy turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb uprawnionych do emerytury rolniczej i turnuséw regeneracyjnych)
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(miejscowos¢ i data) (podpis i czytelna pieczeé lekarza z numerem prawa wykonywania
zawodu)

VI. Weryfikacja lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego:

Rehabilitacja lecznicza / turnus regeneracyjny po raz

Opinia o celowosci odbycia rehabilitacji (wskazania, przeciwwskazania, rokowanie co do zapobiezenia powstania
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub odzyskania zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
- nie dotyczy turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb uprawnionych do emerytury rolniczej i turnusow

regeneracyjnych):

VIl. Kwalifikacja lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego:

Skierowanie do

(miejscowos$¢ i data) (podpis i czytelna piecze¢ lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczneg0)

“Niepotrzebne skresli¢.
“Nalezy wpisa¢ numer PESEL, a jezeli nie nadano tego numeru, nalezy wpisac¢ serig i numer dowodu osobistego lub paszportu.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienie ustawowego, zwartego w art.
64 ust. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczaniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
2021 r. poz. 266, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,usr”, ktora zostata zmieniona ustawg z dnia ....

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. ...), zwang dalej ,,ustawg”.

Ustawa zmienita tres¢ przepisu art. 64 usr. Znowelizowanie przepisow art. 64 usr polegato na
przeniesieniu z dotychczasowego aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow 1 trybu kierowania przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na rehabilitacje lecznicza oraz udzielania zamoéwien
na $wiadczenia 1 ushugi rehabilitacyjne (Dz. U. poz. 860), do materii ustawowej postanowien
dotyczacej warunkow kierowania na rehabilitacje w KRUS. Przepisy te zostaly uregulowane
w art. 64 usr. W zwigzku z tym usunigto te przepisy z ww. rozporzadzenia, aby nie powtarzaé

materii uregulowanej w usr.

Ponadto w znowelizowanych przepisach art. 64 usr znalazly si¢ przepisy, ktoére umozliwia

KRUS podejmowanie dziatan wobec osob:

- uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia w celu poprawy ich stanu zdrowia,
kondycji psychofizycznej oraz stanu funkcjonalnego i jakos$ci zycia, miedzy innymi poprzez

kierowanie ich na rehabilitacje¢ lecznicza do zaktaddéw rehabilitacji leczniczej oraz

- ubezpieczonych bedacych opiekunami 0s6b niepetnosprawnych na turnusy majace na celu
poprawe ich kondycji psychofizycznej 1 jakosci zycia, zwane dalej ,turnusami
regeneracyjnymi”, do zaktadow rehabilitacji lecznicze;j.

W zwigzku z tym kwestie dotyczace ww. osOb powinny zosta¢ uregulowane w nowym
rozporzadzeniu. Nowe rozporzadzenie utrzymuje uregulowania, ktore zastosowano w
poprzednim rozporzadzeniu i dostosowuje je do zmienionej usr. Przede wszystkim utrzymany

zostal podstawowy okres trwania rehabilitacji leczniczej, ktéry dalej wynosi 21 dni, takze dla

0sOb uprawnionych do emerytury rolniczej, ktore beda wysytane na rehabilitacje.
Uregulowania wymagaly natomiast nastgpujace kwestie dotyczace:

- wskazania okresu trwania turnusu regeneracyjnego, ktory ustalono na 7 dni,
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- okreslenia terminu mozliwo$ci ponownego skierowania na rehabilitacje leczniczg i turnus

regeneracyjny,
- zwrotu kosztow przejazdu,

- zalacznika do rozporzadzenia — tj. wniosku o skierowanie na rehabilitacj¢ lub turnus

regeneracyjny.
Jako dat¢ wejscia w zycia rozporzadzenia wskazano dzien 1 stycznia 2023 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm krajowych, przepiséw technicznych oraz przepisow
dotyczacych uslug, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega obowigzkowi

notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do §
27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie | 04.04.2022

warunkow i trybu kierowania na rehabilitacje leczniczg i
turnusy regeneracyjne Zrédlo

Inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Anna Gembicka, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Adam Salikier, Z-ca Dyrektora Biura Organizacyjno-
Prawnego KRUS tel. 22 592 64 07

Ireneusz Lesnikowski, Z-ca Dyrektora Departamentu Oswiaty
1 Polityki Spotecznej w MRiRW tel. 22 623 15 75

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienie ustawowego, zwartego w art. 64 ust. 12
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczaniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z pdzn.
zm.), (dalej ,,usr”, ktora zostata zmieniona ustawg z dnia .... 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz. U. ...), dalej ,,Ustawa”.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma przede wszystkim na celu stworzenie przepisow wykonawczych, ktore
umozliwig, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, skierowania rolnika, ktory ukonczyt aktywnos¢
zawodowa w gospodarstwie rolnym i pobierajg swiadczenie emerytalne, na rehabilitacj¢ leczniczg oraz 0sob
ubezpieczonych bedacych opiekunami 0séb niepelnosprawnych na turnusy regeneracyjne do zaktadéw
rehabilitacji leczniczej KRUS. Pozostate przepis rozporzadzenia stanowig kontynuacje rozwigzan, jakie
obowiazuja w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie
warunkow i trybu kierowania przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na rehabilitacje leczniczg
oraz udzielania zamoéwien na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. poz. 860).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia, ktore umozliwi Kasie podejmowanie dziatan takze wobec 0so6b
uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia w celu poprawy ich stanu zdrowia, migdzy innymi
poprzez kierowanie ich na rehabilitacje lecznicza do zaktadow rehabilitacji, oraz skierowanie os6b
ubezpieczonych bedacych opiekunami 0sdb niepelnosprawnych na turnusy regeneracyjne do zaktadow
rehabilitacji leczniczej KRUS.

Celu projektu nie mozna osiggnac srodkami pozalegislacyjnymi.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6Inosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Brak danych o rozwigzaniach przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédio danych Oddzialywanie

Osoby uprawnione do Mozliwo$¢ skorzystania z
emerytury rolniczej z turnusow

ubezpieczenia, ktore 840.472 KRUS rehabilitacyjnych w

beda mogty skorzystac¢ z | 0sob zakladach rehabilitacji
turnusow leczniczej KRUS
rehabilitacyjnych

Osoby ubezpieczone Mozliwo$¢ skorzystania z
bedace opiekunami oso6b turnusOw regeneracyjnych
niepelnosprawnych, przez osoby ubezpieczone
ktore beda mogtly by¢ 9.001 oso6b KRUS bedace opiekunami oséb
skierowane na turnusy niepetnosprawnych w
regeneracyjne do zakladach rehabilitacji
zakladow rehabilitacji leczniczej KRUS
leczniczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt przekazany zostanie do konsultacji nastepujagcym podmiotom:

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

Federacja Zwiazkow Pracodawcow —Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

. Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,

10 Krajowa Rada Izb Rolniczych,

11. Krajowa Rada Spotdzielcza,

12. Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

13. Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”,

14. Zwiazek Zawodowy Pracownikdw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,

© NN R
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15. Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,
16. Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

17. Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

18. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,
19. Porozumienie Rolnicze,

20. Business Centre Club,

21. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

22. Konfederacja Lewiatan,

23. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

24. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

25. Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

Fundusz 2,234 | 2,436 | 2,537 | 2,621 | 2,705 | 2,789 | 2,873 | 2,957 | 3,041 | 3,125 | 27,317
Prewencji i
Rehabilitacji -
koszty

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

Fundusz -2,234 |- 2,436 |- 2,537 |- 2,621 |- 2,705 |- 2,789 |- 2,873 |- 2,957 |- 3,041 | - 3,125 | - 27,317
Prewencji i
Rehabilitacji -
koszty

Wydatki/koszty beda poniesione w ramach czgéci budzetowej 72 oraz panstwowego
Zrédha finansowania | funduszu celowego, tj. Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W art. 7 Ustawy zatwierdzono maksymalny limit wydatkéw funduszu prewencji i
rehabilitacji na realizacj¢ nowych zadan, o ktorych mowa w przepisach
uregulowanych w art. 64 usr. Limit te przyjeto jako zrodlo danych powyzszej Tabeli.
Poniewaz Ustawa weszla w zycie w dniu ... 2022 r., a przepisy dotyczace
rehabilitacji wchodzg w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r., to za rok zero przyj¢to rok
2022, a za rok pierwszy rok 2023. Rozporzadzenie, ktére jedynie wprowadza
przepisy techniczne, nie generuje dodatkowego wptywu na sektor finanséw
publicznych ponadto to, co wskazano w art. 7 Ustawy.

formularzu Oceny Skutkéw Regulacji ztozonym wraz z projektem Ustawy.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego planuje skierowac ok 600 rolnikoéw -
seniorow emerytow, tj. rolnikdéw, ktorzy ukonczyli aktywnos$¢ zawodowa w
gospodarstwie rolnym i pobierajacych swiadczenie emerytalne, na turnusy
rehabilitacji leczniczej. Kasa ma mozliwo$¢ skierowania na rehabilitacj¢ leczniczg
wiekszej liczby rolnikow - seniorow emerytow, nalezy jednak podkresli¢, ze jest to
uzaleznione od zapotrzebowania 1 posiadanych srodkoéw pienieznych. Do
oszacowania kosztu rehabilitacji leczniczej rolnikdéw - seniorow emerytow w 2023 r.
przyjeto wysokos¢ stawki odplatnosci za osobodzien rehabilitacji leczniczej chorob
uktadu ruchu rolnikéw, realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00 zt, ktora
powiekszono o prognozowany przez NBP wskaznik inflacji w 2022 r., tj. 10,8%, co
dato kwote 133,00 zt odptatnosci za osobodzien. Koszt rehabilitacji ok. 600 rolnikow
- seniorow emerytow wyniostby ok. 1 675 800,00 zt 1 s3 to dodatkowe $rodki
pieni¢zne do pozyskania. W 2024 r. stawka odplatnosci za osobodzien zostala
podwyzszona o prognozowany wskaznik inflacji w 2023 r., tj. 9%, co daje stawke
odpfatnosci za osobodzien w wysokosci 145,00 zt. Laczny koszt rehabilitacji
rolnikow seniorow emerytow w 2024 roku wyniostby ok. 1 827 000,00 zt. W 2025 .
faczny koszt rehabilitacji emerytow seniorow wynidstby ok. 1 902 600,00 zi,
poniewaz stawke odptatnosci za osobodzien podwyzszono o prognozowany
wskaznik inflacji w 2024 r., tj. 4,2% do wysokos$ci 151,00 zt. W zwiazku z brakiem
mozliwosci prognozowania inflacji w latach kolejnych Kasa przyjeta sredni
wskaznik inflacji z lat 2017-2021, czyli pigciu ostatnich lat przed rokiem 2022, w
ktérym wystapil znaczny wzrost wskaznika inflacji. Dlatego tez w kolejnych latach
stawka odptatnos$ci za osobodzien zostata oszacowana uwzgledniajac wskaznik
inflacji 3%:

- w 2026 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 156 z1, a taczny koszt
rehabilitacji to ok. 1 965 600,00 zt,

- w 2027 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 161 zt, a laczny koszt
rehabilitacji to ok 2 028 600,00 zt,

- w 2028 roku stawka odplatnosci za osobodzien to 166 zt, a faczny koszt
rehabilitacji to ok. 2 091 600,00 zt,

- w 2029 roku stawka odptatno$ci za osobodzien to 171 zt, a laczny koszt
rehabilitacji to ok. 2 154 600,00 zi,

- w 2030 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 176 zt, a taczny koszt
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rehabilitacji to ok. 2 217 600,00 zt,

- w 2031 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 181 zt ,a laczny koszt
rehabilitacji to ok. 2 280 600,00 zt,

- w 2032 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 186,00 zt, a faczny koszt
rehabilitacji to ok. 2 343 600,00 zt.

Miesigczna liczba emerytur w IV kwartale 2020 r. wyniosta 840472 (bez
rodzicielskich swiadczen uzupetniajacych, lecz z emeryturami finansowanymi z
funduszu emerytalno-rentowego, a wyptaconymi przez MON, MSWiA, MS oraz ze
swiadczeniami rolnymi w wysokosci 50% ze wzgledu na uprawnienia do §wiadczen
pracowniczych zbiegajacych si¢ ze Swiadczeniami zagranicznymi). Pobyt na turnusie
bedzie miat charakter usprawniajacy. Rolnik - senior emeryt bedzie miat
zagwarantowane $rednio 3 zabiegi dziennie. Program usprawniajacy i rodzaj
zabiegdw bedzie okreslat lekarz w Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS.
Warunkiem niezbednym przy kwalifikacji na rehabilitacje leczniczg rolnikow -
seniorow emerytow bylaby samodzielnos¢ psychofizyczna (sprawno$¢ ruchowa,
funkcje poznawcze, stan emocjonalny). Ze $wiadczenia nie moglaby skorzystaé
osoba niesamodzielna, czyli taka, u ktérej z powodu naruszenia funkcji organizmu
stwierdza si¢ ograniczenia aktywnos$ci powodujace koniecznos¢ dlugotrwalego albo
stalego wsparcia innej osoby w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. Przyjeto, Ze seniorzy to osoby, u ktdrych czesto stosowana jest
przewlekle farmakoterapia oraz wystepuje wielochorobowos$¢ (najczesciej
schorzenia kardiologiczno-pulmonologiczne, uktadu ruchu, demencyjne). Z tego
wzgledu o mozliwos$ci skierowania rolnika - seniora emeryta na turnus
rehabilitacyjny beda decydowaty kryteria: medyczne, proceduralne oraz formalno-
prawne. Kryteria medyczne, czyli wskazania i przeciwwskazania zostang
opracowane przez Kase. Do kryteriow formalno—prawnych nalezy zaliczy¢ brak
gbrnej granicy wieku oraz pobieranie przez osobe $wiadczenia emerytalnego,
natomiast do kryteriow proceduralnych nalezy: wniosek wystawiany przez lekarza
POZ lub lekarza specjaliste, ztozenie wniosku w jednostce organizacyjnej KRUS
oraz weryfikacja medyczna wniosku przez lekarza Regionalnego Inspektora
Orzecznictwa Lekarskiego.

Organizacja turnusow regeneracyjnych dla opiekunow osob niepelnosprawnych ma
na celu poprawe ich kondycji psychofizycznej i jakosci zycia (charakter
regeneracyjny). Opiekunem osoby niepetnosprawnej jest osoba, ktora podlegata
ubezpieczeniu jako rolnik lub domownik i1 zaprzestala prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym w zwiazku z nabyciem prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych albo zasitku dla
opiekuna na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow przez okres pobierania tego $wiadczenia albo zasitku - do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 2 (art. 16 ust. 2 pkt 4 usr). Liczba 0sob, ktore podlegaja
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek w okresie przyznania swiadczenia
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pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na podstawie ustawy o
swiadczeniach rodzinnych albo zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw, za ktdre wojt, burmistrz, prezydent
miasta opfaca sktadki na to ubezpieczenie, na koniec IV kwartatu 2020 r. wynosi
9001 os6b. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego planuje skierowac ok 600
opiekundéw 0s6b niepetnosprawnych na turnusy regeneracyjne w 2023 r. Kasa ma
mozliwos$¢ skierowania na turnusy regeneracyjne wicksza liczbg opickunow oséb
niepelnosprawnych, nalezy jednak podkresli¢, ze jest to uzaleznione od
zapotrzebowania i posiadanych srodkéw pienieznych. Do oszacowania kosztu
turnusow regeneracyjnych dla opiekundéw osob niepelnosprawnych przyjeto
wysokos¢ stawki odplatnosci za osobodzien jak w rehabilitacji leczniczej chordb
uktadu ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS, tj. w 2023 roku przyjeto
wysokos¢ stawki odptatnosci za osobodzien rehabilitacji leczniczej chorob uktadu
ruchu rolnikow, realizowanej przez KRUS w 2022 r., tj. 120,00 zt, ktora
powigkszono o prognozowang przez NBP wysokos¢ inflacji w 2022 r., tj. 10,8%, co
dato kwote 133.00 zt odptatnosci za osobodzien. Koszt turnuséw regeneracyjnych
ok. 600 opiekundéw os6b niepelnosprawnych wynidstby ok. 558 600,00 zt 1 sg to
dodatkowe $rodki pieni¢zne do pozyskania. W 2024 r., stawka odptatnosci za
osobodzien zostala podwyzszona o prognozowany wskaznik inflacji w 2023 r., tj.
9%, co daje stawke odptatnosci za osobodzien w wysokosci 145,00 zt. Laczny koszt
turnusow regeneracyjnych opiekunéw osdb niepelnosprawnych w 2024 roku
wyniostby ok. 609 000,00 zt. W 2025 r. taczny koszt turnuséw regeneracyjnych
opiekunow 0sob niepetnosprawnych wyniostby ok. 634 200,00 zt, poniewaz stawke
odplatnosci podwyzszono o prognozowany wskaznik inflacji w 2024 r., tj. 4,2% do
wysokosci 151,00 zt. W zwigzku z brakiem mozliwos$ci prognozowania inflacji w
latach kolejnych Kasa przyjeta sredni wskaznik inflacji z lat 2017-2021, czyli pigciu
ostatnich lat przed rokiem 2022, w ktoérym wystapit znaczny wzrost wskaznika
inflacji. Dlatego tez w kolejnych latach stawka odptatnosci za osobodzien zostata
oszacowana uwzgledniajac wskaznik inflacji 3%:

- w 2026 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 156 zt, a taczny koszt
rehabilitacji to ok. 655 200,00 z,

- w 2027 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 161 zi, a laczny koszt
rehabilitacji to ok 676 200,00 zt,

- w 2028 roku stawka odplatnosci za osobodzien to 166 zi, a faczny koszt
rehabilitacji to ok. 697 200,00 zi,

- W 2029 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 171 zt, a laczny koszt
rehabilitacji to ok. 718 200,00 zi,

- w 2030 roku stawka odptatno$ci za osobodzien to 176 zt, a laczny koszt
rehabilitacji to ok. 739 200,00 zi,

- w 2031 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 181 zl, a laczny koszt
rehabilitacji to ok. 760 200,00 zt,

- w 2032 roku stawka odptatnosci za osobodzien to 186,00 zt, a faczny koszt
rehabilitacji to ok. 781 200,00 zt.
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Turnus regeneracyjny jest to turnus majacy na celu poprawe kondycji
psychofizycznej

i jakosci zycia dla opiekunéw 0s6b niepelnosprawnych. Opiekun osoby
niepetnosprawnej bedzie miat zagwarantowane $rednio 4 zabiegi dziennie, a ich
rodzaj bedzie okreslat lekarz w Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS. Turnusy
regeneracyjne beda realizowane w sze$ciu Centrach Rehabilitacji Rolnikéw KRUS.
O skorzystaniu z turnus6w regeneracyjnych beda decydowaly kryteria medyczne, tj.
wskazania i przeciwwskazania skorzystania z turnusOw regeneracyjnych opracowane
przez KRUS oraz kryteria proceduralne - wniosek wystawiany przez lekarza POZ
lub lekarza specjaliste, ztozenie wniosku w jednostce organizacyjnej KRUS oraz
weryfikacja medyczna wniosku przez lekarza Regionalnego Inspektora
Orzecznictwa Lekarskiego.

W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkéw funduszu prewencji i rehabilitacji
na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2a 1 2b usr, wynosi tgcznie ok.

27 316 800,00 zt.

Sg to dodatkowe $rodki, ktore Kasa musi pozyska¢ dla funduszu prewencji i
rehabilitacji. Fundusz prewencji i rehabilitacji tworzy sie z odpisu od funduszu
sktadkowego ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw, w wysokosci do 6,5%
planowanych wydatkoéw tego funduszu i dotacji z budzetu panstwa

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny state z matych i
...... r.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 2,234 2,436 2,537 2,621 2,705 3,125 27,317
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wplywu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, | Brak wplywu
malych i
srednich
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przedsigbiorstw
rodzina, Wzrost dochodow i wyrd6wnanie nierdéwnosci spotecznych.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.
Jednoczesnie ma pozytywny wplyw na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

0] zwigkszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur

[0 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg O tak
przystosowane do ich elektronizaciji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Brak wptywu

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie
[ sady powszechne, U inne: ...

administracyjne lub wojskowe
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Omowienie wptywu

Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia to 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Proponowane zmiany wynikajg z analizy dotychczas obowigzujacych rozwigzan 1 stwierdzonych brakow

rozwigzan prawnych 1tym samym konieczno$ci wprowadzenia zmian majacych na celu dostosowanie

przepisdw wykonawczych do postanowien Ustawy. Nie s3 to zmiany generalnie reformujace, gdzie

wystepowalaby koniecznos$¢ obserwowania ewolucji efektéw projektowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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