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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), w nawigzaniu do petycji z dnia 21 wrzes$nia 2023 r. (data wptywu do Ministerstwa
Infrastruktury: 2 pazdziernika 2023 r.) w sprawie podjecia dziatan majacych na celu
zmiane przepisOw prawa, w szczegdlnosci zmiane ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pw", w zakresie
rozszerzenia okresu, w ktorym magiby zostaé ustanowiony sezon kapielowy, od 1
pazdziernika do 30 maja, z uwagi na potrzebe zapewnienia miejsc do tzw. morsowania,
informuje, Ze niniejsza petycja zostala uznana za niezasadna.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy Pw, rada gminy okresla w drodze uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy, ktory obejmuje okres
miedzy 1czerwca a 30 wrzesnia. Przedmiotowy okres zostat wyznaczony majac na uwadze
przepisy dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajacag dyrektywe 76/160/EWG
(Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006, str. 37), zwanej dalej ,, dyrektywg kapieliskowg". Art. 3
ust. 1 dyrektywy kapieliskowej naktada na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (w tym
Polske) obowigzek corocznego wyznaczania wszystkich kapielisk oraz diugosci sezonu
kgpielowego. Dodatkowo, w mysl art. 2 pkt 6 dyrektywy kagpieliskowej ,,sezon kapielowy"
oznacza okres podczas, ktdrego mozna sie spodziewaé duzej liczby kapigcych sie. Zasadg
jest, ze osoby korzystaja z kapieli w okresie wyzszych temperatur, ktére co do zasady
wystepujg w polskich warunkach od dnia 1 czerwca do 30 wrze$nia. W takich okresach
mozna spodziewac sie prawie kazdego dnia duzej liczby oséb kapiacych sie przez wieksza
cze$¢ dnia - biorgc pod uwage prognozy meteorologiczne. W zwigzku z powyzszym,
tow tym okresie mozna wyznacza¢ kapieliska (a takze miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli) - miejsca ze statg infrastrukturg, w tym sanitarng, cykliczng
weryfikacjg jakosci wody, zabezpieczeniem bezpieczenstwa i zycia 0s6b kapiacych
sie w postaci wyznaczenia ratownikdw.

Natomiast morsowanie stanowi okazjonalng forme rekreacji, wystepujgca
w pojedynczych dniach sezonu jesienno-zimowego w sposéb zorganizowany, w wiekszych
grupach przez krotki okres czasu - do maksymalnie kilku godzin, co wynika ze wzgledow
bezpieczenstwa. Co prawda pojedyncze przypadki morsowania indywidualnych oséb
moga zdarza¢ sie czesciej, jednak potrzeba utworzenia kapielisk powinna byé oceniana
wzgledem ,,duzej liczby kapigcych sie”, co wynika z przepiséw dyrektywy kapieliskowe;j.
Warto takze zauwazyé, ze funkcjonowanie kapieliska wymaga statego monitorowania
jakosci wody, co przy funkcjonowaniu kapielisk takze w okresie jesienno-zimowym
prowadzitoby po stronie organizatorow do znacznego zwigkszenia kosztow utrzymania
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kapieliska. Wzrost wydatkéw mogtby by¢ spowodowany takze koniecznos$cig zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury, w tym przystosowanej dla os6b morsujacych. Odrebng
grupe wydatkéw stanowityby tez koszty przygotowania odpowiedniej infrastruktury
sanitarnej oraz zapewnienie prowadzenia prawidtowej gospodarki odpadami, co jest
wymagane przez obecnie obowigzujgce przepisy ustawy Pw.

Warto doda¢, ze podczas morsowania, ktore moze nastepowaé nawet w bardzo niskich
temperaturach, wystepuje wieksze ryzyko zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego
w postaci zbytniego wychtodzenia organizmu pojedynczych o0s6b, opadow
atmosferycznych, czy wystepujgcych zjawisk lodowych, dlatego infrastruktura
i zabezpieczenie takich miejsc moze wymaga¢ dodatkowych $rodkéw bezpieczenstwa -
innych niz tylko zwigzane z zapewnieniem ratownictwa wodnego.

W zwiazku z powyzszym proponowane w Panstwa petycji wydtuzenie sezonu
kapielowego, a w konsekwencji dopuszczenie do wyznaczania kapielisk i miejsc
okazjonalnie wyznaczanych do kapieli, w okresie jesienno-zimowym, po pierwsze bytoby
niezgodne z przepisami dyrektywy kapieliskowej - wskazujacej na uznanie za sezon
kapielowy okresu w ktérym mozna spodziewac sie ,duzej liczby kapigcych sie",
gdyz morsowanie wystepuje, co do zasady, wylgcznie okazjonalnie, a nie stale - kazdego
dnia sezonu jesienno-zimowego. Ponadto zmiany legislacyjne ukierunkowane wytgcznie
na wyznaczeniu sezonu kapielowego takze w  okresie jesienno-zimowym
nie uwzgledniatyby specyfiki morsowania i potrzeby wprowadzenia odpowiednich
zabezpieczen z tym zwigzanych - wynikajgcych z wiekszego ryzyka zbytniego
wychtodzenia, utrudnieniem w kapieli i niebezpieczefistwem zwigzanym ze zjawiskiem
lodowym, a tym samym potencjalnym wiekszym zagrozeniem dla zdrowia i zycia 0séb

kapigcych sie.

Majgc na uwadze powyzsze, Panstwa propozycja zmiany przepiséw, polegajaca wytgcznie
na wydtuzeniu sezonu kagpielowego 0 sezon jesienno-zimowy nie moze zostaé
uwzgledniona. Jednocze$nie Ministerstwo Infrastruktury, biorac pod uwage potrzebe
wspierania morsowania i stworzenia odpowiednich zasad tej dziatalnosci rekreacyjnej,
zapewniajacych bezpieczenstwo osobom kapigcym sie, a takze zgodno$¢ z przepisami Unii
Europejskiej, rozwazy mozliwos¢ wypracowania w tym zakresie kompleksowego
rozwigzania, uwzgledniajgcego wszystkie aspekty tej aktywnosci.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Pawet Jabtonski
Zastepca Dyrektora
Departament Gospodarki Wodnej

i Zeglugi Srodlagdowe;
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Do wiadomosci: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Biuro Prezesa Rady Ministrow
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