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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o informatyzacji dzialalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad dzieémi w wieku

do lat 3

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1348 1 2400) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) realizowanym przy uzyciu:

a) oprogramowania dedykowanego dla urzadzen mobilnych, zawierajacego ustugi
ulatwiajgce korzystanie z przyznanych uprawnien, udost¢pnionego przez
ministra wilasciwego do spraw rodziny, lub wskazanego w informacji
zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
ministra wlasciwego do spraw rodziny lub

b) publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujagcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320), na podstawie
porozumienia pomi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw rodziny a ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji

99 99,

— zwanym dalej ,,kartg elektroniczng”.”;

2) wart. 10:

a)

b)

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,»lc. Czlonek rodziny wielodzietnej, we wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
przedstawia adres poczty elektronicznej i numer telefonu komérkowego kazdego
cztonka rodziny wielodzietnej — o ile je posiadajg.”,
po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d—1g w brzmieniu:

,»1d. W przypadku gdy karta elektroniczna ma by¢ realizowana przy pomocy
publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
udostepnienie karty elektronicznej nie wymaga sktadania wniosku, o ile cztonek

rodziny wielodzietnej posiada juz wazng kart¢ tradycyjng lub elektroniczng.



3)

4)
5)

le. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1d, karta elektroniczna jest
udostepniana cztonkowi rodziny wielodzietnej w publicznej aplikacji mobilnej, o
ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, po potwierdzeniu jego danych
osobowych przy uzyciu certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2a tej ustawy.

1f. Ustuga udostepniana w ramach publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa
w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, pozwalajagca na obstuge karty elektronicznej,
zawiera funkcjonalno$¢ pozwalajaca na przechowywanie, prezentacje oraz
udostepnianie do weryfikacji kart elektronicznych pozostatych cztonkéw rodziny
wielodzietne;j.

1g. Funkcjonalnos$¢, o ktérej mowa w ust. 1f, jest udostgpniana rodzicowi oraz
malzonkowi rodzica.”,

¢) po ust. 19 dodaje si¢ ust. 19a w brzmieniu:

,»19a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od ministra
wlasciwego do spraw rodziny informacji dotyczacych osob, ktérym przyznano
Karte, niezwtocznie przekazuje mu posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie daty
zgonu albo daty znalezienia zwlok cztonka rodziny wielodzietnej, w celu
umozliwienia wojtowi weryfikacji prawa do Karty.”;

w art. 13:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku gdy czlonkowi rodziny wielodzietnej, na jego wniosek,
udostepniona juz zostala karta elektroniczna 1 nastgpnie czlonek rodziny
wielodzietnej wnioskuje o wydanie karty tradycyjnej, wydanie Karty podlega optacie
w wysokosci 10 zt.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,9,21 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 z1”;
w art. 15 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
w art. 18 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:
»2. Minister wtasciwy do spraw rodziny dokonuje wyboru podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie kart

tradycyjnych.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

3. Minister wtasciwy do spraw rodziny moze dokona¢ wyboru podmiotu
odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie kart
elektronicznych, oraz w ust. 1 pkt 2.”;

w art. 19 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw rodziny pozyskuje za pomocg systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, dane o realizacji ustawy, w szczegdlno$ci w
zakresie:”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 20. Wojewoda, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3, oraz organizacja pozarzadowa,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 4, przekazuja, na biezgco, ministrowi wtasciwemu do spraw
rodziny, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2,
informacje na temat negocjacji przeprowadzonych z podmiotami innymi niz instytucje
zgloszone przez wtasciwych ministréw oraz uméw zawartych z tymi podmiotami.”;

w art. 21 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) numer telefonu i adres poczty elektronicznej cztonka rodziny wielodzietnej — o ile
je posiada.”;

w art. 29 ust. 4—6 otrzymujg brzmienie:

4. Koszt realizacji ustawy przez gmin¢ za obstuge zadan gminy zwigzanych z
przyznawaniem Karty wynosi 17,00 zt za jedng rodzing wielodzietng w gminie.

5. W przypadku gdy po przyznaniu Kart cztonkom rodziny wielodzietnej nastgpita
zmiana w liczbie czlonkéw rodziny wielodzietnej skutkujgca konieczno$cig przyznania
kolejnej Karty lub w przypadku przyznania nowej Karty cztonkowi rodziny wielodzietnej,
ktéry byt juz posiadaczem Karty, lub w przypadku stwierdzenia utraty prawa do
posiadania Karty, koszt realizacji ustawy przez gming wynosi 4 zt za przyznanie Karty.

6. Koszt realizacji ustawy przez gmin¢ za wydanie duplikatu Karty oraz wydanie
karty tradycyjnej — w przypadku gdy cztonkowi rodziny wielodzietnej, na jego wniosek,
udostepniona juz zostala karta elektroniczna wynosi 2 zt.”;

w art. 30 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Wysokos¢ ustalonych w ten sposéb kwot zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gore.”;
w art. 36:

a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



,2Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2017-2028 na
realizacje ustawy przez gminy, wojewodow, ministra wtasciwego do spraw
rodziny i ministra wlasciwego do spraw transportu wynosi 777,90 min zi, z
tego:”,
w pkt 6:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2022 r. — 63,9 min zi, w tym:”,
—— lit. a1 b otrzymuja brzmienie:
»a) 2,3 mln z1 na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 6,1 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,”,
— — lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) 5,4 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,
w pkt 7:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2023 r. — 65,6 min zi, w tym:”,
— — lit. a—d otrzymujg brzmienie:
»a) 1,6 mln z1 na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 5.4 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,
¢) 52,8 mIn zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz malzonkéw
rodzicow posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,
d) 5,8 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,
w pkt 8:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W 2024 r. =70 mln zt, w tym:”,
— — lit. a—d otrzymuja brzmienie:
»a) 1,7 mln z1 na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 5,4 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny,



¢) 56,7 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicow posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,
d) 6,2 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,
w pkt 9:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2025 r. — 74,5 min zi, w tym:”,
— — lit. a—d otrzymuja brzmienie:

,»a) 1,8 mln z1 na realizacj¢ ustawy przez gminy,

b) 5,3 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

c¢) 60,7 mln zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

d) 6,7 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,

w pkt 10:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2026 r. — 79,1 mln zi, w tym:”,

— — lit. a—d otrzymuja brzmienie:

»a) 1,9 mln z1 na realizacje ustawy przez gminy,

b) 5,3 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,

c) 64,8 mln zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

d) 7,1 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,

w pkt 11:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W 2027 r. — 84 mln zt, w tym:”,
— — lit. a—d otrzymujg brzmienie:
,»a) 2,0 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 5,3 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny,



b)

¢) 69,1 min zt na uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicow oraz matzonkow
rodzicow posiadajacych wazng Kart¢ Duzej Rodziny,
d) 7,6 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu;”,
w pkt 12:
— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W 2028 r. — 88,9 min zi, w tym:”,
— — lit. a—d otrzymuja brzmienie:
»a) 2,1 mln z1 na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 5,20 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny,
c¢) 73,5 mln zt na uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz malzonkow
rodzicéw posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny,

d) 8,1 mln zt na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Maksymalne limity wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 lit. a—d,

pkt 6 lit. a—d, pkt 7 lit. a—d, pkt 8 lit. a—d, pkt 9 lit. a—d, pkt 10 lit. a—d, pkt 11 lit. a—

d oraz pkt 12 lit. a—d, mogg zosta¢ przekroczone, jezeli:

1)

2)

3)

przekroczenie limitu wydatkéw wynika¢ bedzie z przeniesien poszczegdlnych
wydatkoéw budzetowych zaplanowanych na realizacj¢ ustawy przez gminy, na
realizacje ustawy przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, na uprawnienia
do ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla
rodzicow oraz malzonkéw rodzicéw posiadajacych wazng Kartg Duzej
Rodziny lub na uprawnienia do ulgowych optat za wydanie paszportu z
przeznaczeniem na realizacj¢ tych zadan oraz

nie zostanie przekroczony przyjety na dany rok budzetowy maksymalny limit
wydatkéw na realizacj¢ ogétem wszystkich zadan, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz

przeniesienie poszczegolnych wydatkow budzetowych zostanie uzgodnione

przez ministréw odpowiedzialnych za realizacj¢ danego zadania.”,

uchyla si¢ ust. 3,



d)

e)

w ust. 4a wyrazy ,limitu wydatkow, o ktérych mowa” zastepuje si¢ wyrazami
,limitu, o ktorym mowa”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5 we wprowadzeniu
do wyliczenia, pkt 6 we wprowadzeniu do wyliczenia, pkt 7 we wprowadzeniu do
wyliczenia, pkt 8 we wprowadzeniu do wyliczenia, pkt 9 we wprowadzeniu do
wyliczenia, pkt 10 we wprowadzeniu do wyliczenia, pkt 11 we wprowadzeniu do
wyliczenia oraz pkt 12 we wprowadzeniu do wyliczenia, minister wtasciwy do spraw
rodziny zastosuje mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci
kosztéw realizacji ustawy przez pomniejszenie kwoty, o ktérej mowa w art. 29

ust. 4.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 1 2320) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

w art. 19e w ust. 2b pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) moze by¢ wydany uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej:

a) uwierzytelnionemu w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 lub

b) o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z
2021 r. poz. 4), lub

¢) o ktéorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 81 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.

poz. 85, 374, 695, 8751 1086 oraz z 2021 r. poz. 159);”;

po art. 19e dodaje si¢ art. 19ea w brzmieniu:

,»Art. 19ea. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze realizowac zadania,

o ktorych mowa w art. 19e ust. 112, w catosci lub w cze$ci za pomoca wlasciwych w tym

zakresie jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji lub przez

niego nadzorowanych.

2. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ finansowana w formie

dotacji celowej z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do

spraw informatyzacji.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

z 2021 r. poz. 75) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dyrektorem zlobka, osobg kierujaca pracg klubu dziecigcego, osobg, o ktdrej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, opiekunem, pielegniarka, potozng, wolontariuszem lub inng
osobg zatrudniong do wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug w ztobku lub klubie
dzieciecym nie moze by¢ osoba, ktéra figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym lub zostala skazana
prawomocnym wyrokiem za inne przestepstwo umyslne.”;

w art. 28 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu podmiotu zamierzajacego
prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy;”;

w art. 39 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z
dostgpem ograniczonym oraz nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za inne
przestepstwo umyslne;”;

art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45. Podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, wybieraja dziennych
opiekunéw w sposdb otwarty 1 konkurencyjny.”;

w art. 46 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) liczbe miejsc oraz liczbe dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna;”;

w art. 46b w ust. 2 pkt 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0) miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna;

7) liczbe miejsc oraz liczbg dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna;”;

w art. 62:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»71. Do srodkéw z Funduszu Pracy stosuje si¢ odpowiednio art. 57, art. 168 1

art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.

poz. 869, z pézn. zm."), z tym ze organem wlasciwym do umarzania, odraczania

terminéw lub rozktadania na raty sptat naleznos$ci Funduszu Pracy, a takze wydania

decyzji o zwrocie w zwiazku z niewykorzystaniem srodkéw, wykorzystaniem

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 1622, 1649, 2020 i

2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 595, 1175 i 2320.



8)

b)

srodkow niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania ich nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, jest wojewoda.”,
dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
,.8. Srodki Funduszu Pracy:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) niewykorzystane,
3) pobrane nienaleznie,
4)  pobrane w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy.
9. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 1, 3 i 4, podlegaja
zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zalegtosci

podatkowych.”;

w art. 64 w ust. 4:

a)

b)

d)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) liczba 0s6b zatrudnionych w ztobku lub klubie dziecigcym wedlug stanowiska
pracy, z uwzglednieniem informacji o ich pici, a w przypadku pielggniarek 1
potoznych, réwniez o tym, czy dla tych oséb jest to gtéwne miejsce pracy;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) liczba wolontariuszy udzielajacych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 pomocy w danym roku;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) Wwysoko$¢ otrzymywanych dotacji ze sSrodkéw publicznych, w tym ze §rodkéw
Unii Europejskiej, oraz liczbe dzieci lub miejsc objetych dofinansowaniem;”,

w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7-11 w brzmieniu:

,»1) liczba dzieci, z uwzglednieniem informacji o ich wieku i pici;

8) liczba dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki;

9) czas otwarcia instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

10) taczna liczba dni pobytu wszystkich dzieci przebywajacych w placéwce w roku
sprawozdawczym;

11) informacja, czy ztobek, klub dziecigecy lub dzienny opiekun funkcjonuje jako

przyzaktadowa instytucja opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.”.

Art. 4. 1. W4jt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie 7 dni od dnia nastgpujacego

po dniu ogloszenia niniejszej ustawy, z urzedu, bezplatnie, przyznaje kart¢ tradycyjng w



~10-

rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, cztonkowi rodziny wielodzietnej, o ktérym mowa w
art. 5 pkt 2 lub 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktéremu zostata przyznana i wydana wytacznie
karta elektroniczna w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1. Wydanie karty tradycyjnej w
rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1 nastgpuje niezwtocznie po jej przyznaniu.

2. Do wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny lub wydanie jej duplikatu ztozonych
i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z wyjatkiem wysokosci optaty, o
ktérej mowa odpowiednio w:
1) art. 13 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, ktéra wynosi 9,21 zt;

2) art. 13 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktéra wynosi 9,78 zt.

Art. 5. Do terminéw przekazywania i pozyskiwania informacji, o ktérych mowa w art. 19
1 art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, za okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020

r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. 1. Przepisy art. 10 ust. 19a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa maj3 zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych uzyskanie przez ministra wilasciwego do spraw rodziny od ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji informacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 19a ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz przekazanie jej wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa

w ust. 1.

Art.7. Do otwartych konkurséw ofert na pelnienie funkcji dziennego opiekuna,
ogtoszonych na podstawie art. 45 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Przepisy dotyczace sprawozdan, o ktéorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 3, zawierajacych informacje, o ktérych mowa w art. 64 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do

sprawozdan za 2021 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
3 pkt 8, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., oraz art. 4, ktéry wchodzi w zycie z

dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rzad, zar6wno ubieglej, jak i obecnej kadencji, podejmuje szereg systematycznych
dziatan stuzacych polepszeniu sytuacji rodzin oraz obywateli, jednocze$nie dazac do
zmniejszenia biurokracji, poprzez wprowadzenie szeregu utatwien tak dla obywateli,
przedsigbiorcow, jak i dla obstugujacych ich urzedéw. Stad projekt zaktada rozwigzania
kierowane bezposrednio do rodzin wielodzietnych oraz podmiotéw prowadzacych instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére to rozwigzania przyczynig si¢ m.in. do

sprawniejszego zalatwiania spraw w urzedach. Projektowane regulacje zaktadaja:

W zakresie Karty Duzej Rodziny

1. Rozszerzenie mozliwosci wyswietlania elektronicznych Kart Duzej Rodziny, zaréwno
w publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
346, z pézn. zm.), czyli aplikacji mObywatel, jak rowniez innych aplikacji — wskazanych w
informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra
wlasciwego do spraw rodziny. Minister wtasciwy do spraw rodziny zachowa mozliwos$¢
utworzenia wilasnej aplikacji do wyswietlania Kart, nie b¢dzie miatl jednak takiego obowigzku,
w szczegblnosci w sytuacji, gdy inne aplikacje beda umozliwialy korzystanie z elektronicznej

Karty Duzej Rodziny.

W 2018 r. wprowadzono elektroniczng form¢ Karty Duzej Rodziny, z dedykowang
aplikacja na smartfony. Aby otrzymac¢ elektroniczng form¢ Karty Duzej Rodziny, nalezato o
nig zawnioskowa¢. W przypadku oséb, ktére posiadaty juz tradycyjna Karte z tworzywa
sztucznego, konieczne bylo zlozenie wniosku o doméwienie drugiej formy Karty Duzej
Rodziny. Optata za doméwienie drugiej formy Karty wynosi 9,21 zi. Nie ponoszg tej oplaty
osoby, ktére wnioskuja o nowag Kart¢ w zwigzku z np. przedtuzeniem wazno$ci Karty lub
zmiang danych na Karcie, a takze osoby wnioskujace o duplikat Karty. W 2018 r. 1 2019 r.
domoéwienie elektronicznej formy Karty Duzej Rodziny byto zwolnione z optaty, jesli wniosek

o Karte tradycyjng byt ztozony przed 1 stycznia 2018 r.

W ramach nowelizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny planuje si¢ rozszerzenie
mozliwosci wyboru przez ministra wlasciwego do spraw rodziny najlepszego rozwigzania w
zakresie wyswietlania elektronicznych Kart Duzej Rodziny, w szczegélnosci poprzez

zniesienie obowigzku zapewniania przez tego ministra aplikacji do wyswietlania Kart oraz



umozliwienie mu wyboru jednej badz wielu aplikacji, w ktérych mozliwe bedzie wyswietlanie
Kart, w tym w szczegdlnosci publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania

publiczne, czyli aplikacji mObywatel.

Specyfika aplikacji mObywatel, polegajaca na uwierzytelnianiu si¢ osoby logujacej si¢ do
udostepnionych w niej ustlug, w tym do mTozsamos$ci, jednym z dostgpnych srodkéw
identyfikacji elektronicznej wydanym w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym
do Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej (login.gov.pl), umozliwia osobom, ktérym
przyznane juz zostaty uprawnienia na podstawie Karty Duzej Rodziny (wydana zostata im
Karta Duzej Rodziny w formie tradycyjnej), rezygnacje z koniecznosci wnioskowania o
elektroniczng forme¢ Karty Duzej Rodziny — aplikacja ta umozliwi bowiem pobranie swojej
Karty w wersji elektronicznej kazdemu posiadaczowi Karty, ktéry zaloguje si¢ do aplikacji
mObywatel. Rozwigzanie to begdzie bardzo korzystne dla oséb posiadajgcych obecnie
wylacznie Karty tradycyjne, poniewaz nie beda musialy wnioskowa¢ o domoéwienie

elektronicznej formy Karty 1 ponosi¢ optat z tym zwigzanych.

Aplikacja mObywatel umozliwi takze wySwietlanie przez rodzicéw i1 matzonkow
rodzicéw Kart pozostalych cztonkéw ich rodziny — tak, jak obecnie ma to miejsce w aplikacji
zapewnianej obecnie przez ministra wtasciwego do spraw rodziny. Aplikacja mObywatel jest
dostgpna jedynie dla oséb posiadajacych mTozsamos¢ (posiadajagcych numer PESEL oraz
dowdd osobisty) lub mLegitymacje szkolng. Oznacza to, ze czg$¢ cudzoziemcodw
posiadajacych obecnie Karty Duzej Rodziny nie bgdzie mogta z tego rozwigzania skorzystac.
Takie osoby bgda mogly natomiast korzysta¢ z tradycyjnych Kart Duzej Rodziny. Dla oséb,
ktére wnioskowaly wylacznie o elektroniczng forme¢ Karty Duzej Rodziny, wdjtowie,
burmistrzowie oraz prezydenci miast przyznajg tradycyjng forme Karty z urzedu, po uzyskaniu

potwierdzenia chgci jej posiadania.

Poniewaz mobilng Karta Duzej Rodziny beda mogli postugiwa¢ si¢ uczniowie, czyli
grupa uzytkownikéw publicznej aplikacji mobilnej, w sktad ktérej wchodza gtdwnie osoby
nieletnie, konieczne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Osoby nieletnie nie mogg posiadac

mTozsamosci, a tym samym certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2a tej ustawy.
Aktualnie dzieci wykorzystuja publiczna aplikacje mobilng do postugiwania si¢
mlLegitymacja szkolng. W celu przyporzadkowania mobilnej Karty Duzej Rodziny do

wlasciwego ucznia, posiadajacego mLegitymacj¢ szkolng, przewiduje si¢ uzycie certyfikatu, o



ktéorym mowa art. 19¢ w ust. 2a z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Przedmiotem zmiany jest wprowadzenie nowego wariantu certyfikatu, ktory bedzie
wydawany posiadaczowi mLegitymacji szkolnej, w przypadku ktérego tozsamo$¢ nie moze
zosta¢ ustalona w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne — jak to wynika z aktualnego
brzmienia art. 19e ust. 2b pkt 1 tej ustawy — lecz zgodnie z procedurami, jakie szkoty stosuja
przy wydawaniu uczniom legitymacji szkolnych. W zwigzku z tym zaproponowano odniesienie
do certyfikatu wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej, o ktérym mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 159). Na podstawie wymienionego
przepisu ustawy o systemie o$wiaty zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1700, z pézn. zm.), ktére reguluje kwestie wydawania

mlLegitymacji.

Jednocze$nie, majac na wzgledzie planowane w najblizszej przysztosci udostgpnienie
mobilnych dokumentéw, z ktérych beda mogli korzysta¢ studenci, co bedzie wymagato
zastosowania analogicznego certyfikatu, proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wydania

certyfikatu przyporzadkowanego do posiadacza mlLegitymacji studenckie;j.

2. Zmiana w zakresie obowigzku przetwarzania przez administratora danych osobowych

numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej cztonkéw rodzin wielodzietnych.

Ww. propozycja wynika z okolicznosci, ze podanie adresu poczty elektronicznej oraz
numeru telefonu nie beda juz niezbedne dla przyznania elektronicznej formy Karty Duze;j
Rodziny, jednakze — tak jak obecnie — dane kontaktowe cztonkéw rodziny wielodzietnej sg
istotne dla gminy przyjmujacej wniosek — pozwalaja bowiem na szybki kontakt w przypadku
niejasnosci we wniosku. Taki kontakt pozwala na duzo szybsze wyjasnienie watpliwosci, a tym
samym na znacznie szybsze rozpatrzenie wniosku. Ponadto dzieki tym danym minister
wlasciwy do spraw rodziny bedzie mial mozliwo$¢ przekazywania cztonkom rodzin

wielodzietnych waznych informacji zwigzanych z ich uprawnieniami.



3. Realizacja postulatéw gmin w zakresie podniesienia kosztéw obstugi oraz ujednolicenie
kwoty naleznej gminie za rozpatrzenie wniosku o przyznanie KDR nowej rodzinie — niezaleznie
od tego, czy jest to rodzina, w ktérej prawo do Karty Duzej Rodziny przystuguje wszystkim

cztonkom rodziny, czy tylko rodzicom.

Proponuje si¢ zwigkszenie kwot przystugujacych gminom za rozpatrywanie wnioskow
oraz wprowadzenie kwot zaokraglanych w trakcie corocznej waloryzacji wskaznikiem rownym
wskaznikowi cen 1 ustug konsumpcyjnych ogétem w roku poprzedzajacym rok, w ktérym
przeprowadzana jest weryfikacja, do petnych ztotych. Z licznych pism kierowanych przez
gminy do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze wskazane obecnie w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny koszty zwigzane z rozpatrywaniem poszczegllnych rodzajow
wnioskéw nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw gmin zwigzanych z realizacjg tej ustawy.
Wzrost kosztéw realizacji w gminach ustawy o Karcie Duzej Rodziny wynika w szczegdlnosci
z wysokiego wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg od 2014 r. — z 1680 zt brutto do
2600 zt brutto w 2020 r. W ramach tej zmiany przewiduje si¢ rowniez ujednolicenie kwoty
naleznej gminie za rozpatrzenie wniosku o przyznanie KDR nowej rodzinie — obecnie kwota
zanowa rodzing, w ktorej tylko rodzice otrzymujg Karty, z uwagi na wiek dzieci wynosi 5,58 zt,
podczas gdy kwota za przyznanie KDR nowej rodzinie, w ktérej dzieciom réwniez
przyznawane s3 Karty, wynosi obecnie 14,21 zi, mimo ze jak podnosza gminy, rejestracja i

rozpatrzenie tych wnioskOéw zajmuje tyle samo czasu.

Koszty te beda podlegaty, tak jak obecnie, corocznej waloryzacji, przy czym proponuje
sie, aby wysokos$¢ ustalonych w jej wyniku kwot zaokraglana byta do petnych ztotych — a nie

groszy — w gore.

4. Likwidacja obowigzku sprawozdawczego dla gmin i wojewoddw z realizacji ustawy, a
takze dla starostow i marszatkéw wojewddztw w zakresie samorzagdowych programéw dla

rodzin wielodzietnych.

Kolejng zmiang stuzaca utatwieniu realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny przez
wOjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast jest likwidacja obowigzku sprawozdawczego dla
gmin i wojewoddw z realizacji ustawy, a takze dla starostow i marszatkéw wojewddztw w
zakresie samorzgdowych programéw dla rodzin wielodzietnych — obowigzek sprawozdawczy
stanowi dodatkowe obcigzenie dla realizatorow ustawy, podczas gdy system teleinformatyczny

SI KDR daje mozliwo$¢ pobrania raportéw zawierajacych istotne dla ministra wtasciwego do



spraw rodziny dane, natomiast wykorzystanie srodkéw przez gminy monitoruje we wtasnym
zakresie minister wtasciwy do spraw finanséw z wykonania rezerwy celowej przeznaczonej na
realizacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Ostatnie sprawozdanie zostaloby zlozone na

poczatku 2021 r. za drugie p6trocze 2020 r.

5. Wprowadzenie mozliwosci pozyskiwania przez ministra wlasciwego do spraw rodziny

droga elektroniczng z bazy PESEL informacji o zgonach posiadaczy Kart Duzej Rodziny.

W ramach niniejszej nowelizacji przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie mozliwosci
pozyskiwania przez ministra wtasciwego do spraw rodziny drogg elektroniczng z bazy PESEL
informacji o zgonach posiadaczy Kart Duzej Rodziny, aby mozliwe byto dezaktywowanie Kart
tych os6b. Wskaza¢ nalezy, ze Karty Duzej Rodziny sg wydawane rodzicom i matzonkom
rodzicéw bezterminowo, a to wigze si¢ — w przypadku braku poinformowania wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta o zgonie posiadacza Karty przez czlonkéw jego rodziny — istnieniem
wielu aktywnych Kart, ktérych posiadacze zmarli. Funkcjonowanie w obrocie aktywnych Kart
Duzej Rodziny, ktérych posiadacze nie zyja, mogloby w przysziosci powodowac obnizenie
zaufania Partneréw Karty Duzej Rodziny do wiarygodnosci tego dokumentu, ponadto z
kazdym rokiem zwigkszaltby si¢ margines btedu w zakresie statystyk dotyczacych aktywnych

uzytkownikow Kart.

6. Zmiana limitow wydatkow na realizacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Rosngce koszty zwigzane z produkcja Kart, wynikajace z duzej liczby wnioskéw
sktadanych przez rodziny wielodzietne oraz zmiany struktury rodzin wynikajace z okolicznosci
zwigkszonej liczby urodzen trzecich i kolejnych dzieci w rodzinach, wiaza si¢ z koniecznoscia
podniesienia limitéw na realizacj¢ ustawy. Projektowane rozwigzania w zakresie podniesienia

kosztow obstugi dla gmin wptyng na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowo przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci, aby wlasciwy minister, w
przypadku gdy zabraknie mu zaplanowanych srodkéw finansowych na realizacje¢ ktdérego$ z
zadan zwigzanych z uprawnieniami dla rodzin wielodzietnych, mégt skorzysta¢ ze srodkow
finansowych zaplanowanych dla innego ministra na realizacj¢ zadan zwigzanych z
uprawnieniami dla rodzin wielodzietnych — bez konieczno$ci nowelizacji ustawy w zakresie
poszczegdlnych kwot maksymalnego limitu wydatkéw zaplanowanych w danym roku na

poszczegblne zadania.



7. Natozenie na woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta obowigzku bezptatnego wydania

Karty tradycyjnej osobom, ktére wnioskowaty wytacznie o Karte elektroniczna.

Uzasadnieniem dla natozenia na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta obowigzku
bezptatnego wydania Karty tradycyjnej osobom, ktére wnioskowaty wytacznie o Karte
elektroniczng, jest okoliczno$¢, ze nie kazda osoba, ktéra posiada obecnie wylacznie Karte
elektroniczng 1 korzysta z dedykowanej aplikacji mobilnej zapewnianej przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny, bedzie mogta lub chciala korzysta¢ z publicznej aplikacji
mobilnej mObywatel. Zauwazy¢ nalezy, ze korzystanie z tej aplikacji wymaga posiadania
jednego z dostgpnych srodkéw identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do Wezta Krajowego Identyfikacji Elektronicznej (login.gov.pl)
1 mTozsamosci — ktdrej nie uzyskaja np. cudzoziemcy. Korzystanie z elektronicznej Karty w
tej aplikacji moze by¢ rowniez utrudnione w przypadku dzieci, ktére nie posiadajg
mLegitymacji szkolnej. Dlatego tez, aby osoby, ktérych taka sytuacja dotyczy, nadal mogly
korzysta¢ ze swoich uprawnien, powinny otrzymac¢ Karty tradycyjne, bez koniecznosci

wnioskowania o nie oraz ponoszenia optaty za doméwienie drugiej formy Karty.
W zakresie form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1. Doprecyzowanie ogdélnych wymogéw dla personelu instytucji opieki nad dzie¢mi w

wieku do lat 3.

Zmiana brzmienia art. 15 ust. 4 1 w art. 39 ust. 1 pkt 4 w zakresie wymagan dotyczacych
figurowania w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem
ograniczonym i skazania prawomocnym wyrokiem za inne przest¢pstwo umyslne wynika z
okolicznosci, ze obecny przepis budzi watpliwosci zaréwno urzednikéw dokonujacych
czynnosci nadzorczych w ztobkach i klubach dziecigcych, jak réwniez podmioty prowadzace
te instytucje. Intencja tych przepiséw byto wprowadzenie obowigzku weryfikacji zaréwno tego,
czy dana osoba nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczony, jak i tego, czy nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za inne

przestgpstwo umyslne.

2. Dodanie obowigzku podawania we wniosku o wpis ztobka lub klubu dziecigcego do
rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej

podmiotu tworzacego te instytucje opieki.



Ww. propozycja wynika z okoliczno$ci, ze dane kontaktowe tego podmiotu sg istotne dla
gminy przyjmujacej wniosek — pozwalaja bowiem na szybki kontakt w przypadku niejasnosci
we wniosku. Taki kontakt pozwala na duzo szybsze wyjasnienie watpliwosci, a tym samym na
znacznie szybsze dokonanie wpisu do rejestru zlobkéw i klubéw dziecigcych. Dane te moga
okazac¢ si¢ réwniez niezwykle istotne w sytuacji koniecznosci pilnego przekazania podmiotom
prowadzacym ztobki i kluby dziecigce istotnych informacji lub wytycznych przez organ
sprawujacy nadzor nad instytucjami opieki nad dzie¢mi. Dane te potrzebne sg woéjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, nie beda natomiast publikowane w rejestrze ztobkow i

klubéw dziecigcych.

3. Zmiana sposobu wyboru dziennego opiekuna.

Obecnie konieczno$¢ dokonania wyboru dziennego opiekuna w drodze konkursu ofert,
przeprowadzanego w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), czgsto stanowi przeszkode
dla jednostek samorzadu terytorialnego przy tworzeniu tych instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, poniewaz taki tryb wyboru pracownika jest bardziej skomplikowany i
czasochtonny niz zwykty nabér na pracownika samorzadowego (w szczegdlnosci w przypadku
stanowisk pomocniczych 1 obstugi). Utrudnienia zwigzane z realizacja art. 45 w jego obecnym
brzmieniu sg niewspéimierne do jego celu, jakim jest zachowanie zasad otwartosci i
konkurencyjnosci tego wyboru, w zwigzku z czym proponuje si¢ rezygnacje z okreslenia trybu
wyboru dziennego opiekuna przez jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje publiczne
oraz wskazanie zasad, jakie muszg by¢ przestrzegane podczas tego wyboru, analogicznych jak

przy wyborze pracownikéw samorzagdowych na stanowiska urzednicze.

4. Rozszerzenie zakresu danych podawanych we wniosku o wpis dziennego opiekuna do

wykazu dziennych opiekundéw oraz zakresu danych tego wykazu.

Wykaz dziennych opiekunéw oraz podmiotdw ich zatrudniajacych nie zawiera informacji
o liczbie miejsc u dziennego opiekuna, a liczb¢ dzieci objetych opieka dziennego opiekuna. To,
ile dzieci dzienny opiekun moze obja¢ opieka, jest zalezne od kilku czynnikéw — wieku dzieci,
czy w grupie s3 dzieci niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki, zgody rodzicow
oraz ich pomocy w przypadku ewentualnego zwigkszenia liczby dzieci. Informacja o liczbie

miejsc, jaka dysponuje dzienny opiekun, bedzie natomiast ulatwieniem dla rodzicow



szukajacych opieki dla dzieci, jak réwniez dla wojewoddw przy rozliczaniu liczby utworzonych

miejsc w ramach Programu Maluch+.

Wykaz dziennych opiekunow nie zawiera rowniez doktadnego adresu prowadzenia opieki
przez dziennego opiekuna — nie zawiera bowiem numeru budynku oraz lokalu. Dane te
przekazywane sg rodzicom powierzajagcym dzieci opiece dziennego opiekuna, jednak dla
pozostatych os6b doktadny adres nie jest widoczny z uwagi na okoliczno$¢, ze moze to by¢
adres zamieszkania dziennego opiekuna. Dokladne dane adresowe sa natomiast niezbgdne
waojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w celu dokonywania czynno$ci nadzorczych,

o ktérych mowa w art. 54-57 ustawy.

5. Rozszerzenie danych pobieranych w ramach sprawozdania z realizacji ustawy o opiece

nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Projektowana zmiana wynika z okolicznos$ci, ze informacje o liczbie dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej opieki oraz o wieku 1 plci dzieci objetych
opieka ztobkéw, klubéw dziecigcych oraz dziennych opiekundéw, czasie otwarcia instytucji
oraz o liczbie dni pobytu dzieci w placéwce, informacja, czy ztobek, klub dzieci¢cy lub dzienny
opiekun funkcjonuje jako przyzaktadowa instytucja opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, oraz
dodatkowe informacje o personelu ztobka i o wolontariuszach s3 juz przekazywane przez
podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce w ramach sprawozdan zbieranych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Rozszerzenie zakresu sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 64
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, umozliwi weryfikacj¢ sprawozdan zbieranych
przez GUS, a w przysztosci moze umozliwi¢ rezygnacje z nich, co zmniejszytoby zakres
obowigzkéw podmiotéw prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Cele
zbierania tych danych sg zatem tozsame z celem zbierania tych danych przez GUS, a ponadto
dane te, a takze dane dotyczace liczby dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki, majg istotne znaczenie podczas opracowywania projektow zmian prawnych
obejmujacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 1 dla opracowywania resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+, w ktérym jednym
z komponentéw jest pomoc oferowana w ramach programu ,,Za zyciem”. Podkresli¢ nalezy, ze
ww. dane nie bedg prezentowane w odniesieniu do konkretnych gmin, lecz w odniesieniu do
catej Polski oraz ewentualnie wojewddztw, a to nie bedzie stwarzalo zagrozenia identyfikacji

konkretnych oséb.



Pozyskiwanie w sprawozdaniach informacji, czy dla pielggniarek i potoznych
zatrudnienie w ztobkach jej jedyna formg zatrudnienia, jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na
fakt, ze minister wlasciwy do spraw rodziny planuje rozszerzy¢ wlasng sprawozdawczos¢, tak
aby GUS zrezygnowat ze swojej na formularzu OD-1. Do tej pory sprawozdanie OD-1 byto
jedynym zrédtem informacji o pielegniarkach i potoznych pracujacych w ztobkach i klubach
dzieciecych, a obowiazek ich pozyskiwania wynika z koniecznosci przekazywania ww. danych
do organizacji mie¢dzynarodowych (OECD/Eurostat/ WHO) w ramach Wspdlnego
Kwestionariusza danych niefinansowych z zakresu ochrony zdrowia (OECD/Eurostat/ WHO-
Europe Joint Questionnaire on Non-Monetary Health Care Statistics). Ponadto w projekcie
rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia
publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy, liczba ,,praktykujacych” pielggniarek jest
jedna z informacji, do ktérych przekazywania panstwa cztonkowskie beda zobowigzane.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dane osobowe nie sg nigdzie przekazywane, a deklaracja osoby
pracujacej w kilku miejscach o tym, zZe jednostka sprawozdawcza jest jej podstawowym
miejscem pracy, stuzy jedynie prawidlowemu ujeciu w statystyce liczby oséb pracujacych,
gdzie zastosowanie ma metoda jednorazowego ujmowania oséb pracujacych, przy zatozeniu,
ze praca gtéwng jest ta praca, ktéra zwykle zajmuje wigcej czasu. Jezeli prace zajmujg taka
samg ilo$¢ czasu, pracg gtéwng jest ta, ktéra przynosi wyzszy dochéd. W celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych spoczywajacych na osobach prowadzacych instytucje opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie sprawozdawczym, jak juz wskazano powyzej, minister
wlasciwy do spraw rodziny planuje rozszerzy¢ wlasng sprawozdawczos¢, tak aby GUS
zrezygnowal ze swojej — jednak warunkiem jest to, aby zakres danych objetych tym
sprawozdaniem, w tym na potrzeby instytucji migdzynarodowych, bedzie zagwarantowany

poprzez inne zrédta administracyjne.

6. Dodanie uprawnien wojewodzie w zakresie wydania decyzji o zwrocie w zwigzku z

niewykorzystaniem srodkéw Funduszu Pracy.

Majac na uwadze, ze resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 jest finansowany nie tylko z dotacji z budzetu panstwa, ale rowniez z Funduszu Pracy,
doprecyzowano, iz takze dla srodkéw Funduszu Pracy Wojewoda moze zastosowac przepisy
ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do wydania decyzji o zwrocie w zwigzku z
niewykorzystaniem Srodkéw. Ustawa o finansach publicznych w odniesieniu do srodkéw z

dotacji pozwala na wydanie decyzji nie tylko o wykorzystaniu $rodkéw niezgodnie z



przeznaczeniem albo pobraniu ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, ale réwniez
decyzje o zwrocie w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw w przypadku, gdy zadanie, na
ktére podmiot otrzymat dofinansowanie, nie zostalo zrealizowane w catosci lub w czesci, w
przypadku niedokonania zaptaty w terminie okreslonym w umowie dotacyjnej albo do
31 grudnia roku, w ktérym przyznano dotacje. Majac na uwadze, ze w art. 62 ust. 7 wojewoda
dostal upowaznienie do stosowania ustawy o finansach publicznych w stosunku do $rodkéw
Funduszu Pracy, uznano, Ze nalezy rozszerzy¢ katalog mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot
srodkow Funduszu Pracy, zrownujac go tym samym z Kkatalogiem instrumentow

wykorzystywanych do srodkéw z dotacji.
Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) przepiséw dotyczacych sprawozdan z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 — ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

2) przepiséw przejsciowych dotyczacych wydania bezplatnie przez wojta Karty tradycyjnej
osobom, ktére wnioskowaly wylacznie o Karte elektroniczng, oraz przepisoOw dotyczacych
sposobu postepowania z wnioskami o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu
ztozonymi i nierozpatrzonymi przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy — ktére

wejda w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre$lonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt ustawy zostal udost¢epniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
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poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 4 lutego 2021 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o |
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne | Zrédlo:
oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w Wykazie prac: UD134
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Barbara Socha

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgérski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 461 60 60

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rzad, zar6wno ubieglej, jak i obecnej kadencji, podejmuje szereg systematycznych dziatan stuzacych polepszeniu
sytuacji rodzin oraz obywateli, jednoczesnie dazac do zmniejszenia biurokracji, poprzez wprowadzenie szeregu
utatwien tak dla obywateli, przedsigbiorcéw, jak i dla obstugujacych ich urzgdéw. Stad projekt zaktada rozwigzania
kierowane bezposrednio do rodzin wielodzietnych oraz beneficjentéw Maluch+ oraz rozwigzania, ktdre przyczynig si¢
do sprawniejszego zalatwiania spraw w urzedach. Wsrdd zidentyfikowanych probleméw, jakie maja by¢ rozwigzane
dzieki nowelizacji przepiséw, nalezy wskazac:

1) osoby posiadajace tradycyjne Karty Duzej Rodziny musza sktada¢ dodatkowy wniosek oraz wnosi¢ oplate,
jesli chea korzystac z tej Karty rowniez w formie elektronicznej;

2) osoby chcace korzystac z elektronicznej formy dokumentu Karty Duzej Rodziny musza logowac¢ si¢ do innej,
dedykowanej aplikacji, niz publiczna aplikacja mobilna, ktérej celem jest wyswietlanie elektronicznych
dokumentéw;

3) utrzymywanie i rozw¢j odrebnej aplikacji przeznaczonej wylacznie dla Karty Duzej Rodziny wiaze sig¢
z dodatkowymi kosztami ponoszonymi kazdego roku przez budzet panstwa;

4) obecne koszty obstugi przez wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast wnioskéw rodzin wielodzietnych
zwigzanych z przyznawaniem Karty Duzej Rodziny nie maja odzwierciedlenia w tym, jak w latach 2014-2020
zmieniala si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze w przypadku obstugi wnioskéw od
rodzicéw, ktérzy mieli kiedykolwiek na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci nie wiazg si¢ z czasochtonnoscia ich
obstugi, ktora jest taka sama, jak w przypadku kosztéw obstugi wniosku od rodziny, ktéra po raz pierwszy
ztozy wniosek o przyznanie Karty Duzej Rodziny;

5) obciazenie wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw miasta, a takze starostow i marszalkéw wojewddztwa
i wojewoddw koniecznoscig przedstawienia co pét roku sprawozdania z realizacji ustawy jest zbedne, gdyz
obecne rozwigzania zawarte w systemie teleinformatycznym zapewnianym przez ministra wlasciwego do
spraw rodziny do realizacji ustawy pozwalaja na pozyskiwanie danych bezpo$rednio z systemu;

6) rozrost bazy danych dotyczacych liczby oséb posiadajacych Karte Duzej Rodziny bezterminowo
w zwiazku z faktem, ze pozostali cztonkowie rodziny nie informujga organu przyznajacego Karte o Smierci jej
posiadacza;

7) utrudniony kontakt z podmiotem wnioskujacym o wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych ze wzgledu

na brak koniecznosci przekazywania we wniosku numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej;

8) instytucje opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 obecnie musza wypelnia¢ dwa sprawozdania roczne
z prowadzonej dziatalnosci — jedno do resortu rodziny, drugie do GUS;

9) konieczno$¢ dokonania wyboru dziennego opiekuna w drodze konkursu ofert, przeprowadzanego
w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22020 1. poz. 1057), czesto stanowi przeszkode dla jednostek samorzadu terytorialnego przy tworzeniu
tych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poniewaz taki tryb wyboru pracownika jest bardziej
skomplikowany 1 czasochlonny niz zwykly nabér na pracownika samorzadowego (w szczegdélnosci w
przypadku stanowisk pomocniczych i obstugi).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wyzej omdéwione problemy proponuje si¢ rozwigza¢ w nastgpujacy sposob:
1) przeniesienie mozliwosci wyswietlania elektronicznych Kart Duzej Rodziny do publicznej aplikacji mobilnej,
o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. 2020 r. poz. 346, z p6zn. zm.), czyli aplikacji mObywatel, bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztéw na rozbudowe jej funkcjonalno$ci i utrzymania w kolejnych latach.
Specyfika aplikacji mObywatel, polegajaca na uwierzytelnianiu si¢ osoby logujacej si¢ do niej profilem




zaufanym, umozliwia rezygnacj¢ z koniecznos$ci wnioskowania o elektroniczng forme¢ Karty Duzej Rodziny —
aplikacja ta umozliwi bowiem pobranie swojej Karty w wersji elektronicznej kazdemu posiadaczowi Karty,
posiadajagcemu PESEL oraz dowdd osobisty, a w przypadku dzieci mLegitymacje, ktéry zaloguje si¢ do tej
aplikacji. Poniewaz funkcjonujaca obecnie aplikacja stuzaca do wys$wietlania elektronicznych Kart Duzej
Rodziny nie daje takiej mozliwo$ci, zasadnym wydaje si¢ rezygnacja z jej utrzymywania poprzez jej
likwidacje;

2) publiczna aplikacja mobilna mObywatel umozliwia wyswietlanie swojej mTozsamosci, legitymacji
szkolnej/studenckiej, karty pojazdu, e-recepty, informacji dla Polakéw przebywajacych za granica.
Z tego powodu przeniesienie elektronicznej Karty Duzej Rodziny wydaje si¢ rozwigzaniem wygodniejszym
niz dotychczasowe dla posiadaczy tego dokumentu;

3) w zwigzku z utrzymywaniem i rozwojem publicznej aplikacji mobilnej mObywatel niezasadne jest
wydatkowanie dodatkowych $rodkéw publicznych na utrzymywanie specjalnej, dedykowanej aplikacji do
wyswietlania kart elektronicznych, ktéra zostanie zlikwidowana. Ponadto z budzetu panstwa pokrywane sa
koszty gmin zwiazane z rozpatrywaniem wnioskéw o domodwienie elektronicznej formy Karty. Po
przeniesieniu Karty Duzej Rodziny do publicznej aplikacji mobilnej takie wnioski nie b¢dg juz sktadane;

4) realizacja postulatéw gmin w zakresie podniesienie kosztow obstugi do kwoty 17 zi, jak réwniez ujednolicenie
kwoty naleznej gminie za rozpatrzenie wniosku o przyznanie KDR nowej rodzinie — niezaleznie od tego, czy
jest to rodzina, w ktérej prawo do Karty Duzej Rodziny przystuguje wszystkim cztonkom rodziny, czy tylko
rodzicom, poniewaz — jak podnosza gminy — rejestracja i rozpatrzenie tych wnioskdw zajmuje tyle samo czasu.
Zmiana ta, podobnie jak rosnace koszty zwigzane z produkcja Kart, wynikajace z duzej liczby wnioskéw
sktadanych przez rodziny wielodzietne, wigzga si¢ z konieczno$cia podniesienia limitéw na realizacj¢ ustawy;

5) likwidacja obowigzku sprawozdawczego dla gmin i wojewoddw z realizacji ustawy, a takze dla starostow
i marszatkéw wojewddztw w zakresie samorzadowych programéw dla rodzin wielodzietnych bedzie
znaczacym ulatwieniem dla realizatoréw ustawy. System teleinformatyczny SI KDR, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy, daje mozliwos¢ pobrania raportéw zawierajacych istotne dla ministra wiasciwego
do spraw rodziny dane, natomiast wykorzystanie $Srodkéw przez gminy monitoruje we wlasnym zakresie
minister wlasciwy do spraw finans6w z wykonania rezerwy celowej poz. 15. Ostatnie sprawozdanie zostatoby
ztozone na poczatku 2021 r. za drugie pétrocze 2020 r.;

6) wprowadzenie mozliwos$ci pozyskiwania przez ministra wlasciwego do spraw rodziny droga elektroniczna
z bazy PESEL informacji o zgonach posiadaczy Kart Duzej Rodziny umozliwi sukcesywne przekazywanie
tych informacji do wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, aby mozliwe bylo sukcesywne dezaktywowanie
Kart tych oséb;

7) wprowadzenie obowigzku przekazywania we wniosku o wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych
numeru telefonu i adresu poczty elektroniczne podmiotu tworzacego instytucje pozwali wéjtowi/ burmistrzowi/
na duzo szybsze wyjasnienie watpliwos$ci, a tym samym na znacznie szybsze dokonanie wpisu do rejestru
ztobkéw i klubéw dziecigcych;

8) rozszerzenie zakresu sprawozdania rocznego, o ktérym mowa we wskazanym wyzej art. 64 ustawy
o opiece nad dzietmi w wieku do lat 3, umozliwi weryfikacje sprawozdan zbieranych przez GUS,
a w przysztosci moze umozliwi¢ rezygnacje z nich, co zmniejszyloby zakres obowigzkéw podmiotéw
prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

9) proponuje si¢ rezygnacje z okreslenia trybu wyboru dziennego opiekuna przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje publiczne wskazanie zasad, jakie musza by¢ przestrzegane podczas tego wyboru,
analogicznych jak przy wyborze pracownikéw samorzadowych na stanowiska urzgdnicze.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Rodziny wielodzietne, ktére | 999 tys. wszystkich | SIKDR Utatwienie w posiadaniu
posiadaja  Karte  Duzej | rodzin  posiadajgcych elektronicznej wersji Karty
Rodziny KDR, na aplikacji mObywatel bez
w tym jedynie 286 tys. koniecznosci sktadania
posiada obecnie wniosku o domdwienie
elektroniczng wersj¢. drugiej formy Karty.
Liczba rodzicéw | 1,7 mln, w tym 0,7 mln | ST KDR Rodzice otrzymuja Karty
posiadajacych KDR to  rodzice, ktorzy bezterminowo, a po ich
kiedykolwiek mieli na pozostali cztonkowie
utrzymaniu co najmniej rodziny nie informuja
3 dzieci. gminy o0 zgonie, coO
powoduje, ze baza danych
bardzo si¢ rozrasta.




Administracja — | 16 wojewodéw, Zmniejszenie obcigzen

wojewodowie, gminy, | 2477 gmin, 368 administracyjnych

powiaty, marszatkowie | starostow, 16 zwigzanych zZ

wojewodztw marszatkéw przekazywaniem
wojewddztw. potrocznych  sprawozdan

na rzecz bezposredniego
pozyskiwania danych z

systemu.

Gminy 2477 gmin. Raporty z systemu SI KDR, | Zwigkszenie kwot
Rb-50 i Rb-28 oraz wykonanie | przystugujacych gminom
wydatkéw budzetu panstwa w | za rozpatrywanie
rozdziale 85503 Karta Duzej | wnioskow poprzez
Rodziny. urealnienie ich w stosunku

do wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w latach

2014-2020.
Instytucje opieki  nad | 6,4 tys. instytucji, w | Rejestr ztobkéw i klubéw | Zmiana zakresu danych
dzie¢mi w wieku do lat 3 tym 1,7 tys. dziennych | dziecigcych, wykaz dziennych | przekazywanych w
opiekunéw. opiekundéw. rejestrze lub wykazie, a

takze w sprawozdaniach
wplynie z jednej strony na
utatwienie  kontaktu z
instytucjami, z drugiej na
ograniczenie liczby
sktadanych sprawozdan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana ustawa nie zostanie przestana do konsultacji z partnerami spolecznymi, bowiem nie dotyczy zakresu zadan
zwigzkéw zawodowych ani organizacji pracodawcéw. Projekt ustawy zostanie przestany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(ceny stale z o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
...... r.) 2021 1) (2022 | (2023 (2024 | (2025 (2026 | (2027 (2028 (20291) | (2030r) | (2031 1) (0-10)

r.) r.) I.) I.) I.) r.) I.)

Dochody
ogélem

budzet panstwa
JST

pozostate
jednostki
Wydatki
ogélem

— budzet
panstwa -0,71 -2,5 -2,94 -0,77 1,55 3,99 6,74 9,46 -0,55 -0,49 -0,41 13,37
--na ulgi w
oplacie
paszportowej
(na skutek
zZmiany
struktury
rodzin) -5,94 -5,76 -5,84 -5,93 -5,91 -5,99 -5,97 -5,95
--na ulgi w
przejazdach
koleja (na
skutek zmiany
struktury
rodzin) 0 0 1,06 3,32 5,67 8,12 10,77 13,52 42,46

0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

o (oo @

0
0
0
0

o (oo @

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

-0,71 -2,50 | 2,94 | -0,77 1,55 3,99 6,74 9,46 -0,55 -0,49 -0,41 13,37

ustawa nie okresla limitu dla

kolejnych lat 47,29




---na realizacj¢
ustawy przez
gminy(na
skutek zmiany
struktury
rodzin)

2,61

ustawa nie okresla limitu dla
kolejnych lat

0,79 0,52 0,49 0,47 0,46 0,46 0,44 6,24

---na realizacje
ustawy przez
gminy (z
powodu
projektowanyc
h zmian
ustawowych)

---na realizacj¢
ustawy przez
ministra
wlasciwego do
spraw rodziny
(na skutek
zZmiany
struktury
rodzin)

2,78

ustawa nie okresla limitu dla
kolejnych lat

2,7 1,98 2,15 2,05 2,14 2,13 2,08 18,01

---na realizacj¢
ustawy przez
ministra
wlasciwego do
spraw rodziny
(z powodu
projektowanyc
h zmian
ustawowych)

-0,71

-1 -099| -1,16] -1,16| -1,25 -1,24| -1,29 -1,29 -1,31 -1,31 -12,71

JST

pozostate
jednostki

Saldo ogétem

-0,71

-2,50 | 2,94 | -0,77 1,55 3,99 6,74 9,46 -0,55 -0,49 -0,41 13,37

Budzet panstwa

-0,71

-2,50 -2,94 -0,77 1,55 3,99 6,74 9,46 -0,55 -0,49 -0,41 13,37

JST

pozostale
jednostki

Zrdodia finansowania

Budzet panstwa.

Projektowane rozwigzania zostana sfinansowane w ramach limitu wydatkéw witasciwych
czesci budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na dany rok, bez generowania skutkéw
finansowych  ponad limit dysponenta. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze §rodki ujmowane w ustawie budzetowej planowane sg w oparciu o wykonanie roku
poprzedniego oraz aktualny trend w zakresie liczby os6b i rodzin uprawnionych do Karty
Duzej Rodziny. Zatem wskazane kwoty jako maksymalne limity wydatkéw np. na ulgi
kolejowe w ustawie o Karcie Duzej Rodziny nalezy traktowac¢ jako okreslenie gérnego putapu
wydatkéw na ww. zadania, natomiast planowanie w ustawie budzetowej odbywa si¢ na
podstawie rzeczywistego zapotrzebowania na Srodki i uwzglednia m.in. analizy wykonania
wydatkéw z lat ubiegtych. Oznacza to, ze zaplanowane $rodki w ustawie budzetowej na dany
rok moga by¢ nizsze niz maksymalne limity wskazane dla dysponentéw w ustawie.

Rozwigzania zawarte w ustawie o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne zostang sfinansowane w ramach ustalonego limitu wydatkéw dla czesci 27
—  Informatyzacja, ujetych w ustawie  budzetowej na  dany rok,
i nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten
cel w roku biezacym, jak i w kolejnych latach budzetowych.




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zgodnie ze sztuka tworzenia OSR, jako wplyw na sektor finanséw publicznych przedstawiono
skutki dwoch projektowanych ustawa zmian:

1) przeniesienia mozliwos$ci prezentacji elektronicznej Karty do aplikacji mObywatel
bez konieczno$ci utrzymywania i ponoszenia optat za specjalng dedykowana
aplikacjeg;

2) podniesienia kosztu obstugi dla gmin.

Pozostaly wzrost wydatkéw widoczny w kwotach limitéw w ustawie o Karcie Duzej Rodziny
wynika ze zmiany struktury rodzin, a tym samym wzrostu liczby oséb uprawnionych, ktory
bedzie miat miejsce bez wzgledu na projektowane zmiany (skutek wzrostu liczby rodzin na
wysoko$¢ limitéw wydatkéw zostal przedstawiony w tabeli ponizej).

Przeniesienie mozliwoSci prezentacji Karty elektronicznej ze specjalnej aplikacji do aplikacji
mObywatel wygeneruje oszczednosci od 720 tys. zt w pierwszym roku do 1,31 mln zt w 10-
tym roku funkcjonowania rozwigzania, dajac tacznie ok. 12,71 mln zt oszczednosci. Obecnie
utrzymanie aplikacji mKDR i systemu mKDR to koszt rzedu 33 825 zt miesiecznie, koszt sms
do aktywacji 0,09/karte elektroniczng, a koszt karty elektronicznej — 0,41 zl/karte
elektroniczna. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze koszty te rosng z roku na rok w zwigzku
z przyrostem liczby uzytkownikéw oraz wzrostem wynagrodzen w sektorze informatycznym.

Podniesienie kosztéw obstugi przez gminy wnioskéw o Karte Duzej Rodziny to koszt
w perspektywie dziecieciu lat rzgdu 6,66 min zt. Przy szacowaniu powyzszego kosztu
uwzgledniono nastepujace zatozenia:

— urealniono koszty obstugi wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny, biorgc pod uwage
wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg w latach 2014-2020 poczawszy od 2021 r. do
kwot:

— — w przypadku wniosku ztozonego przez rodzing po raz pierwszy do 17 zt z obecnych
14,21 zt (w OSR z 2014 r. do ustawy o Karcie Duzej Rodziny kwota ta wynosita 13,40 zt
i byla liczona w oparciu o nastepujace zatozenie: obstuga wniosku trwa 45 min., koszt
miesi¢czny pracy oraz materialéw biurowych to 3000 z1;

—— w przypadku wniosku o wydanie Karty dla nowego cztonka rodziny wielodzietnej albo
osoby, ktéra byta juz jej posiadaczem do 4 zt z 2,86 zt;

— — w przypadku wniosku o duplikat oraz wniosku o doméwienie karty tradycyjnej
w przypadku gdy wczesniej byta tylko elektroniczna do 2 zt z 1,44 zi;

— ujednolicenie kwoty naleznej gminie za rozpatrzenie wniosku o przyznanie KDR nowe;j
rodzinie — niezaleznie od tego, czy jest to rodzina, w ktérej prawo do Karty Duzej Rodziny
przystuguje wszystkim cztonkom rodziny, czy tylko rodzicom — oznacza to podniesienie
kosztu do 17 zt z obecnych 5,58 zi;

— zrezygnowano z wniosku o doméwienie elektronicznej formy Karty w kwocie 1,44 zt;

— w kolejnych latach zatozono wzrost kosztéw obstugi prognozowanym przez MF
wskaznikiem inflacji na poziomie 102,5;

— uwzgledniono zmiane¢ sposobu zaokraglania kwot do peinych ztotych po przeprowadzeniu
corocznej waloryzacji kosztow obstugi.

Obok wplywu projektowanych rozwigzan w kwotach limitéw wydatkéw uwzgledniono takze
zmieniajgca si¢ strukture rodzin w Polsce, tj. od kilku lat wzrost liczby urodzen trzecich 1
kolejnych jest zdecydowanie wyzszy niz w latach ubiegtych — rodziny, ktére juz posiadaja
dziecko lub dzieci, szybciej decydujg si¢ na kolejne dziecko niz te, ktére nie majg dzieci.

Do szacunku przyjeto nastepujace zatozenia:

— udziatl urodzen trzecich w ogdlnej liczbie urodzen ro$nie od 11% w 2015 r. do 15% w 2019
I.

— udziat urodzen czwartych i nastepnych w ogélnej liczbie urodzen rosnie od 4% w 2015 r. do
6% w 2019 .

W szacunkach uwzgledniono powyzsza tendencj¢ zwigkszajac udziat urodzen 3-cich do 16%,
a urodzen czwartych i kolejnych do 7%. Jednocze$nie przyjeto, ze ogdlna liczba urodzen z
roku na rok bedzie spada¢, osiagajac w 2031 r., tj. po 10 latach od wejscia w zycie
projektowanych rozwigzan, poziom ok. 311 tys. urodzen, wychodzac od spadkéw, jakie
obserwujemy pomigedzy 2018 r. a 2019r.




W zwiazku z tym, zaktada si¢, ze w ciagu 10 lat nastapi wzrost rodzin do 1,9 mln z obecnych
999 tys. rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny. Na te liczbe sktadajg si¢
zaréwno rodziny obecnie wychowujace dzieci (ok. 589 tys.), jak i rodziny, ktére kiedykolwiek
mialy na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci (ok. 410 tys.). Obecnie 3,1 mln 0s6b postuguje si¢
KDR tradycyjna, z tego 1,7 mln to rodzice (w tym 669 tys. to rodzice, ktérzy kiedykolwiek
mieli na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci), a 1,4 mln to dzieci. Jednoczesnie Karte
elektroniczng posiada obecnie ok. 851 tys. oséb, w tym 472 tys. to rodzice. Szacuje si¢, ze w
ciaggu 10 lat liczba rodzicéw posiadajacych KDR wzro$nie do 3,27 mln, a dzieci
do 2,85 mln. Przy szacunkach zalozono, Ze liczba rodzin, ktére wystapily o Karte nie bedzie
si¢ zmniejszata, poniewaz rodzice majg uprawnienia do konca zycia. Wzrost liczby rodzin to
wypadkowa z jednej strony wzrostu liczby urodzen, co opisano powyzej, a z drugiej bardziej
rozciagnigtego w czasie, niz zakladano w 2017 r., zglaszania si¢ po Karte rodzicéw, ktérzy
kiedykolwiek mieli na utrzymaniu co najmniej 3 dzieci. Wspdiczynnik liczby rodzicéw do
liczby rodzin zostat obliczony wskaznikiem 1,7, tj. na poziomie z 2019 r., natomiast w
przypadku liczby dzieci wspétczynnikiem 1,51, tj. na poziomie z 2019 r., uwzgledniajacym
utrat¢ uprawnien przez dzieci starsze.

Struktura 1 trendy w zakresie urodzen, a tym samym liczby rodzin wielodzietnych
uprawnionych do KDR, jak i trend w korzystaniu z przystugujacych uprawnien, jest inny niz
w 2017 r., kiedy obliczano obecnie obowigzujace limity wydatkéw dla poszczegélnych
dysponentéw.  Oznacza to  konieczno$¢  zwigkszenia  obecnie  okreslonych
w ustawie limitéw wydatkoéw dla gmin oraz ministra wtasciwego do spraw rodziny i ministra
wlasciwego do spraw infrastruktury oraz zmniejszenia limitéw dotyczacych uprawnien do
ulgowych optat za wydanie paszportu.

Ponizej w tabeli przedstawiono jak powinny zmieni¢ si¢ limity obowiazujace obecnie w
ustawie w latach 2022-2028 (zmiana limitéw dla 2021 r. zostanie wprowadzona ustawg o
szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021).

Wyszczegélnienie 2022 2023 | 2024 | 2025| 2026 2027| 2028

Limit zgodny z obecng ustawa
ogdtem: 66,38 | 68,54| 70,7| 72,86| 75,02\ 77,18| 79,35

-na ulgi w optacie paszportowej
11,16 11,64| 12,13| 12,61| 13,09 13,57| 14,05

-na ulgi w przejazdach koleja
50,1 | 51,74| 53,38| 55,03| 56,68| 5833| 59,98

-na realizacj¢ ustawy przez gminy
0,721 0,75 0,78 0,81 0,84 0,.87| 091

-na realizacj¢ ustawy przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny 44| 441| 441| 441 441| 441 441

Limit w projekcie ustawy
wynikajacy ze zmiany liczby rodzin
oraz projektowanych zmian ogétem
(w zaokragleniu w gore do pelnych

dziesiatek): 63,9 65,6 70| 74,5 79,1 84| 88,9

-na ulgi w optacie paszportowej
& P paszp ! 5,4 5,8 6,2 6,7 7,1 7,6 8,1

-na ulgi w przejazdach koleja
50,1 52,8| 56,7 60,7 64,8| 69,1 73,5

-na realizacje ustawy przez gmin
¥ yP sminy 2,3 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1

-na realizacj¢ ustawy przez ministra
WlaS’CiWegO do Spraw rOdZiny 6.1 54 5.4 5.3 5.3 53 5.2

Réznice na limitach ogélem, w tym:

248 294 07| 1,64| 4,08 682 9,55




] led trukture rodzi
e wzgledu na Nowa STUKIMGTOCZIN | 5 551 2028|  0.1| 237| 482| 747 10.18

- z projektowanych rozwigzan 023| 066 08| 073 -074| -065| -0.63

Zatem, w poréwnaniu do obecnie ustalonego limitu wydatkéw, w okresie 2022-2028 limity
na wydatki gmin powinny zosta¢ zwigkszone tacznie o kwote 7,72 mln z (z tego ze wzgledu
na wzrost liczby uprawnionych o0 4,07 mln zt, a ze wzgledu na zmian¢ kosztéw obstugi o 3,65
mln z1), natomiast dla ministra wlasciwego do spraw rodziny — o 7,14 mln zt (z tego ze
wzgledu na wzrost liczby rodzin o 15,23 mln zt i spadek o 8,09 mln zt ze wzgledu na
rezygnacje ze specjalnej dedykowanej aplikacji do mKDR), a dla ministra wiasciwego do
spraw transportu na sfinansowanie uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego dla rodzicéw oraz matzonkéw rodzicéw z powodu
wzrostu liczby rodzicow posiadajacych Karte Duzej Rodziny o 42,46 mln zi. Jednoczes$nie
limit dotyczacy uprawnief do ulgowych optat za wydanie paszportu powinien spas¢ o 41,35
mln zl, co wiagze si¢ z mniejsza checig korzystania z ulg paszportowych przez rodziny
wielodzietne niz zaktadano pierwotnie.

Szacujac powyzsze limity, wzi¢to pod uwage tendencje z lat ubiegtych, tj:

—w 2017 r. limit dla gmin wynosit 920 tys. zt — tyle srodkéw zostalo uruchomionych; limit
dla ministra do spraw rodziny 5,99 mln z} (zmieniony ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2017 r. z 5,49 mln zt) - wykonanie wyniosto 5,92
mln zt; limit na ulgowe przejazdy kolejowe 18 mln zt (zmieniony ustawa o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2017 r. z 13,9 mln z1) — wykonanie
wyniosto 16,86 mln zt; limit dotyczacy uprawnien na ulgi paszportowe 0 zt — wykonanie
wyniosto 1,75 mln zi;

—w 2018 r. limit dla gmin wynosit 1,93 mln zt — uruchomiono 1,43 min z}; limit dla ministra
do spraw rodziny 5,7 mln zt i takie byto wykonanie; limit na ulgowe przejazdy kolejowe 21
min zt (zmieniony ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej w 2018 r. z 18,26 mln zt) — wykonanie wyniosto 20,13 mln zt; limit dotyczacy
uprawnien na ulgi paszportowe 5,91 mln zt - wykonanie wyniosto 2,47 mln zt;

— w 2019 r. limit dla gmin wynosit 3,93 mln zt! (zmieniony ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej w 2019 r. z 3,72 mln zt) — uruchomiono
3,77mln zi; limit dla ministra do spraw rodziny 12,88 mln zt (zmieniony ustawa o
szczegOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej w 2019 r. z 9,88 mln zt)
— wykonanie wyniosto 11,02 mln z1; limit na ulgowe przejazdy kolejowe 41 mln zt (zmieniony
ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej w 2019 r. z
32,98 miln zt) — wykonanie wyniosto 31,34 mln zt; limit dotyczacy uprawnien na ulgi
paszportowe 4 mln zt (zmieniony ustawg o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej w 2019 1. z 8,21 mln zt) wykonanie wyniosto 2,87 mln zi.

Rozpisujac szczegdtowo nalozenie na siebie zmian struktur liczby rodzin, a tym samym wzrost
liczby 0s6b uprawnionych do Karty Duzej Rodziny oraz skutkéw projektowanych zmian, na
przyktadzie 2023 r. (pierwszy rok kiedy pojawia si¢ koniecznos¢ zmiany kwot limitu réwniez
dla ministra wtasciwego do spraw transportu) limit wydatkéw okreslony w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny powinien ksztaltowac si¢ nastepujaco:

— wydatki na koszty obstugi dla gmin 1,6 mln zt (co oznacza wzrost do obecnie okre§lonego
limitu o 0,85 mln z}; na ww. sktada si¢ kwota 0,52 mln zt wynikajaca ze zmiany liczby
uprawnionych i 0,33 mln zt w zwigzku z wzrostem kwot kosztéw obstugi),

— wydatki ministra wiasciwego do spraw rodziny na realizacj¢ ustawy — 5,4 mln zt (co oznacza
wzrost do obecnie okre$lonego limitu o 0,99 mln zl; na skutek sktada si¢ kwota 1,98 min zt
wynikajaca ze zmiany liczby uprawnionych i zmniejszenie o 0,99 mln zt wynikajaca
z oszczednoS$ci na przeniesieniu mozliwosci prezentacji Karty elektronicznej ze specjalnej
aplikacji do aplikacji mObywatel),

— wydatki ministra wlasciwego do spraw transportu na ulgi kolejowe — 52,8 mln zt (co oznacza
wzrost do obecnego limitu o 1,06 mln z1). Do obliczef przyjeto, ze ceny doplaty do biletow
jednorazowych oraz miesigcznych co roku rosng o wskaznik inflacji prognozowany przez MF




(na poziomie 102,5), a z doptat do biletéw — na podstawie wcze$niejszych trendow-
miesiecznych korzysta $redniomiesiecznie ok. 25% o0séb uprawnionych rodzicéw/matzonkéw
rodzicéw, natomiast z doptat do biletéw jednorazowych korzysta $redniorocznie 175%
uprawnionych rodzicéw/matzonkéw rodzicéw,

— wydatki na sfinansowanie uprawnien do ulgowych optat za wydanie paszportu
5,8 mln zt (co oznacza spadek do obecnego limitu o 5,84 mln zt) Do obliczen przyjeto, ze
koszt wyprodukowania paszportu co roku bedzie rost wskaznikiem inflacji prognozowanym
przez MF, liczba oséb korzystajaca z ulg w stosunku do liczby oséb posiadajagcych KDR w
odpowiednich grupach wiekowych na podstawie dotychczasowych trendéw wynosi¢ bedzie
w przypadku dzieci ponizej 13 r.z. — 5%, w przypadku dzieci powyzej 13 r.z. — 8%, a w

przypadku dorostych — 3%).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w

zycie zmian
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(w mln z1,

ceny stale z ......

r.)

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
Sstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbior
Stw

Instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 beda zobowiazane do podawania
wigkszej liczby danych do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz do wykazu
dziennych opiekunéw, celem ufatwienia kontaktu z ww. instytucjami, a takze
w ramach rocznej sprawozdawczo$ci celem wyeliminowania w przyszto$ci podwdjne;j

sprawozdawczosci (do MRiPS i do GUS).

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

W  przypadku oséb, ktére posiadaly juz tradycyjng Karte Duzej Rodziny
z tworzywa sztucznego, konieczne bylo ztozenie wniosku o doméwienie drugiej —
elektronicznej formy Karty Duzej Rodziny. Optata za doméwienie drugiej formy
Karty wynosi 9,21 zt. Nie ponosza tej optaty osoby, ktére wnioskuja o nowg Karte w
zwigzku z np. przedtuzeniem wazno$ci Karty lub zmiang danych na Karcie,

a takze osoby wnioskujace o duplikat Karty.
Projektowana ustawa nie wplywa na sytuacj¢ oséb starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy




DJzmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw

X] zmniejszenie liczby procedur [lzwickszenie liczby procedur
DX]skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

— po stronie wnioskodawcy o przyznanie Karty Duzej Rodziny zniknie konieczno$¢ wnioskowania o drugg forme kart,
gdyz specyfika aplikacji mObywatel, polegajaca na uwierzytelnianiu si¢ osoby logujacej si¢ do niej profilem zaufanym,
umozliwi pobranie swojej Karty w wersji elektronicznej kazdemu posiadaczowi Karty, posiadajagcemu PESEL oraz
dowdd osobisty, a w przypadku dzieci mLegitymacje, ktéry zaloguje si¢ do tej aplikacji,

— dla wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw miasta, a takze starostow i marszaltkow wojewddztwa zniesiony zostanie
obowigzek przedstawienia co p6t roku sprawozdania z realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny, co zmniejszy ich
obciazenie, a takze wojewoddéw i pracownikéw resortu rodziny weryfikujacych przekazane sprawozdania, zmniejszy
czasochtonnos¢ realizacji ustawy,

— w przypadku instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zostanie zwigkszony zakres informacyjny sktadanych
zgodnie z wymogami ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 sprawozdan, tak aby w przysztosci znie$¢
obowigzek przekazywania sprawozdan OD-1 do GUS.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie maja wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Przeniesienie elektronicznej Karty Duzej Rodziny do aplikacji publicznej mObywatel wydaje
si¢ rozwigzaniem wygodniejszym niz dotychczasowe dla posiadaczy KDR, gdyz
Omowienie wpltywu w jednej aplikacji bedzie mial dostep do innych dokumentéw, m.in. swojej mTozsamosci,
legitymacji szkolnej/studenckiej, karty pojazdu, e-recepty, informacji dla Polakéw
przebywajacych za granica

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) przepiséw dotyczacych sprawozdan z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — ktére wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

2) przepisOw przejsciowych dotyczacych wydania bezptatnie przez wdjta Karty tradycyjnej osobom, ktére
wnioskowaty wytacznie o Karte elektroniczna, oraz przepiséw dotyczacych sposobu postepowania z wnioskami o
przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu ztozonymi i nierozpatrzonymi przed dniem wejScia w Zycie
projektowanej ustawy — ktére wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia..

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po trzech latach od wprowadzenia zmiany poprzez analiz¢ danych zawartych w systemie SI KDR oraz
mObywatel, a takze wykonania wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale 85503 Karta Duzej Rodziny
w przypadku wydatkéw na koszty obstugi dla gmin.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNE]J?V
z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny,

wzorow graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z
2020 r. poz. 1348 1 2400 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz wzoru
wniosku w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 r. poz. 99) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§3:

a) wust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) numer telefonu komdérkowego 1 adres poczty elektronicznej cztonka rodziny
wielodzietnej — o ile je posiada.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Poza informacjami, o ktérych mowa w ust. 1, wniosek zawiera wskazanie,
czy:

1) czlonek rodziny wielodzietnej rezygnuje z karty tradycyjnej;

2) cztonkowi rodziny wielodzietnej, na jego wniosek, udostgpniona juz zostalta
karta elektroniczna i cztonek rodziny wielodzietnej wnioskuje o wydanie
karty tradycyjnej;

3) karta elektroniczna danego czlonka rodziny wielodzietnej ma zostac
udostgpniona innemu cztonkowi rodziny wielodzietnej — rodzicowi lub

malzonkowi rodzica.”;

" Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzgdowej — rodzina, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1723).



2) zatacznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....

MINISTER

RODZINY I POLITYKI SPOLECZNE]



Zataczni

do rozporzadzenia

€]

Polityki Spoteczn

tra Rodziny i

z dnia

mis

M

poz. ...)

2

WZOR

jna

M

KARTA DUZEJ RODZINY - karta tradyc

NR

PESEL
Wazna do




_2_

KARTA DUZEJ RODZINY - karta elektroniczna

Imiona
Miejsce na zdjecie
Nazwisko

Nr PESEL

Nr karty

@ Dokument wazny do dnia (data waznosci)

Imiona
Nazwisko

Nr PESEL

Nr karty

@ Dokument wazny do dnia (data waznosci)



Objasnienia:
1. Karta zawiera imi¢ (imiona) oraz nazwisko czlonka rodziny wielodzietnej, numer
PESEL czlonka rodziny wielodzietnej, termin waznosci Karty, numer Karty, logo rodziny

wielodzietnej oraz elementy zabezpieczajace dokument przed podrobieniem i sfatszowaniem

oraz:

1) numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, w przypadku gdy nie nadano numeru

PESEL, oraz skrét ,,KDR” pisany alfabetem Braille’a — w przypadku Karty tradycyjnej;

2) zdjecie jej wilasciciela, hologram stanowigcy wizerunek orta ustalony jak dla godta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz napis ,,RZECZPOSPOLITA POLSKA” — w przypadku Karty

elektroniczne;j.

2. W przypadku prezentacji w urzadzeniu mobilnym wilasciciela karty elektronicznej
kart elektronicznych cztonkéw jego rodziny, karty te nie zawieraja zdjg¢cia, hologramu
stanowigcego wizerunek orta ustalony jak dla godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz napisu

,RZECZPOSPOLITA POLSKA”.
3. Karta tradycyjna ma wymiary 54 x 85,6 mm.

4. Numer Karty sktada si¢ z 17 cyfr, z ktorych 7 pierwszych cyfr stanowi identyfikator
danej gminy ustalony w zatgczniku do przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 443, z p6zn.
zm.), nastgpne 5 cyfr stanowi numer rodziny wielodzietnej nadany w procesie rejestracji
pierwszej osoby z rodziny wielodzietnej, nastepne 2 cyfry stanowig numer kolejno przypisany
cztonkowi rodziny wielodzietnej w tej rodzinie, a ostatnie 3 cyfry stanowig numer kolejny

Karty wydanej danemu cztonkowi rodziny wielodzietne;.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych
oraz szczegétowego zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku o przyznanie
Karty Duzej Rodziny jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego

w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348).

Na mocy art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny minister
wlasciwy do spraw rodziny zostal zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, zwanej dalej ,,Kartg”, szczegétowego zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu,

oraz wzorow:

1) Karty,
2) znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”,
3) logo rodziny wielodzietnej

— uwzgledniajagc konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia Karty oraz ujednolicenia
procedur w sprawach o przyznanie Karty, a takze majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
szerokiej rozpoznawalnosci logo rodziny wielodzietnej 1 znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duze;j

Rodziny”.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. poz. ...), ktéra wchodzi w zycie z dniem ..., wprowadza znaczace zmiany
w zakresie Karty Duzej Rodziny, w szczegdlnosci poprzez brak koniecznosci wnioskowania o
elektroniczng form¢ Karty Duzej Rodziny, jak réwniez rozszerzenie mozliwosci wyboru przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny najlepszego rozwigzania w zakresie wyswietlania
elektronicznych Kart Duzej Rodziny, w szczegdlnoSci poprzez zniesienie obowigzku
zapewniania przez tego ministra aplikacji do wyswietlania Kart oraz umozliwienie mu wyboru
jednej badz wielu aplikacji, w ktérych mozliwe bedzie wyswietlanie Kart, w tym w
szczegoOlnosci publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, czyli

aplikacji mObywatel.



Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ zmiany zakresu informacji zawartych
we wniosku, tak aby odpowiadal zmianom ustawowym, znoszgcym konieczno$¢ wnioskowania
o elektroniczng forme¢ Karty. Zmianie ulega rowniez wzor elektronicznej Karty Duzej Rodziny,
ktéry  jest spojny z innymi wzorami dokumentéw prezentowanych
w publicznej aplikacji mobilnej. Aby prezentowanie Kart elektronicznych nie stanowito duzego
obcigzenia dla urzadzen mobilnych, elektroniczne Karty cztonkéw rodziny wyswietlane przez

rodzica/matzonka bedg posiadaty mniej elementéw graficznych.
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ....

Problematyka regulowana w projekcie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz

nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 4 lutego 2021 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej |
zmieniajacego rozporzagdzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty | Zrédlo:
Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie
przyznania Karty Duzej Rodziny

Nr w Wykazie prac:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Barbara Socha

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgérski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 461 60 60

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz szczegétowego zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 22ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1348 1 2400 oraz z 2021 r. poz. ...).

Na mocy art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny minister wlasciwy do spraw rodziny
zostal zobowiazany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, zwane;j
dalej ,,Kartg”, szczegétowego zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty lub wydanie
jej duplikatu, oraz wzoréw:

1)Karty,

2)znaku ,,Tu honorujemy Kart¢ Duzej Rodziny”,

3)logo rodziny wielodzietne;j

— uwzgledniajac konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia Karty oraz ujednolicenia procedur w sprawach
o przyznanie Karty, a takze majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia szerokiej rozpoznawalnosci logo rodziny
wielodzietnej i znaku ,,Tu honorujemy Karte Duzej Rodziny”.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. ...), ktéra wchodzi w
zycie z dniem ..., wprowadza znaczace zmiany w  zakresie @ Karty Duzej  Rodziny,
w szczegdlnosci poprzez brak koniecznos$ci wnioskowania o elektroniczna forme¢ Karty Duzej Rodziny, jak réwniez
rozszerzenie mozliwo$ci wyboru przez ministra wlasciwego do spraw rodziny najlepszego rozwigzania w zakresie
wyswietlania elektronicznych Kart Duzej Rodziny, w szczegélnosci poprzez zniesienie obowigzku zapewniania przez
tego ministra aplikacji do wyswietlania Kart oraz umozliwienie mu wyboru jednej badz wielu aplikacji, w ktérych
mozliwe bedzie wyswietlanie Kart, w tym w szczeg6lnosci publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa
w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
czyli aplikacji mObywatel.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na powyzsze zachodzi  konieczno$¢  zmiany  zakresu informacji = zawartych
we wniosku, tak aby odpowiadal zmianom ustawowym, znoszacym konieczno$¢ wnioskowania o elektroniczng forme
Karty. Zmianie ulega réwniez wzor elektronicznej Karty Duzej Rodziny, ktéry jest spdjny z innymi wzorami
dokumentéw prezentowanych w publicznej aplikacji mobilnej. Aby prezentowanie Kart elektronicznych nie stanowito
duzego obcigzenia dla urzadzen mobilnych, elektroniczne Karty czlonkéw rodziny wyswietlane przez
rodzica/matzonka beda posiadaly mniej elementéw graficznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Rodziny wielodzietne, ktére | 999 tys. wszystkich | ST KDR Utatwienie w posiadaniu
posiadaja  Karte  Duzej | rodzin  posiadajgcych elektronicznej wersji Karty
Rodziny KDR, w tym jedynie na aplikacji mObywatel bez
286  tys. posiada koniecznosci sktadania




obecnie elektroniczng
Wersjg.

wniosku o doméwienie
drugiej formy Karty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie nie zostanie przestane do konsultacji z partnerami spotecznymi bowiem nie dotyczy zakresu
zadan zwigzkéw zawodowych ani organizacji pracodawcéw. Projekt nie wywiera wptywu na realizacj¢ zadan przez
samorzady, wobec tego oraz z uwagi na konieczno$¢ uchwalenia projektowanych przepisow jeszcze w tym roku, nie
zostanie przekazany do opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Ltagcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

w tym wskazanie zrédet | budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego — zmiany wynikajace z

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

projektu sa nastgpstwem zmian ustawowych, ktérych wptyw na sektor finanséw publicznych
zostal oméwiony w OSR do projektu ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 5 10 Ltgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbior
(w min zt, stwa
ceny stale z ...... se}(tor
r) mikro-, .

matych i

$rednich

przedsigbior

Sstw

rodzina,

obywatele

oraz

gospodarst

wa domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa, w ujeciu niepieni¢znym, nie wywiera wpltywu na duze
niepieni¢znym przedsigbior przedsigbiorstwa.

stwa




sektor Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
mikro-, przedsigbiorstw.

matych i
srednich
przedsigbior
stw

rodzina, Projekt wprowadza ulatwienia w posiadaniu elektronicznej wersji Karty Duzej
obywatele | Rodziny na aplikacji mObywatel bez koniecznosci sktadania wniosku o doméwienie
oraz
gospodarst
wa domowe

drugiej formy Karty.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej L] n?e

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

[ lzmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [ lzwickszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie maja wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wpltywu

Przeniesienie elektronicznej Karty Duzej Rodziny do aplikacji publicznej mObywatel wydaje
si¢ rozwigzaniem wygodniejszym niz dotychczasowe dla posiadaczy KDR, gdyz
w jednej aplikacji bedzie miat dostep do innych dokumentéw, m.in. swojej mTozsamosci,
legitymacji szkolnej/studenckiej, karty pojazdu, e-recepty, informacji dla Polakéw
przebywajacych za granica

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ....

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




