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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS.01.03.03-U/17/19
i POIS.01.03.03-A/17/19

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS.01.03.03-U/17/19 i POIS.01.03.03-A/17/19

2. | Numer projektu POIS.01.03.03-00-0001/15

4. | Tytul projektu ,,Ogo6lnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE”

5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-

przeprowadzenia kontroli 00-0001/15

6. | Nazwa jednostki kontrolowanej | Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

7. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Solskiego 3, 71-323 Szczecin

8. | Osoba dokonujaca czynnosci Katarzyna Tatkiewicz
kontrolnych Gléwny specjalista

9. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola dorazna, przeprowadzona w dniach: 25
czerwca — 30 wrzesnia 20191,

10. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia umowy nr 9/2017 z
dnia 17 lutego 2017 r. na dostawg drukowanych
materialéw promocyjnych i informacyjnych dla
Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz
Aneksu nr 1 z dnia 22 listopada 2017 r. i
Aneksu nr 2 z dnia 23 marca 2018 r.

11. | Dane identyfikujgce kontrolowang umowg¢

12 | Numer umowy oraz data Umowa nr 9/2017 z dnia 17 lutego 2017 1. oraz

zawarcia Z wykonawcsg Aneks nr 1 z dnia 22 listopada 2017 r. i Aneks
' nr 2 z dnia 23 marca 2018 r.
13 | Podstawa prawna zawarcia Przetarg nieograniczony — art. 10 ust.1 Ustawy
Umowy Prawo Zaméwien Publicznych

14 | Nazwa Wykonawcy umowy Agencja reklamy Eureka Plus B, Fedorowicz R
Fedorowicz, ul. 3 maja 11/10,35-030 Rzeszéw

15 | Warto$¢ netto umowy W umowie nie podano ceny netto

16 | Warto$¢ brutto umowy 94 251,09 zt
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B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.03.03-00-0001/15,
Beneficjent przyjmuje na siebie obowiazek realizacji projektu zgodnie z nalezyts starannoS$cia
oraz zgodnie 2z obowiazujacymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegdlnosci,
w Umowie o dofinansowanie znajduje sie klauzula, zgodnie z ktérg warunkiem uznania
wydatkéw za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS. Oprécz tego, na mocy postanowiets Umowy
o dofinansowanie projektu beneficjent w stosunku do uméw, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy
Pzp, zobowigzuje sie¢ zawieraé je zgodnie z zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Do oceny prawidtowosci zawarcia umowy zawartej w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonego postgpowania, stosuje si¢ wersj¢ wytycznych obowigzujgcg w dniu
wszczecia postepowania, ktére zakoficzylo si¢ podpisaniem danej umowy. W przypadku
kontrolowanej Umowy stosuje si¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
POLS z dnia 22 wrzeSnia 2015 r. (dalej Wytyczne). Jednocze$nie w zwigzku z
przeprowadzeniem przez Beneficjenta przedmiotowego post¢powania w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z zapisami ustawy Pzp weryfikacja bedzie dotyczyla réwniez
analizy prawidlowosci zastosowania ww. ustawy.

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwierd

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro stanowigcy zatacznik
do Zarzadzenia Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Szczecinie nr 11/2014 z dnia 11.06.2014 r.
z péZniejszymi zmianami.

Tre§¢ obowigzujgcej w jednostce procedury udzielania zaméwienn publicznych zostata
udostepniona na stronie internetowej Beneficjenta.

Jednakze Zarzgdzeniem nr 24/2014 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Szczecinie z dnia
1.09.2014r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zambwien o wartodci nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000
euro uchylono § 2 gdzie w ust. 4 znajdowat si¢ zapis wskazujacy, ze ,,ZamOwienia dotyczace
ponoszonych wydatkéw zaréwno w zakresie wspdlfinansowania krajowego jak i srodkéw
wspblnotowych w ramach realizacji projektéw wspétfinansowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — musza spetniaé warunki okreslone w Wytycznych. ” Jednoczesnie
pozostale zapisy ww. Regulaminu nie zawierajg zapiséw zgodnych z Wytycznymi zwlaszcza
w obszarze obowiazku stosowania przez beneficjenta zasady konkurencyjnosci.

Jest to niezgodne z trescig § 4 ust. 14 Umowy o partnerstwie z dn. 28.042016 r., ktéra
zobowigzuje Partneréw do realizacji projektu zgodnie z wlasnymi procedurami, ktére w
zakresic zaméwiei publicznych i zawierania umdéw powinny byé zgodne z zasadami
obowigzujacymi w systemie realizacji POIiS. Jednocze$nie zmiany w procedurach w
przedmiotowym zakresie wymagajg akceptacji Instytucji Posredniczacej o co wnioskuje si¢ za
posrednictwem Partnera Wiodacego.

Ustalenia: W trakcie kontroli stwierdzono, Zze procedury dotyczace udzielania zaméwien
publicznych w WFOSIGW w Szczecinie sg niezgodne z Wytyczmymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach PORS.
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Przebieg post¢powania
Postgpowanie przygotowawcze

Postepowanie o udzielenie zaméwienia na dostawg drukowanych materialéw promocyjnych
i informacyjnych dla Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie zostalo wszczete na podstawie zaakceptowanego przez Prezesa Zarzadu
Wniosku o rozpoczecie postgpowania o udzieleniec zamdéwienia publicznego ktérego
warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych kwotg 30 000 euro z dnia 16.01.2017 r.

Zgodnie z informacjg zawarta w Protokole z ustalenia wartosci zamdwienia, ktérego
warto§é przekracza wyrazona w zlotych kwote 2 000 zi netto w przypadku zaméwien
finansowanych z udzialem Srodkéw pochodzqgcych z Unii Europejskiej lub 15 000 zi netto
w przypadku zamowien krajowych, a nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro z dnia 16.01.2017 r., warto$¢ szacunkowa zamoOwienia zostata ustalona
na podstawie rozeznania rynku w zakresie, ktérego dotyczylo zamdéwienie. Zgodnie z
wyjaénieniami Beneficjenta z dnia 25.07.2019 r. rozeznanie zostalo przeprowadzone na
podstawie dotychczas zawartych uméw przez WFOSIGW w Szczecinie. Wartosé
zamdwienia oszacowano na kwote w wysokosci 101 515,00 zt netto, co stanowi
réwnowarto$é 24 315,55 euro. Zamawiajgcy ustalit warto§¢ zamdéwienia w dniach 20-
21.12.2016 r., nie przekraczajac terminu wskazanego w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.

Komisja przetargowa zostata powolana Zarzgdzeniem nr 2/2017 Prezesa Wojewédzkiego
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 30.01.2017 r.
Komisja przetargowa liczyla 3 osoby, w tym przewodniczgcego i sekretarza. Cztonkowie
Komisji zlozyli Os§wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania o udzielenie
zaméwienia w dniach 30.01.2017 r., tre§¢ Oswiadczeri cztonkéw Komisji Przetargowe;j
o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania jest zgodna z art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia

Ogloszenie nr 11861-2017 zostalo opublikowane w dniu 20.01.2017 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych, w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego http://bip.wfos.szczecin.pl (w zakladce zamdéwienia publiczne) oraz w
siedzibie zamawiajgcego. Ogloszenie zawieralo niezbgdne elementy, ktére zostaty
okres§lone w art. 41 ustawy Pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

SIWZ na dostawe drukowanych materialéw promocyjnych i informacyjnych dla
Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowis}ca i Gospodarki Wodnej w Szczecinie zostat
zatwierdzony przez Prezesa Zarzgdu WFOSIGW w Szczecinie w dniu 18.01.2018 r. i
zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymagane w przepisie art. 36 ustawy Pzp.

Beneficjent nie podzielit zam6wienia na czgéci uzasadniajgc to zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt
11 ustawy Pzp wzgl¢dami organizacyjnymi — zlecenia projektowania materiatéw jednemu
wykonawcy pozwoli zachowaé spéjnoéé koncepcji, powoduje ograniczenie kosztéw
zwigzanych z dublowaniem prac projektowych oraz ze wzgledéw logistycznych — nizsze
koszty transportu z uwagi na kumulacj¢ zaméwienia. Ponadto warto§¢ zamdéwienia nie
ogranicza dostgpu do postgpowania matym przedsiebiorcom.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy Pzp dla waznoéci oferty niezbedne bylo zlozenie wadium.
Wysoko$¢ wadium zostala okreslona na kwotg 2 500,00 PLN tj. zgodnie z art. 45 ust. 4 i
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ust. 5 ustawy Pzp. Forma wniesienia wadium zostala okre§lona zgodnie z art. 45 ust. 6
ustawy Pzp.

Wymagania Zamawiajagcego w zakresie o§wiadczefi i dokumentéw, ktére oferenci
powinni ztozy¢ sg zgodne z postanowieniami Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokument6w, jakich moze Zadaé zamawiajgcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skiadane.

Termin skladania ofert zostal okreslony w SIWZ na dzieti 30.01.2017 r. do godziny 11.00
w siedzibie Zamawiajgcego.

Zgodnie z SIWZ otwarcie ofert mialo byé jawne i nastgpi¢ dnia 30.01.2017 r., godz. 11.15
w siedzibie Zamawiajgcego.

Termin skladania ofert zostal ustalony zgodnie z zapisami art. 43 ust.1 ustawy Pzp.

Zgodnie z SIWZ wyb6r oferty najkorzystniejszej dla zaméwienia zostal dokonany wedtug
nastepujacych kryteriéw:

Ip. Kryterium Waga pkt
1. | Cena 60
2. | Termin realizacji 40

W kryterium Termin realizacji liczba punktéw zostata obliczona w nastepujacy sposéb:
Termin realizacji zaméwienia do 15 dni od przekazania materialéw — 10 pkt

Termin realizacji zaméwienia do 13 dni od przekazania materialéw — 25 pkt

Termin realizacji zaméwienia do 10 dni od przekazania materiatéw — 40 pkt

W kryterium Cena oferta z najnizszg ceng otrzyma maksymalna liczbg punktéw. Kolejne oferty
bedg klasyfikowane wedtug wzoru:

cena najnizsza oferty niepodlegajacej odrzuceniu
Cena= x 60
cena ocenianej oferty
Oferta najkorzystniejszq zaméwienia, zgodnie z SIWZ zostala oferta ktéra otrzymata
najwyzsza oceng punktows

Kryteria oceny ofert zostaly okreslone zgodnie z art. 91. ust. 2 ustawy Pzp.

W SIWZ zamawiajgcy zawarl projekt umowy na dostawe drukowanych materialéw
promocyjnych i informacyjnych dla Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie (zalacznik 7 do SIWZ) oraz Szczegélowy Opis
Przedmiotu Zaméwienia (zalgcznik 6 do SIWZ). Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp przedmiot
zaméwienia zostal opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslehi w sposdb zapewniajgcy uczciwg
konkurencje.

Informacje zawarte w SIWZ byly zgodne z informacjami zawartymi w opublikowanym
ogloszeniu. SIWZ wraz z zalgcznikami zostal udostgpniony potencjalnym oferentom na
stronie internetowej zamawiajgcego.
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Odstgpiono od wymogu uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej przy skiadaniu ofert
zgodnie z art.10c ust 1 ustawy Pzp.

Przebieg postepowania przetargowego

Zgodnie z Protokolem postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego w terminie wplynglo 5 ofert. Po terminie wplyn¢ta 1 oferta.
Zamawiajacy zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Pzp podal kwote, jakg zamierza przeznaczyé
na finansowanie zaméwienia w wysokoéci 119 476,95 PLN brutto. Otwarcie ofert odbylo
sie w dniu 30.01.2017 r., godz. 11.15 w siedzibie zamawiajgcego.

Zgodnie z Protokolem postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego — Komisja
przetargowa po przeanalizowaniu przekazanych dokumentéw wezwata oferentéw zgodnie
z art. 26 ust. 3 i 3a ustawy Pzp, do zioZzenia lub poprawy dokumentéw.

Po przeprowadzeniu ww. czynnosci stwierdzono, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp podlegaja wykluczeniu nastepujgcy wykonawcy:

1. Anton New Technology sp. z 0.0., ul. 18-go stycznia 98 B, 98-300 Wielun.
2. Drukarnia Kaduk S.C. Kotarski Mariusz, Kotarska Irena, ul. Romera 10E, 71-24
Szczecin.

Oferty ww. wykonawcow, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp, zostaly odrzucone.

Po przeprowadzeniu ww. czynnosci stwierdzono, ze zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp
podlega odrzuceniu oferta wykonawcy: Butterfly Agencja Reklamowa Agnieszka
Borowy, ul. Mysliwska 8/1, 71-662 Szczecin.

Pozostale oferty spelnialy wszystkie kryteria niniejszego post¢powania, a wykonawcy
spetnili warunki udzialu w postepowaniu.

Nast¢pnie Komisja przetargowa poddata oferty ocenie punktowe;.

‘ Podmiot Cena brutto Termin realizacji/punkty | Suma
oferty/punkty uzyskanych

| Bl punktéw

Agencja reklamy Eureka

Plus B. Fedorowicz R 10 dni od dnia

Fedorowicz, ul. 3 maja 94 251,09 przekazania

‘ 11/10,35-030 Rzeszoéw PLN/60 materiatéw/40 100

Zapol Sobczyk sp. jawna, | 10 dni od dnia

Al. Piastow 42, 71-062 9522261 przekazania

Szczecin . PLN/57,75 materialéw/40 97,75

Wedhug powyzszych kryteriéw oceny koficowa punktacja firmy Agencja reklamy Eureka Plus
B. Fedorowicz R Fedorowicz, ul. 3 maja 11/10,35-030 Rzeszoéw wynosita: 100 pkt.

Zgodnie z art. 92 ustawy Pzp zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
przestane za po$rednictwem poczty elektronicznej do wszystkich wykonawecéw w dniu
10.02.2017 r. oraz zostalo umieszczone na stronie internetowe;j http://bip.wfos.szczecin.pl
- informacja o upublicznieniu zawiadomienia na stronie internetowej mnie zostata
zamieszczona w Protokole z postepowania.

W Protokole z postgpowania brak réwniez informacji o upublicznieniu ww.
zawiadomienia w siedzibie zamawiajacego.
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Zgodnie z art. 95 ustawy Pzp zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych
z dnia 1.03.2017 r. ogloszenie nr 34476-2017 o udzieleniu zaméwienia - informacja o
opublikowaniu ogloszenia w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych nie zostala zamieszczona
w Protokole z post¢powania.

Umowa z wykonawcg

W dniu 17.02.2017 1. zawarto umowe nr 9/2017 na dostawg drukowanych materialéw
promocyjnych i informacyjnych dla Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie pomigdzy WFOSiGW w Szczecinie a Agencig reklamy
Eureka Plus B. Fedorowicz R Fedorowicz, ul. 3 maja 11/10,35-030 Rzeszéw.

Zamawiajgcy podpisujgc umowe zachowal termin wynikajacy z art. 94 ustawy Pzp.
Zapisy umowy sg tozsame z oferta wykonawcy. Strony ustalily cen¢ sprzedazy
przedmiotu umowy na kwote 94 251,09 PLN. Wysokos¢ wynagrodzenia zawarta w
umowie z wykonawcs jest zgodna z kwotg zaproponowang przez oferenta w postgpowaniu

przetargowym.

Umowa nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 r. nie zostala opatrzona logotypem Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 co jest niezgodne z zapisami
zatacznika 13 do Umowy o partnerstwie z dn. 28.04.2016 r.

Zmiany w umowie - Aneks nr 1 z dnia 22.11.2017 r. i Aneks nr 2 z dnia 23.03.2018 r.

Do oceny prawidlowosci postgpowania w zakresie dokonania przez Beneficjenta zmian
w Umowie nr 9/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. stosuje si¢ art. 144 ustawy Pzp.

Zgodnie z trefcig art. 144 ust 1. nie jest mozliwe dokonywanie zmian postanowief
zawartej umowy w stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawey chyba, ze zachodza okoliczno$ci wskazane w punktach od 1) do 6) m.in.
zamawiajgcy przewidzial mozliwo$é dokonania takiej zmiany w ogloszeniu 0 zaméwienie
lub SIWZ w postaci jednoznacznych postanowiefi umownych, ktére okreslajq ich zakres
oraz okre§lit warunki takiej zmiany, charakter oraz warunki wprowadzenia zmian o ile nie
prowadzg one do zmiany charakteru umowy.

Zapisy dotyczace mozliwofci zmian postanowiefi umowy nr 9/2017 z dnia 17 lutego
2017 r. znajdujg si¢ w § 7 przedmiotowej umowy.

W aneksie nr 1 z dnia 22.11.2017 r. dokonano zmiany polegajacej na wydluzeniu terminu
realizacji umowy, tj. z dnia 31.12.2017 r. na 31.03.2018 r.

Uzasadnienie do zmiany zapiséw umowy zostalo zawarte w dokumencie z dnia
22.11.2017 r. pn. Notatka stuzbowa w zwigzku z realizacjg umowy nr 9/2017 z dnia
17 lutego 2017 r., w ktérym wskazano, 2e ze wzgledu na brak zapotrzebowania
Zamawiajacego ma ww. drukowane materialy informacyjne i promocyjne (wskazane w
SIWZ w poz. 2, 3, 4 — broszury informacyjne oraz czedciowo w poz. 5 — wizytowki)
ustalono nowy termin realizacji umowy na dziefi 31.03.2018 r. Jako podstaw¢ prawna do
zawarcia aneksu wskazano zapis znajdujgcy sie w § 7 ust. 2 pkt ¢) podpunkt ii. méwigcy
o okoliczno$ciach lezacych po stronnie Zamawiajgcego.

W aneksie nr 2 z dnia 23.03.2018 r. dokonano zmiany polegajacej na wydtuzeniu terminu
realizacji umowy, tj. z dnia 31.03.2018 r. na 11.04.2018 r.
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Uzasadnienie do zmiany zapiséw umowy zostalo zawarte w dokumencie z dnia
28.03.2018 r. pn. Notatka stuzbowa w zwigzku z realizacjg umowy nr 9/2017 z dnia
17 lutego 2017 r., w ktérym wskazano, 2e¢ w zwigzku z pracami nad materiatami
informacyjnymi ich przygotowanie nie jest mozliwe w terminie wskazanym w Aneksie
nr 1 zdnia 22.11.2017 r. W zwigzku z powyzszym ustalono nowy termin realizacji umowy
na dzied 11.04.2018 r. w zakresie drukowanych materialéw informacyjnych i
promocyjnych (wskazanych w SIWZ w poz. 2, 3, 4 — broszury informacyjne oraz
czesciowo w poz. 5 — wizytéwki). Jako podstawe prawng do zawarcia aneksu wskazano
zapis znajdujacy sie w § 7 ust. 2 pkt ¢) podpunkt ii. méwigcy o okoliczno$ciach lezgcych
postronnie Zamawiajgcego. Ww. Notatka zostala sporzadzona po podpisaniu Aneksu nr 2
z dnia 23.03.2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta z dnia 25.07.2019 r. oraz z dnia 19.08.2019 r.
dotyczacymi przyczyn zawarcia przedmiotowych Anekséw tymczasowy brak
zapotrzebowania na broszury informacyjne oraz wizytéwki, jak réwniez problemy
dotyczgce przygotowania ww. materialéw w uzgodnionym terminie wynikaty z faktu
zmian dokonujacych sie w WFOSiGW w Szczecinie, zwigzanych z powotaniem od dnia
9.11.2017 r. nowego Zarzadu oraz, Zze ,w obliczu zmian w firmie nie bylo intencjg
Zamawiajgcego dzialanie pod presja czasu i realizowanie calo$ci umowy za wszelkg ceng
do dnia 31.12.2017 r.”.

Po przeanalizowaniu procedury zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 22.11.2017 r. i Aneksu nr 2
z dnia 23.03.2018 r. stwierdzono, ze przedmiotowe aneksy nie zostaly zawarte zgodnie z
regulacjami znajdujagcymi si¢ w art. 144 ust 1. ustawy Pzp. Zamawiajgcy wskazuje, ze
przewidzial mozliwo$é dokonywania zmian w Umowie nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 r. w
§ 7, jednakze przywolany jako podstawa zawarcie ww. Anekséw zapis z § 7 ust. 2 pkt c)
podpunkt ii. méwiacy o okolicznoéciach lezgcych po stronie Zamawiajacego, nie spetnia
kryteribw zawartych w art. 144 ust 1. ustawy Pzp tj. nie jest to zapis jednoznaczny w
ktérym okreélony bylby zakres, warunki i charakter dopuszczalnych zmian, gdyz jest zbyt
ogdiny. Jednoczeénie przyczyny zmiany terminu realizacji przedmiotowej umowy nie
spelniaja przestanek znajdujacych si¢ w pozostalych zapisach § 7, jak réwniez w art. 144
ust.1 ustawy Pzp. Ponadto uzasadnienie, ze konieczno$é¢ zawarcia ww. Aneksow i
przedtuzenia terminu realizacji umowy o 101 dni wynika jedynie z faktu zmiany Zarzadu
WFOSiGW w Szczecinie oraz, Zze ,w obliczu zmian w firmie nie byto intencjg
Zamawiajacego dzialanie pod presja czasu i realizowanie calosci umowy za wszelkg ceng
do dnia 31.112.2017 r.” nalezy uzpa¢ za niewystarczajgce (przy czym od powolania
nowego Zarzadu do terminu realizacji przedmiotowej umowy wskazanego w Aneksie nr
2 uplyneto 153 dni). Jednocze$nie Beneficjent nie wskazal, zadnych proceduralnych
przyczyn wynikajacych ze zmiany Zarzadu, ktére uzasadniatyby wydluzenie terminu
realizacji Umowy nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 r.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:
Ustalenia:

1. W Protokole z postgpowania nie zamieszczono pelnej informacji o upublicznieniu
zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty w Biuletynie Zaméwieni Publicznych,
na stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajacego.

2. Umowa nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 r, oraz Aneksnr 1 z dnia22.11.2017r.i Aneksnr2 z
dnia 23.03.2018 r. nie zostaly opatrzone logotypem Programu Operacyjnego Infrastruktura
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i Srodowisko na lata 2014-2020 co jest niezgodne z zapisami zalgcznika 13 do Umowy o
partnerstwie z dn. 28.04.2016 r.

3. Procedura zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 22.11.2017 r. i Aneksu nr 2 z dnia 23.03.2018 r.
byla niezgodna z regulacjami znajdujgcymi sie w art. 144 ust 1. ustawy Pzp.

Analiza ryzyka w projekcie

Zagadnienia dotyczgce analizy ryzyka naduzyé finansowych projektu ,,Ogélnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnoéci energetycznej oraz OZE”, podlegaly analizie w ramach kontroli
POIS-1.3-U-11/2018, a wyniki tej analizy zostaly opisane w Opinii pokontrolnej kontroli
nr POIS-1.3-U-11(2)/2018 z dnia 21.08.2018 1.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduZycia finansowego
Nie stwierdzono symptoméw moggcych wskazywaé na wystapienie naduZzycia finansowego.
Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:
a) analize dokumentéw Zrédtowych,
b) analizg¢ obowigzujgcych w jednostce kontrolowanej procedur.

Wypeh'nono nast¢pujgce listy sprawdzajace:
Lista sprawdzajaca dokumenty/informacje w postgpowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajgca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania uméw,
— Lista sprawdzajaca procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwiefi.

Przeprowadzono analize procedury zamdwien publicznych Beneficjenta oraz dokumentacji
dotyczgcej zawarcia kontrolowanej Umowy. W zwigzku z faktem, Ze zagadnienia zwigzane
z ryzykiem naduzy¢ finansowych podlegaly analizie w ramach kontroli nr POIS-1.3-U-
11/2018, odstgpiono od ich weryfikacji.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

1. Stwierdzono, 2ze procedury dotyczace udzielania zaméwiefi publicznych w WFOSIGW
w Szczecinie sg mezgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
POIiS, oraz z zapisami § 4 ust. 14 Umowy o partnerstwie z dn. 28.04.2016 .

2. W Protokole z postgpowania nie zamieszczono pelnej informacji o upublicznieniu
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty w Biuletynie Zaméwieni Publicznych,
na stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajgcego.

3. Umowa nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 r. oraz Aneksnr 1 z dnia 22.11.2017r.i Aneksnr2 z

dnia 23.03.2018 r. nie zostaly opatrzone logotypem Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020.

4. Procedura zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 22.11.2017 1. i Aneksu nr 2 z dnia 23.03.2018 r.
byla niezgodna z regulacjami znajdujacymi si¢ w art. 144 ust 1. ustawy Pzp.
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D. Informacja o korektach finansowych

Procedura zawarcia Aneksu nr 1 z dnia 22.11.2017 r. i Aneksu nr 2 z dnia 23.03.2018 1.
do umowy nr 9/2017 z dnia 17 lutego 2017 r. byla niezgodna z regulacjami znajdujgcymi
si¢ w art. 144 ust 1. ustawy Pzp.

Zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r.
zawierajgcy stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartoSci korekt i pomniejszef
dla poszczegblnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych za wskazang w niniejszej
opinii pokontrolnej nieprawidlowo$é polegajgcg na niedozwolonej zmianie postanowien
zawartej umowy w sprawie zamdwienia, przewiduje w punkcie 28 kolumna 3 stawke
procentowa w wysokodci 25% bez mozliwos$ci pomniejszenia.

W zwigzku z powyzszym zostaje nalozona na kontrolowana umowg stawka pomniejszenia
wynoszaca 25%.

E. Zalecenia

Termin Stopien

— realizaciji waznofci
Nalezy wprowadzi¢ do procedury dotyczacej udzielania S

= zaméwier publicznych w WFOSiGW w Szczecinie ;(l)lpgafdmemlka

zapisy, ktére beda zgodne z Wytycznymi w zakresie )

kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach POIS z dnia 7

lipca 2017 r.

Nalezy oznaczy¢ Umowe nr 9/2017 z dnia 17.02.2017 —_— .
r. oraz Aneks nr 1 z dnia 22.11.2017 r. i Aneks nr 2 ;(l)lpgafdzwrmka Sredni
z dnia 23.03.2018 r. logotypem Programu ’
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020

3 Zalec.a_sif; uzul_a_elnienie ?rotfyko'lu z Qost¢p9w§nia 31 pasdziernika
pelnej informacji o upublicznieniu zawiadomienia o 2019 r
wyborze najkorzystniejszej oferty ’

Lp. Tresé zalecen

wysoki

niski

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zaméwien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

(Pieczeé i podpis Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu)
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zalecen dla instytucji zaangazowanych
w realizacje POIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen do wydanej informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne
zastrzezenia wraz z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazaé¢ instytucji
kontrolujgcej w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. W takim
wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.
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