Warszawa, 19 lipca 2021

SAC

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: WPR.wkd.092.2.2021

Pan
Piotr Calbecki
Marszalek Wojewédztwa

Kujawsko - Pomorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020!, dalej: ,ustawa
ROW?, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito w dniach od 4 lutego do 19 marca
2021 r. kontrolg¢ w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego w Toruniu,

dalej ,,UMWK-P”, Pl. Teatralny 2, 87-100 Torus.

Zakres kontroli obejmowal realizacjg przez Zarzad Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego zadan
dotyczacych procesu przyznawania i wyplaty pomocy w ramach poddziatania ., Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé” objgtego Programem
Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020, na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, dalej ,instrument wsparcia®, w okresie od uruchomienia wdrazania instrumentu

wsparcia do dnia zakoriczenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzili: ~ _ — gléwny specjalista w Departamencie Wspélnej Polityki
Rolnej, kierownik zespotu kontrolnego, - — starszy specjalista w Departamencie
Wspolnej Polityki Rolnej, - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu?.

' Dz. U. z 2021 r. poz. 182 oraz 904

% Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 28 kwietnia 2021 .
Biuro Kontroli zostato przeksztalcone w Departament Kontroli i Audytu




Marszatkiem Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego jest od dnia 19 listopada 2018 r. Pan Piotr
Calbecki.

I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1.

UMWK-P prawidlowo, z opisanymi ponizej uchybieniami, wykonywal zadania w zakresie
procesu przyznawania i wyplaty pomocy finansowej w ramach kontrolowanego instrumentu

wsparcia.
W zakresie wybranych do kontroli spraw stwierdzono nastepujace uchybienia:

— przekroczenia terminéw zawierania uméw w 10 na 12 spraw, co stanowi 83 % poddanych
dokladnej analizie spraw;

— przekroczenia terminéw rozpatrzenia wnioskow o platno$é (dalej ,,wop™), w 1 na 9
skontrolowanych spraw zostato rozpatrzonych po terminie.

— nieuzasadnione wezwanie podmiotu ubiegajacego sig¢ o przyznanie pomocy do uzupelnienia
w zakresie dostarczenia dokumentacji potwierdzajacej prawo dysponowania nieruchomoscia,
pomimo, ze operacja nie byta zwigzana trwale z nieruchomoscia, w 2 sprawach,

—  braku znaku sprawy i podpisu osoby przyjmujacej wopp (w jednym przypadku).

Przeprowadzono réwniez analizg terminowosci wszystkich wnioskow o przyznanie pomocy (dalej
»Wopp”) w odniesieniu do ktérych zawarto umowg i wnioskéw o platnosé I transzy, w odniesieniu
do ktoérych nastapita wyplata srodkow.

Przeprowadzona analiza potwierdzita uchybienia w zakresie terminowosci.

W odniesieniu do 554 wopp, w przypadku ktérych podpisano umowe w terminie zostalo
rozpatrzonych 53 wopp, co stanowi 9,57% wopp.

Po terminie zostato rozpatrzonych 501 wopp, co stanowi 91,43% wopp w odniesieniu do ktérych
podpisano umowg. Przekroczenia do 2 miesigcy dotycza 111 wopp, co stanowi 20,04% wopp.
Przekroczenia od 2 miesigcy do 4 miesigcy sa udzialem 209 wopp, co stanowi 37,72% wopp.
Przekroczenia od 4 miesigcy do 6 miesigcy dotycza 121 wopp, co stanowi 21,84% wopp.
Przekroczenia od 6 miesigcy do 9 miesigcy sa udzialem 45 wopp, co stanowi 8,12% wopp.
Natomiast przekroczenia powyzej 9 miesigcy dotyczg 15 wopp, co stanowi 2,71% wopp.

Na 492 wop, w terminie zostalo rozpatrzonych 466 wop, co stanowi 94,71%.

Po terminie, zostalo rozpatrzonych 26 wop, stanowiace 5,29% wop, w stosunku do ktérych

nastapila dotychczas wyplata I transzy.




4. Stwierdzone uchybienia nie mialy znaczacego wplywu na prawidlowosé realizacji zadan

w procesach przyznawania i wyplaty pomocy przez UMWK-P.

I1. Ustalenia kontroli

Wopp zostaly zlozone w terminach wskazanych w ogloszeniach o naborze wnioskow,
przeprowadzonych przez poszczegdlne Lokalne Grupy Dziatania (LGD) funkcjonujace na terenie
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020°, dalej: ,,rozporzgdzenie”.

Kontrola objgto operacje, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia, operacje w zakresie
podejmowania dzialalnosci gospodarcze;j.

W naborach przeprowadzonych w latach 2016 - 2020 zlozono do poszczegdlnych LGD
funkcjonujacych na terenie Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego, a nastgpnie przekazano
do UMWK-P, na operacje o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia, 748 wnioskéw
o przyznanie pomocy. W odniesieniu do 554 wopp zostaly zawarte umowy o przyznaniu pomocy,
a w trakcie weryfikacji wopp bylo 47 spraw.

Ztozono wop* w odniesieniu do 524 spraw.

Szczegélowa kontrola objgto 12 spraw na podstawie analizy przekazanych przez UMWK-P

informacji, w tym bioragc pod uwagg status sprawy.

Lp. Znak sprawy Status sprawy Skontrolowany etap
L. | UM02-6935-UMO0. : wyplacona pomoc wopp i wop

2. | UM02-6935-UMO02 ¥ wyplacona pomoc wopp i wop

3. | UM02-6935-UMO02( wyplacona pomoc wopp i wop

4. | UM02-6935-UM02 — wyplacona pomoc wopp i wop

5. [ UMO02-6935-UM02 = wyplacona pomoc wopp i wop

6.| UM02-6935-UM02 wyplacona pomoc wopp i wop

7. | UM02-6935-UMO02{ wyplacona pomoc wopp i wop

3Dz. U. 22019 r. poz. 664 i 2023 oraz z 2020 r., poz. 1555.
4 Wg stanu na dzien 29 stycznia 2021 r.




8. | UM02-6935-UMO02 wyplacona pomoc wopp i wop
9. | UM02-6935-UMO02 ! wyplacona pomoc wopp i wop
10.| UM02-6935-UM02(_ whniosek pozostawiony bez rozpatrzenia wopp
11.| UM02-6935-UMO02! wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia wopp
12.| UM02-693 5-UMO02!_ wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia wopp

Tabela 1. Zrodlo: informacje z Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego oraz

ustalenia wlasne

Szczegotowe warunki przyznawania oraz wyplaty pomocy okreslaly przepisy ustawy ROW, ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci’ oraz rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujgce procedury w zakresie przyznania i wyplaty

pomocy:

1) KP-611-391-ARiMR/1/z, oraz Erraty Nr I, 2, 3, 4 do Ksigzki Procedur - Obstuga wniosku
0 przyznanie pomocy dla dzialania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, dla poddzialania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznosé w zakresie operacji realizowanych przez podmioty inne
niz LGD oraz operacji wiasnych LGD w ramach PROW na lata 20 14-2020;

2) KP-611-392-ARiMR/1/z, KP-611-392-ARiMR/2/z (oraz Errata), - Obstuga wniosku o platnogé
dla dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER,
dla poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢ w zakresie operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD

oraz operacji wlasnych LGD w ramach PROW na lata 2014-2020, dalej: ,,procedury”.

1. Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie pomocy.

W wyniku kontroli 12 spraw stwierdzono, ze:

1) wszystkie skontrolowane wopp zostaly zlozone w terminach wskazanych w ogloszeniach przez
poszczegolne LGD, zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia,

2) wszystkie skontrolowane zalgczniki do wopp, ktére wymagaly potwierdzenia za zgodnosé
z oryginalem, zostaly prawidlowo potwierdzone przez UMWK-P, zgodnie z § 19 ust. 5
rozporzadzenia,

3) wszystkie skontrolowane wopp oraz korekty (uzupelnienia) wopp wraz z zalaczonymi

dokumentami zostaly prawidtowo opatrzone przez UMWK-P pieczecia, datg wpltywu wniosku

(Dz.U.z2019r. poz. 1167)




oraz zostaly podpisane w miejscu do tego wyznaczonym przez osobe przyjmujaca wniosek,

zgodnie z zapisami w procedurach, za wyjatkiem sprawy o nr UM02-6935-4

Odnoszac si¢ do ww. uchybienia, dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWK-P¢
poinformowal, ze: ,,Co do zasady, zgodnie z instrukcjq wypelniania karty weryfikacji WoPP, wszelkie
wydruki i notatki dotgczane do sprawy powinny byé podpisane i datowane. Jezeli na dokumencie

brakuje podpisu bgdz daty, to wynika to z przeoczenia pracownika weryfikujgcego”.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci, poza jednym
przypadkiem, w ktérym stwierdzono, iz wopp o nr UMO02-69354 ynie zawieral

znaku sprawy i podpisu osoby przyjmujacej wopp.

2. Dokonywanie oceny spelniania przez wnioskodawce warunkow przyznawania pomocy.

W wyniku kontroli ustalono, z¢ UMWK-P prawidlowo zweryfikowal w odniesieniu do wszystkich

kontrolowanych wopp, w oparciu o posiadane dokumenty ztozone przez ubiegajacego si¢ o przyznanie

pomocy, spelnienie warunkéw przyznania pomocy, w szczeg6lnosci warunki dotyczace:

— osoby fizycznej, spetniajacej wymogi o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, albo

— osoby prawnej, z wylaczeniem wojewddztwa, jezeli siedziba tej osoby lub jej oddziatu znajduje
si¢ na obszarze wiejskim objetym LSR, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia albo

— Jjednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym
LSR, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

— posiadania numeru identyfikacyjnego w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci’, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

Ponadto w odniesieniu do operacji, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia —

podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, w mysl § 5 ust. 1 rozporzadzenia, pomoc jest przyznawana

jezeli:

1) podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie:

¢ Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
7 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1206 i 1440).
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2)

3)

b)

nie podlega ubezpieczeniu spotecznego rolnikéw z mocy ustawy® i w pelnym zakresie,
chyba, ze podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza sklasyfikowang w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD), jako produkcja artykuléw spozywcezych lub produkcja
napojow,

w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie tej pomocy!
nie wykonywal dzialalnosci gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow!'!, w szczegdlnosci nie byt wpisany

do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym zakresie;

operacja zaklada podjgcie we wlasnym imieniu dziatalnodci gospodarczej, do ktérej stosuje

si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, i jej wykonywanie

do dnia, w ktorym uplynie 2 lata od wyplaty platnosci koncowej, oraz:

a)

b)

zgloszenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych'? z tytutu wykonywania tej dziatalnosci
i podleganie tym ubezpieczeniom do dnia, w ktérym uptynie 2 lata od dnia wyptaty
ptatnosci koncowej, lub:

utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty
srednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienie osoby,
dla ktérej zostanie utworzone to miejsce pracy, na podstawie umowy o prace®, a takze
utrzymanie utworzonych miejsc pracy do dnia, w ktérym uplynie 2 lata od dnia wyplaty

platnosci koncowej;

koszty planowane do poniesienia w ramach operacji:

a)
b)

mieszczg si¢ w zakresie kosztow, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia,
nie s3 kosztami inwestycji polegajacej na budowie albo przebudowie liniowych
obiektéw budowlanych w czgsci dotyczacej realizacji odcinkéw zlokalizowanych

poza obszarem wiejskim objetym LSR;

® Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266).

?Dz. U. Nr 251, poz. 1885.
10 W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 8 wrzeénia 2020 r.
1Dz U.z2021 r. poz. 162.

12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 1432).

" W rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).




4) Dbiznesplan, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, jest racjonalny i uzasadniony
zakresem operacji, w szczegdlnosci, jezeli suma kosztow planowanych do poniesienia
w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztéw,

jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakq mozna przyzna¢ na t¢ operacig.
Ustalono, ze UMWK-P prawidlowo zweryfikowal, spelnienie ~warunkéw dotyczacych

kwalifikowalnosci kosztow.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

3. Dokonywanie oceny racjonalnosci kosztow.

W art. 48 ust. 2 pkt e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/20141, okreslono,
ze kontrole administracyjne powinny obejmowaé w szczegélnosci weryfikacje racjonalnosci

przedstawionych kosztow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla wszystkich 12 kontrolowanych wopp dokonano oceny

racjonalnosci planowanych do poniesienia kosztow.

W art. 48 ust. 2 pkt e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014, okreslono,
ze kontrole obejmuja w szczegdlnosci weryfikacje racjonalnodci przedstawionych kosztow. Koszty
ocenia si¢ za pomocg odpowiedniego systemu oceny, takiego jak koszty referencyjne, poréwnanie

roznych ofert lub w ramach komitetu oceniajacego.

W przypadku wszystkich kontrolowanych wopp sprawdzono, czy koszty poszczegélnych zadan
wchodzacych w sklad operacji nie przekraczaly wartosci rynkowych. Z tej oceny kazdorazowo
pozostawiono $lad rewizyjny w postaci notatki stuzbowej zawierajacej uzasadnienie podjetej decyzji
wraz ze wskazaniem materialéw zrédtowych, stosownie do instrukcji wypetniania karty weryfikacji

wopp.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

4. Wzywanie podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do usunigcia brakéw we wopp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 3 wopp, UMWK-P wzywal podmiot ubiegajacy sie

0 przyznanie pomocy do usunigcia brakéw jeden raz, natomiast w  przypadku

14 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, §rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z pézn. zm.).
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8 wopp — UMWK-P wzywat jeden raz w ramach usunigcia brakéw oraz jeden raz w zakresie ztozenia
wyjasnien, natomiast w przypadku 1 wopp UMWK-P wzywal podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy raz w ramach usunigcia brakéw i dwukrotnie w zakresie zlozenia wyjasnien, co bylo zgodne
z art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spofecznosci's,
stanowigcym, ze w razie stwierdzenia, ze wniosek o udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, zawiera braki, jest wypelniony nieprawidlowo lub zawiera
oczywiste omytki, zarzad wojewddztwa wzywa podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie do usunigcia tych
brakéw lub nieprawidlowosci lub poprawienia oczywistych omytek w wyznaczonym terminie,
nie krotszym niz 7 dni i nie dluzszym niz 14 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia oraz § 24 rozporzadzenia, okreslajgcym, ze wezwanie podmiotu ubiegajgcego si¢
0 przyznanie pomocy do wykonania okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie
0 przyznanie pomocy (...), wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wopp do czasu wykonania przez
ten podmiot (...) tych czynnosci, o czym zarzad wojewodztwa zawiadamia podmiot ubiegajacy sig

0 przyznanie pomocy w formie pisemne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku wszystkich sprawdzonych wopp, zakres brakow
do usunigcia zostat sformutowany przez UMWK-P w sposdb czytelny, jednoznacznie wskazujacy

dane uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonad, by braki te zostaly usuniete.

Terminy dotyczace uzupeief wopp, wynikajace z przepisow ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem

lokalnej spotecznosci, zostaly zachowane.

W przypadku wopp o nr: UM02-6935- oraz UM02-6935- y pracownik

Weryfikujacy wezwal podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy do uzupelnienia w zakresie
dostarczenia dokumentacji potwierdzajacej prawo dysponowania nieruchomoscia, chociaz operacja
nie byla zwigzana trwale z nieruchomoscia (operacja polegajaca na $wiadczeniu ustug animacyjnych
w terenie, a takze ustugach termowizyjnych), pomimo, ze nie wynika to ani z przepisow
rozporzadzenia dla poddziatania, ani z instrukcji wypetniania karty weryfikacji wopp.

Jak wyjasnil Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWK-P'": | Kazdy podmiot,
rejestrujqc dziatalnos¢ gospodarczq w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(CEIDG) musi wskazaé miejsce prowadzenia tej dzialalnosci. Takie miejsce musi mie¢ np.

1 Dz. U.z2019r. poz. 1167.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320 z pozn. zm.).

'7 Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020 PD.




potwierdzony dokumentem odpowiedni sposob uzytkowania lokalw/ nieruchomosci, jest tez inaczej
opodatkowane niz np. nieruchomosé mieszkalna. Duza czesé Wnioskodawcow jako miejsce
prowadzenia dzialalnosci podaje budynki mieszkalne (bedgce ich wlasnoscig bqgdz wynajmowane),
nie majgc Swiadomosci ze wigzaé sig to bedzie z wyzej wymienionymi obowigzkami. Niezaleznie wige,
czy operacja jest czy nie jest trwale zwigzana z nieruchomosciq, potwierdzenie przez Whioskodawce,
Ze posiada tytul prawny do nieruchomosci jest pewnego rodzaju zabezpieczeniem, ze w przyszlosci
(po zalozeniu dzialalnosci gospodarczej) bedzie mial na przyklad prawo zmienié sposob uzytkowania

tej nieruchomosci dla celow dziatalnosci gospodarczej”.

Przedstawione powyzej podejécie nie jest uregulowane w przepisach i procedurach. W Instrukcji
wypelniania wopp (IW WOPP) okreslono, ze czg$¢ wopp dotyczaca Informacji o dziatkach
ewidencyjnych wchodzacych w sklad nieruchomosci, na ktérych realizowana bedzie operacja,
wypelnia si¢ tylko w sytuacji, jezeli operacja bedzie trwale zwiazana z nieruchomoscia, co jest
zwigzane z warunkiem przyznawania pomocy okre§lonym w § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

W przypadku wniosku UM02-6935-UM02,__ “+ podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy byl
wzywany do uzupelnienia tej czesci w sytuacji, kiedy jego operacja nie byla Zwiazana trwale
z nieruchomoscia.

W instrukcji okreslono, ze w czgsci B.III. Opis planowanej operacji w polu nr 7 IW WOPP
Lokalizacja operacji (miejsce realizacji operacji), nalezy wskazaé dane teleadresowe dotyczace
realizowanej operacji, np. dotyczgce konkretnej nieruchomosci, roboty budowlane, wyposazenie
nieruchomosci, zakup maszyn wykorzystywanych w konkretnej lokalizacji. Dopuszczalne jest
niewypelnienie pél 7.8 i 7.10, w sytuacji, gdy dana lokalizacja nie jest oznaczona nazwa ulicy /
numerem lokalu. W takim przypadku, w polu 7.8 nalezy wpisaé nr dzialki ewidencyjnej, na ktorej
begdzie realizowane zadanie inwestycyjne. Z kolei uzupelnienie tabeli nr 8 Informacja o dziatkach
ewidencyjnych wchodzacych w sklad nieruchomosci, na ktérych realizowana bedzie operacja, zgodnie
z Instrukeja wypetniania wopp wypetnia sig, jezeli operacja bedzie trwale zwiazana z nieruchomoscia.
W ww. skontrolowanych sprawach UMWK-P wezwal podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
do uzupelnienia wopp w tabeli nr 8, w sytuacji, kiedy operacja nie byla zwigzana trwale
z nieruchomoscia, co nie bylo zgodne z IW WOPP.

Ponadto, w piSmie dotyczagcym wezwania do usuniecia brakéw UMWK-P wezwal podmiot!®
do przedstawienia Oswiadczenia, w ktérym wlasciciel badZz wspétwiasciciel wyrazaja zgode

na realizacj¢ operacji. Zgoda na realizacje operacji jest wymagana, w przypadku, gdy planowana

1# Sprawa UM02-6935-1




inwestycja jest trwale zwigzana z nieruchomoscig (tj. budowa, przebudowa, remont polaczony
z modernizacja, zagospodarowanie terenu, zakup maszyn, sprzetu i urzadzefi wymagajacych
posadowienia) - a dana nieruchomos¢ znajduje si¢ w posiadaniu zaleznym lub jest przedmiotem

wspolwlasnosci.

Odnosnie kwestii zwigzanych z sytuacja epidemiologiczng Dyrektor Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w UMWK-P' poinformowat, ze ,zgodnie z § 7 rozporzqdzenia MRiRW z dnia
3 lipca 2020 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach niektrych dzialan i poddzialan objetych Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 podczas  stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii Wnioskodawca moze dolgczal kopie dokumentow
bez wymaganego potwierdzenia lub poswiadczenia za zgodnosé z oryginalem, w zwigzku z czym SW

nie wzywa do uzupelnieri w tym zakresie™.

W zakresie obje¢tym kontrola stwierdzono uchybienie w odniesieniu do operacji o nr: UMO02-
6935-UMO02 | oraz UM02-6935-UMO02 Ypolegajace na nieuzasadnionym wzywaniu
podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do uzupelnienia w zakresie dostarczenia
dokumentacji potwierdzajacej prawo dysponowania nieruchomoscia, pomimo, Ze operacja
nie byla zwigzana trwale z nieruchomo$cia. Obowigzek taki nie wynika z przepiséw

rozporzjdzenia, ani z instrukeji wypelniania karty weryfikacji wopp.

5. Terminowos¢ zawierania uméw o przyznaniu pomocy/informowania o odmowie pPrzyznania

pomocy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 10 na 12 spraw terminy dotyczace zawierania uméw
0 przyznaniu pomocy oraz informujace o odmowie przyznania pomocy, wynikajace z przepiséw

rozporzadzenia, nie zostaly zachowane.

Przekroczenia ww. terminéw w skontrolowanych sprawach wyniosty od miesiagca do 6 miesiecy
(Tabela 2), co bylo niezgodne z § 22 ust. 1 rozporzadzenia. w ktérym okreslono, ze w terminie
4 miesigcy od dnia przekazania wopp zarzadowi wojewédztwa przez LGD, zarzad wojewodztwa:

1) wzywa podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy do zawarcia umowy - w przypadku

pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy;

1 Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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2) informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy o odmowie przyznania pomocy —

w przypadku gdy nie sg spelnione warunki przyznania pomocy.

W § 23 ust. 1 rozporzadzenia okreslono, iz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wopp, zarzad
wojewo6dztwa wyznacza niezwlocznie podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy, w formie
pisemnej, termin zawarcia umowy, nie diuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Przepisy
rozporzadzenia - § 23 ust. 2 - okreslaja réwniez warunki, w ktérych umowa o przyznanie pomocy

moze by¢ zawarta w innym terminie.

W trakcie kontroli, ustalono, iz w aktach spraw, w pismach zapraszajacych wnioskodawcéw
do podpisania umowy, wskazywano termin 14 dni od dorgczenia pisma, podajac przedziat godzinowy

7.30 —14.00. Nie wskazywano za$ konkretnego dnia.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWK-P2: | godnie
z wzorem pisma P-3/391 (KP-611-391-ARiMR/1/z), SW zaprasza na podpisanie umowy o przyznaniu
pomocy w terminie nie dhuzszym niz 14 dni od dnia dorgczenia niniejszego pisma, w godzinach pracy
Urzedu Marszalkowskiego. W zwiqzku z takq konstrukcjq pisma proceduralnego podaje sie jedynie
godziny urzgdowania, natomiast konkretny dzien podpisania umowy jest uzgadniany telefonicznie

przez pracownika SW™.

Terminy rozpatrywania wopp poddanych kontroli przedstawia Tabela 2

Lp Znak sprawy Liczba dni od wplywu Liczba dni Liczba dni Liczba dni
wniosku o przyznanie od wyslania z przekroczenia
pomocy do UM do pisma do uwzglednieniem terminu
WwzZywajacego wnioskodawcy uzupelnienia 4 miesigcy
do zawarcia uzupelnienia wniosku (przyjeto 120
umowy/informacji do wplywu B-4 dni)
o odmowie przyznania uzupelnienia
pomocy whniosku
1 2 3 4 5 6
1. UMO02-6935- 21.09.2018 — 16.05.2019 = 06.03.2019 — 209 89
UMo02i 237 dni 15.03.2019,
21.03.2019 -
01.04.2019,
09.04.2019 -

20 Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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17.04.2019,
razem —

9+11+8=28 dni

UMO02-6935-
UmMo2*

21.09.2018 — 07.06.2019
=258

13.12.2018-
27.12.2018,
15.03.2019-
22.03.2019,
razem —

14+7=21 dni

237

117

UMO02-6935-
UMO02 Y

17.10.2018 — 19.09.2019 =
337 dni

23.05.-
4.06.2019,
11-26.06.2019
razem:

12+15=27 dni

310

190

UM02-6935-
UMO024__ \

1.07.2019 - 10.10.2019 =
102 dni

10.09.2019 —
20.09.2019=10
dni

92

UMO02-6935-
UMO2( _ |

1.07.2019 - 27.11.2019=
149 dni

09.08.2019-
21.08.2019,
04.09.2019-
26.09.2019,
01.10.2019-
17.10.2019,
razem —
12422+16=50
dni

99

UMO02-6935-
UMO02

25.04.2019-16.12.2019 =
235 dni

17.09 -
14.10.2019,
31.10 -
12.11.2019
razem:
27+12=39 dni

196

76

UMO02-6935-
UMO02i ’

10.01.2020 — 29.07.2020 =
201 dni

20.05.2020 —
28.05.2020,
15.06.2020 —
22.06.2020,

186

66

12




AT

razem 15 dni

UMO02-6935-
UMO02

10.01.2020 - 28.09.2020 =
262 dni

14.04.2020-
22.04.2020,
14.05.2020-
02.06.2020,
15.06.2020-
01.07.2020,
razem —
8+19+16=
43

219

99

UMO02-6935-
UMO02!

10.01.2020 - 1.10.2020 =
265 dni

12.05.-
15.06.2020,
13-28.07.2020
razem:

34+15=49 dni

216

96

10.

UMO02-6935-
UMO02 “"'

20.03.2020 - 14.12.2020 =
269 dni

09.07.2020 —
10.08.2020,
21.09.2020 —
23.10.2020,

razem 64 dni

205

85

11.

UMO02-6935-
UMO02 _

23.03.2020 - 16.12.2020 =
264 dni

06.07.2020-
03.08.2020,
28.10.2020-
30.11.2020,
razem —

28+33 =61 dni

203

83

12.

UM02-6935-
UMo02

8.05.2020 —26.10.2020 =
171 dni

24.08.2020 —
7.09.2020 =14
dni

157

37

Tabela 2. Zrodlo: dane UMWK-P i obliczenia wlasne

Odnoszac si¢ do stwierdzonych opdznien Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

w UMWK-P przedstawil nastgpujgce przyczyny opoznien?: Do dnia 31 grudnia 2020 r.

do Samorzqdu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego (SW) wplynelo 1427 wnioskéw o przyznanie

2! Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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pomocy (WoPP) mieszczqcych si¢ w limicie Srodkéw wskazanych w ogloszeniach o naborach
wnioskéw przeprowadzonych przez Lokalne Grupy Dzialania (LGD). Weryfikacjqg WoPP w BWPL,
zajmowalo si¢ pigé o0sob - pracownikéw weryfikujgcych, oraz dla préby 10 % WoPP w ramach
kazdego naboru oglaszanego przez LGD réwniez pracownikow sprawdzajgecych (liczha WoPP
dla ktdrej wyznaczono pracownika sprawdzajgcego wynosila 415 spraw). Dodatkowo, czesé
z weryfikujgcych stanowily osoby nowozatrudnione w SW co sprawilo, ze takie osoby weryfikujgce
dla 100% weryfikowanych przez siebie WoPP musialy mieé wyznaczonego pracownika
sprawdzajqcego. Opdznienia w procesie weryfikacji wynikaly wiec z ilosci WoPP ztozonych w SW.
Dodatkowo, w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich UMWK-P (w tym rowniez w BWPL)
prowadzony jest tygodniowy plan pracy pracownikéw danej komorki organizacyjnej, ktory to plan
pracy zawiera szczegolowy zakres obowiqzkow kazdego pracownika w danym tygodniu. Na poczgtku
kazdego tygodnia pracownik jest informowany o zakresie swoich zadar na dany tydzien, natomiast
pod koniec kazdego tygodnia pracownik jest rozliczany z wykonania tego planu przez swojego
przelozonego. W BWPL przyjeta norma dla pracownika weryfikujqcego wynosi w kazdym tygodniu
weryfikacje dwdch nowych WoPP. Norma jest obnizana/ustalana indywidulanie Jedynie w przypadku
absencji pracownika spowodowanejurlopem Iub chorobq, bgd? przydzieleniem innych/dodatkowych
zadan. Tak ewidencjonowany plan pracy pozwala stwierdzié, ze w BWPL nie wystepujg przestoje
w weryfikacji WoPP, a opézinienia w terminowosci weryfikacji WoPP wynikajg z ilosci duzej

zlozonych projektow”.

W zakresie objetym kontrolay stwierdzono uchybienie w zakresie przekroczenia terminu,
w odniesieniu do 10 spraw, okre§lonego w § 22 ust. 1 rozporzadzenia. Przekroczenia terminu
wyniosly od miesigca do 6 miesigcy. Uchybienie nie mialo wplywu na prawidlowo$é przyznania
pomocy.

W pozostalych 2 sprawach UMWK-P postepowal zgodnie z przepisami rozporzadzenia

i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

6. Dokonywanie oceny wniosku o platno§é w zakresie zgodnosci z umows o przyznaniu pomocy

i kwalifikowalnoscig wydatkow.

W §29 ust. 1 rozporzadzenia®? okreslono, ze w przypadku operacji w zakresie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej srodki finansowe z tytutu pomocy sg wyplacane w dwoch transzach, z tym,

Ze:

22'W brzmieniu obowigzujacym do dnia 8 wrzeénia 2020 r.
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1) pierwsza transza pomocy obejmuje 80% kwoty przyznanej pomocy i jest wyplacana, jezeli
beneficjent:
a) podjat we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?3,
b) zglosit si¢ do ubezpieczenia spolecznego na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych z tytutu wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w lit. a, chyba, ze korzysta
z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r — Prawo
przedsigbiorcdw2,
¢) uzyskal pozwolenia, zezwolenia i inne decyzje, w tym ostateczng decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérych uzyskanie jest wymagane przez odrebne
przepisy do realizacji inwestycji objetych operacja;
2) druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomocy i jest wyplacana, jezeli
operacja zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem, a takze w $ciéle okreslonym wypadku,
w przypadku uprawnienia o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r —

Prawo przedsigbiorcow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze UMWK-P, w oparciu o posiadane dokumenty ztozone
przez beneficjentéw, prawidlowo zweryfikowal w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych wop
spetnienie warunkéw wyptaty srodkéw finansowych, w oparciu o zataczone do wop:

a) faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

b) dokumenty potwierdzajgce platnosé,

¢) pozostale dokumenty wymienione we wzorze wop.
W dniu 9 wrzesnia 2020 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWK-P? poinformowal, Ze: WNowelizacja
rozporzqdzenia z dnia 2 wrzesnia 2020 r. nie wplynela znaczgco na procesy rozpatrywania WoPP
oraz podpisywania umow, miala jednak duzy wplyw na podpisywanie anekséw do umdéw. Do dnia
31 grudnia 2020 r., zgodnie z § 2 ust. 2 nowelizacji rozporzqdzenia z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Zarzgd
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego, poprzez swojq strong internetowg oraz LGD z obszaru
wojewddztwa, zlozyl beneficjentom oferte zmiany umowy o przyznaniu pomocy w zakresie
uwzgledniajgcym przepisy rozporzqdzenia zmienianego. W odpowiedzi na w/w oferte sporzgdzono juz

64 aneksy do umowy, uwzgledniajqce przedmiotowe zmiany. W zakresie platnosci, nowelizacja

B Dz. U.z2021r. poz. 162.
2 JLw.
% Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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przyczynita si¢ do sprawnej oceny wnioskéw o platnosé pierwszej transzy pomocy w zakresie
podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Beneficjent wigkszo$¢ zobowigzan bedzie mogl zrealizowaé
ha etapie wniosku o platnos¢ drugiej transzy pomocy, w tym m.in. podjgé dziatalnosé gospodarczg,
zglosi¢ sig do ubezpieczenia emertytalnego, rentowego i wypadkowego czy utworzyé miejsce pracy.
Wprowadzone zmiany przyspieszajg proces weryfikacji, jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze pracownicy,
W zakresie wprowadzonych zmian, majq trudnosci w zakresie uzupetniania kart weryfikacji wnioskow
o platnosé, gdyz ksigzki procedur przekazywane przez ARIMR nie sq aktualizowane. Ponadto,
odstgpienie od obowiqzku osiggnigcia przez Beneficjenta co najmniej 30 % zakladanego
w biznesplanie ilosciowego lub wartosciowego poziomu sprzedazy produktéw lub ustug do dnia,
w ktdrym uplynie rok od dnia wyplaty platnosci koricowej, przyczynia sie do sprawniejszej oceny

Informacji monitorujgcej realizacje biznesplanu”.

Wyjasnienia UMWK-P dotyczace braku odpowiednich zmian dokumentéw proceduralnych (kart
weryfikacji wnioskow o platno$¢) przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

W zwigzku ze zmienionymi przepisami rozporzadzenia, zostaly przyjete.

Ustalono, ze zgodnie z § 2 ust. 1 nowelizacji rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2020 r.2 rozpatrzyt

73 nowe sprawy. Sporzadzono réwniez 64 aneksy do uméw zawartych przed wejsciem w Zycie

nowelizacji.?’
W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien ani nieprawidlowosci.

7. Wzywanie beneficjenta do usunigcia brakéw we wop.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— w przypadku wop I transzy: UMWK-P w odniesieniu do 5 wop, wzywat beneficjentow
do usunigcia brakéw jeden raz, natomiast w przypadku 3 wop — UMWK-P wzywat

dwukrotnie;

— w przypadku wop II transzy: w odniesieniu do 3 UMWK-P wzywal beneficjentéw

do usunigcia brak6éw jeden raz, i dwa razy przypadku 3 wop,

co bylo zgodne z § 31 ust. 1 rozporzadzenia, okre$lajacym, ze jezeli wop zawiera braki, zarzad

¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 wrzesnia 2020 r. Zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6lowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc
objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 1555).

7 Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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wojewddztwa wzywa beneficjenta, w formie pisemnej, do ich usuniecia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania, a w przypadku nieusunigcia wszystkich brakéw, w mys$l § 31 ust. 2
rozporzadzenia, zarzad wojewodztwa wzywa ponownie beneficjenta do ich usuniecia w terminie

14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Informacja o brakach w 11 kontrolowanych wop, w ktérych skierowano wezwanie zostala
wystosowana w formie pisemnej, sformutowana w sposob czytelny, jednoznacznie wskazujacy dane
uchybienie i czynnosci, ktére nalezy wykonaé, by braki te zostaly usunigte. Terminy dotyczace
uzupelnien wop wynikajace z przepiséw rozporzadzenia, zostaty zachowane.
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWK-P2 poinformowal, ze w przypadku
oceny wnioskéw o platnosé epidemia COVID-19 spowodowala:

— brak mozliwosci realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw badZ zmiane terminu

ich wykonywania przez Beneficjentow;

- brak mozliwosci realizacji przez Beneficjentow wskaznikow umowy (np. szkolenia, kursy);

— utrudnienia z uzyskaniem pozwolen, decyzji, opinii organéw przez Beneficjentow;

—  brak bezposredniego kontaktu z Beneficjentem (brak mozliwosci bezposrednich konsultacji);

— obowigzkowg kwarantanne dokumentow;

— absencjg¢ pracownikéw urzedoéw/instytucji;

— izolacjg/kwarantanne Beneficjentow.

Terminy dotyczace uzupelniefi wop, wynikajace z przepiséw rozporzadzenia, zostaly zachowane,

biorgc pod uwage niedogodnosci zwigzane z pandemig COVID — 19.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono uchybien inieprawidlowosci UMWK-P

w zakresie sprawdzonych spraw postgpowal w spos6b okreslony w rozporzadzeniu i procedurze.

8. TerminowoS¢ rozpatrywania wop.

W 9 na 12 spraw objetych kontrola beneficjenci ztozyli wop.?°

W § 32 rozporzadzenia okreslono, ze:

1) wyplaty srodkéw finansowych z tytulu pomocy na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej

dokonuje si¢ niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platno$é, w terminie 30 dni

2 Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
2 Wg stanu na 29.01.2021 r.
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od dnia zlozenia wniosku o platnos¢ pierwszej transzy (ust. 1 pkt 1);

2) w odniesieniu do wniosku o ptatnos¢ drugiej transzy, wyplaty srodkéw finansowych dokonuje sig

W terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o platnos¢ (ust. 1 pkt 2);

3) do rozpatrywania wop przepisy § 24 i § 25 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio, czyli przy

obliczaniu terminéw rozpatrywania wop, uwzglednia si¢ czas uzupetnien, wyjasnien (ust. 2).

Informacjg na temat terminowosci rozpatrywania wop przedstawia Tabela 3.

Lp Znak sprawy VIl transza | Liczba dni od Liczba dni Liczba dni Liczba dni
wop zlozenia wop od wyslania z przeKkroczenia
do wystawienia do uwzglednieni terminu 1
zlecenia wnioskodawcy em miesigca
platnosci wezwania uzupelnienia | (przyjeto 30 dni)
do uzupelnienia wop — 1 transza/
do wplywu 3 miesiecy
Al 4-5) 4
uzupelnienia (przyjeto
wniosku 90 dni) - II
transza
1 2 3 4 S 6 7
1. UMO02-6935- I transza 29.05.2019 - 30.05.2019 — 4 -
UMo02 11.06.2019 = 07.06.2019 =
12 dni 8 dni
II transza 27.09.2019 — 19.12.2019 - 85 -
10.01.2020 = 08.01.2020 =20
105 dni dni
2. UMO02-6935- I transza 04.07.2019 — 16.07.2018 — 17 -
UMO02 \ 31.07.2019 = 26.07.2019 =10
27 dni dni
IT transza 28.10.2019 - 28.02.2020 — 199 109
18.06.2020 = 13.03.2020,
234 dni 14.04.2020 —
23.04.2020,
21.05.2020 —
03.06.2020,
razem: 14 + 9 +12
=35 dni
3. UMO02-6935- I transza 28.10.2019 — - 7 -
UMO02 4.11.2019=
7 dni
II transza Dotychczas nie - - -
zlozono
4. UMO02-6935- I transza 09.12.2019 - 12.12.2019 — 16 -
UMO02 09.01.2020 = 27.12.2019 =
31 dni 15 dni
II transza 30.06.2020 — 08.07.2020 — 19 -
04.08.2020 = 24.07.2020=16
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35 dni dni
5. UMO02-6935- I transza 13.12.2019 - 23.12.2019 - 5
UMO ¢ 23.01.2020 = 14.01.2020,
31 dni 23.01.2020 —
27.01.2020,
razem: 22 + 4 =
26 dni
II transza 26.05.2020 — 03.07.2020 — 60
02.09.2020 = 11.08.2020 =39
99 dni
6. UMO02-6935- I transza 17.01.2020 — 27.01.2020 — 15
UMO02, ! 10.02.2020 = 5.02.2020 = 9 dni
24 dni
II transza 7.10.2020 — 28.10.2020 — 44
18.12.2020 = 13.11.2020,
72 dni 3.12.2020 -
15.12.2020,
razem:
16+12=28 dni
1. UMO02-6935- I transza 01.09.2020 — 09.09.2020 — 12
UMO02s — 18.09.2020 = 14.09.2020 =
17 dni 5 dni
II transza Dotychczas nie - -
ztozono
8. UMO02-6935- I transza 21.10.2020 - 30.10.2020 — 29
UMO0Z &2 25.11.2020 = 03.11.2020,
35 dni 16.11.2020 —
18.11.2020,
razem: 4 +2 =
6 dni
II transza Dotychczas nie - -
zlozono
9. UMO02-6935- I transza 5.11.2020 — 12-25.11.2020 = 9
UMO02_ 27.11.2020 = 13 dni
22 dni
I transza Dotychczas nie - -

ztozono

Tabela 3. Zrodto: informacja z UMWK-P oraz obliczenia wlasne

Ogotem w zakresie analizowanych spraw zostalo ztozonych 9 wop I transzy oraz 5 wop II transzy.

W wyniku kontroli stwierdzono przekroczenie terminu rozpatrzenia wop przez UMWK-P3 w | (wop

30

Jako punkt odniesienia przyjeto date wystawienia zlecenia platnosci przez UMWK-P, W rozporzadzeniu

Jest mowa o terminie na wyplatg srodkéw finansowych, ktorej dokonuje ARiIMR. UMWK-P na date wyptlaty
srodkéw nie ma wplywu, co do zasady wyplata nastgpuje w ciagu paru dni od przekazania zlecenia platnosci.
Zlecenie platnosci powinno by¢ wystawione przez UMWK-P w terminie umozliwiajacym wyptate $rodkéw
zgodnie z terminem wskazanym w rozporzadzeniu.

19




Il transzy) na 9 skontrolowanych spraw (w ktérych ztozono 14 wop).

Jak wyjasnil Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w UMWKP3': | Do 31 grudnia
2020 roku do SW wplynglo 1304  wnioskéw o platmo$é w ramach poddzialania ,, Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé”.
W 2019 oraz 2020 roku nastqpito spietrzenie wnioskow o platnosé, jakie wpltynety do oceny w ramach
operacji w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej tj. 603 wnioski. W zwigzku z tym,
wyznaczono osoby, kidre zajmowaly sig tylko oceng wnioskéw w ramach danego typu operacji.
Zdobyte doSwiadczenie pracownikéw pozwolito na sprawnq oraz terminowg weryfikacje wnioskow.
Ponadto, zwigkszono nadzdr nad monitorowaniem terminu przebiegu sprawy, co umozliwilo szybkie
reagowanie na ewentualne opdznienia poprzez przygotowywanie tygodniowych planéw pracy, zmiang
osob weryfikujgcych w przypadku urlopw/choroby pracownika czy przekierowania go do innych
zadan. Oprocz duzej ilosci wnioskow, na opdznienia przy weryfikacji mial réwniez wplyw krotki
termin na weryfikacj¢ i wyplatg pierwszej transzy pomocy okreslony w rozporzqdzeniu. Zgodnie
z tresciq § 32 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia wyplaty Srodkow finansowych z tytulu pomocy dokonuje sig
niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnosé, w terminie: 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o platno$é pierwszej transzy. Termin okreslony w rozporzgdzeniu wskazuje na czas
dokonania wyplaty, w kiorym to zawiera si¢ czas na dokonanie weryfikacji wniosku oraz czynnosci
zwiqzanych z faktycznym dokonaniem platnosci przez Agencje Platniczq. Beneficjenci wykorzystywali
niemal do maksimum przystugujgcy 14 — dniowy czas na zlozenie uzupelnien/wyjasnien lub skladali
dokumentacjg po uplywie wskazanego terminu. Ponadlto, przekladana wraz z wnioskiem o platnosé
dokumentacja byla niskiej jakosci, co powodowalo koniecznosé kilkukrotnego skladania przez
Beneficjenta uzupelnien/wyjasnien. Niewqtpliwie na terminowosé weryfikacji WoP wplynela réwniez
epidemia COVID-19 migdzy innymi poprzez utrudnienia z uzyskaniem stosownych zalgcznikow,

obowigzkowq kwarantanng dokumentow, czy absencjq pracownikéw”.

W zakresie obj¢tym kontroly stwierdzono, uchybienie w zakresie przekroczenia terminu
okreSlonego w § 32 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w odniesieniu do 1 sprawy. Przekroczenie

terminu wynioslo 109 dni.

W pozostalych 8 sprawach UMWK-P postepowal zgodnie z przepisami rozporzadzenia

i procedurami. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3t Pismo UMWK-P z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
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9. Dokumentowanie procesu przyznawania i wyplaty pomocy.

W wyniku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

Dokumentacja aktowa prowadzonych spraw byla na biezaco znakowana, gromadzona
oraz przechowywana w teczkach aktowych w kolejnosci chronologicznej. Dokumenty robocze
(notatki, wyliczenia, zapiski pracownika, wydruki z Internetu, itd.), powstale podczas oceny wopp
albo wop zostaly datowane, podpisane oraz dotaczone do teczki sprawy. Pracownicy prowadzacy

sprawy zlozyli deklaracje bezstronnosci, ktére zostaly dolaczone do teczek aktowych.

10. Efektywnos¢ wdrazania instrumentu wsparcia.

1. Wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. oraz 31.12.2020 r. w Biurze Wdrazania Projektéw LEADER
(BWPL) poddziataniem ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢”, zajmowalo si¢ 12 o0s6b; weryfikacja wnioskéw o przyznanie
pomocy w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej zajmowato sig 5 0séb. W ramach BWPL
5 pracownikéw zajmuje si¢ weryfikacja wopp dla wszystkich zakreséw wsparcia o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 rozporzagdzenia. Tak wigc osoby weryfikujace zajmuja si¢ nie tylko wopp w ramach
operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez pozostalymi zakresami
wsparcia.?

2. W Biurze Autoryzacji Platnosci (BAP) przedmiotowym podziataniem, wedlug stanu
na dzien 31.12.2019 r. zajmowato si¢ 6 0s6b, wedlug stanu na dziefi 31.12.2020 r. 7 0s6b. Weryfikacja
wnioskow o platno$¢ zajmowaly sig 3 osoby.

W BAP kazdy pracownik zostal zaangazowany/wyspecjalizowany w weryfikacje wnioskéw
o platnos¢ danego typu operacji. W zwiazku z tym, osoby ktére dokonywaly oceny wnioskow
w zakresie dzialalnosci gospodarczej, co do zasady nie zajmowaly si¢ pozostalymi zakresami.
Z uwagi na ustalone priorytety dziatania BAP oraz okresowe spigtrzenie wnioskéw o platno$é, jakie
wplywaly do oceny, zdarzaly si¢ przypadki, gdy osoby zajmujace si¢ typem operacji bedacym

przedmiotem kontroli, zajmowaty si¢ rowniez innymi instrumentami wsparcia33.

Efektywnos$¢ rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.
Na podstawie informacji uzyskanych z UMWK-P?* wg stanu na dziefi 26 marca 2021 r. na temat

rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach kontrolowanego instrumentu wsparcia —

32 Na podstawie informacji z UMWK-P zawartej w pi$mie z 25 marca 2021 r. znak: BWI14.01810.4.2020.PD.
3 Tw.
3+ Informacja mailowa UMWK-P z 29 stycznia 2021 r. oraz 16 kwietnia 2021 r.
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podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, ustalono co nastgpuje.

Zestawienie w zakresie statusu spraw ilustruje Tabela 4

Status spraw Liczba wopp
Wopp wycofane 12
Wopp pozostawione bez rozpatrzenia 121
Wopp - odmowa przyznania pomocy 14
Wopp w trakcie weryfikacji 47
Umowy zawarte 554
Lacznie zlozonych wopp 748

Tabela 4. Zrédlo: informacje z UMWK-P oraz obliczenia wlasne

Dane pozyskano z Rejestru wopp prowadzonego przez UMWK-P w formie elektroniczne;.

Rejestr zawiera nastgpujace dane: data ztozenia wopp do Urzedu Marszatkowskiego, znak sprawy,
informacje na temat wnioskodawcy, nazwa LGD (do ktérej zlozono wopp), tytut operacji, kwota
kosztow catkowitych, kwota kosztéw kwalifikowalnych, wnioskowana kwota pomocy, kwota ustalona
przez LGD, informacja czy kwota miesci si¢ w limicie, wystanie uzupelnienia, wpltyw uzupehienia,
liczba dni uzupelnienia, wystanie wezwania do zlozenia wyjasnien, wplyw wyjasnien, liczba dni
wyjasnien, data zakoniczenia weryfikacji, ostateczny termin na wystanie pisma zapraszajacego
do podpisania umowy, informacja o podpisaniu umowy (pozostawieniu bez rozpatrzeniu, wycofaniu

wopp), data podpisania umowy.

Rejestr nie zawiera natomiast daty pisma wzywajacego (zapraszajacego) do podpisania umowy/

informujgcego o odmowie przyznania pomocy.

Poniewaz rejestr nie zawiera tych danych, szczegélowej analizie poddano wszystkie 554 wopp,

w odniesieniu do ktérych podpisano umowy, co stanowi 74,06 % wszystkich wopp.

Policzono czas od zlozenia wopp do UMWK-P do podpisania umowy, odejmujac czas uzupelnien
i wyjasnien, a takze Sredni czas od wyslania pisma wzywajacego do podpisania umowy®, w zakresie
zachowania terminu okreslonego w § 22 ust. 1 rozporzadzenia, tj. 4 miesigcy od dnia przekazania

wopp zarzadowi wojewddztwa przez LGD.

Termin na rozpatrzenie wopp zostal:

% Czas od pisma wzywajacego do podpisania umowy do daty podpisania umowy w od’niesieniu do 9 wopp
poddanych szczegélowej analizie wyniost: 4, 10, 11, 18, 5, 7, 8, 8 oraz 15 dni. Srednia arytmetyczna
wyniosta - 9,56, mediana — 8. Przyjeto 9 dni.
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— dochowany (rozpatrywany nie wigcej niz 120 dni) w przypadku 53 wopp,

— przekroczony do 1 miesigca (rozpatrywany 121 — 150 dni) w przypadku 40 wopp,

— przekroczony od 1 miesigca do 2 miesigcy (151 — 180 dni) w przypadku 71 wopp,

—  przekroczony od 2 miesigcy do 3 miesigey (181 — 210 dni) w przypadku 94 wopp,

— przekroczony od 3 miesigcy do 4 miesigey (211 — 240 dni) w przypadku 115 wopp,
- przekroczony od 4 miesigcy do 5 miesigcy (241 — 270 dni) w przypadku 76 wopp,

—  przekroczony od 5 miesigcy do 6 miesigey (271 — 300 dni) w przypadku 45 wopp,

= przekroczony od 6 miesigcy do 7 miesigey (301 — 330 dni) w przypadku 26 wopp,

— przekroczony od 7 miesigcy do 9 miesigcy (331 — 390 dni) w przypadku 19 wopp,

—  przekroczony ponad 9 miesigcy (rozpatrywany ponad 390 dni) w przypadku 15 wopp.

Z analizy tej wynika, co nastgpuje.

W terminie zostato rozpatrzonych 9,57% wopp.

Przekroczenia:
— do 2 miesigcy dotycza 20,04% wopp,
— od 2 miesigcy do 4 miesigcy s udziatem 37,72% wopp,
— od 4 miesiecy do 6 miesigcy dotycza 21,84% wopp,
— od 6 miesigcy do 9 miesigcy sa udziatem 8,12% wopp,
— powyzej 9 miesigcy dotycza 2,71% wopp.

Wsréd wopp, w odniesieniu do ktérych nastapito podpisanie umowy, najkrécej rozpatrywane wnioski

to: UMO02-6935-UM02,_ " — 52 dni, UM02-6935-UMO02; — 53 dni, UMO02-6935-
UMO02( — 78 dni, UMO02-6935-UM02 ————79 dni oraz UM02-6935-UM02; ____ —
81 dni.

Z powyzszego wynika, co ma potwierdzenie w zestawieniu, Ze najkrocej rozpatrywane byly wopp

ztozone w 2017 r.

Najdluzej byly rozpatrywane wnioski o symbolu: UM02-6935-UMO02( ®»— 590 dni, UMO02-
6935-UM02 - — 523 dni, UMO02-6935-UMOZ _ < — 521 dni, UMO02-6935-
UMO:Z % — 511 dni, UMO02-6935-UMO02' ~ — 511 dni  oraz UMO02-6935-
UMO02 — 484 dni.

Wyliczenie to $wiadezy, o tym, ze najdluzej rozpatrywane byly wopp ztozone w 2018 .
Efektywnos¢ rozpatrywania wnioskéw o platnosé.

Na podstawie informacji uzyskanych z UMWK-P36 wg stanu na dzief 29 stycznia 2021 r, na temat

3¢ Informacja mailowa z dnia 29 stycznia 2021 r.
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rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach typu operacji objetego kontrolg, ustalono, co nastepuje.
Ztozono 524 wnioskéw o platno$¢ 1 transzy, w trakcie weryfikacji bylo 9 wop, nie wymagalo
uzupelnien
81 wop (nie bylo pism wzywajacych do uzupehienia).
W przypadku 17 wop, miato miejsce rozwiazanie umowy, stwierdzono 4 przypadki odmowy wyplaty
pomocy, w 1 przypadku nie wyplacono srodkéw ze wzgledu na zgon wnioskodawcy.
W zakresie wop I transzy dokonano analizy terminowosci z uwzglednieniem wyjasnien i uzupelnien
wop.
Na 492 wop, w terminie okreslonym w § 32 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, tj. 30 dni od zlozenia wop,
z uwzglednieniem czasu na wyjasnienia i uzupelnienia zostalo rozpatrzonych 466 wop, co stanowi
94,71%.
A zatem po terminie, okreslonym w § 32 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, zostato rozpatrzonych 26 wop,
stanowiace 5,29% wop, w stosunku do ktérych nastgpita dotychczas wyplata I transzy.
Wsréd tych 26 wop, przekroczenia terminu o ktérym mowa w § 32 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
z uwzglednieniem uzupetnien, wyniosty odpowiednio:

— czas rozpatrywania od 30 do 60 dni (przekroczenie do 1 miesigca) — 17 wop,

— czas rozpatrywania od 60 do 90 dni (przekroczenie od 1 miesigca do 2 miesigcy) — 8 wop,

—  czas rozpatrywania diuzszy niz 90 dni (przekroczenie powyzej 2 miesigcy) — 2 wop.

Najkrocej w ramach I transzy rozpatrywany byt wop o nr: UM02-6935-UMO02i _ zlecenie
ptatnosci zostato wystawione tego samego dnia, co zlozenie wop.

Natomiast 1 dziefi rozpatrywane byly wop o nr: UM02-6935-UM02. . _ . UMO02-6935-
UMo2y{ . UMO02-6935-UM02! . UMO02-6935-UMO02( UMO02-6935-
UMOX -, UMO02-6935-UMO024 Joraz UM02-6935-UMO02 '

Najdiuzej rozpatrywane byly wop I transzy o nr: UM02-6935-UMO02y, - 140 dni, UM02-6935-
UM( =90 dni, UM02-6935-UMO02§ 88 dni, UM02-6935-UM® — ™ _ 87
dni, UM02-6935-UM02 74 dni oraz UM02-6935-UMO021 — 73 dni.

Efektywnos¢ wykorzystanych srodkéw

Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2021 r. zlozono 524 wnioskéw o platnosé I transzy.

Wyplata srodkéw w ramach wop I transzy nastgpila w odniesieniu do 492 wop.

Natomiast w stosunku do ztozonych wop II transzy dokonano 374 platnosci.

Platnosci w ramach I transzy stanowily lacznie kwote - 26.948.706,40 zI, zas w ramach 1 franszy

wyplacono tacznie — 3.268.391,10 zl.
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W ramach I transzy, najwigksze platnosci opiewaly na kwote 80.000 zl, co odpowiada 80%
maksymalnej kwoty dofinansowania w ramach kontrolowanego instrumentu wsparcia — 100.000 zi,
w mysl § 16 rozporzadzenia.

Platnosci w ramach I transzy w kwocie 80.000 zt byto — 113.

Najnizsze platno$ci w ramach I transzy opiewaty na kwote 40.000 zt i bylo takich platnosci — 149.
Srednia wartosé wyplaconej pomocy w ramach I transzy wyniosta — 54.662,69 zt.

W ramach II transzy maksymalna warto$¢ wyplaty wyniosta 20.000 zt. W kwocie tej dokonano tylko
1 platnosci. Swiadczy to o fakcie, ze kwoty pomocy wyplacone w ramach II transzy, zweryfikowane
przez UMWK-P byly zwykle mniejsze niz wnioskowane przez beneficjent6w.

Kolejne pod wzglgdem wysokosci, ptatnosci w ramach II transzy, opiewaly na kwote 12.726,00 zi
i byly udzialem 79 zlecen platnosci II transzy.

Wartos¢ zawartych umow stanowi kwote 50.310.173,97 zt.

Na dzieri 29 stycznia 2021 r. warto$¢ ztozonych 524 wop I transzy wyniosta lacznie 28.440.587,80 zi.
Jak wspomniano wczesniej platnosci w ramach I transzy stanowity kwote - 26.948.706,40 zt.
Efektywno$¢ I transzy mierzona jako wartos¢ ztozonych wop I transzy do wartosci podpisanych umow
wyniosta 56,53%.

Efektywnos¢ dokonanych ptatnosci I i II transzy, mierzona jako wartos¢ platnosci I i II transzy
do wartosci podpisanych uméw wyniosta 60,06%.

Wskaznik dokonanych platnosci na etapie wop I transzy mierzony jako iloraz ogoélnej kwoty

zrealizowanych platnosci do ogdlnej kwoty ztozonych wop wyniést 94,75%.

W zakresie obj¢tym kontrolg stwierdzono uchybienia:

L* W zakresie terminowosSci rozpatrywania wopp, o ktérej mowa w § 22 ust. 1
rozporzadzenia, jak i terminowosSci rozpatrywania wop, okreslonej w § 32 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

2. Prowadzony przez UMWK-P Rejestr wopp nie zawiera daty pisma WZywajacego
do popisania umowy/ informujacego o odmowie przyznania pomocy. Brak takiej
informacji powoduje utrudnienie w biezacym monitorowaniu przez UMWK-P

terminowosci rozpatrywania wopp, okreslonej w § 22 ust. 1i 2 rozporzadzenia.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Pan Marszalek nie zglosil zastrzezei do projektu wystapienia pokontrolnego.

III. Zalecenia pokontrolne.
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W zwigzku z wynikami kontroli zalecam Panu Marszalkowi podjecie dzialai zmierzajgcych do:
1) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia oraz postanowiefi umowy
0 przyznaniu pomocy w zakresie terminowego wzywania do zawarcia umowy o przyznaniu pomocy
oraz terminowego rozpatrywania wnioskow o platno$¢, w celu zminimalizowania liczby spraw
rozpatrzonych po terminie,

2) unikania nieuzasadnionego wzywania podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy
do uzupelnienia w zakresie dostarczenia dokumentacji potwierdzajacej prawo dysponowania
nieruchomoscia, w sytuacji gdy operacja nie jest trwale zwiazana z nieruchomodcia,

3) uzupelnienia Rejestru wopp o dane dotyczace daty pisma wzywajacego do podpisania

umowy/informujgcego o odmowie przyznania pomocy.

W ramach sprawowanej przez Pana Marszalka kontroli funkcjonalnej zalecam na biezaco

weryfikowanie przestrzegania powyzszych zalecen.
Prosz¢ Pana Marszatka o powiadomienie mnie o dzialaniach podjetych w celu zrealizowania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

uchybien w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego

Wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka
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