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Wytyczne Prokuratora Generalnego
w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych
o przestepstwa finansowe popelniane na szkod¢ wielu pokrzywdzonych

przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych oraz dzialalnosci bankowej

Stuzba prokuratora to stuzba obywatelom. Spoczywajagcy na kazdym
prokuratorze ustawowy obowigzck wykonywania zadan w zakresie $cigania
przestgpstw oraz strzezenia praworzadnosci nic jest abstrakcyjng norma prawng, lecz
realnym zobowigzaniem do ochrony praw i interesow Polakow. Jest to szczegolnie
wazne w odnicsicniu do osob, ktoére z racji swojcj nicdostatecznej wicdzy
o funkcjonowaniu instrumentéw rynku finansowego sg bezbronne wobec popetnianych

na ich szkodg¢ przestepstw finansowych.

Przestepstwa tego rodzaju, zwigzane z dziatalnosci bankows, kredytowo-
oszczednosciowa, ubezpieczeniowa, kapitalowo-inwestycyjng, emerytalng, instytucja
picnigdza elektronicznego i systemami elektronicznego przekazywania danych,
stanowig w ostatnim czasie jedng z najpowazniejszych Kkategorii przestepstw.
Ich sprawcy, dazac do uzyskania korzysci majgtkowych, w sposdb Swiadomy
i rozmys$Ilny wykorzystuja brak wiedzy i doswiadczenia pokrzywdzonych, powodujac
znaczne szkody w majatku osob fizycznych i prawnych. a w nicktorych wypadkach
rowniez w majatku panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Przestgpstwa finansowe cechuje wysoki stopien szkodliwosci spotccznej.
W przypadku oséb fizycznych, pozbawianych oszczednosci i srodkdw do zycia, czyny

te nigjednokrotnie prowadza do osobistych tragedii, a réwnoczesnie godzac



w bezpieczenstwo obrotu prawnego podwazaja zaufanie obywateli do prawidlowosci

funkcjonowania rynku finansowego i jego instrumentow.

Z tych przyczyn. dziatajac na podstawic art. 13 § | ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177), w celu podwyzszenia sprawnosci
i efektywnosci postgpowan przygotowawczych prowadzonych w sprawach
0 przestepstwa popetniane na szkod¢ wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych oraz dzialalnosci bankowej, przekazuj¢ nastgpujgce

wytyczne:

[. Ustalenie os6b organizujacych i kierujacych przest¢gpczym procederem i jego
rozmiarow

1. Warunkiem skutecznego scigania tego rodzaju przestgpstw jest pociggnigcie
do odpowiedzialnosci osob odgrywajacych wiodgca role w przestgpczym
procederze, a nie wytacznic 0sob o rolach drugoplanowych, zatrudnianych przez
osoby organizujgce ten proceder np. na podstawic uméw agencyjnych lub uméw
zlecenia.

2. Juz wstgpne czynnosci podejmowanc w postgpowaniu przygotowawczym
powinny wigc zmierza¢ do ustalenia struktury organizacyjnej podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ na szeroka skale i mechanizmu ich funkcjonowania,
w tym zidentyfikowania 0s6b zajmujgcych si¢ organizowaniem przestgpczego
procederu 1 odgrywajacych w nim wiodgcg role.

3. W sprawach tego rodzaju nalezy opracowac szczegotowy plan sledztwa, ktadacy
nacisk na realizacj¢ czynno$ci procesowych umozliwiajgcych szybkie ustalenie
0sob organizujacych i kierujgcych przestepczg dziatalnoscia.

4. Wobec tych osob nalezy jak najszybciej sporzadzi¢ i oglosi¢ postanowienie
o przedstawieniu zarzutow, zastosowac srodki zapobiegawcze lub wystapi¢ o ich
zastosowanie oraz wydac postanowienic o zabezpieczeniu majgtkowym. ktorego
zastosowanic powinno by¢ zasada w wypadku zaistnienia ustawowych

przestanek stosowania tej instytucji. W wypadku srodkéw zapobiegawczych



nalezy kazdorazowo rozwazy¢ celowosé zastosowania wobec podejrzanego
nakazu powstrzymania si¢ od prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

W razie prowadzenia postgpowan dotyczacych przestgpstw godzacych
w interesy duzcj liczby osob. nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na poczatkowy
etap postepowania, kiedy pokrzywdzeni niezaleznie od siebie skladajg
zawiadomienia o przestgpstwic. Ocena prawna pojedynczego zdarzenia
bez szerszego kontekstu czesto prowadzi do umorzenia lub odmowy wszczecia
postepowania przygotowawczego w tego rodzaju sprawach. Z tego powodu
konieczne jest, aby stosowa¢ instrumenty, ktore juz na wstepnym etapie sprawy
pozwola prokuratorom na prawidlowe zdiagnozowanie zakresu zjawiska.
ktorego dotyczy zawiadomienie o podejrzeniu popetnicnia przestgpstwa.

W zwigzku z tym nalezy kazdorazowo dokona¢ sprawdzenia, czy toczg si¢ inne
postgpowania dotyczace tego samego podmiotu. lub grupy ludzi stosujacych
ten sam mechanizm przestepczy. Dla weryfikacji takich danych nalezy uzyskaé
informacje, czy okre$lony podmiot gospodarczy znajduje si¢ w obszarze
zainteresowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub Komisji
Nadzoru Finansowego, bowiem do tych instytucji niejednokrotnie wplywaja
wstepne informacje o zawieranych w sposob nicuczciwy umowach lub
nieprawidlowych praktykach w dzialaniu podmiotow gospodarczych.
Na wstgpnym etapie postgpowania nalezy takze uzyska¢ wiedzg, czy podmiot
gospodarczy jest zarcjestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz dokona¢
ustalen. czy wywigzuje si¢ on z obowigzkéw sprawozdawczych wobec sadu.
wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W przypadku gdy sprawa dotyczy podmiotow gospodarczych dziatajacych
na szcrsza skalg, juz w czasie wstgpnego przestuchania pokrzywdzonego nalczy
uzyska¢ informacjc, czy posiada on wiedze, ze ofiarami dzialania tego samecgo
podmiotu byly roéwniez inne osoby. W przypadku znacznej liczby
pokrzywdzonych rozwazy¢ nalezy rownolegle wyst¢powanic z wnioskami
o wykonanic czynnosci w drodze pomocy prawnej. Wnioski takie powinny by¢
kierowane rownoczesnie, co pozwoli na rytmiczne i sprawnc rcalizowane

czynnosci z pokrzywdzonymi na terenie calego kraju. Na biezgco nalezy



monitorowa¢ przebieg tych czynnosci i podejmowaé dziatania zapewniajgce
ich niezakt6cone wykonywanie. W czasie przestuchania pokrzywdzonych nalezy
uzyska¢ niezbedng dokumentacj¢ w postaci umowy oraz dokumentow
zwigzanych z jej realizacja oraz precyzyjnie okresli¢ wartos¢ wyrzadzonej
przestepstwem szkody. Pokrzywdzonych nalezy przestuchiwaé wyczerpujgco
1 szczegotowo, aby nie istniata koniecznos¢ ich powtornego przestuchiwania.
Dla uzyskania szerszej wiedzy o skali dzialania konkretncgo podmiotu
gospodarczego nalezy wykorzysta¢ istniejagce w prokuraturze bazy danych,
w tym przede wszystkim baz¢ SIP. W tym celu nalezy udost¢pni¢ baze SIP
uprawnionemu prokuratorowi. ktory bytby odpowiedzialny za biczace ustalanie,
czy w obszarze wlasciwosci prokuratury danego stopnia zarejestrowane zostaty
inne postgpowania przygotowawcze dotyczgce tego podmiotu.

Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ obowiazku rejestracji w bazie SIP pelnych
danych podmiotow gospodarczych. z ktérymi pokrzywdzeni zawierajg umowy,
co pozwoli na szybka identyfikacj¢ tego rodzaju spraw i ich ewentualne taczenic.
W Prokuraturze Krajowej oraz w prokuraturach regionalnych i okregowych
powinni zosta¢ powotani koordynatorzy tego rodzaju spraw. W przypadku
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze zlozone zawiadomienie opisuje
przestegpstwo, ktore dotyczy wiclu oséb, nalezy niezwlocznie powiadomié o tym
koordynatora odpowiedniego szczebla, w celu okreslenia skali przestepstwa
i podjecia dziatan zmierzajacych do lacznego prowadzenia postepowania
przygotowawczego.

. Juz na etapie postgpowania in rem nalezy podejmowac (z wykorzystaniem baz
danych dostgpnych prokuraturze. organom $cigania i organom finansowym)
czynnosci zmierzajace do ustalenia stanu majatkowego 0s6b podejrzewanych
0 popetnienie przestgpstwa, co umozliwi ustalenie praw majgtkowych mogacych
stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia majatkowego. W tym celu nalezy zlecaé
wykonanie stosownych czynnosci organom Policji, w szczeg6lnosci wydziatom
do spraw odzyskiwania mienia komend wajewddzkich, a takze innym stuzbom.
Takie informacje bezwzglgdnie muszg zosta¢ zebrane przed realizacjg czynnosci

procesowych z udziatem podejrzanych.
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Juz na wstepnym etapie postgpowania przygotowawczego nalczy nawigzaé
wspolprace z bankami. w ktérych prowadzone s3 rachunki o0s6b
odpowiedzialnych za funkcjonowanie tych podmiotéw, w celu ustanowienia
zabezpieczenia majgtkowego na Srodkach zgromadzonych na tych rachunkach

oraz skorzystania z mozliwosci blokady rachunkéw bankowych.

Uzyskanie informacji o podmiotach gospodarczych wykorzystywanych

do prowadzenia dzialalnos$ci przestepczej

10. Prowadzonce postgpowanie przygotowawcze od samcego poczatku powinno

11

uwzglednia¢  wszystkie  aspekty  dzialalnosci  finansowej  podmiotu
gospodarczego zajmujgcego si¢ zawieraniem umow z wykorzystaniem
instrumentow finansowych lub czynno$ci bankowych, a wigc ;jego strukture
organizacyjng, zakres obowigzkéw osob zatrudnionych, sposéb dystrybucji
uzyskiwanych Srodkow finansowych oraz spcinicnie wymogoéw uzyskania
stosownych zezwolecn na prowadzenie dziatalnosci.

Juz na poczgtkowym etapic postgpowania przygotowawczego nalezy wigc
podejmowa¢ niczbedne czynnosci procesowe umozliwiajgce zobrazowanie
dziatalnosci podmiotu gospodarczego, co do ktorcgo istnicje podejrzenie,
ze wykorzystuje on dla celow przestgpczych instrumenty finansowe
lub bankowc. W tym cclu nalezy dazy¢ do szybkiego zabezpieczenia
dokumentacji finansowo-ksi¢gowcj prowadzgcych takg dzialalnosé finansowa
podmiotéw gospodarczych. Czynno$¢ ta w miar¢ mozIliwosci powinna byé
przeprowadzana z udzialem bieglego z zakresu finansow i ksiggowosci, ktory
powinien mie¢ biczagcy wplyw na rodzaj i zakres zabezpieczancj dokumentacji.
Dokumentacj¢ finansowg nalezy ponadto zabezpieczy¢ takze w formie

elcktronicznej, co utatwi i przyspieszy prace bieglego.

.Nalezy pamigta¢ o celowosci jak najszybszego zobrazowania przeplywow

na rachunkach bankowych pomiedzy osobami zaangazowanymi w dzialalno$é

podmiotow finansowych dopuszczajacych si¢ wyludzen na masows skale.



12.Kazdorazowo nalezy czyni¢ ustalenia, czy podmiot prowadzit dziatalnosé

13.

operacyjng umozliwiajaca osiaggnigcie zysku w kwotach pozwalajacych
na wywigzanie si¢ z podjetych zobowigzan, a takze szczegolowe ustalenia
oferowanych przez podmiot produktéw finansowych. sposobéw generowania
stopy zwrotu, zrédel pochodzenia srodkow na wyplaty i ewentualnego
ubezpieczenia dziatalnosci.

W sprawach skomplikowanych i obszernych dowodowo nalezy powotac
bieglych z zakresu rachunkowosci w celu ustalenia m.in. wartosci, tytulow
i czasu, w jakim $rodki finansowe wptywaly na rachunki bankowe, ustalenia,
czy badany podmiot posiadal wlasne srodki finansowe i z jakich zZrédet one
pochodzily, a takzc ustalenia przeptywu srodkow pienieznych na rachunkach,
w tym tytulow poszczegolnych transakcji i ilosci $rodkow wyptywajacych
z rachunkow bankowych podmiotu.

W przypadku przestepstw finansowych czgs¢ osob odzyskuje $rodki
zaangazowane w nabyte produkty. W szczegdélnosci, ma to miejsce przy
proccederze okreslanym, jako tzw. ,.piramida finansowa”. Podkreslenia jednak
wymaga. 7e nic majg w tym wypadku znaczenia indywidualne odczucia klientow
o braku pokrzywdzenia. Przestgpstwo oszustwa jest bowiem popetnione z chwila
niekorzystnego rozporzadzenia mienicm, natomiast zaistnienic szkody nie jest
warunkicm zaistnienia oszustwa. 7 tych przyczyn status pokrzywdzonych

obejmie wszystkich klientdw podmiotu prowadzacego przestgpezy proceder.

14.Prowadzac lub nadzorujgc postgpowanie przygotowawcze w omawianej

kategorii spraw prokurator powinien ustali¢, czy konkretne podmioty
gospodarcze, co do ktorych istnicjc podejrzenie, zc¢c ich dzialalno$é
wykorzystywana jest do popelniania przestgpstw, pozostaja w obszarze
zainteresowania organow skarbowych. Nalezy ustali¢, czy odnosnie tych
podmiotow byly lub s3 prowadzone postgpowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a w przypadku potwierdzenia tcj
okolicznosci — jakich ustalen dokonano w toku tych postgpowan. Zweryfikowaé
takze nalezy, czy odnosnie tych podmiotéw byly prowadzone postepowania

egzekucyjne, a jezeli tak - co stanowito podstawe ich wszczgcia.



III. Gromadzenie materialu dowodowego

15.W postepowaniu przygotowawczym nalczy zabezpicczy¢ dane, ktore
7. uwagi na uptyw czasu lub z innych powodow moglyby zostaC utracone,
tj. zapisy poczty elektronicznej, billingi telefoniczne, tresci rozmow
prowadzonych za posrcdnictwem komunikatorow internetowych oraz dane
zawarte na dyskach komputerow i innych clektronicznych nosnikach informacji,
obrazujgce wspdtdziatanie w procederze poszcezegdlnych osob.

16. W uzasadnionych wypadkach nalezy wystgpowa¢ do sadu o zastosowanic
kontroli i utrwalania rozméw na podstawie art. 237 § 3 pkt 12 lub 15 k.p.k.,
a takzc korzysta¢ z ustalen Policji lub innych stuzb. poczynionych w trakcie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktéorc moga by¢ prowadzone takze
na etapie postgpowania przygotowawczego. W szczegllnic uzasadnionych
wypadkach nalezy wystepowaé¢ do Prokuratora Generalnego 7z wnioskiem
o skorzystanie przez nicgo z uprawnien przewidzianych w art. 57 § 3 Prawa
o prokuraturze.

17.W trakcic przestuchania osob zarzadzajagcych podmiotami prowadzgcymi
przestgpczy proceder nalezy na biezaco konfrontowaé ich twicrdzenia
co do sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oferowanych produktow
1 wywigzywania si¢ 7z zaciggnictych zobowigzan, z innymi dowodami
zgromadzonymi w postepowaniu,

18. W przypadku spraw obszcrnych nalezy zapewni¢ odpowiednig segregacie
materialow sprawy, umozliwiajaca sprawng analiz¢ i occne zgromadzonych

dowodow.

IV.  Jednostki organizacyjne prokuratury i organy prowadzace postepowanie

19.Sprawy dotyczacc przestgpstw finansowych popetnianych na szerokg skale,
stosownie do tresci art. 22 § 2 oraz art. 23 § 2 Prawa o prokuraturze, a takze
§ 28 pkt 21 § 30 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia
2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek

organizacyjnych prokuratury, co do zasady powinny byé prowadzone



w prokuraturach regionalnych i prokuraturach okrggowych. W przypadku
ujawnienia ‘przestepstwa finansowego popelnionego na szeroka skalg,
z pokrzywdzeniem wielu osob. postgpowania takie powinny by¢ przenoszone na
poziom prokuratury okrggowej lub regionalnej, niezaleznie od tego.

czy w sprawie doszto juz do precyzyjnego ustalenia wartosci poniesionej szkody.

20. Na szczeblu prokuratur okr¢gowych lub regionalnych powinny by¢ prowadzone

21.

postepowania z zawiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego, w tym
w szczegolno$ci postepowania o przestepstwa z art. 171 ust. [ ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Czyny, ktdrych dotycza niniejsze wytyczne, popelniane sg zwykle w obszarach
wlasciwosci miejscowej réznych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Sprawa powinna by¢ prowadzona w tej jednostce, ktora w najwyzszym stopniu
zapewni realizacj¢ celéw postgpowania przygotowawczego. Nalezy bra¢ takze
pod uwage wiasciwosé rzeczowa i micjscowg sadu, ktory bedzie sprawe
rozpoznawal.

Jezeli pojawig si¢ watpliwosci, ktora jednostka organizacyjna prokuratury
powinna prowadzi¢ takie post¢powanic, nalezy niezwlocznie 1 przed
przekazaniem sprawy lub wdaniem si¢ w spor (zwlaszcza w razie stwierdzenia
przestanck do przyjecia whasciwosci  wigcej niz  dwodch  jednostek
organizacyjnych) powiadomi¢ o zaistnieniu takich watpliwosci wlasciwg
jednostke¢ prokuratury wyzszego stopnia. tj. odpowiednio: prokuraturg¢
okrggowa. prokuratur¢ rcgionalng lub Departament do Spraw Przest¢pczosci
Gospodarczej Prokuratury Krajowej. W takim przypadku przctozony wyzszego
stopnia moze podja¢ decyzj¢ o wyznaczeniu jednostki organizacyjnej, ktora

bedzie prowadzi¢ postgpowanie.

22.Sprawy tego rodzaju powinny by¢ na biezgco monitorowane przez jednostki

organizacyjnc prokuratury wyzszego stopnia. ktore w kazdym przypadku
powinny rozwazy¢ objgcie postgpowania przygotowawczego zwierzchnim
nadzorem stuzbowym. W przypadku stwierdzenia, iz sprawa stata si¢ w stopniu

znacznym zfozona pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym, zasada



23.

24.

25.

V.

26.

powinno by¢ przcjecie postgpowania przygotowawczego przez jednostke
wyZszego stopnia.

Postgpowania dotyczace przestgpstw finansowych popetnianych przy
wykorzystaniu instrumentow finansowych i czynnosci bankowych powinny by¢
prowadzone przez prokuratorow specjalizujacych si¢ w zwalczaniu tcgo rodzaju
przestepczosci. Prokuratorom tym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ brania udziatu
w systematycznych szkoleniach dotyczacych problematyki przestgpstw
finansowych.

Postgpowania przygotowawcze, ktorych przedmiotem sg przestgpstwa
finansowe, nalezy powierza¢ do prowadzenia wiasciwym zarzagdom Centralnego
Biura Sledczego Policji, wydzialom do spraw przestepcrzosci Gospodarczej
Komend Wojewodzkich Policji, delegaturom Agencji  Bezpicczenstwa
Wewnetrznego lub  delegaturom Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(w wypadku spetnienia przestanck wtasciwosci tych dwoch ostatnich organow).
O odmowie przyj¢cia sprawy przez jednostke Policji nalczy poinformowac
prokuratora bezposrednio przetozoncgo i zwierzchnika stuzbowego w jednostce
Policji, a w razie potrzeby rdwniez przetozonych wyzszych stopni.

W najbardziej skomplikowanych, ztozonych podmiotowo i przedmiotowo
sprawach. nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ powotania zespotu sledczego. ztozonego
7 prokuratordéw oraz przedstawicieli Policji lub innych stuzb, w tym skarbowych.
W innych wypadkach nalezy wystepowa¢ do wskazanych wyzej stuzb
o powotanic ich zespotow odpowiedzialnych za gromadzenie materiatu
dowodowego. Zcspoly tc powinny odbywac cykliczne narady z nadzorujgcymi
postgpowanie przygotowawcze prokuratorami w celu biezgcej weryfikacji

postepdw realizacji zaplanowanych czynnosci.
Inne niezbedne czynnosci

W przypadku ustalecnia, zc uzyskanc w drodzc przestepstwa srodki sa
wyprowadzane z kraju, nalezy niezwlocznic wystapic¢ zc stosownym wnioskiem
o wykonanie czynno$ci w drodze migdzynarodowcj pomocy prawnej w celu

ustalcnia ostatccznych beneficjentow tych dziatan. Czynnosci tc nalezy



27.

28.

29.

10

przeprowadzi¢ w uzgodnieniu z Biurem Wspdlpracy Miedzynarodowe;j
Prokuratury Krajowej, co usprawni i przyspieszy realizacj¢ wniosku.

Nalezy rowniez informowa¢ Biuro o istotnych opoznieniach w realizacji
wniosku. w celu podjgcia dziatan ponaglajgcych.

Przestgpstwa finansowe nicroztgcznie zwigzane sg z podejmowanymi przez
sprawcOéw  prébami legalizacji niclegalnych dochodéw. Postanowienia
o wszczeciu Sledztwa powinny wigc obejmowaé swoim  zakresem
przedmiotowym rownicz przestepstwo prania pienigdzy. W tym celu,
niezwlocznic po wszczeciu postepowania przygotowawczego. nalezy przekazaé
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacijg, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz domagaé si¢ informacji
zwrotnej zawierajacej dane wymicnione w art. 14 ust. 4 tej ustawy.

Przckazana informacja, o ile GIIF nie poczynit uprzednio wlasnych ustalef.
umozliwi zastosowanie przez Gencralnego Inspektora blokady rachunku lub
wstrzymania transakcji na podstawie art. 18a tej ustawy. Prokurator
juz na wstepnym etapie postgpowania przygotowawczego uzyska wowczas
istotne informacje o stronach transakcji finansowych, ktorych przedmiotem
sa Srodki pokrzywdzonych oraz wykorzystywanych przez sprawcow rachunkach
bankowych.

W przypadku zawiadomienia o przestepstwie pochodzgcego od Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, a dotyczacego prania pienigdzy, dla ktorego
przestcpstwem bazowym sg przestgpstwa finansowe, niczwtocznie po dokonaniu
pozytywnej weryfikacji przestanki uzasadnionego podcjrzenia popetnicnia
przestgpstwa nalezy wszczg¢ Sledztwo oczyn zart.299 kk. i wydad
postanowienie 0 wstrzymaniu transakcji lub dokonaniu blokady rachunku

na podstawic art. 19 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu. Przckazanic sprawy innej jednostce prokuratury,

zgodnic z wlasciwoscig, moze nastgpi¢ dopiero po wykonaniu tych czynnosci.
W toku postgpowania przygotowawczego, w celu uzyskania informacji o skali

prowadzonego procederu i skali prania pochodzacych z tego zrodta dochodow,
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nalezy korzysta¢ z mozliwosci kierowania do Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej wnioskOw na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 wustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, co zapewni szybki dostep
do informacji objetych tajemnica bankowa. Wnioski tego rodzaju mozna
kierowac rowniez droga elektroniczna na podstawie porozumienia Prokuratora
Generalnego i GIIF, podpisanego w dniu 3 listopada 2014 r., umozliwiajacego
wymiang informacji za posrednictwem lacza [P VP.. ktorego uzytkownikami sg
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury oraz uprawniony do udziclania
informacji organom $cigania Departament Informacji Finansowej Ministerstwa

Finansow.

30.Nowym obszarem. w ktérym moga wystgpowac przestepstwa powodujace

31.

szkody w mieniu wielu oséb. ;jest dzialalnos¢ towarzystw ubezpieczeniowych
zwigzana 7 zawieraniem umoéw ubezpieczenia na zycie zawicrajgcych takze
ubezpieczeniowy fundusz kapitalowy, w odniesieniu do ktérych uzywane jest
takze okreslenie ,,polisolokata”. Specyfika post¢gpowan dotyczacych podejrzenia
oszustwa w takich przypadkach polega, przede wszystkim, na koniecznosci
dokonania oceny, czy postanowicnia zawartej umowy majg charakter wylacznie
bezprawia cywilnoprawnego. czy tez wkraczaja w sfere chroniong przez art. 286
§ 1 k.k. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze umowy takic charakteryzuja si¢
wieloptaszczyznowg strukturg i wieloscig wzajemnych zobowiazan stron.

Dla zrealizowania celéw postgpowania karnego konieczne jest ustalenie
nic tylko osoby (0séb), ktore umowg przedstawity do podpisu pokrzywdzonemu,
lecz przede wszystkim tych osob, ktore podjety decyzje o wprowadzeniu do
obrotu dancgo instrumentu. a takzc opracowaly standardowy tekst takiej umowy.

Podstawowym elementem wymagajacym wyjasnienia w toku postgpowania

jest wiec ustalenie, czy zawarcic umowy, w ksztalcic badanym w toku

postgpowania, bylo pojedynczym incydentem, czy tez stanowi element
zorganizowanej i prowadzonej na szerszg skalg aktywnosci towarzystwa
ubezpieczeniowego.

W zakresie zagadnien dotyczacych ..polisolokat” nalezy uzyskaé informacij¢

na temat firmy ubczpieczeniowcj z baz danych Rzecznika Finansowego i Urzgdu
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Komisji Nadzoru Finansowego. a takzc Urz¢gdu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta. Kolejnym clementem niezbgdnym do dokonania ustalen
faktycznych jest stwierdzenie, czy w tresci badanej umowy znajdujg sig¢
tzw. klauzule abuzywne, ktorych wykaz prowadzony jest przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowcgo. Istotne jest rownicz ustalenie, czy umowa bedaca
przedmiotem postgpowania zawiera mechanizm tzw. dzwigni finansowcj
(ubezpieczajacy wplaca cze$¢ ustalonego kapitalu. natomiast wzrost warto$ci
jednostek uczestnictwa liczony jest od calej jego wysokosci).

Niezbednc jest takze ustalenic zakresu obciagzen finansowych ponoszonych przez
ubezpieczajacg si¢ osobg. mechanizmu ich wyliczania, a takze zakresu informacji
o tych elementach umowy udost¢pnianych osobie zawierajacej ,,polisolokatg™.
Dopiero ocena wszystkich clementow stanu faktycznego, we wzajemnym
powigzaniu ze sobg, pozwoli na ustalenie, czy doprowadzenie do zawarcia takiej
umowy wypelnia znamiona przestgpstwa z art. 286 § 1 k.k.

Dodatkowo. przy stwierdzeniu wielosci zawartych umow ubezpicczenia, nalezy
takz¢ dokona¢ analizy systemu ich dystrybucji pod katem wyczerpania
dyspozycji art. 24a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji.

V1.  Whnioski w zakresie wymiaru kary oraz czynnos$ci o charakterze

pozakarnym

32. Wnioski dotyczagce wymiaru kary w sprawach dotyczacych przestepstw
Jfinansowych popelnianych na szkod¢ wielu osob z wykorzystaniem
instrumentow finansowych oraz czynnosci bankowych powinny odzwiercicdlaé
wysoki stopien spotecznej szkodliwosci takich czynow. W przypadku spraw,
w ktorych wartos¢ wyludzonego micnia przekracza kwot¢ wskazang w art. 115
§ 6 kk.. a szkoda nie zostala naprawiona. wnioskowanie 0 wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania powinno by¢
ograniczone wylgcznie do przypadkow zastosowania instytucji nadzwyczajnego

zlagodzcenia kary.
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33. Niezaleznie od czynnos$ci podejmowanych w postgpowaniu przygotowawczym.
rozwazy¢ nalezy inicjowanic dziatan na gruncie prawa cywilnego, zmierzajacych
do ochrony interesow pokrzywdzonych. W tym celu nalezy podejmowac
pozakarne czynnosci ukierunkowane na podwazenie zawartych umoéw
z pokrzywdzonymi. bedacych podstawa wyludzenia pienigdzy. Ponadto
w przypadku spetnienia przestanek nalezy wystepowac ze skargami paulianskimi
(okreslonymi w art. 527 — 534 k.c.) odnosnie mienia podejrzanych oraz rozwazac
kierowanie wnioskow o ogloszenie upadtosci podmiotow gospodarczych, ktére
prowadzity swg dziatalno$¢ z pokrzywdzeniem wielu oséb.

Cclowe jest tez dokonanie ustalen (w drodze badania akt rejestrowych
podmiotow gospodarczych), czy ewentualne zaniechanic obowigzkow
wynikajacych z wustawy o rachunkowosci, przede wszystkim w zakresic
sprawozdawczosci, spotkato si¢ z podejmowanicm przez sad czynnosci
przymuszajgcych. W przypadku stwierdzenia nieuwigzywania si¢ z owych
obowigzkow, nalcezy podjag¢ dziatania w celu wdrozenia przez sad stosownych

procedur.

PROKURATOR GENERALNY

——  Zbigniew Ziobro



