UZASADNIENIE

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
w miare mozliwo$ci wlasciwego stanu przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, ktéry to obowiazek
wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L 206 z dnia 22.7.1992, z p6zn. zm.), Zwanej
dalej: ,,dyrektywa siedliskowa”. Dokument ten tworzy ramy prawne do dziatania wszystkim podmiotom
prowadzacym dzialalno§¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkoéw, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Obowigzek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.)
- zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”. Kierujgc si¢ wspomnianymi powyzej zalozeniami, plan
zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie zarzadzenia), wlasciwy
terytorialnie regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Plan ten moze by¢ zmieniony, wynika to
Z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, Iub zachodzi konieczno$¢ jego aktualizacji, w szczegolnosci
W wyniku oceny aktualnosci planu zadan ochronnych.

Dla omawianego obszaru Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanowiony zostat zarzadzeniem z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia planu zadaf ochronnych dla obszaru Natura 2000 Stawy w
Zabiencu PLH140039 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 12470).

W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., zn.
INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowigzku ustalenia precyzyjnych celow ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stalo si¢ doprecyzowanie celéw dzialan ochronnych
wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja
celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkéw i typdéw siedlisk na danym obszarze nalezy
osiagnac, tak aby obszar ten mogt przyczynic sie do osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest wlasciwy stan
ochrony tych gatunkow i typow siedlisk (art. 2 ust. 2 dyrektywy siedliskowej) na poziomie krajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnia przedstawiona przez Komisje Europejska aby
spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony musza byc¢:

1) indywidualnie okre$lone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;

2) kompleksowe, tj. obejmujace wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystgpuja w obszarze Natura
2000;

3) indywidualnie okre$lone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywa¢ konkretny typ siedliska lub
gatunek na danym obszarze;

4) indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, tj. wyraznie okreslajace stan, jaki
typ siedliska i gatunek na danym obszarze majg osiagna¢; pozadany stan musi by¢:

a) iloSciowy i mierzalny (cele ilosciowe, ktore moga by¢ uzupetnione celami jako$ciowymi, takimi
jak opis wiasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak rowniez raportowalny
(umozliwiajacy monitorowanie);

b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsadne ramy czasowe i naklady), spdjny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutéw i wskaznikow dla przedmiotéw ochrony w réznych
obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowacé specyfike danego przedmiotu ochrony
i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wtasciwy lub niewtasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,,odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu
ochrony (odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbgdne $rodki ochrony) odpowiadaé
ekologicznym wymaganiom dotyczagcym typow siedlisk przyrodniczych wymienionych
w zalaczniku I 1 gatunkéw wymienionych w zalaczniku II wystepujacych na tych obszarach;
odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we wlasciwym stanie
ochrony, typow siedlisk i gatunkow.



Opracowanie zmiany planu zadan ochronnych w zakresie celoéw ochrony dla wybranych przedmiotow
ochrony obszaru Natura 2000, wynika z koniecznosci zapewnienia warunkow utrzymania i odtworzenia
ich wlasciwego stanu ochrony, Z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgledow przyrodniczych jest niemozliwe
lub nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie
dostepnych materiatow przyrodniczych tj. dokumentacji planu zadan ochronnych (dalej ,,pzo0”).

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano nastepujace cele ochrony:

odzywajacych si¢ samcow (stan
niezadowalajacy — U1).

Wysokosé
roslinnosci
szuwarowej

Utrzymanie wystepowania
szuwaru (stan niezadowalajacy —
ul).

Udzial szuwaru w

Utrzymanie udziatu szuwaru w

powierzchni powierzchni zbiornika na

zbiornika poziomie > 25% (stan wlasciwy —
FV).

Ros$linno$¢ Utrzymanie bardzo licznej, o

zanurzona i pionowych pedach roslinnosci

ptywajaca zanurzonej i ptywajacej (stan

wilasciwy — FV).

Nachylenie brzegoéw
zbiornika

Utrzymanie mozliwie fagodnego
nachylenia brzegow (stan
niezadowalajacy — U1).

Zacienienie
zbiornika

Utrzymanie zacienienia
zbiornikéw na poziomie
nieprzekraczajacym 50%
powierzchni lustra zbiornika (stan
niezadowalajacy — U1).

Obecnos¢ ptycizn

Utrzymanie wystgpowania ptycizn
w wiekszos$ci ptatow (stanowisko
11 2) siedliska gatunku (stan
niezadowalajgcy — U1).

Obecnos¢ ryb Utrzymanie braku wystgpowania
ryb w zbiornikach stanowigcych
siedlisko gatunku (stan wtasciwy -
FV).

Bariery wokot Utrzymanie wystgpowania barier

brzegu zbiornika

wokot linii brzegowej zbiornika
na poziomie < 5 % (stan wiasciwy
- FV).

Zabudowa otoczenia
zbiornika

Utrzymanie braku zabudowy w
otoczeniu zbiornikow (stan
wilasciwy — FV).

Lp. Przedmiot Parametr stanu Cele dzialan ochronnych Komentarz
ochrony ochrony
1 1188 kumak Obecno$¢ gatunku | Utrzymanie wystepowania Na terenie obszaru kumak
nizinny Bombina populacji gatunku w obszarze na | wystepuje szczegolnie w
bombina poziomie minimum 100 granicach stawoéw rybnych

oraz rozlewiska, ktore
powstato pomigdzy
stawami a torami linii
kolejowej Warszawa —
Radom. Zasiedla rowniez 2
$rodlesne zbiorniki,
zlokalizowane w poblizu
stawow rybnych. Stan
populacji gatunku
0szacowano ha ponad 100
osobnikow. Stanowiska
gatunku charakteryzuja si¢
niestabilnos$cig poziomu
wody — gospodarka
rybacka i zmiany poziomu
wody oraz stosunkowo
duzym zacienieniem — W
szczegblnosci stanowiska
potozone w lesie
lisciastym. Stosunkowo
niewielki wptyw
infrastruktury
antropogenicznej, jak
réwniez utrzymanie bardzo
licznej o pionowych pedach
ro$linnos$ci zanurzonej i
pltywajacej pozytywnie
wplywa na jakos$¢ siedliska.
Nadmienié nalezy, ze w
bezposrednim sasiedztwie
obszaru przebiega linia
kolejowa nr 8, w odlegtosci
okoto 1 km, w kierunku
potudniowym,
zlokalizowana jest droga
wojewodzka nr 873. Oba
elementy infrastruktury
drogowej w mniejszym lub
wigkszym stopniu
oddziatuja na stan ochrony
gatunkow 1 ich siedlisk,
niemniej zagrozenie ze
strony wspomnianej




Inne zbiorniki
wodne w promieniu
500 m

Utrzymanie wystgpowania innych
zbiornikow wodnych w promieniu
500 m (stan wlasciwy — FV).

Droga asfaltowa

Utrzymanie wystgpowania
maksymalnie jednopasmowej
drogi asfaltowej w okolicy
zbiornika (stan niezadowalajacy —
u1).

infrastruktury nie jest
mozliwe do eliminacji.
Stan ochrony gatunku
oceniono jako
niezadawalajacy - UL. Na
podstawie posiadanej
wiedzy cele wydaja si¢
realne do osiggnigcia w
trakcie obowigzywania
planu zadan ochronnych -
(2017 r.). Cele ochrony
ustalono na podstawie
dokumentacji pzo.

1166

traszka
grzebieniasta
Triturus cristatus

Populacja

Utrzymanie wystgpowania
populacji gatunku w obszarze na
poziomie minimum > 1
osobnikéw (stan niezadowalajacy
—U1) oraz uzupetienie wiedzy w
tym zakresie.

Powierzchnia
zbiornika

Utrzymanie wystgpowania
zbiornikéw wodnych o
powierzchni od 400 do 2000 m?
(stan wlasciwy — FV).

Statos$¢ zbiornika

Utrzymanie napetnienia zbiornika
przez ponizej 2 lat w okresie 10
lat (stan whasciwy — FV).

Jako$¢ wody

Utrzymanie wysokiej jakosci
wody (stan wlasciwy — FV).

Zacienienie
zbiornika

Utrzymanie zacienienia
zbiornikdw na poziomie
maksimum 60% powierzchni
lustra zbiornika na stanowisku 1 i
2 oraz 80% na stanowisku 3 (stan
wiasciwy - FV na stanowisku 1 i
2, stan niezadowalajacy — U1 na
stanowisku 3).

Wplyw ptakéw
wodnych

Utrzymanie wystgpowania do 0
do 2 osobnikéw na 1000 m? (stan
wilasciwy — FV).

Wplyw ryb

Utrzymywanie braku obecnosci
ryb w zbiornikach stanowigcych
siedlisko gatunku (stan wlasciwy
—FV).

Liczba zbiornikow
w odlegtosci < 500m

Utrzymanie wystgpowania
minimum 4 innych zbiornikow w
promieniu 500 m (stan wlasciwy —
FV).

Ocena jakosci
srodowiska
ladowego

Utrzymanie dobrej oceny jakosci
srodowiska ladowego (stan
wilasciwy — FV).

Na terenie obszaru traszka
grzebieniasta wystepuje
jedynie na jednym
stanowisku - rozlewisko,
ktére powstato pomiedzy
stawami a torami linii
kolejowej Warszawa —
Radom. Stan populacji
gatunku oszacowano na od
1 do 10 osobnikow.
Szacowanie to wynika ze
stwierdzenia na stanowisku
10 jaj gatunku. Stanowisko
gatunku w znacznej czesci
ma obecnie charakter
zalanego lasu, o bardzo
zmiennej wielkos$ci
powierzchni.

Stan ochrony gatunku
oceniono jako
niezadawalajacy - U1. Na
podstawie posiadanej
wiedzy cele wydajg si¢
realne do osiaggnigcia w
trakcie obowigzywania
planu zadan ochronnych -
(2017 r.). Cele ochrony
ustalono na podstawie
dokumentacji pzo.




Stopie zaro$nigcia Utrzymanie stopnia zaro$nigcia
lustra wody przez lustra wody w zbiornikach
roslinnosé stanowiacych siedlisko gatunku na
poziomie od 60 do 80%
powierzchni lustra zbiornika (stan
wlasciwy — FV).

Powyzsze cele, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwage przez podmioty sprawujace nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsigwzigé na obszar
Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udzial w
pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwos¢ udzialu
spoteczenstwa w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
1 w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm., zwanej dalej
,ustawa 00§”). Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy oo$, projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190, zwanej dalej ,,ustawg o wojewodzie”), projekt planu zadan
ochronnych wymaga uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda.

Jak wspomniano, istotnym elementem procesu planistycznego sa konsultacje spoteczne. W ramach
procedury opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pdzn. zm.) oraz ww. przepisow
prawa, w dniu 5 czerwca 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i tablicach ogloszen Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego na terenie ktérych
potozony jest obszar Natura 2000, zamieszczono obwieszczenie 0 zamiarze przystapienia, przystapieniu
1 wylozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego planu zadan ochronny do publicznego wgladu. Tego
samego dnia obwieszczenie opublikowano takze w prasie o zasiegu krajowym (Nasz Dziennik 5
czerwca 2023 r., Nr 128 (7696)). Tym samym, zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w obrebie siedlisk gatunku, dla ktérego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem oraz ztozenie uwag i wnioskow do projektu planu zadan
ochronnych przez okres 21 dni. W przewidzianym na sktadanie uwag i wnioskéw terminie, zgtoszono
nastgpujace uwagi:

Imie Data wptywu Tre$¢ uwagi Sposob rozpatrzenia
i nazwisko / do urzedu
Nazwa (dd.mm.rrrr)
instytucji
badz
organizacji
Generalna 12.06.2023 1. | ,(...)Zgodnie z metodyka monitoringu GIOS jednym | Uwage uwzgledniono
Dyrekcja z wskaznikow stanu siedliska kumaka i dokonano
Ochrony nizinnego jest wskaznik ,,Bariery wokot brzegu odpowiednich zmian
Srodowiska zbiornika”, ktorego zabrakto w zataczniku do w tresci zarzadzenia.
projektu zarzadzenia. Zatacznik powinien zosta¢ W celu ujednolicenia
uzupetniony o ten wskaznik lub nalezy Zapisow 1
wyjasni¢ w uzasadnieniu przyczyn¢ jego braku.” zapewnienia
czytelnosci
dokumentow
planistycznych o




tozsamym
charakterze, a
zarazem wypelnienia
zobowigzan
poczynionych w 2021
12022 r. wzgledem
zarzutéw formalnych
Komisji Europejskiej,
tres¢ zatacznika do
zarzadzenia (w czg$ci
dotyczacej kumaka
nizinnego)
uzupeltniono takze o
cele ochrony dla
wskaznika
,»Wysokos¢
ro$linnosci
szuwarowej”.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
IV.0521.1.21.2023 z dnia 06 grudnia 2023 r. uzgodnit projekt zarzadzenia.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.) —
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlascicieli terenu, na ktérym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
si¢ lub znajda w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udziatu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.),
postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ustugi
z dziatlow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Whprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasno$ci w odniesieniu do prowadzone;j
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewaé si¢ rowniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkéw realizacji dziatan ochrony
czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotow i celow
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkow istotnych ze
wzgledu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
Projektowana regulacja nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.



Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7), jako specjalny obszar ochrony siedlisk Stawy w
Zabieficu PLH140039. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



