Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
w 2014 r.

. Rekodyfikacja prawa cywilnego materialnego i procesowego.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego kontynuowata prace nad projektem
nowego Kodeksu cywilnego. W zakresie nowego Kodeksu cywilnego finalizowany
jest przeglad projektu jego ksiegi pierwszej - czesci ogolnej w zwigzku z uwagami,
ktére zostaty zgtoszone do projektu tej ksiegi opublikowanego w 2009 r. Nowa wersja
tej ksiegi zostanie opublikowana na stronach internetowych Komisji po zakonczeniu
obecnej kadenciji, ti. w 2015 r. Prowadzone tez byly prace zmierzajgce do przyjecia
czesci ogolnej prawa zobowigzan (czes$¢ ogolna ksiegi 2) oraz ksiegi dotyczacej
prawa rzeczowego (ksiega 3). Kontynuowano prace projektowe w zakresie czesci
szczegotowej prawa zobowigzanh (w szczegolnosci w zakresie uméw o swiadczenie
ustug) oraz prawa spadkowego.

Zespot ds. postepowania cywilnego kierowany przez prof. T. Erecinskiego
kontynuowat prace nad zatozeniami nowego Kodeksu postepowania cywilnego,
rozpoczgt tez prace nad artykutowym ujeciem wstepnych i ogolnych zagadnien
projektu tego Kodeksu. Czes$¢ zatozen nowego Kodeksu postepowania cywilnego
zostata opublikowana w formie ksigzkowej (Postepowanie rozpoznawcze w
przysztym Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogodlnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu, 26-29 wrze$nia
2013r.).

Il Projekty Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego wdrazane w biezacej
legislacji.

Niezaleznie od prac nad przygotowaniem nowych Kodekséw lub w powigzaniu z tymi

pracami Komisja przygotowuje projekty wdrazane w biezacej legislacji, a jej

przedstawiciele uczestnicza w procesie legislacyjnym dotyczacym tych projektow

w charakterze ekspertéw Ministerstwa Sprawiedliwosci.

a) Uchwalone ustawy i projekty w toku prac parlamentarnych

1. W dniu 30 maja 2014 r. uchwalona zostata ustawa o prawach konsumenta
(Dz. U. 2014 poz. 827). Ustawa weszta w zycie 25 grudnia 2014 r. Ustawa dokonuje
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/EU z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011,
str. 64) oraz reformuje transpozycje dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektow
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz. Urz. WE L
171 z 07.07.1999, z pdzn. zm.). Ustawa ujednolica i doprecyzowuje przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci sprzedawcy za wadliwo$¢ rzeczy, wprowadza
obowigzki informacyjne w stosunku do uméw konsumenckich zawieranych w
okolicznosciach typowych (w lokalu przedsiebiorstwa) oraz reguluje procedure
zawierania umow w okolicznosciach nietypowych (poza lokalem przedsiebiorstwa
oraz na odlegtos¢), w tym obowigzki informacyjne przedsiebiorcy i prawo odstgpienia
konsumenta od umowy.



2. W dniu 5 grudnia 2014 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. 2015 poz. 2). Ustawa weszta w zycie 10 stycznia
2015r. Ustawa wprowadza do prawa polskiego, w tym gtownie do Kodeksu
postepowania cywilnego, przepisy majgce uzupetnia¢ regulacje rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeh sadowych oraz ich wykonywania w
sprawach cywilnych i handlowych (tzw. Bruksela 1a) (Dz. Urz. UE L 351 z
20.12.2012, str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania
Srodkéw ochrony w sprawach cywilnych (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 4).
Ustawa wprowadza nowy model automatycznej wykonalnosci orzeczeh sgdowych,
ugod sgdowych, a takze dokumentdéw urzedowych z innych panstw cztonkowskich.

3. W dniu 20 Iutego 2015 r. zostala uchwalona ustawa o rzeczach
znalezionych. Dokonuje istotnych zmian w zakresie skutkdw znalezienia rzeczy i
obowigzkéw naktadanych w zwigzku z tym na poszczegolne podmioty.

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2707).
Projekt zmienia w prawie spadkowym skutki braku oswiadczenia spadkobiercy o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Gtéwnym celem projektu jest zmiana przepiséw o odpowiedzialnosci spadkobiercéw
za dtugi spadkowe polegajgca na wprowadzeniu jako zasady odpowiedzialnosci
z tzw. dobrodziejstwem inwentarza (tj. do wysokosci wartosci aktywdéw spadkowych),
w miejsce obowigzujgcej obecnie zasady odpowiedzialnosci nieograniczonej.
Rozwigzanie przewidziane w obowigzujacych obecnie przepisach nie chroni
nalezycie spadkobiercow przed niespodziewang odpowiedzialnosciag za dtugi
spadkowe przewyzszajgce warto$¢ aktywdéw spadkowych.

Projekt przewiduje tez, ze spadkobierca przyjmujacy spadek z dobrodziejstwem
inwentarza bedzie miat mozliwos¢ ztozenia wykazu inwentarza w sadzie lub u
notariusza. Ten prywatny dokument bedzie modgt petni¢  podobng funkcje do
obecnego spisu inwentarza. Wzoér wykazu zostanie ustalony przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze rozporzgdzenia - proponuje sie, by zostat opracowany w
oparciu o wzory juz istniejgce (np. wydane na podstawie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn).

Projekt jest przedmiotem prac sejmowych - zakohczono prace powotanej do tego
projektu podkomisji sejmowe;j.

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Celem projektu jest
zliberalizowanie przepisbw o formie czynnosci prawnych, wprowadzenie
materialnoprawnej definicji dokumentu i w konsekwencji nowe ujecie dokumentu w
procesie cywilnym oraz dalsza informatyzacja postepowania cywilnego (druk
sejmowy nr 2678).

Projekt jest rozpatrywany w powotanej do tego projektu podkomisji sejmowe;j.



b) Projekty w toku prac rzadowych

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw

Projekt wprowadza uzupetniajgcg regulacie do przepisdbw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen przyjmowania i
wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201
z27.07.2012 r. s. 107).
Obecnie jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.

2. Projekt zatozen reformy abstrakcyjnej kontroli postanowien
niedozwolonych we wzorcach umownych

Podstawowym celem reformy jest zwiekszenie efektywnosci procesu kontroli
stosowania przez przedsiebiorcow postanowien niedozwolonych
w wykorzystywanych przez nich wzorcach umownych. Zmiana przepisow ma
spowodowac bardziej skuteczng eliminacje z rynku postanowien niedozwolonych, ma
stuzy¢ uproszczeniu srodowiska prawnego, w ktérym dziatajg przedsiebiorcy, a takze
spowodowac ograniczenie liczby spraw wptywajacych do Sgdu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw. W zatozeniach tej regulacji ktadzie sie nacisk na rozroznienie
kontroli abstrakcyjnej — dokonywanej w interesie publicznym - od $rodkdéw stuzgcych
ochronie indywidualnych interesow konsumentow.
Projekt zatozen jest w toku uzgodnien miedzyresortowych.

3. Projekt zalozen nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania
cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw w
zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych os6b z niepetnosprawnoscia
psychiczna

Przedmiotem projektu zatozen jest zastgpienie ubezwtasnowolnienia catkowitego i
czesciowego systemem elastycznych $Srodkow ochronnych intereséw oséb z
niepetnosprawnoscig psychiczng. Zakres ograniczen zdolnosci do czynnoSci
prawnych ma by¢ ustalany indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji konkretnej
osoby, gdyz opieka mogtaby przybra¢ rézne formy. Przewiduje sie jednolite
postepowanie przed sgdem opiekuhczym, w wyniku ktdrego zostanie ustalony zakres
niezbednej pomocy dla osoby z zaburzeniami psychicznymi, w tym ewentualnie
zakres koniecznej ingerencji w dokonywanie przez te osobe czynnosci prawnych.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci potgczono ten projekt z wczesniej przekazanym
projektem dotyczacym zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscig
psychiczng (obejmujgcym m. in. zmiany art. 5, 12 i 13 k.r.0.) oraz projektem
wprowadzenia do kodeksu postepowania cywilnego art. 598" ktéry w
postepowaniu w sprawach o odebranie osoby podlegajgcej wladzy rodzicielskiej lub
pozostajgcej pod opiekg umozliwi przeszukanie przez policje pomieszczen i innych
miejsc w celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajgcej odebraniu.

Projekt jest w toku uzgodnien miedzyresortowych.

4. Projekt zalozen prawa zabudowy (projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw). Projekt przewiduje wprowadzenie do
kodeksu cywilnego nowego ograniczonego prawa rzeczowego — prawa zabudowy,
ktore miatoby zastgpi¢ prawo uzytkowania wieczystego.

Projekt pozostaje w uzgodnieniach miedzyresortowych (korncowy etap).



5. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw majgcej na celu modernizacje spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Projekt zostat przestany na Komitet Staty Rady Ministrow.

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Celem nowelizacji jest doprowadzenie do zwiekszenia wykorzystania mediacji jako
skutecznej metody regulowania konfliktdw w sprawach cywilnych. Celem regulaciji
jest tez podniesienie standardow wymaganych od mediatorow. Projekt ten zostat
dotaczony do Rekomendacji w zakresie polubownych metod rozwigzywania sporéow
gospodarczych ufatwiajgcych wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przyjetych
przez miedzyresortowy zespét dziatajacy przy Ministrze Gospodarki. Rozwigzania te
zostaty nastepnie ujete w projekcie zatozen projektu ustawy o wspieraniu
polubownych metod rozwigzywania sporow skierowanym na Stalty Komitet Rady
Ministrow.

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym jest
unormowanie skutkdw prawnych, ktére zaistniejg w wyniku uptywu okreslonego w tej
ustawie terminu do ztozenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego
podmiotéw, ktore byty wpisane do rejestrow sadowych prowadzonych na podstawie
poprzednio obowigzujgcych przepisow.

Zaproponowane przez KKPC rozwigzania po przekazaniu projektu do Ministerstwa
Sprawiedliwosci zostaty wykorzystane w projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw
przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Projekt ten jest przedmiotem
uzgodnien miedzyresortowych. W miedzyczasie rozwigzania zaproponowane przez
KKPC znalazty sie w projekcie poselskim (druk sejmowy nr 2816) a uchwalona na
jego podstawie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw zostata opublikowana w dniu 29
grudnia 2014 r. (Dz. U. 2014, poz. 1924).

8. Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy

Proponowane zmiany dotyczytyby art. 58 § 1, § 1ai art. 107 k.r.o. Propozycja zmian
opiera sie na zatozeniu, ze ustawodawca winien wspiera¢ réwnorzedng pozycje
(obecnos¢ w zyciu dziecka i odpowiedzialnos¢) obojga rodzicow, rowniez w sytuaciji
ich rozstania. Projekt zawiera postulat zblizenia przedmiotéw rozstrzygnie¢ z art. 58 i
107 k.r.o. oraz odstgpienia od obligatoryjnosci orzekania o kontaktach z dzieckiem w
wyroku rozwodowym. Projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji spotecznych.

9. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
Projekt reguluje problematyke ochrony prawnej oséb ubezpieczonych w umowach
ubezpieczenia grupowego.

c) Projekty w trakcie przygotowania

1. Projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuinczego oraz Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacy kwestionowania pochodzenia dziecka



po jego $mierci i uwzgledniajgcy skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 listopada 2013 r. sygn. P 33/12.

2. Projekt zalozen zmian zwigzanych z ujawnianiem (rejestracja) posiadaczy
akcji na okaziciela.

Projekt ma na celu umozliwienie identyfikacji uprawnionego (wtasciciela) z akcji na
okaziciela. Obecny brak mozliwosci takiej identyfikacji moze prowadzi¢ do naduzy¢
zwigzanych np. z praniem brudnych pieniedzy. Zasadniczym instrumentem
proponowanym w zatozeniach regulacji jest wprowadzenie obligatoryjnej
dematerializacji akcji spotek akcyjnych, ktore nie podlegaja obowigzkowej
dematerializacji w rozumieniu przepiséw ustawy o ofercie publicznej i ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi.

lil. Opinie prawne.

Obok sfery dziatalnosci Komisji zwigzanej z przygotowaniem projektéw ustaw
pozostaje opiniowanie projektow aktow prawnych i wyrazanie opinii w kwestiach
dotyczacych obowigzujgcych rozwigzan w dziedzinie prawa cywilnego. Zgodnie z § 8
ust. 2. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
(Dz. U. Nr 55, poz. 476 z pozn. zm.), Minister Sprawiedliwosci moze przedstawiac
Komisji projekty aktow prawnych do oceny, a takze zwracaé sie o opinie w
budzacych watpliwosci kwestiach prawnych w zakresie objetym wiasciwoscig
Komisiji.

W omawianym okresie na prosbe roznych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci a niekiedy takze na pytania kierowane z innych
resortow, Komisja Kodyfikacyjna wyrazata opinie lub stanowisko w 73 sprawach.

Zasadniczym przedmiotem opinii byty projekty aktow prawnych nadestanych
przez inne resorty lub zainicjowanych w Sejmie lub Senacie.

Czestym przedmiotem opinii byty rowniez kwestie poruszone w interpelacjach
poselskich (10) oraz wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka (6).

Projekty aktow prawnych i innych dokumentéw powstajgcych w UE bytly
przedmiotem 16 opinii.



