Warszawa, dnia 27 lutego 2013 roku

Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

BKA.0901.1.2013 /1

Sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu
dla dziatéw administracji rzadowej — sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2012 roku

I. Cze$¢ wstepna
1. Sktad Komitetu Audytu

Komitet Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powotany zarzgdzeniem Nr 6
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie Komitetu Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W latach 2010 — 2011 nastgpity 3 nowelizacje
ww. zarzadzenia z uwagi na zmiany skladu Komitetu Audytu oraz zmiang
Przewodniczacego Komitetu Audytu.

Po ostatnich zmianach wprowadzonych Zarzqdzeniem nr 22 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 16 lipca 2011 roku zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie Komitetu
Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, sktad Komitetu Audytu przedstawia sie
nastepujaco:

1. Przewodniczacy Komitetu — Jerzy Pomianowski - podsekretarz stanu;
2. Cztonkowie niezalezni:

= Grzegorz Gotebiowski,

= Pjotr Rozwadowski,

= Matgorzata Tarnowska,

= Jacek Tarnowski.

W trakcie roku sprawozdawczego sktad Komitetu Audytu nie ulegt zmianie.



2. Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu zostat wprowadzony decyzjg nr 24 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 marca w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i stanowi zatacznik ww. decyzji. W trakcie roku
sprawozdawczego regulamin nie ulegt zmianie.

3. Posiedzenia Komitetu Audytu w 2012 roku
W roku 2012 odbyty sie cztery posiedzenia Komitetu Audytu w nastepujacych terminach:

= 12 stycznia 2012 r.,
= 5czerwca 2012r.,

= 10 wrzesnia 2012 .,
= 20 listopada 2012 r.

4. Uczestnictwo poszczeg6lnych cztonkéw w posiedzeniach Komitetu Audytu

W 2012 roku w wiekszosci posiedzern Cztonkowie Komitetu uczestniczyli w petnym
sktadzie, z wyjatkiem jednego posiedzenia w IV kwartale 2012 r. Ponadto w posiedzeniach
Komitetu Audytu udziat brali: kierownik komérki audytu, audytorzy wewnetrzni, asystent
audytu oraz zaproszone osoby: Petnomocnik Ministra ds. Kontroli Zarzadczej i Procedur
Antykorupcyjnych oraz przedstawiciele komérek organizacyjnych MSZ.

W posiedzeniach Komitetu Audytu w dniach: 12 stycznia, 5 czerwca, 10 wrzesnia 2012
roku uczestniczyli:

= Przewodniczacy Komitetu — p. Jerzy Pomianowski, podsekretarz stanu
= Cztonkowie niezalezni:

pan Grzegorz Gotebiowski,

pan Piotr Rozwadowski,

pani Matgorzata Tarnowska,

pan Jacek Tarnowski,

z wyjatkiem posiedzenia w dniu 20 listopada 2012 r., w ktérym nie uczestniczyta Pani
Matgorzata Tarnowska.

Z posiedzen Komitetu sporzadzane byly protokoty, podpisywane przez Przewodniczagcego
i Cztonkéw Komitetu Audytu, a nastepnie przekazywane Ministrowi Spraw Zagranicznych.

5. Wynagrodzenia wyptacane cztonkom Komitetu Audytu w 2012 roku

taczna kwota wyptacanych wynagrodzen cztonkom Komitetu Audytu w 2012 roku wynosi:
50 992,80 PLN.



Il. Dziatania Komitetu Audytu

Celem Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest doradztwo Swiadczone
na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w kierowanych
przez Ministra dziatach — sprawy zagraniczne i cztonkowsko Rzeczypospolitej w Unii
Europejskiej. W trakcie roku sprawozdawczego Komitet podejmowat szereg dziatan w celu
realizacji swoich ustawowych zadan.

1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatalnosci dziatow

W zwiazku z przygotowywaniem oceny stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej w MSZ
Komitet Audytu przygotowat opinie na temat projektu oswiadczenia Ministra SZ za rok
2011.

Cztonkowie KA w swojej opinii wyrazili, ze:

= rekomendujg podpisanie przez Ministra SZ przygotowany projekt oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej, ktérym stwierdza sie, ze w kierowanych przez Ministra SZ
dziatach administracji rzadowej w 2011 roku ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza (zgodnie z Oswiadczeniem
o stanie kontroli zarzadczej Ministra SZ za rok 2011: ,Sfabosciq kontroli zarzqdczej
w dziafach kierowanych przez Ministra SZ w 2011 roku byto ograniczone
funkcjonowanie zarzgdzania ryzykiem oraz trudnosci w zapewnieniu efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji”);

= biorac pod uwage brak poprawy w systemie kontroli zarzadczej (w roku 2010 i w roku
2011 — ocena: w stopniu ograniczonym; zastrzezenia odnosity si¢ kazdorazowo do
zarzadzania ryzykiem) podejma dziatania w celu modyfikacji metodologii oceny
kontroli zarzadczej, w tym poprawy opracowywanych materiatow.

2. Proponowanie usprawnien, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami
kontroli zarzadczej

W zwigzku z uwagami cztonkéw Komitetu Audytu, na etapie opiniowania projektu
oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej do materiatéw opracowywanych na potrzeby jej
oceny Komitet Audytu zwrdcit sie z prosba o wyjasnienie podstawy i metodologii prac na
oceng kontroli zarzadczej. Zgodnie z powyzszg prosbg do udziatu w posiedzeniu KA w I
kwartale 2012 r. zaproszeni zostali: Petnomocnik Ministra SZ ds. Kontroli Zarzadczej
i Procedur Antykorupcyjnych (ustanowiony zarzqdzeniem nr 15 Ministra SZ z dnia
1.06.2012 r. w sprawie ustanowienia zadar i Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
ds. Kontroli Zarzgdczej i Procedur Antykorupcyjnych) oraz Naczelnik Wydziatu Organizacji
i Koordynacji Biura Dyrektora Generalnego. W trakcie spotkania wyjasniona zostata
metodologia pozyskiwania materiatéw do oceny stanu kontroli zarzadczej na potrzeby
oéwiadczenia kontroli zarzadczej Ministra SZ za rok 2011 oraz omoéwiono sposob
monitorowania realizacji celéw i zadan MSZ na potrzeby oswiadczenia o stanie kontroli
zarzgdczej Ministra SZ za rok 2012.

Ponadto, Komitet Audytu zwrdcit uwage na brak monitorowania realizacji celéw i zadan
w kontekscie zarzadzania organizacjg oraz przypomniat, ze w MSZ nie zostato wdrozone
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zarzadzanie ryzykiem, mimo wprowadzenia w zycie w grudniu 2011 roku nowego
zarzadzenia w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem.

Komitet Audytu opiniowat dokument pt.: ,Plan srodkéw zaradczych i usprawniajqcych
kontrole zarzqdczqg w MSZ”, opracowany na podstawie ww. zarzagdzenia. W jego ocenie
w MSZ nie funkcjonuje zarzadzanie ryzykiem, a $rodkiem zaradczym jest jedynie
nowelizacja regulacji w tym zakresie. Istotnym problemem pozostaje brak monitorowania
celéw izadah w MSZ, co wyrazat Komitet Audytu w swoich opiniach do projektu
o$wiadczenia Ministra SZ o stanie kontroli zarzadczej.

. Dokonywanie oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitorowanie
efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu wynikow wewnetrznych
i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego

Oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego cztonkowie dokonywali na postawie informagji
przekazywanych przez Kierownika komorki audytu na posiedzeniach w 2012 roku.
Omawiane byly biezace prace Komoérki audytu, realizowane zadania audytowe oraz
zmiany kadrowe w komérce audytu jak i zmiany organizacyjne w MSZ. Podczas posiedzen
prowadzono dyskusje na temat dziatalnosci audytu w MSZ, zarzadzania kadrami oraz
rozwoju zawodowego audytoréw. Cztonkowie KA dokonywali oceny wynikow
przeprowadzonych audytébw na podstawie otrzymywanych sprawozdan zzadan
audytowych oraz podejmowali dyskusje na temat wspdtpracy komérek organizacyjnych
MSZ z Komérka audytu w ramach realizowanych zadan.

Cztonkowie Komitetu zapoznali sie z wynikami przeprowadzonej oceny audytu
wewnetrznego w MSZ przez Ministerstwo Finanséw, ktdra dotyczyta procesu identyfikacji
i szacowania ryzyka na potrzeby opracowania Planu audytu na rok 2012. W wyniku tej
oceny Audyt wewnetrzny w kazdym z przyjetych kryteriéw: skuteczno$¢, sprawnosc i
uzytecznos¢ otrzymat ocene pozytywna.

Komitet Audytu pozytywnie ocenia dziatalno$¢ audytu wewnetrznego, w tym czynnosci
jakie wykonuje w ramach obstugi organizacyjno — merytoryczng Komitetu. Cztonkowie
Komitetu audytu otrzymujg niezbedne materiaty i dokumenty oraz na biezgco
informowani sa o zmianach wewnetrznych przepiséw, istotnych dla realizowanych zadan
Komitetu Audytu.

. Wyznaczanie priorytetéw do planéw audytu wewnetrznego

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o przeprowadzong przez Komoérke audytu analize ryzyka Komitet
Audytu uchwatg nr 1/2012 wyznaczyt priorytety do rocznego planu audytu na rok 2013.
Najwazniejsze obszary, ktére zdaniem Komitetu Audytu powinny zostac objete audytem
to:

Zarzadzanie ryzykiem

Obieg dokumentacji i informacji
Zarzadzanie zmianami

Outsourcing zadan, ustugi eksperckie
Bezpieczenstwo informacji

System motywacyjny i rozwdj zawodowy
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7. Bezpieczenstwo informatyczne
8. Etykaitad organizacyjny

Priorytety te zostaty uwzglednione w Planie audytu wewnetrznego na rok 2013 MSZ,
z wyjatkiem obszaru Etyka i tad organizacyjny (zadanie: dotyczace monitoringu i oceny
kontroli zarzadczej). Niemniej jednak audytorzy kazdorazowo podczas realizacji zadan
audytowych poddaja ocenie funkcjonowanie kontroli zarzadczej w badanych obszarach.

. Przeglad wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

Komitet Audytu w trakcie roku sprawozdawczego na biezgco otrzymywat wyniki audytu
wewnetrznego w MSZ w postaci sprawozdarn z zadan audytowych. Dokonywat ich
przegladu oraz analizy. Wyniki audytu byty omawiane podczas posiedzen Komitetu
Audytu.

Komitet Audytu zapoznat sie z pofrocznymi raportami o stanie realizacji zalecen
audytowych, przygotowanym przez komdrke audytu. W ocenie cztonkéw KA ww. raport
stanowi istotne zrodto wiedzy na temat monitoringu realizacji zalecert audytowych
oraz ich wdrazania.

. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

Cztonkowie Komitetu dokonali przeglagdu dokumentéw sprawozdawczych tj.: Informacja
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w 2012 roku oraz roczne sprawozdanie
z wykonania planu audytu w roku 2012. Ponadto zapoznali sie z trescig oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej Ministra SZ za rok 2011. Prowadzona byfa wymiana
korespondencji na temat wskazanych w nim stabosciach kontroli oraz planowanych
dziatan w celu poprawy i usprawnienia kontroli zarzadczej w 2012 roku.

. Pozostata dziatalnos¢ Komitetu Audytu

Komitet Audytu na biezgco zapoznawat sie z materiatami i informacjami zamieszczanymi
na stronie Ministerstwa Finanséw dotyczacymi dziatalnosci audytu wewnetrznego
oraz systemu kontroli zarzadczej.

Nalezy wyrdzni¢ nastepujace dziatania:

= W listopadzie 2012 r. Komitet Audytu przeprowadzit samooceng, ktorej celem
byto wykazanie w jaki sposdb dziatalno$¢ Komitetu jest postrzegana przez osoby
w nim zasiadajgce. Wyniki samooceny zostaty oméwione na ostatnim posiedzeniu
Komitetu w 2012 roku, a propozycje w niej zawarte zostalty uwzglednione
w dalszej dziatalnosci Komitetu.

= W ramach wspdtpracy Ministerstwa Finanséw z komitetami Audytu
w jednostkach sektora finanséw publicznych w dniu 11 czerwca 2012 r. odbyto sig
spotkanie dla przedstawicieli Komitetow audytu powotanych przez ministrow
kierujgcych dziatem, w ktérym udziat wzieto dwéch cztonkéw niezaleznych KA:
Pan Grzegorz Gotebiowski oraz Pani Matgorzata Tarnowska.



=  Komitet Audytu udzielat wsparcia merytorycznego komodrce audytu
wewnetrznego w ramach realizowanych zadar audytowych. Np. nalezy zwrdci¢
uwage na zaangazowanie Pana Piotra Rozwadowskiego, cztonka niezaleznego KA
przy realizacji zadania pn.:,Rozwdj sektora niekonwencjonalnych zasobow
energii”., poniewaz przekazat cenne uwagi, informacje oraz ewentualne sugestie
mozliwych usprawnien MSZ.

W zwigzku ze zgtoszonymi postulatami w trakcie przeprowadzonej samooceny w roku
ubiegtym, Cztonkowie Komitetu uczestniczyli w spotkaniu o charakterze szkoleniowym,
z udziatem Zastepcy Dyrektora bytego Centrum Rozwoju Zawodowego MSZ. W trakcie
spotkania zostaly przekazane informacje, dotyczgce priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej, struktury Ministerstwa w obszarze naboru i obszarze szkoleniowo-
rozwojowym jak irealizowane zadania przez te komorki organizacyjne. Ponadto,
omoéwione zostaly zagadnienia zawarte w materiale szkoleniowym, przygotowanym
przez pracownika komorki audytu wewnetrznego.

ll. Wnioski

Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

System kontroli zarzadczej i jego regulacja aktami wewnetrznymi nie jest optymalny,
szczegblnie w kontekscie oceny realizacji celéw i zadani. Zasady zarzadzania ryzykiem
dotyczg jedynie czesci dziatalnosci MSZ.

Biorgc pod uwage przeprowadzong przez Ministerstwo Finanséw ocene a takze biezacy
przeglad dziatan audytu wewnetrznego dokonywany przez Komitet Audytu nalezy
stwierdzié, ze jest on silnym elementem systemu zarzadzania (kontroli zarzadczej)
w MSZ.

Whioski o charakterze systemowym

Kontrola zarzadcza w praktyce jest realizowana, ale brakuje nadal jednolitego
narzedzia agregujacego rozne aspekty systemu kontroli zarzadczej.

Przewodhniczqcy Komitetu Audytu: A
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