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MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK. 09 12.17 .201 9. JF Warszawa, dnta 29 maja2020 r

Pan dr Jarosław Protasiewicz

Dyrektor

Ośrodka P rzetwarzania rnformacji -

Państwowego Instytutu Badaw czego

al. Niepodległości 188 b,00_608 Warszawa

WYSTĄPIENIE POKoNTRoLNE

Na podstawie arr.. 6 ust. 3 ustawy z dnta 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowejt
(dalej: ustawa o kontroli), art.36 ustawy z dnia3O kwietni a2010 r. o instytutach badawczychz
(dalej: ustawa o insĘtutach badawczych) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z drua 20lipca2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce3 (dalej: Pswn lub ustawa Prawo o szkolnictwie wyższym
i nauce), Minister Nauki i SzkolnictwaWyŻszego (dalej: Minister) przeprowadził w ośrodku
Przetwarzatia Informacji * Panstwowym Instytucie Badawczyrn w Warszawie (dalej: OpI-
PIB lub Instytut), kontrolę w Ębie zwykłym, w zakresie prawidłowości prowadzenia

działalnośęi finansowej , organizacji i jakości pracy oraz jakoś a zarząrlzania. Instyhlte.m

w latach 20l6-20t8, z możIiwością zasięgania inform aqi zokresów wcześniejs zych.

Przedmiotowa konfuolazostałaprzeprowadZonaw okresie od dnia 3 pużdziernika2019 r. do
dnia 31 grudnia 20|9 r. przęz Joannę Falkowską oraz Łvkasza Abramowiczł, głównych
specialistów w Biurzę Kontroli i Auclyhl Ministerstrva Nauki i Szkolnictwa Wpszogo (dalej:

MNiSW lub Ministersrwo).

1 Dz. tJ . z 2020 poz. ZZ4.
2Dz.TJ 22079 r., poz. 1350.
3 Dz.U. 22020 poz. g5.
a W terminie do dnia 3I paździemka2OL9 r
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Ze względu na koniecznośÓ zbadania w toku kontroli zagadnień wymagających wiedzy

specjalistycznej do udziału w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powołano

w charakterze eksperta Panią Annę Biemacką.

Na podstawi e art. 47 w Zw. z art. 46 ust. 2 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu Zastrzeżeń do

Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekazuję niniejsze Wystqpienie p.okontrolne,

zawierające ustalenia oraz ocenę skontrolowanej działa\ności wraz z zaleceniunt.

L OCENAOGOLNA

Skontrolowaną działaLność Instytutu w za}resie prawidłowości prowadzenia działalności

finansowej, otgatizacji i jakości pracy oraz jakości zaruądzania Instytutem w latach

20t6-2O18, z uwzg\ędnieniem przy1ętych kryteriów legalności, rzetelności, gospodarności

i celowości ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościąs.

Porytywnie oceniono:

1. Ustalanie planów działalności lnstyfutu przez Dyrektora, zgodnie z art.24 ust. 1 pkt 1

ustawy o insĘtutach badawczych oraz wykonanie planowanych zadań.

2. Zapewnterie zgodności składu Rady Naukowej OPI-PIB z art.30 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3

ustawy o instytutach badawczych.

3. Ustalenie Regulaminu Organtzacyjnego OPI-PIB zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy

o tnsĘtutach badawczych, po zasięgnięciu opinii Rady Naukowej oraz zakJadowej

organtzaqi nvirykowej' sprawowarie ptzez Dyrektora Instyfutu lub jego Zastęcy

bezpośredniego nadzoru nad poszczegolnymi komórkami organlzacy1nyrni, realizowanie

uprawnień decyzyjnych przypisanych wyLącz'rue Dyrektorowi Instytutu przez innych

pracowników na podstawie wuimych pehromocnictllł otaz określenie szczegółowych

zakresów obowiązków pracowników oPI-PIB.

4. Zatrudruęnte pracownika naukowego w wyniku przeprowadzonego konkursu,

na podstawie art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych oraz posiadanie przez

pracowników naukowych i badawczo _ technicznych wymaganych kwalifikacji, zgodnie

z aft.43 ust. 3-5' oraz art. 4gust. 2 ustawy'o insĘtutach badawczych.

5. Spotządzerue przęZ Radę Naukową Instytufu ocen okresowych pracowników naukowych

ibadawczo-tęchnicznychz uwzględnieniem kryteriów ustalonych w art. 44 ust. 3 ustawy

Ż

5Minister stosuje trzystopniową skalę ocen; pozytyvrrna,pozfiywnaz nieprawidłowościami, negatywna.



o instytutach badawczych oruz zaplanowanie przeprowadzenia kolejnej ocęny zgodnie

z dyspozycją określoną w art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

6. Zgodność dokumentów wewnętrznych dotyczących zasad (polityki) rachunkowości

Z wymogami ustalonyrni w art. 10 ustawy z dnia}9 września2009 r. o rachunkowości6

(dalej: ustawą o rachunkowości) otaz prowadzenie ksiąg rachunkowych zgodnie

z art.24 usrawy o rachuntkowości. Przeprowadzenie inw entaryzacjiw zakresie i terminach

określonych w art. 26 oruz udokumentowanie wyników zgodnie z art.27 ww. ustawy.

7 - Ustalenie przęz Dyrektora na podstawie art. 18 ust. 12 usta'wy o instytutach badawczych

planów finansowych na lata 2016-2018 oraz korekt ww. planóW, W zakresie zgodnyrrr

zart. 18 ust. 11 ustowy o insĘtutach badawczych, po pozytywnym zaopiniowaniu

ww. planów i ich korekt przez Radę Naukową. Dokonanie wydatków w wysokości

nieprzekraczającej kwot ustalonych dla danego typu wydatków w planie finansowym.

8. Utworzeniefunduszy,októrychmowawart. 19 ust. 1i2ustcnvyoinsĘtutachbadawczych

otaz zaruądzanie funduszami zgodnie z art. 19 ust. 3 i ust. 6 ustawy

o instytutach b odawczych.

9. Sporządzerie sprawozdań finansowych za lata 2016-20|8 zgodnie z wymogami

urt.45 ustawy o rachunkowości, w terminach, o których mowa w art. 52 ust. l ustawy

o rachunkowości, po zaopiniowaniu ww. sprawozdań przez Radę Naukową oPI-PIB,
zgodtie art. 29 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz zgodnośó danych wykazanych

w sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018 z danymi wynrkającymi

z dokumentacji księgowej.

10. Wydatkowanie środków dotacji celowej zgodnie z zakłesem ustalonyrrr w decyzjach

nr 6773/II-LAN/20I7 i 6773/II-LAN/2017.1. na finansowanie w 2017 r. kosztów

rozbudowy infrastruktury informaĘcznej nauki stanowiącej dużą lub strategsczną

infrastrukfurę badaułczą, pn; ,,Platformą bądawcza przeznaczoną do bądąń nad dużymi

zbiorami danych telrstowych i internetowych"- wybór z wnioslru.

ll.Wydatkowanie środków dotacji celowej ptzyznanej na podstawie Umowy Nr l/oPI
PIB/DC/20|7,przeznaczonej narealizację zleconych ptzez Ministra zadań,,złl,iązartych

zrozhudową, utrzymaniem, modernizacją i administrowaniem bazałri danych o nauce

i szkolnictwie wyŻszym oraz monitoiowaniem losów absolwentów uczelri, do

wykonywania w sposób ciągły.

J

6Dz.U. z2OO9 r', Nr 152' poz. 1223,zpóźn. zm.



12. Ustalanie przysługujących Instyhrtowi nalezności orv prowadzenie skutecznej ich

windykacji.

1 3. Terminowe regulowanie zobowiązń Ilrstfiutu.

IŁ.Roz|iczenie środków pochodzących z budżętu pństwa przekazanych przez MNiSW,

pozostałych na wyodrębnionym dla rozliczeń dotacji rachunku bankowym oPI-PIB po

31 grudnia 20Il r.

Ll.Przeznaczenie zysku osiągniętego w latach 2016-2018 na zwiększenię funduszu

rezerwowego i funduszubad,ail własnych Instytutu, zgodnie z art. 19 ust. 4 pkt t i 2 otaz

ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.

I1.Przesttzeganie przepisów ustawy z dnia29 styczrua}OOŁ r. Prawo zanówieipublicznych7

(dalej: ustawa Prp) przy prze4rowadzariu postępowań o udzielenie zamówienia

publicznego.

Za niepr awidłowo ś ć uznano :

1. Niedostosowanie Zatządzenia nr 9l20I3 z drua 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu

przetr)rowadzaria oceny okresowej pracowników naukowych zatrudnionych w ośrodku

P ruetw ar zania Informacj i do ob o wi ązu1 ące go stanu prawnego.

Zauchybienia uznano:

1. Brak informacji w ogłoszeniu o konkursie poprzedzającym zatrudnienie pracownika

naukowego o sposobie ptzeprowadzenia postępowania konkursowego, wymaganej na

podstawie $ 10 ust. 3 pkt 5 Statutu OPI-PIB8. PowyŻsze uchybienie nie miało wpł1łvu na

prawidłowośó przęrowadzętia konkursu i nie spowodowało następstw dla kontrolowanej

działalnoŚci.

2. Przeboczenie terminu sporządzenia wniosków w sprawie rozliczęnia rózntc

inwentatyzacyjnych i sprawozdaniazprzebiegu inurentaryzacji według ustalonej wewnętrznie

procedury itwentaryzacyjnej za 2016 rck oraz brak udokumentowania dat sporządzertta

wniosków w sprawie rozliczęnia różnttc inwentaryzaclnych i sprawozdai z przebtegu

inwentaryzacji, za Lata 2017-201.8. PovryŻsze uchybienia nie spowodowały negatywnych

skutków d\a przep,rowadzonych procesów inwentaryzacji.

7 Dz. U . z 2O|5 r., poz. 2164, z późn. zm'
8 W $ 10 ust. 6 Statutu, wskazano, że ocenę kwalifikacji kandydatów dokonuje komisja konkursowa podczas
rozmowy kwalifikacyjnej, w oparciu o przedstawiorLąprzęz kandydata dokumentację i wymagania określone w
ramach postępowania konkursowego.

4



3. Brak na dokumentach oT (przyjęcie do użytkowania środka trwałego) i WT (zmiana

wartości środka trwałego) określenia miejsca użlkowania oraz podpisów osób

odpowiedzialnych za dany składnik majątkowy oraz przyjmujących illub zatwierdzających

dany dokument, w zakresie wydatkowania t rozliczenia dotacji celowej przyznanej decyzjami

Ministra Nauki i SzkolnictwaWyŻszego nr: 67731II-LAN120I1 i 6773AI-LANl20I7.1.

4.Prowadzenie ewidencji księgowej środków otrzyrnanychz dotacji celowej bezpodziałuna

zadaniaujęte w harmonogramie, stanowiącym załącznlknr 2 do Umowy.

II. INF'ORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2. 1 Informacje podstawowe.

ośrodek Przetwarzarialnformacji _ Państwowy Instytut Badawczy powołany zo std' zarządzeniem

nr 12 Ministra - Kierownika Urzędu Postępu Naukowo-Technicznego i Wdrożeń

zdrua 13 grudnia 1990 r. w sprawie utworzenia jednostki badawczo-rozwojowef. Instytut działa

obecnie napodstawie rozporządzenia Rady Ministńw z drua23 puŹdzierntka2013 r. w sprawie

nadania ośrodlawi Przetwarzania Informacji statusu państwowego instytutu badmłczego|o.

Podstawowyrr przedmioten dziaŁalności OPI-PIB jest prowadzerue badan naukowych i prac

rozwojowych, projektowych, wdrozeniowych iusługowychwzakresie systemów informatycznych

i działafi wspomagających badania, sprzeduŻ wydawnictw związanychznauką,przeprowadzalie

badń tazlecerie, raportowanie posiadanych baz danychi usług informatycznych.

Instytut gromadzi i udostępnia aktualne informacje o polskiej nauce. Przeprowadza ich analizę

i orgariĄe w postaci systemów informatycznych, które udostępnia użlkownikom z sektora

nauki i szkolnictw a wyższego.

Nadzór nad funkcjonowaniem OPI-PIB sprawuje minister właściwy do spraw nauki, do którego

kompetencji należy ocena poziomu naukowego instytutu i jakości prowadzonych

w nim badań naukowych i prac rozwojowychorazzgodności działalności instytutu z zadaniami

określonyrrri w art.2 ust. t i2 ustawy o instytutachbadawczych||.Minister sprawujenadzór

nad:

l) zgodnością działań Instytutu zprzepisami prawa i statutem;

2) rea|izaĄą przez Instytut podstawowych zadan określonych w art. 2 ust. I ustawy

o ins tytut ach b adati c zyc h ;

9 Dz.Urz. Urzędu Postępu Naukowo-Tęchnicznego i Wdrozęń Nr 4' poz. 13.
ro Dz. U. 22013 r. poz. 1452.
|| art.34 usta:Wy o insĘtutach badawczych.
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3) prawidłowością wydatkowania Środków publicznychlz

2.2 Organv i Kierownictwo Instytutu.

Zgodnie z art.23 ustawy o instytutach badawczych organarrti Instytutu są Dyrektor oraz Rada

Naukowa. Uprawnienia i obowiązki tych organów regulują przepisy (art. 24-29) ustawy

o instytut ach badaw czych.

W okresie kontrolowanym:

1) fuŃcję Dyrektora Instytutu pełnił Pan dr olaf Gajl, na podstawie powołanial3 Ministra

Nauki i SzkolnictwaWyŻszego z dnia29 częrwca201'5 r.,

2) na stanowisko Zastępcy Dyrektora z dniem 7 listopada 2016 r. został.apowołanala Pani

3) Przewodniczącp Rady Naukowej oPI BIP był Pan prof. dr

powołany Uchwałq z dnia 27 czerwca 2016 r. Rady Naukowej )PI-PIB z siedzibq

w Warszawie w sprawie wyboru Prezydium Radyls,

4) Przewodniczącp Rady Naukowej kadencji 2012-2016 był Pan prof.

5) od dnia 1 sierpnia 2015 r. Głównym księgowym Instlutu był Pan

6) z dniem 1 kwietnia 2018 r. na stanowisko Głównego lcsięgowego ośrodka

Przetwarzania Informacji _ Państwowego Instytutu Bądąwczego został. powołany Pan
I6

(dowody: akta kontroli str. 252a, 13 6 I -13 62, 1399 I 3 63 - 1392)

ilI. USTALENIA KONTROLI

3.l' Plany działalności InsĘtutu na lata201'6-20L8 r.

Dzia\ając zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor InsĘtutu

ustalił w kontrolowanym okresie plany działalności (plany tematyczne) OPI-PIB.

Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o insĘtutach badawczych Rada Naukowa

pozyfywnie zaopiniowala plany tematyczne badań naukowych i prac rozwojowych oraz

sprawozdania z działalności OPI-PIB w latach 2016-2018. Instytut przedstawił

dokumentację potwierdzającą realizację zadań wykazanych w planach tematycznych na

L2 art.35 ustawy o instytutach badawczych.
|3 art.24 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, powołanie od 1 lipca Ż015 r., na okres cztęręchlat
La art,27 ust. 1a ustawy o instytutach badałczych
15 art. 31 ustawy o instytutach badawczych
L6 art.24 ust. 1 pkt 2 ustalły o instytutach badawczych
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|ata 2016-20|8 oraz w sprawozdaniach z działa|ności Instytutu. Działalność InsĘtutu
w badanym obszarze ocenia się porytywnie.

Działając zgodnie z arI.24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczychDyrektor OPI-PIB ustalał

w kontrolowanym okresie plany działalności Instytutu, tj.:

w 2016 r. - Pląn tematyczny badąń naukowych i prac ronłojowych oraz wdrożeniowych

w ośrodku Przetwarzania Informacji _ Państwowym Instytucie Badawczym w 20I6 r',
pozytywnie zaopiniowany przez Radę Naukową w dniu

11 kwietnia 2016 r.;

w 2017 r- - Plan działalności ośrodka Przetwarzania Informacji - Państwowego

InsĘtutu Badavvczego na 20]7 r. pozfiywttte zaopiniowany przez Radę Naukową

w dniu 20 marca}}t7 r.;

w 2018 r. - Tematyczne plany B + R ośrodlra Przetwarzania Informacji _ Państwowego

Instytutu Bada'wczego na 20IB r., pozytywnie zaopiniowane przez Radę Naukową

w dniu 9 kwietnia 2018 r.

Na podstawi e art. 29 ust. 2 pW" 5 ustm,uy o insĘtutach badawczych kadaNaukowa pozlywnie
zaop inio wała sprawo zdatia Dyrek1ora z działa\noś ci w l atac h 20 l 6 -20 18 r. 1 7.

(dowody: akta kontroli str. 1 326- I 3 8 4, I'7 69 -L819)

Sprawdzono rcalizację zadan ujętych w planach tematycznych - działalności OPI-PIB nalata
2016 _ 2018. Z przedstawionych sprawozdań, raportów i dokumentacji źródłowej w1mika, że

Instytut ręalizowałzadantaokreślone w planach działalności OPI-PIB, w tym m.in.:

1) Analizy dotyczące sektora nauki i szkolnictwawyŻszego.

Corocznie opracowywano raporty dla MNiSW w obszarach: szkolnictwo wyższe w Polsće
i naulra w Polsce, z wykorzystanięm danych z baz i systemów zaruądzanych przez

OPI-PIB. Przęrowadzono m.in. monitoring ekonomicznych losów absolwentów szkół
wyższych oraz efektów działalności naukowej i badawczej jednostek naukowych.

(dowody: akla kontoli st. 2608-2739)

2) Badania w obszarze nauki i szkolnictwawyŻszego.

. Realizowano projekty badawcze w obszarze nauki i szkolnictvya wyŻszego,

m.in. w zakręsie analiz zachodzących zjawisk społecznych i'ekonomicznych

17 Uchwała z drua 20 marca 2017 t. w sprawie wyrażenia pozyĘwnej opinii o spra'wozdaniu z działalności oPI-
BIP w 2016 roku, uchwała z drua 9 kwiefuiia 2OI8 r., w sprawie wyrażenia pozyĘwnej opinii o sprawozdaniu
z działalności oPLPIB w 20 I 7 roku oraz uchwała z dnla Ż8 maja 2oi9 r 'l w sprawtź wyiazónia pozytywnej opinii
o spra'wozdaniu z dziąłalności )PLPIB w 20I8 roku.
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przygotowano kwestionariusz badawczy oruZ przęprowadzono badania ankietowe na

ogólnopolskiej próbie 800 polskich pracowników naukowych, na potrzeby badania

sposobów zarzadzania młodą kadrą naukową w polskich jednostkach naukowych oraz

wzorców zac}towan naukowców w miejscu ptacy' kontynuowano projekt E-bąlance

finansowany ze środków 7 Programu Ramowego Komisji Europejskiej, dotyczący

roz,wiąz.ań z,więksr,ających efekt'ywność enetgelyczną na poziomie lclkalnyrn,

przeprowadzono badania w zakresie postaw i wartości naukowców w kontękście zmiany

modelu funkcjonowania nauki w Polsce.

(dowody: akta kontroli str. 1 93 8-23 1 2, 2457 -2607)

3) Badania w obszarze interaktywnych technologii.

Przeprowadzono badania m.in. w zakresie: Systemu interakcji człowieką z komputerem

za pomocq sterowania wzrokiem, Skalowany system przetwarzania danych eye

trackingowych w czasie rzeczywisĘm, open Art. _ Sztuka współczesna dla wszystkich,

Interakcje osób starszych z nowoczesnymi technologiąmi, Interakcje człowiek_tnteligentny

dom, Korzystanie z internetu i nowych mediów przez dzieci i ich rodziców.

(dowody: akta kontroli str. 1823-1937)

4) Budowa, rozbudowa i utrzyrnywantebazdanych i systemów informatycznych.

Instytut przedstawił dokumęntację potwierdzĄącą realizację zadań wykazanych w planach

tematyczrrych na lata 2016-2018 oraz sprawozdaniach z działalności, w tym

m.in. : raporty, publikacje, materiały konferencyjne, prezentacje.

(dowody: akta kontoli str. 47 4647 7 0)

3.2 Skład Rady Naukowej InsĘrtutu.

W zakresie zapewnienia zgodności składu Rady Naukowej lnsĘrtutu z przepisami ustawy

o instytutach badawczych oraz Statutu, działalność Instyfutu ocenia się porytywnie.

Zgodrue z art. 30 ust. 1 ustawy o tnsĘtutach badawczycł w skład rady naukowej instyfutu

wchodzi nie mniej riŻ dwanaście i nie więcej rriŻ czterdzieści osób. Statut lnstytutu określa

Iiczbę tych osób oraz proporcje udziaŁu osób posiadających stopień naukowy doktora oraz

siopień naukowy doktora habilitowanego lub tytuł naukowy, wcho dzących w skład rady

naukowej i będących pracownikami Instytutu. W art. 6 ust. 2 przywołartej ustawy wskazano

natomiast, że Stafut krstytufu uchwala rada naukowa) azatwięrdzaminister nadzoĄący.

Zgodnie z Protokołem głosowania na lrandydatów do Rady Naukowej ośrodka Przetwąrzania

Informacji _ Państwowego InsĘtutu Badąwczego z dnta 18 kwietnia 2016 t. do Rady Naukowej
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na kadencję2016 _2020 zostało wybranych 8 osób, w tym 4 osoby Z grwy pracowników

naukowych i 4 osoby z grqpy pracowników badawczo-tecŁnicznych, tj. zgodnie z $ 8 ust. 1,

ust. 2 pkt 1 i ust. 3 obowiązującego Statutu|8 oraz w liczbie określonej w art. 30 ustawy

o insĘtutach badawczychlg. Działając na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o instytutach

badawczych oruz $ 8 ust. 1, ust. 2 pkt2 ww. Statutu, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego

w dniu 23 czerlłca 2016 r. powołał 4 nowych członków Rady Naukowej. Zarządzeniem

z dnia 9 listopada 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa WyŻszego zatwięrdziłztniany Stafutu

OPI-PIB20.

Na podstawie $ 8 ust. 1 i ust. 2 zrrnenionego Statutu2l Rada Naukowa powinna \iczyć,

16 czŁotków, tj.: 8 pracowników naukowych i badawczo-technicznych oPI BIP oraz 8 osób

spoza Instytutu. Na podstawie art. 30 ust. 4 ustavvy o insĘtutach badawczycł Minister Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego z dniem 1 listopada 2019 r. powołał 4 cńortków Rady Naukowej

OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str. 1 3 1 6- I 322, 1400-7407, 5503-5506)

3.3 Organ izacja Instytutu.

Dyrektor Instytutu ustalił Regulamin organizaryjny OPI_PIB, Po zasięgnięciu opinii Rady
Naukowej oraz zal<ładowej organizacji związkowej. Zgodni e z jego zapisami Dyrektor lub
jego Zastępca sprawowali bezpośredni nadzór nad poszczególnymi komórkami

organizaryjnymi. Uprawnienia decyryjne pruypisane wyłącznie Dyrektorowi Instytufu

byĘ realizowane przez innych pracowników na podstawie ważnych pełnomocnictw.

Stwierdzono, że pracownicy Instytutu posiadali szczegółowe zakresy obowiązków.

Działalność InsĘńutu w badanym obsz'atze ocenia się porytywnie.

Działając zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o insĘtutach badawczych, Dyrektor OPI-PIB

ZarzqdzeniemNr4/20l7zdnia28marca20l7r. Dyrekłora)PI-PIRv,,ulrauli.eulprowadze.nia

Regulaminu organizacyjnego )PI-PIB ustalił Regulamin organizacyjny ośrodka

Przetwarzania Informacji - Państwowego Instytutu Bada,vczego.Zgodruezart.6ust.4 ustawy

o instytutach badawczych, ww. Regulamin został wprowadzony po zasięgnięciu opinii Rady

18 Dz. U. MNiSW z 20 74 r.,poz. 60 _ Zarzqdzenie Ministrą Nauki i Szkolnictwa łvyższego w sprawie zahvierdzenia
statutu ośrodką Przetwąrzania Informacji _ Państwowego Instytutu Bada.wczego.
te Dz.U. Nr 96 z 2OI0 r.,poz. 61g
20 Dz. U. MNisW z 2016 r., poz.1O
2l Dz.U. MNiSw z2016 r.,poz.65 _Zarzqdzenie Ministra Nąuki i Szkolnictwą łTyższego z dnią 5 października
2016 r. w sprawie zątwierdzenia zmiany stątutu ośrodką Przetwąrzania Informacji _ Państwowego InsĘtutu
Badawczego.
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Natrkowej22 oraz zakładowych organizacji związkowyclr23. Zgodnie Z $ 3 powyzszego

zarządzenia straciło moc Zarzqdzenie nr 7/2015 z dnia 7 lipca 20]5 r. Dyrektora OPI-PIB

v,spray;ie ll,prowadzenia zmian do Regulcłnlirut organizacyjnego oPI-PIB' ogłoszenia tekstu

-iedłlolitego tego alctu oraz doĘchcząsotą,y regtłlamin organizacyjlly. Zarządzeniem Nr 4/20i8

z dnla l0 kwietnia 2018 f. otaz Zarządzeniem Nr 1012018 z dnia

23 sierpnia 2018 r. Dy'ektor OPI-PIB wprowadził zmiany do Regulanlinu organizacyjnego.

Zmiarry do Regulaminu organizacyjnego uzyskały pozfiywną opirrię Rady Naukowej

OPI-PIB orazzostały ustalone w uzgodnieniuzza7<ładową organizacjązwiązkową.

(dowody: akta kontroli str. 1246 -L304, 5 5 1 6-5 5 1 8)

Zgodrue z s 4 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego bezpośredni nadzór nad poszczególnymi

komórkami organizacyjnymi sprawuje Dyrek1or Instytutu lub jego Zastępca, zgodrie ze

schematem organizacyjnym, stanowiącym integralną częśÓ regulaminu. Natomiast w $ 4

ust. 9 ww. Regulaminu wskazano, Że Zastępca Dyrektora sprawuje bezpośredni nadzót nad

komórkami orgarizacyjnymi i stanowiskami wskazanymi w strukturze otgarizacy1nej Instytutu

oraz zastępuje Dyrektora w przypadku jego nieobecności, zgodnie z udzielonyni

pełnomocnictwami.

Zgodnie z 5 2 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego Dyrektor Instytutu moze ustanawiaó

pełnomocników do rea\izacji określonych zadait i ustalaó zakres i czas ich umocowania.

w $ 5 ust. 3 ww. Regulaminuwskazano,Że Dyrektor może delegować uprawnieniadecyzyjne

poprzez udzielanie pełnomocnictw. Pełnomocnictwa dotyczą tych uprawrttefi decyzyjnych,

które prawo powszechnie obowiązujące oraz regulacje wewnętrzrre przypisują wyłącntte

Dyrektorowi. Wszystkie skontrolowane dokumenty Źródłowe były podpisaneptzez właściwe

nsnhy, w tym na pnrlstawię urlzięlonycft pełnrrmncnicłw. Mięrlzy innymi, na podstawie

Pcłnomocnictwa z dnia 1.4 września 201'7 r., Zastęplca Dyrelr:tora oPI-PIR zatwictdził

Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia (dalej: S[WZ) w postępowaniu o udzielenie

zamówienia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pt. Dostawa,

montaż i uruchomienie serwerów, macierzy, sprzętu sieciowego i oprogramowania,

o numerze referencyjnym: infrastrulctura 208 20]7, podpisywał korespondencję

z Wykorlawcarrri utaz zaLwięrtJził Prottlkół z'ptlslęptlwuniu o zumówie'tie p'ublicz,ne

22 Uchwała z dnia Ż0 marca 2017 r. Rady Naukowej oPI-PIB z siedzibą w Warszawie w sprawie wyrażenia
pozytyrrnej opinii o regulaminie organizacylnym OPI-PIB.
23 Regulamin organizacyjny zawięta podpis i pieczęć przedstawiciela Związku Zawodowego Praoowników
ośrodka Przetwarzaria Informacji - Państwowęgo Instylutu Badawczego.
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W wyniku weryfikacjiteczekosobowych pracowników Instytutu stwierdzono,Żeposiadali oni

szczegółowe zakresy obowiązków, które były na bieżąco uaktualniane.

(dowody: akta kontroli str. 232-25 l, 13 63 - 139 2, I 429 - I 5 I 5)

3.4 Zatrudnianie i kwalifikacje pracowników OPI_PIB.

Zatrudnienie p racownika naukowego zo stalo p oprzedzone konkurs em, ptzep rowadzo nym

zgodnie z trybem i kryteńami określonymi w Statucie Instytutu.

Pracownicy Instyfutu posiadają lcwalifikacje okreśIone w ań. 43 oraz art.49 ust. 2 ustawy

o instytutach badawczych.

Działalnośó InsĘrtufu w badanym obszarze ocenia się pozyffinie.
Zaudtybiertie uznaje się brak informacji w ogłoszeniu o konkursie o sposobie przeprowadzęnia

postępowania konkursowego na podstawie $ l0 ust. 3 pkt 5 Statutu OPI-PIB24. PowyŹsze

uchybienie nie miało wpływu na prawidłowośó przeprowa dzęniakonkursu.

Tryb i kryteńa konkursu zostały określone w Stafucie Instytutu2s , czpwypełniono obowiązek

wynikający z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Z przekazanego Wykazu pracowników Instytutu w latach 2016-20]8 (naukowych i badawczo-

technicznycĘ otaz z udostępnionej dokumentacji wyrrika, Że w kontrolowanym okresię

w OPI-PIB zatrudniono jednego pracownika naukowego. Zatrudntenie ww. osoby zostało

poprzedzone postępowaniem konkursowym' plzeprowadzonyrrr zgodnie zttybemi kryteriami

określonyrrri w statucie Instyfutu. Stwierdzono, że ogłoszenie o konkursie nie zawierało

informacji o sposobie przeprowadzeriapostępowania konkursowego' na podstawie $ 10 ust. 3

pkt 5 Stafutu OPI-PIB26. PowyŻsze nie miało wpływu na prawidłowość przeprowadzęria

kortkursu. Na ptldstawie dokumentacji osobowej 8 pracowników naukowych otaz

8 pracowników badawczo-techricznych stwierdzono, ze posiadają oni kwalifikacje określone

w art. 43 ust. 3-5 oraz art. 49 ust. 2 ustalły o tnstytutach badawczych. Prucowtltcy naukowi

posiadali stopień naukowy doktora, a pracownicy badawczo-tęchniczni posiadali wyŻsze

24 w $ 10 ust. 6 Stafutu, wskazano, ze ocenę kwalifikacji kandydatów dokonuje komisja konkursowa podczas
roanowy kwalifikacyjnej, w oparciu oprzedstawioną przez kandydata dokumentację i wynagania określone
w ramach postępowania konkursowego.
25 Rozdział V statufu ośrodka Przętylarzania InsĘrtutu -Państwowego Instytutu Badawczego.
26 W $ l0 ust. 6 statutu, wskazano, żeocenę kwalifikacji kandydatow dókonuje komisja konkursowa podczas
rozmowy kwalifikacyjnej, w oparciu oprzedstawioną ptzęz kandydata dokumeniację i wymaganiu oloeślo''"
w ramach postępowania konkursowego.
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wykształcenie. Ponadto, dziaŁając na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutach

badawczych, Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowała kwalifikacje ww. osób.

(dowody: akta kontroli str. I 3 1 6-1 323, 1408-1 5 1 5,55 1 1 -55 I 5, 6065-6068)

3.5 oceny okresowe pracowników naukowych i badawczo-technicznych

OPI.PIB.

Oceny okresowe pracowników naukowych i badawczo-technicznych zostaĘ sporządzone

przez Radę Naukową InsĘrtutu z uwzględnieniem kryteriów ustalonych

w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. Przeprowadzenie ocen pracowników

naukowych i badawczo-technicznych zaplanowano z częstotliwością określoną w art. 44

ust. 4 oraz art. 50 ustawy o insĘtutach badawczych, tj. nie rzadziej niż raz na 4tata.

W trakcie kontroli stwierdzono, że w InsĘtucie obowiązuje Zarządzenie nr 9l20I3

z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny okresowei

pracowników naukowych zatrudnionych w ośrodku Przetwarzania Informacji, zgodnie

z którym oceny okresowej należy dokonywaó co 2lata. W zvłiązku z niedostosowaniem

Zarządzenia nr 912013 do obowiązującego stanu prawnego, działalność InsĘrtutu

w badanym obszarze ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Zgodnie z art.44 ust. 3 ustawy o insĘtutach badawczych pracowticy naukowi podlegają

okresow;rm ocenom dorobku naukowego i technicznego, dokonywan)rm przez radę naukową.

Rada naukowa, dokonując oceny' uwzględnia w szczególności liczbę i jakośó patentów'

wdrozeń, publikacji naukowych oruzprowadzonych i planowanych badan naukowych lub prac

ronvojowych. w art. 44 ust. 427 ww. ustawy wskazano, ze pracownicy naukowi podlegają

ocenom okresowym nte rzadziĄ riż raz na 4 lata. Tryb oceny okresowej określa regulamin

ustanowiony ptzęz dyrektora.

Zgodniezart.S}ustawy o instytutachbada,vczychpracowrucybadawczo-technicznipodlegają

okresowym ocenom' rue rzadziej riż raz na 4 lata.

Dyrektor OPI-PIB określił sposób oceny okresowej pracowników naukolvych Instytutu

w Zarządzeniu nr 91201,3 z dnia 18 czerwca2013 r. w spralłie sposobu przeprowadzania oceny

olłesowej. pracowników naukowych zatrudnionych w ośrodku Przetwarząnia Informacji

(dalej: zarządzeriew sprawie przeprowadząnia oceny). w $ 1 ust. 3 przywołanego żarządzerua

27 Do dnia I puźlzietnl<a2016 r. przepis ten obowiązywał w brzmięniu pracownicy zatrudnieni ną stąnowiskach
profesora rwyczajnego i profesora nadnvyczajnego podlegajq ocenom nie rzadziej niż rąz ną 4 lata, a pracownicy
zątrudnieni ną stanowiskach asystenta i ądiunkta nie rzadziej niż rąz ną 2 lątą. Tryb oceny olłesowej określa
r egul amin ustanow iony prz ez dyr ekt or a.
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określono, Żę ocena okresowa przeprowadzana jest co 2lata, a na wniosek Dyrektora Instytutu

może być ona dokonana przedupływem tego okresu, jednak nie wczeŚniej ntŻpo upływie roku

od poprzedniej oceny.

Z oświadczęria Dyrektora Instytufu z dnia3 puŹdzieinlka2019 r. wynika, żeostatnie oceny

okresowe pracowników oPI-PIB zostały przeprowadzone w dniu 7 gradnia2015 r. PowyŻsze

potwierdza rówrueŻ ptzekazane prr"r Instytut zestawienie pracowników oraz dokumenty

źródŁowe.

W przywołanym oświadczeniu Dyrektor wyjaśnił, Że cyt.: ,,(...) w parozumieniu z Radq

Naukowq )PI-PIB, ustalono, że kolejna ocena olcresowa odbędzie się w 20]9 rolcu, tak aby

ząchowąć ustowowy terminwynikajqcy z przepisu art. 44 ust. 4 ustawy.''.

Stwierdzono' ze oceny okresowe w 2015 t. zostaŁy sporządzone zuwzględnieniem kryteriów

ustalonych w art. 44 ust. 3 ustawy o insĘtutach badawczycł tj. publikacji wyników badań

naukowych, prowadzonych badan naukowych, atakże na podstawie referatów wygłoszonych

na konferencjach naukowych, kierowania projektami badawczymi, udziafu w radach

i komisjach naukowych, występowania w roli eksperta naukowe go. Zgodrue z (}chwałq

z dnia 7 grudnia 2015 rolu Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibq w Warszawie w spra'wie oceny

dorobku naukowego i technicznego pracowników naukowych oraz Uchwałq z dnia

7 grudnia 20]5 roku Rady Naulrnwej )PI-PIB z siedzibq w Wąrszawie w sprawie oceny

dorobku naukowego i technicznego pracowników naukowych,ww.pracownicyotrzymali oceny

pozytywne.

(dowody: akta konffoli str. 6001-6156)

W wyniku nniarry z dnięm 1, pażdzienika 2016 r. przęisu art. 44 ust. 4 ww. ustawy,

w Instytucie wprowadzono jednolity okres czasu., przed upływem którego należy najpóźruej

dokonywaó oceny okresowei pracowników naukowych. Zgodnie z wyiaśnieniem Dyrektora

OPI-PIB przedstawionym w piśmie sygn. SD_080-4(8y2079 z drua 8 listopada 2079 r. ,,Po
wejściu w życie z, dniem I paźdzterntką 20I6 r. przepisu ąrt. 44 ust. 4 pr4ljęto, opierajqc się

bezpośrednio na treści ww. przepisu (Istawy, że kolejna oceną olłesowa odbędzie się

w 2019 r., tak aby zachować usta'wowy termin wynikajqcy z przepisu art. 44 ust. 4 Ustawy.

Przeprowadzenie acen1, okr.esou,ej plaleolłanc jcst na g"udzień 2019 r.(.......). Wewlzętraru

regulacja Instytutu, tj. Zarzqdzenie nr 9/2013 zo'stanie dostosowane do ustawowego przepisu

z wykorzystaniem malcsymalnego olrłesu czasu (4 tata), który przepis dopuszcza jako olcres

czasu potniędzy jednq a drugq ocenq olcresowq. ".

Na podstawie Wykazu pracowników Instytutu w latach 2016-20]8 (naukowych i badawczo_

technicznych), wyjaśnień Dyrektora OPI-PIB (pismo sygn. SD-o80-4(8)l2Olg) z dnia
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8 listopada 2019 r. oraz dokumentów zródłowych, stwierdza się, Że planowany na grudziei

2019 r. termin przeprowadzenia ocen pfacowników naukowych i badawczo-technicznych jest

zgodny Z wymogami arr. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o insĘtutach badawczych.

odnosząc się do wyjaśnień wskazaÓ naleŻy, Żę w świetle okoliczności podniesionych

w wyjaśnieniach odpowiednia zmiana przepisów wewnętrznych reguĘących częstotliwość

pfzeprowadzenia oceny okresowej pracowników naukowych powinna zostać dokonana

nięzvńoczrue po zmianie przepisów ustawowych. Brak tej zmiany spowodował naruszenie

Zarządzetiaw 912013.

3.6 PotiĘka rachunkowościo prowadzenie Lsiąg rachunkowych oraz prueprowadzanie

inwentaryzacji.

Dokunreuty wewrrętrzue dotyczące zasarl (poliĘki) r'aclrurrkowości były zgodne

z wymogami ustalonymi w ań. I0 ustawy o rachunkowości.Iśięgi rachunkowe prowadzone

byĘ zgodniez art.24 ustawy o rachunkowości Inwentaryzację przeprowadzono w zakresie

i terminach określonych w art. 26 oraz udokumentowano zgodnie zart.21 ww. ustawy.

Za uchybienie nie powodujące negatywnych skutków dla przeprowadzonych procesów

inwentaryzacji uznaje się pnekroczenie ustalonych w wewnętrznej procedurze

inwentaryzaryjnej terminów sporządzenia wniosków w sprawie rozliczenia różnic

inwentaryzaryjnych i sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji dotyczących 2016 roku

oraz brak udokumentowania dat sporządzenia wniosków w sprawie rozliczenia różnic

inwentaryzaryjnych i sprawozd ań ż przebiegu inwentaryzacji zt |ata 2017 ą018.

Działalnośó InsĘrtufu w badanym obszarze ocenia się porytywnie.

3.6.1 Zgodność uregulowań wewnętnnych doĘczących zasad (poliĘki) rachunkowości

z przepisami ustawy o rachunkowoścL

Na podstawie afi. 10 ust. I ustawy o rachunkowości, OPI-PIB powinien posiadaó

dokumentację opisującą w języl<łl polskim ptĄęte zasady rachunkowości,

a w szczęBólności dotyczEce:

1) określenia rokubbrotowego iwchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym co najmniej:
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a) zakładowego planu kont, ustalającego wykaz kont księgi głównej' przyjęte zasady

klasyfikacjizdarzeń,zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczyc}lorazich powiązania

z kontami księgi głównej,

b) wykazu ksiąg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy uŻyciu

komputera wykazu zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na

informatycznychnośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajeinnych powiązan

orazich funkcji w orgarizacji całości ksiąg rachunkowych i wprocesach przetwatzania

danych,

c) opisu systemu przetvlarzania danych, a przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy

użyciu komputera _ opisu systemu informatycznego' zawierającego wykaz programów,

procedur lub fuŃcji, w zależnośct od strrrktury oprogrźlmowania, wTaz

z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych,

w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ichprzetwarzaria,

a ponadto określenie wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji.

4) systemu sfużącego ochronie danych i ich zbiorów, w t)rm dowodów księgowych, ksiąg

rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej

i aktualizuj e powyŻszą dokumentację.

obowiązujące w OPI-PIB zasady rachunkowości zostały wprowadzone

Zarządzeniem Nr 4l20t2 z dtlta 12 stycznia}}t2 r. w sprawie przyjętychzasadrachunkowości

Dyrektor oPI _ PIB wprowadził Instrukcję w sprawie przyjęĘch zasad rachunkowości

obowiqzujqcq w oPI. Aktualizacje ww. zasad,były wprow adzanęna podstawie następujących

załządzeń:

Zarządzerie Nr 12 /2013 z drua 26 czerwca 2013 r. Dyrektora oPI_PIB w sprawie

wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowości;

Zaruądzente Nr 14 /2013 z drua 15 lipca 2013 r. Dyre}tora OPI-PIB w sprawie

wprowadz enia zmian do Polityki rachunkowości;

Zaruądzertie.Nr 22lz0l3 z dnia 20 grudnia 2013 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie

wprowadz ęnia zmiando Polityki rachunkowości;

Zarządzerue Nr 10/2OI4 z dnia z dnia 22 września 2014 t. Dyrektora OPI-PIB
w sprawie wprowadz etia zmian do Polityki rachunkowości;
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Zarządzenie Nr 9/2014 z drlta 22 września 2014 r. Dyrektora OPI-PIB w sprawie

wdrozenia instrukcji kasowej

Zarządzenie Nr 10/2016 z dnia 6 lipca 2016 r. Dyrektora oPI-PIB w sprawie

wprowadzenia zmian do Polityki rachunkowości;

wprowadzen ia zmian do P o1 ityki rachunkowo ś ci.

Zasady rachunkowości obowiązującew oPI-PIB w okresie kontrolowanym obejmowały:

1. Zasady ogólne: miejsce prowadzenia ksiąg rachunkowych, język, rok obrotowy

i wchodzące w jego skład okresy sprawozdawcze, technika prowadzenia ksiąg

rachunkowych.

2. Zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego: zasady wyceny

aktywów i pasywów, wybór systemu rachunku zysków i strat, metoda sporządzania

rachunku ptzepływów pieniężnych, zestawienie zmian w kapitale własnyrn, zasada

istotności.

3. Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych: Zakadowy Plan Kont, Wkazzbtorów danych

tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych, opis systemu

pr zetw arzaria danych (systemu informatyc znego) .

4. System ochrony danych w jednostce: ochrona dokumentów i ksiąg rachunkowych, okresy

przechowyw anta zbiorów, udostępnianie danych i dokumentów.

5. ZakJadowy Plan Kont ze szczegółowynr opisem funkcjonowałia poszczególnych kont

syntetycznych,zasadamirozliczeniakosztówitworzqiafu nduszy

6. Rachunkowośó zarządcza i korŃtoling: rodzĄe i typy cenfrów odpowiedzialności,

procedura tworzenia planów finansowych jednostki, zasady tworzenia planu, instlrrkcja

sporządzanla cyklicznych raportów z wykonania planów finansowych.

7. Polityka bvzpiea'zeitstwa tlla systemu furarrstlwo-księgtlwegtl SYMFoNIA, w k1óryrrr

prowadzone są księgi rachunkowe oPI-PIB: tworzenie kopii zapasowych, przetwarzanie

danych osobowych, ochrona danych księgowych, dodawanie uzytkowników

i wprowadzanio podstawowych danych o uzytkownilu, zarządzanie hasłami.

8. Proces zarządzanta zmianą w zakresie działart korygujących i zapobie gawczych

w systemie finansowo-księgowym.

9. Zasady rozliczaniakrajowych i zagraricznych podróży sfu:żbowych.

1 0. Procedura inwentaryzacyjna.
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1 1. Procedury rozliczania dotacji celowych oraz innych form wsparcia finansowego

udzielanych przęz ministra właściwego ds. nauki i szkolnictwa wyższego lub inne

instytucje.

(dowody: akta kontroli str. 3719-3805)

obowiązujące w okresie kontrolowanym zasady rachunkowości spełniają wymagania

ustalone w art. 1'0 ustawy o rachunkowości,

3.6.2 Prowadzenie ksiąg rachunkowych zgodnie z ar't.24 ustawy o rachunkowoścL

Wedfug art. 24 ust. 1 ustawy o rąchunkowości księgi rachunkowe powinny byó prowadzone

rzeteltie, bezbłędnie, sprawdzalnie i na bieżąco.

Na podstawie analizy zapisów w księgach rachunkowych OPI-PIB zalata2o16-20l8 dla kont

syntetycznych i analltycznych (łączrlle próba 16402180,07 zł), stwierdzono) że księgi

rachunkowe są prowadzonerzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i nabieżąco,w szczególności:

zapisy dokonane w księgach odzwierciedlały stan rzecrywisty,

wprowadzono do ksiąg prawidłowo wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania

w danym miesiącu dowody księgowe,

zapewniono ciągłośó zapisów oraz bezbłędność działanLa stosowarrych procedur

obliczeniowych,

udokumentowanie zapisów pozwoliło na identyfikację dowodów i sposobu ich zapisania

w księgach rachunkowych na wszystkic}r etapach ptzetwarzania danych;

zapisyuporządkowane były chronologi czniei systematycznie _ chronol og4cznanumeracja

poszczegolnych typów dokumentów - wedfug kryteriów klasyfikacyjnych

umozliwiających terminowe sporządzenie obowiązująoyoh jodnostkę sprawozdań

fitransowyuh i innych, sprawozdan, w tyn deklaracji podatkowych oraz dokonanie

rozliczeń finansowych;

uzytkowany przez OPI-PIB system finansowo-księgowy SYMFONIA posiada

mechanizmy kontroli komplefirości zbiorów systenru raclrutkowości or'az par'arnetrów

przetwarzania danych;

zapewniony jest dostęp do zbiorów danych pozvvalających, bez względu na stosowaną

technikę, na uzyskanie w dowolnyn czasie i za dowolnie wybrany okres sptawozdawczy
jasnych i nonlmiałych informacji o treści zapisów dokonanych w księgach

rachunkowych;
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Zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej były sporządzane na koniec kazdego

miesiąca i każdego roku obrotowego.

Stwierdzono przestrzeganie art.24 ust. 2-5 ustawy o rąchunkowości.

3.6.3 Przeprowadzanie inwentaryzacji, zgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy

o rachunkowościi.

Na podstawie art. 26 ust. I ustawy o rachunkowości Instytut był zobowiązany do

przeprowadzenia inwentaryzaĄi na ostatni dziefi kaŻdego roku obrotowego w zakresie,

terminach i częstotliwości ustalonych w aft.26 ust. 1 - 3 ww. ustawy.

Zgodnie z art.27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowości prze'prowadzenie i wyniki inwentaryzacji

naleŻy odpowiednio udokumentować i powiązac z zapisami ksiąg raclrunkowych,

a ujawnione w toku inwentaryzac1ińżnice między stanem rzeczywist5rm i stanem wykazanym

w księgach rachunkowychtależy Waśnić orazrozliczyćw księgach rachunkowych tego roku

obrotowego, na który przypadał termin itwentaryzacji.

W latach 2016-2018 podstawą do przeprowadzeniainweriaryzacji w OPI-PIB była procedura

inwentaryzacyjna stanowiąca załączruk nr 6 do przyjętych przez; jednostkę zasad

rachunkowości. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu nadzór ogólny nad prawidłowością

przeprowadzetia i rozliczertta inwentaryzacji w OPI-PIB pełnił Zastępca Dyrektora

ds. Budzetu i Finansów, który miał obowiryek wnioskowaÓ do Dyrektora' w tęrminie do

30 września roku, w którym inwentaryzacja miała się odbyó, o wydanie Zarządzenia

w sprawie inwettaryzacji. Zarządzeńe miało określió skład i obowipki ZakJadowĄ Komisji

Inwentaryzacyjnej, tj. przewodniczącęgo oraz człorków w podziale na zespoły inwentarzowe.

Colem inwentaryzacji było ustalenie rzooz1wistogo stanu składników aktywór,v i pasywów

jednostki, W tym: ocena przydatnośei gospodarczej posiadallych ptzezjednostkę składników,

ocęna i rozliczenie osób odpowiedzialnych materialnie' ocena stanu zabezpieczetia

rzeczowychskładników aktywów, w tym głównie gotówki w kasie.

Podczas przeprowadzantainwentaryzacjiwykorzystywane miałybyć następujące techniki: spis

z nai;lr7, wycena' porównania wartości z datymi z ksiąg rachunkowych oraz wyjaśnienie

itozliczenie ewentualnych różric,uzyskanie od kontrahentów potwierdzeń prawidłowośbi sald

or az wyjaśnienie i r ozliczenie ewentualnych r óŻruc.

Przewodniczący Zal<ładowej Komisji Inwentaryzacyjnej miał obowiązekptzedłożyi do dnia

20 styczltta następnego roku wnioski w sprawie rozliczęnia różnic inulentaryzacy1tych oraz

sporządziÓ do dnia 5 lutego następnego roku sprawozdante z przebiega inwentaryzacji
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obejmujące w szczególności informacje o trudnościach napotkanych podczas spisu oraz

spostrzezeń dotyczących firnkcjonowania gospodarki magaz1mowej.

(dowody: akta kontroli str. 37 43-37 45)

W 2016 r. inwentaryzacja zostaŁa przeprowadzona na podstawie Zarzqdzenią nr 1]/2016

Dyrektora )PI-PIB z dnia ]9 września 20]6 r. w sprawie.przeprowadzenią inwentaryzacji

ąktłnuów i pasywów nąkoniec 20]6 r. Po przęrowadzonej inwentaryzacjizostaŁy sporządzone

Wntoski w sprawie rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych i Sprawozdanie

z przebiegu inwentaryzacji _ stan wszystkich składników i aktywów był zgodny z ewidencją

księgową i nie było niedoborów ani nadwyzek. Ww. dokumenty zostaŁy sporządzone w dniu

28 lutego 2017 r., czylirttezgodnie zprzyjęąw jednostce procedurą inwentaryzacy1ną,wedfug

którcj wnioski powinny byó sporządzonc do 20 stycznią a sptawozdania do 5 lutcgo

następnego roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji.

(dowody: akta kontroli str. 3831-3841)

w 2017 r. inwentaryzaĄa została przeprowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr 6/20]7

Dyrektora OPI-PIB z dnią 2I wrześnią 20]7 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

aktywów i pasywów ną koniec 20]7 roląL Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostały

sporządzone Wnioski w sprowie rozliczenią różnic inwentaryzacyjnych i Spra'wozdanie

z przebiegu inwentaryzac7i _ stan wszystkich składników i aktywów był zgodny z ewidencją

księgową i nie było niedoborów ani nadwyzek. Na ww. dokumentach brak było daty ich

sporządzertia, nie możma stwierdzió, czy zostały spotządzone w terminie zgodnyrrr zptzy1ętą

w jednostce procedurą inwentaryzacyjną, czyli ww. wnioski do 20 styczria, aspra'wozdanią do

5 lutego następnego roku po przqrowadzeniu inwentary.zacji.

(dowody: akta kontroli sn. 3819-3822)

W 2018 t inwentaryzacja została ptzetr)fowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr I1/2018

Dyreldora OPI-PIB z dnią I5 październiko 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

aktywów i pasywów na knniec 2018 r. Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostały spotządzone

Wnioski w sprawie rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych i Sprawozdanie z przebiegu

inwentaryzacji _stanwszystkich składników i aktywów byłzgodny z ewidencjąksięgową i nie

było niedoborów ani nadwyzek. Na ww. dokumbntach brak było daty ich spotządzerua, nie

możma stwierdzió, czy zostały sporządzone w terminie zgodnym z przyjętą w lnstytucie

procedurą inwentaryzacyjną,tj. ww. wnioski w sprawie rozliczeniaróŻnicinwentaryzacyjnych

powinny być sporządzone do 20 stycznia, a sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji do

5 lutego następnego roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji.
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Na podstawie ww. zarządzen oraz sprawozdań z przebiega tnwentaryzacji stwierdzono,

że w latach20l6-20l8 inwentaryz ację przeprowadzono w terminach określonych w art. 26 ust'

3 pkt 1 ustawy o rachunkowości.

(dowody alla kontroli str.3806-38 1 8)

Inwentaryzację ptzqrowadzono w zakresie i terminach określonych w art. 26 oraz

udokumentowano zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowości' Przelłoczono termin

sporządzerua Wnioskóv) w sprawie rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych i Sprawozdania

z przebiegu inwentaryzacji wedŁug ustalonej wewnętrznie procedury inwentaryzacyjnej za

2016 rok oruz rie udokumentowano dat sporządzęnia Wniosków w sprawie rozliczenia różnic

inwentaryzacyjnych i Sprawozdań z przebiegu inwentaryzacji zalata}}I7 - 2018.

3.7 Ustalenie planów finansowych OPI-PIB i ich realizacja.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych plany finansowe na lata

2016-2018 oraz korekĘ ww. planów zostaĘ ustalone przez Dyrektora InsĘltutu po

zasięgnięciu opinii Rady Naukowej OPI-PIB. Plany sporządzone na lata 2016-2018

obejmowaĘ zakres zgodny z ustalonym w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych.

OPI-PIB z należytą starannością monitorował proces realizacji planów finansowych.

Na podstawie sprawozdań finansowych oraz badanych dokumentów źródłowych nie

stwierdzono wydatków w rvysokości przekraczającej ustalone dla danego typu wydatków

Icwoty w planie finansow5m.

Dzialalność Instytutu w badanym obszalze ocenia się porytywnie.

3.7.1 Ustalenie planów finansowych OPI-PIB przez Dyrektorao po zasięgnięciu opinii

Rady Naukowej (art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych),

Zgodłtte z art. 78 ust. 10 usta'wy o insĘtutach badawczych roczny plan finansowy jest podstawą

gospodarowania środkarcti przez OPI-PIB uzyskanymi w formie przychodów własnych oraz

subwencji i dotacji zbudŻetupanstwa oraz z innych żxódeł.

Zgodńe z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych rocztty plan finansowy ustala

dyrektor instyrutu po zasięgnięciu opinii rady naukowej.

W latach 2016-2018 Dyrek{or OPI_PIB sporządził następujące plany finansorrye, pozytywnie

zaopiniow arlę przez Radę Naukową:

1) Plan finansowy na 2016 r. _ w marcu 2016 r. Uchwałą z dnia 1 1 kwiętnia 20L6 r. Rada

Naukowa pozytywnie zaopiniowałaplan finansowy na2016 r.,
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2) Plan finansowy na 2016 r. - korekta - w grudniu 2016 r. - w protokole z przehiegt obrad

posiedzenia Rady Naukowej OPI-PIB z dnia 20 marca 2017 r. znajdl4e się wpis

o zapoznaniu się z korektą planu i akceptacji tej korekty,

3) Plan finansowy na 2017 r. _ w marcu 2017 r. _ Uchwałą z dnia 20 marca 2017 r. Rada

Naukowa pozytywni e zaopiniow aŁa plan fi nansowy oP I-P IB na 20 I 7 r .

4) Plan finansowy na \afi ri:. _ korekta _ w czerw cu 2017 r. _ Uchwał ą z dnia25 sierpnia

2017 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowała korektę planu finansowego na20l7 r.,

5) Plan finansowy na 2017 r. _ korekta - w grudniv 2017 r. - Uchwałą z dnia |7 grudnia

2017 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowała korektę planu finansowego na2017 t.,

6) P1an finansowy na 2018 r. _ w marcu 2018 r. _ Uchwałą z dnia 9 kwietnia 2018 r. Rada

Naukowa pozytywnie zaopiniowała plan finansowy na2O18 r.,

7) Plan finansowy na 2018 r. _ kore}ta _ w lipcu 2018 r. _ Uchwałą z órua 22 sietpnia

2018 r. Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowała korektę plarru finansowego na 2018 r.

Plany firrarrsowe tra lata 2016-2018 oraz korekty planów ustalone ptzez Dyrektora Instytutu

zostały pozytywnie zaopiniowane przez Radę Naukową OPI-PIB, zgodnie z art. 18 ust. 12

ustawy o instytutach badawczych.

(dowody: akta kontroli str. 1 349- 1 3 5 4,3842-3909)

3.7.2 Uwzględnienie w planach finansowych elementów określonych w ań. 18 ust. 11

ustawy o instytutach badawczych.

Zgodnie z art. 18 ust. 11 ustalły o instytutach badawczych roczny plarr finansowy obejmuje:

1) przychody własne;

2) dotacje z budŻetv państwa;

3) koszty, w tym:

a) wynagrodzetiainaliczane od nich składki,

b) płatno ś ci o dsetkowe wynikaj ące z zaciągrnętych zobow iązari,

c) koszty majątkowe.

W celu sformalizowania procesu tworzęrtia i kontroli rcalizacji planów finansowych w oPI-

PIB zostały wprowadzone: procedura t:łłorzetia planów finarrsowych jednostki, zasady

tvłorzeria planu, stanowiące pkt. 6.l.3 i 6.l.4 Instrukcji w sprawie przyjęĘch zasatd

rąchunkowości obowiqzujqcychw oPI28. Plan finansowy oPI-PIB ustalany jest na podstawie:

Ż8 zarządz"nię Nr 412012 z dnla 12 sĘcznla 2012 rolu wprowadzające instrukcję w sprawie przyjęĘch zasad
rachunkowości obowiązujących w oPI.
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- otrzpanych decyzji w sprawie zapewnienia finansowanianarok budzetowy

- zaTruięrdzonych Planów DziałanPolc i PoIiŚ,

- podpisanych umów gospodarczych;

- innych podpisanych umów;

- przepisów prawa i wskazników gospodarczyc}t;

- kosztów utrzymania infrastruktury poniesionych w roku poprzednim i powiększonych

o oczekiwania infl acyjne.

Analiza przedstawionych do kontroli planów finansowych OP-PIB wykazała, Że plany

sporządzonę na Lata 2016-2018 obejmują zakres ustalony w art. 18 ust. 11 ustawy

o ins Ętut ach b adaw czych.

3.7.3 Reallzacja planów finansowych.

w OPI-PIB zostŃ'a wprowadzona instrukcj a sporządzania cyklicznychraportów z wykonania

planów finansowych, stanowiąca pkt. 6.1.5 Instrukcji w sprawie przyjęĘch zasąd

rachunkowości obowiqzujqcych w oPI29. Według ww. instrukcji rapoń z wykonania planu

sporządzany jest najpóŻniej do końca drugiego miesiąca po zakończęriu kwartału i jest

opracowany w układzie planu finansowego na dany rok. Raport zalitęra co najmniej

następujące elementy:

1. Podsumowanie Cenfoów odpowiedzialności w układzie:

- kwoty kosztów i przychodów z planu kwartafu którego raport dotyczy,

- kwoty kosztów i przychodów wszystkich kwartałówbieżącego roku,

- kwoty kosztów i przychodów kwartafu zpoprzedniego roku,

- omówienie przekroczei.

2. Podsumowanię żródeł finansowania (projektów) w układzie:

- koszty bezpośrednie,

- koszty zrozrzatv,

- dotacje przypadające na koszty,

- ilośó godzinprzepracowanych w ramach projektu,

- koszt bezpośredni na godzinę pracy,

- koszt całkowity godziny pracy w projekcie.

29 Zarządzenię Nr 4/20L2 z drua 12 stycznia 20|2 rol<tt wprowadzającym instrukcję w sprawie przyjętych zasad
rachunkowości obowiązujących w OPI-PIB.
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3. Podsumowanie działalności ośrodka w danym kwartale, w tyn:
- kwestie i problemy finansowe nierozwiązane w danym kwartale'

- struktura rodzajowa kosztów w przekrojach.

W trakcie kontroli zostały przedstawione przykładowe raporty (w formie arkuszy

kalkulacyjnycĘ z kontrolirozliczeniaplanu.finansowego. Ana\izaprzedstawionych do kontroli

raportów wykazała, że Instytut znaleŻ7Ąą starannością monitoruje proces reaIizacjt planów

finansowych. Napodstawie sprawozdań finarrsowychorazbadanych dokumentów zródłowych

nie stwierdzono wydatków w wysokości przek'raczającej ustalone dla danego typu wydatków

kwoty w planie finansow;rm.

(dowody: akta kontoli str. 3842-3848)

3. 8 Utworzenie i zarządzanie funduszami oś ro dka.

InsĘltut utworzył fundusze zgodnie z art.19 ust. 1 i2 ustawy o insQtutach badawcrych.

Stwierdzono, że fundusz rezerwowy został utwozony i jest zarządzany zgodnie z art.19
ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. W latach 2016-2018 niewykorrystane w danym
roku kalendarzowym środki fundusry przechodziĘ na rok następnyo zgodnie z art. !9
ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Działalność Instytutu w badanym obszarzeocenia się porytywnie.

3.8.1 Prawidłowość utwonenia funduszyo o których mowa w ań. 19 ust 1 i ust. 2 ustawy

o instytutach badawczych

Zgodntez art. 19 ust.l ustawy o insĘtutach badawczycł Instytut tvlorzy fundusze:

1) stafutowy, który stanowi równowartość majątku wedfug stanu na dzień rozpoczęcia

działalnośc;.;

2) ręzerwowy' który twotzy się z nie mniej nLŻ8%zysku netto zapoprzedni rok obrotowy;

3) zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, który twotzy się na zasadach określonych

w ustawie z dnta 4 marca 7994 t. o zakładowym fundus nl świadczeń socjalnych3o.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach bada'wczychInstytutmoŻętwotzyćfundusze:

l) badan własnych, który tworzy się z zysku nętto zapoprzedni rok obrotowy;

2) stypendiatny, który tworzysię z zysku netto zapoprzedni rok obrotowy;

3oDz. U. 22019 r.,poz. I35Z,zezm.
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3) wdrozeń, który tworzy się ze środkow przekazanych instytutowi na podstawie umów przez

przedsiębiorców wdraŻĄącyc}l wyniki badai naukowych lub prac rozwojowych tego

instytutu, ztytl:łu osiągnięcia wymiernych efoktów ekonomicznych wdrożetia;

4) nagród, który tworzy się z zysku nętto zapoprzedni rok obrotowy.

Instytut utworzył prawidłowo następuj ące fundusze:

- fundusz statutowy,

- fundusz fezerwołl/y'

- ZaŁJadowy Fundusz Świadczeń Socjalnych.

W latach Ż0116-201,8 wartość funduszu statutowego nie uległa zmianl'e.

Fundusz fezerwowy jest corocznie zwiększany o 8% odpis z zyslr.l rrętto za poprzedni rok

obrotowy.

Zmiarty funduszu rezerwowego w latach 2016-2018 (w zł):

Lp. Wyszczególnienie 20r6 2017 2018

1 Stan na początek roku 84 9Ż7,8l rr3 964,44 116 238,15

2.
Zwiększenta _ odpis 8%o zyslu tetto za
popruedni rok obrotowy

29 036,63 2273,7I 13 686,80

J Zrrllrtiejszenia 0,00 0,00 0,00

4 Stan na koniec roku 113 964,44 116 238,15 129 924,95

Za|<ładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w oPI-PIB został utworzony na podstawie

art. 8 ust.'2 ustawy z drua 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych3l.

Zasady gospodarowania środkami ww. funduszu określał Regulamin Zakładowęgo Funduszu

Świadczęń Socjalnych obowiązujący w ośrodku Przetwarzania Informacji _ Państwowyrn

Instytucie Badawczym, stanowiący Załącznikdo Zarzqdzenią Nr 2/2016 Dyrektora OPI-PIB

z dnia Iv nnrca 2016 r.'vv spra,łvie łvpt'ołvadzenia jeńtolitego telrstu Regulaninu Zaktadolvego

Funduszu Śwadczeń Socjalnych ośrodka Przetwarzania InJbrmacji _ Państwowy InsĘtut

Badawczy oraz Aneks Nr 1 do ww. Regulaminu, stanowiący Załącmik do Zarzqdzenią

Nr 3/2017 z dnia 17 marca 2017 r. Dyrektora ośrodka Przetwarzania Informacji _

Państwowego Instytutu Badawczego w sprawie zmian do Regulaminu Zaldadowego Funduszu

Świadczeń Socjalnych. Ww. regulaminy zostały uzgodnione z Za&adową organizacją

ZwązkowĄ3z.

3l Dz. U. z2015 r.,poz. l7I,zpóźn. zrn.
32 Regulaminy Zakładowego Funduszu Świadczęń Socjalnych zostaĘ podpisane przezprzedstawicieli Komisji
Zakadowej nr 3104 NSZZ ,,Solidarność'' Region Mazowsze.
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Zmiany zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w latach 2016-2018 (w zł) przedstawia

pontższa tabela:

Lp. Wyszczególnienie 2016 2017 2018

I Stan na początek roku 294 633,03 34r 672,48 272 t85,00
, Zwiększenia 233 ó98'63 259177,84 3t3 370,76

a) Naliczęnie funduszu za dany rok 229 i25,24 255II4,57 309 852,49

b) odśętki na rachunku bankow5mr 2 506,00 2 389,91 776,49

c) odsetki od pożyczek udzielonych pracownikom 7 467,39 r 673,42 2 741,90

3. Zmniejszenia 186 659,18 328 6653Ż 276 636,07

a) Zapomogi 22300,00 9 000,00 11 400,00

b) Zwrot wydatków na wydarzenia kulturalne 14 593,4I 73 968,06 2t l6t,g2
c) Pakiety sportowe 9 807,98 14 639,58 2| 83Ż,96

d) Świadczenia świąteczne pierrięzne i rzęczowe 73 639,79 136 453,38 105 781,64

e) Dofinansowanie wlpoczynku 62153,60 94 604,30 109 755,05

D Innę świadczenia 4 165,00 0,00 6',104,50

4. Stan na koniec roku 34l67Ż'48 272185,00 308 919,69

(dowody: akta kontroli str. 3698, 3996,4064,41954230)

Z fixtduszy, których utworzenie nie było obligatoryjne utworzono fundusz badan własnych,

który został wykazany w sprawozdaniu finansowym w pasywach bilansu, w poz. A. Kapitał

(Fundusz) własny, jako kapitał (fundusz) zapasow}f3.

Według konholujących, fundusz badń własnych nie ma charakteru funduszu zapasowego' ale

powinien byó utworzony jako jeden z finduszy specjalnych w celu finansowania badan

własnych, zgodnie z przyjętymi wewnętrzn)im i zasadani w Instytucie.

Zmiany funduszu badń własnych rv latach ?016-2018 (w ż) przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Wyszczególnienie 2016 Ż0t7 2018

I Stan na początek rolru 83 268,28 417 1,89,53 443 337,20

2
Zwtęk'szenta - odpis z zysku nehto za
poprzedni rok obrotowy 333 921,25 2614',1,67 157 398,22

3. Ztnriejszenta 0,00 0,00 0,00

4 Stan na koniec roku 41,7 189,53 443 337,20 600 735,42

33Fundusz zapasowyjesttworzonyptzez spółki akcyjne, zgodnie zart.396Kodeksu spółekhandlowychnapoczet
pokrycia straty finansowej iprzekantje się do niego co najrrrniej 8% zysku netto zadany rok obrotowy, aŻkapitał
ten nie osiągnie wartości co najmniej jednej trzeciej kapitafu podstawowego' Fundusz ten pełri funkcję taką, jak
w instytutach badawczych fundusz rezorwowy.

25



Instytut utworzył fundusze zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych.

Niezalęznie od powyzszego kontrolujący wskazują, ze fundusz badń własnych powinien

zostai utworzony jako fundusz specjalny, w celu finansowaniabadań własnych jednostki.

W zvńązL<u z powyŻsrym powinien byÓ wykazywany w pasyvvach bilansu w pozycji

zobowiązń B.III.4, a nie jako kapitał własny w pozycji A.IV pasywów bilansu.

3.8.2 Zarządzanie utworzonymi funduszami, zgodnie z zasadami określonymi w art. 19

ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o instytutach badnvczych fundusze instytutu badawczego

zmniejsza się lub zwiększana następujących zasadach:

1) fundusz rezerwowy sfuZy na pokrycię strat instytutu; w przypadku gdy strata netto będzie

v,ry'ższa niz fundusz tęzerwowy, pozostała częśÓ straty zostarrie pokryta z funduszu

stafutowego; w przypadhł gdy fundusz rezęrwowy osiągnie wartośó Il5 funduszu

statutowego, insty[ut moŻenie dokonywaó odpisu zzys{łł;

2) wypłata z funduszu nagród następuje w następnym roku, po zat'wierdzęrttu sprawozdania

finansowego instytutu; warunki wypłat ze środków funduszu określa zakadowy układ

zbiorowy pr acy lub regul ami t w ynagr adzania;

3) środki funduszu wdrozeniowego przeznacza się na wypłatę nagród za osiągnięcie efektów

wdrozenia; warunki wypłat ze środków funduszu określa zakJadowy układ zbiorowypracy

lub regulamin ustalony przęz instytut.

Zwyzej wymienionych w Instytucie utworzono fundusz rezerwowy' który w latach 2016-2018

systematycznie zwiększano o 8% odpisu z zysku netto za poprzędni rok obrotowy,

tj. zgodnte z art. 19 ust. 1 pl<t2 ustawy o insĘtutach badowczych lakprzedstawiono w tabeli

w pkt 3.8.1 niniejszego dokumentu). w wyniku analiry rachunku zysku i strat oraz wysokości

funduszu stafutowego stwierdzono, że w latach 2016-2018, tie zachodziły okoliczności

określone w art. 19 ust. 3' pkt 13a.

Stwierdza się, ze fundusz rozerwowy został utworzony i jest zaruądzany zgodnte z art. 19

ust.3 ustm,uy o instytutach badawczych.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych Dyrel<tor Instytutu przedstawiał

Mirristrowi wnioski doĘczące podziaLuzysku, po zaopirriowaniu pruezradę naukową. Minister

3a Fundusz ręzerwowy sfuży na pokrycie strat instytutu; w przypadku gdy strata netto będzie wyŻsza niż fundusz
rezerwowy, pozostała częŚć straty zostanie pokryta z funduszu statutowego.
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wydawaŁ decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdań finansowych oraz podziaŁu zysku, za

lata2016-2018

(dowody: akta kontroli str. 4007a-4007h)

3.8.3 Przekazanie środków fundusry niewykorrystanych w danym roku kalendarzowym

' -na rok następny, zgodnie z art.19 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych:.

Zgodnie z art. t9 ust. 6 ustawy o.insĘtutach badawczycł niewykorzystane w danym roku

kalendarzowpn środki funduszy instytutu przechodzą na rok następny. W latach 2016-2018

niewykorzystane w danyrrr roku kalendarzowym środki funduszy przechodziły na rok

następny, jak przedstawiono w tabelach w pkt 3.8.1 niniejszego dokumentu.

3.9 Sporządzanie sprawozdań finansowych.

Sprawozdania finansowe OPI-PIB za lata 2016-2018 zostaĘ: sporządzone zgodnie

z wymogami art. 45 ustawy o rachunkowości, w terminach, o których mowa w art.52
ust. 1 ustawy o rachunkowości orazzaopiniowane punez Radę Naukową OPI_PIB zgodnie

z art.29 ust. 2 pkt !0 ustawy o instytutach badawczycź. Stwierdza sięn że dane wykazane

w sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018 są zgodne z danymi rvynikającymi

z dokumentacji księgowej. Działalność InsĘrtutu w badanym obszarze ocenia się

porytywnie.

3.9.l Sporządzanie sprawozdań finansowych zgodnie z wymogami rvynikającymi

z art,45 ustawy o rachunkowości

Na podstawie wydruków z ewidencji księgowej z lat 201,6-2018 oraz skontrolowanych

dokumentów zródłowych stwierdzon o, Żei

1) sprawozdania finansowe za lata 2016-2018 zostały spotządzone według stanu na dzieti

zamknięcia ksiąg rachunkowych, tzn. na dzief. 31 grudnia, zgodrtie z art. 45 ust. 1 ustawy

o rachunkowości,

2) sprawozdanie finansowe za 2018 r. sporządzono w postaci elektronicznej oraz opatrzono

kwalifikowanym podpisem elektronicżnyrn, zgodnie z art. 45 ust. lf ustawy

o rachunkowości (obowiązując)łrn dlarocznych sprawozdań finansowych sporządzonych

za2018 r.)

3) sprawozdania finansow e za lata 2016-2018 składały się, zgodni e z zapisami art. 45 ust. 2

usta'vvy o rachunkowości, z bilansu, rachunku zysków i strat, informacji dodatkowej,
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obejmującej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje

i objaśnienia,

4) sprawozdania finansowe w latach 2016-2018 podlegały corocznemubadaniu, napodstawie

art.64 ust' 1 pkt 4 ustawy o rachunkowości.

3.9.2 Sporządzenie sprarłozdań finansowych w tórminieo o którym mowa \il art. 52 ust. 1

ustawy o rachunkowości.

Zgodłtte z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowości kierownik jednostki zapewria sporządzenie

roczrrlęgo sprawozdania finansowego nie póżntej niż wciągu 3 miesięcy od dnia bilansowego

i przedstawia je właściwym organom' zgodnie z obowiązląącymi jednostkę przepisami prawa,

postanowieniami statutu lub umowy.

Analiza sprawo zdań fi nans owych oP I- P IB za lata 20 1 6 -20 l 8 w ykazŃ'a, Że:

1) Sprawozdanię finansoweza2016 r. zostało sporządzone w dniu 3l marcaZ}ll r.,

2) Sprawozdanie finansowe za2017 t. zostało sporządzone w dniu 29 marca 2018 r.,

3) Sprawozdanie finansowę za2018 r. zostało sporządzone w dniu 29 marca2}l9 r.

Stwi-órdza się, ze sprawozdania finansowe Instytutu zalata2016-2018 zostały sporządzone do

dnia 31 marca roku następnego' tj. w terminactr nieprzekraczających 3 miesięcy od dnia

bilarrsowego (31 grudnia roku objętego sprawozdaniem), zgodtie z art. 52 ust. 1' ustawy

o rachunkowości. '

(dowody: akta kontroli str. 3943-4144)

3.9.3. opiniowanie sprawozdafi filransowyclr plzer Radę Naukową na podstawie art. 29

ust.2 pkt 10 ustarvy o instytutach badawcrych.

Zgodnte z art.29 ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badcnvczych do zadańrady naukowej naleŻy

opiniowanie rocznych sprawozdań finansowych.

Analizaprzedstawionych do kontroli uchwał Rady Naukowej OPI_PIB wykazała, Że;

1) Uchwałą z dnta 18 maja 2017 rolcttRada Naukowa oPI-PIB zaopiniowała pozytywnib

sprawozdanie finansowe za2016 r.

2:) Uchwałą z druaTŁ maja 2018 roku Rada Naukowa OPl-Plts zaopiniowałapozytywnie

sprawozdanie finansowe za20I7 r.
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3) Uchwałą z dnia28 maja2019 roku Rada Naukowa oPI-PIB zaopiniowała pozytywnie

sprawozdanie finansowe 2a2078 r.

Sprawozdania finansowe oPI-PIB za lata 2016-2018 zostały zaopiniowane przez Radę

Naukową OPI-PIB zgodrue arŁ.29 ust. 2 pkt 10 ustmły o instytutach badawczych.

(dowody: akta kontroli str; I 3 55- I 3 5 7, 3920-4 1 4 4)

3.9.4. Zgodnośó danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych z prowadzoną

dokumentacją księgową.

w celu konfuoli zgodności danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych

z ptowadzoną dokumentacją księgową dokonano anaLizy i porównania wydruków obrotów

kont syntetycznych i analitycznych z ewidencji księgowej OPI_PIB za lata 2016-2018

z danymi wynikającymi ze sprawozdań finansolvych.

Sprawozdania finansowe oPI-PIB za |ata 2076-2018 podle1ały badaniu przez biegłych

rewidentów. Z opirni biegłych wyniką ze sprawozdania finansowe przedstawiĄą ruetelny

obtaz sytuacji majątkowej i finansowej Instytufu oraz jej wyniku finansowego, zgodtte

z mającymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkawości oraz przyjętymi zasadałrń

(polityką) rachunkowo ści. Zostały sporządzote na podstawie prawidłowo prowad zottychksiąg

rachunkowych oraz są zgodne co do formy i treści z obowiązującymi przepisami prawa

i Statutem OPI-PIB.

Stwierdza się, ze dane wykazanew sprawozdaniach finansowych zalata201'6-20l8 są zgodne

z danymi wynikającymi z dokumentacji księgowej.

(dowody: ak0a kontroli str. 3910-3919)

3.10 Prawidłowośó wydatkowania i rozliczenia środków publicznych, pmekazanych

przez MNiSW.

Kontrolą objęto:

1) prawidłowośó wydatkowania irozliczęrna środków dotacji celowej, przyznanej decyzją

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ff 6773/II-LAN12017 z dnia

.19 maja 2017 r. w wysokości 150 000n00 zł na.finansowanie w 2OI7 r...kosztów

rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki stanowiącej duzą lub strategsczlą

infrastrukturę badawczą,pn.: ,, Platforma bąda:,ąłcza przeznaczoną do badań nad dużymi

zbiorami danych tekstowych i internetowych"- wybór z wniosku oraz decyzją

zrnieniającąNr 6773/II-LAN/20|7.l z dnia 30 czerwca2017 r. w części dotyczącej
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wysokości przyznanej dotacji celowej w ten sposób, Że przyznarle Środki finansowe

zostaŁy zwiększonę o 2 693 000,00 zł.

2) prawidŁowość wydatkowania i roz|iczenia środków dotacji celowej w kwocie

18 849 337,60 zł, ptzyznartych na podstawie Umowy Nr 1/oPI-PIB/DC120L7 z 2I

matca2}I7 t. przeznaczonej na realizację zadń zleconych przez Ministra zwtązatych

z rozbudową,utrzymantem, modernizacjąi administrowaniem bazani danych o nauce

i szkolnictwi e wfiszym or az motitorowaniem 1o sów absolwentów uczelni.

3.10.1 Wydatkowanie i rozliczenie dotacji celowej, przyznanej decyzjami Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyższego nr: 6773IIITAN12017 i 6773]II-LAN/2017.1. ocenia się

pozytywnie.

Zgodnie z zakresem ustalonym w decyzjach nr 6773fiI-LAJ:{120I7 i 6773[II-LAN/20I7.1.

środki dotacji celowej wydatkowano na finansowanie w 20L7 r. kosztów rozbudowy

infrastruktury informaĘcznej nauki stanowiącej duzą lub strategiczną infrastrukturę

badawczą, Pn.! ,,Platforma badawcza przeznaczona do badań nad dużymi zbiorami danych

tekstowych i internetowych"- wybór zwniosku.

Za achybienie uznaje się brak na dokumentach oT (przyjęcie do użytkowania środka

trwałego) i wT (zmiana wańości środka trwałego) określenia miejsca uĄrtkowania oraz

podpisów osób odpowiedzialnychza dany składnik majątkowy oraz przyjmujących i/lub

zatwierdzających dany dokument, co było niezgodne z prTyjętymi w Instytucie zasadami

rachunkowości.

Na po<lstawie wniosku z drtta 19 puŻdziemika 2076 t., decyĄą Nr 6773/II-LAN/2017 z dnia

19 maja2017 r. Minister Nauki i SzkolnictwaWfiszego prz7rznaŁ oPI _ PIB dotację celową

w wysokości 150 000'00 zł na finansowanie w 2017 r. kosztów rozbudowy infrastrukfury

informatycznej nauki stanowiącej daŻą lub, strategiczną infrastnrkfurę badarvczą

pn; ,,Platforma badawcza przeznaczoną do badań nad duĄmi zbiorami danych telrstowych

t internetowych"- wybór z wniosku.

Warunkięm przekazarua przyzmnych środków finansowych, zgodrie z $ 13 i $ 14

rozporzqdzcnia Ministra Naulci i Szlrolnicfiva lĘzsze4o z ńeia 8 paździcrnika 20]5 r.,

w sprawie szczegółowych lcryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania . 
środków

finansowych na inwestycje służqce potrzebom badań naukowych lub prac ronłojowych3s , 7daLe1

rozporzqdzenie), byŁo złożerue harmonogramu płatności wynikającego z terminów płatności

oraz kwot określonych w umowie zawartej przez wnioskodawcę z wykonawcą.

35 Dz.U.22015 r. poz. 1693
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Dyrektor OPI-PIB w dniu 9 czerwca 2017 t. zŁoŻył do Ministra Wniosek o zmianę decyzji

ostatecznej poprzez przyznanie na rzecz )PI-PIB kwoty dotacji celowej w wysokości

3 500 000,00 zł. Z uzasadnienia Dyrektora wynikało, Że Isxlota 150 000,00 zł nię zapewrtlaŁa

realizaĄi inwestycji w zalresie niezbędnym dla utrzynywania systemów informatycznych

ibaz oPL prowadzenia badan statutowych,badań dla MNiSW oraz ptzygotowywania analiz

w oparciu o te dane.

Minister Nauki i SzkolnictwaWyższegoDecyzjąNr 67731II-LAN/2017.1 z dnia 30 czerwca

2077 r. zmięnił Decyzję Nr 67731II-LAN 2017 w części dotyczącej wysokości prz;nnanej

dotacji celowej i zwiększył przyznarLe środki finansowe do kwoty 2 843 000,00 zł.

(dowody: akta konfoli str. 142)

W wyniku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przeprowadzone1o w trybie

przetargu nieograniczonego w dniu 17 listopada 201'7 r. została zawarta Umowa nr 67/2017

pomiędzy Zamawiającym - OPI-PIB a Wykonawcą - fir-ą na dostawę

isprzeduŻ:

sprzętu wTaz z instalacją, uruchomieniem i konfiguracją,

oprogramowania,

w zakresie szczegółowo określonyrrr w postanowieniach ww. Umowy, opisie przedmiofu

zamówienia oraz Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia. Wykonawca zobowiry,ał się

wykonaó przedmiot rrmowy zgo drue zę złoŻonąoferą w terminie do 8 tygodni od dnia zawarcia

umowy' ale nie później ruż do dnia 15 grudnia 201,7 r.

Za należyte wykonanie przedmiofu'umowy wskazanego w postanowieniach Umowy,

rv tym \ł/ szczególności rv $ 1 oraz rv $ 14 rvrv. Umouy Wykonawca miał otrz1,rnać

wyrtagl'cldzetrie w kwocic 3 t75 575,87 zł brutttl, w tyn:

wynagrodzenię za sprzęt (wraz z jego montaŻert, instalacją i konfiguracją) określony

w $ 1 ust. 2lit. a umowy - w kwocie 2820 482,25 złbrutto,

wynagrodzetie za oprogramowanie określone w $ 1 ust. 2 lit. b umolvy - w kwocie

152120,25 złbrutto,

wynagrodzenię zaprawo opcji określone w $ 14 umowy - w kwocie 202 973,37 złbrutto.

Portstawą wypłaty wynagrclclzenia był podpisany ptzęz Zamawiającego bez wad Protokół

odbioru Końcowego oraz prawidłowo wystawiona faktura VAT.
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Pismem sygn. ADM-AK-050-1I.4l20I1 z dnta 23 listopada2017 r. Zastępca Dyrektora oPI-

PIB zwrócił się do MNiSW o przekazanie kwoty 2 843 000,00 zł zgodnie z tteŚcią decyzji

Nr 67731II-LAN/2017 .I z30 częrwca\\I7 r. na rachunek bankowy Instytutu.

Środki dotacji celowej w ww. kwocie zostaŁy przekazane w dniu 13 grudnia 2017 r. na

wydzielony dla dotacji rachunek bankowy Instytutu.

W dniu 14 grudnia 2017 r. został śporządzony i podpisany Protokół Przękazania Przódmiotu

Umowy Nr 6712011.

(dowody: akta kontroli str.4232-4245, 427 4-42'7 6, 4301a)

Protokół odbioru Końcowego przedmiotu zatrtowienia pn.: Dostawa, montaż i uruchomienie

serwerów, macierzy, sprzętu sieciowego i oprogramowania realizowarlego na podstawie

Umowy nr 671201'7 z drlta 17 listopada2017 r. został sporządzony w dniu 15 grudnia 2017 t.

Zarrl'awiĄący dokonał odbioru końcowego przedmiotu zamówienia bez zastrzeŻęń

i zobowiązał Wykonawcę do wystawienia faktur VAT zgodnie z $ 5 ust. 3 Umowy

tr 6712011.

W dniu 29 grudnia}}l7 t. dokonano zapŁaty zwydzielonego rachunku bankowego dla dotacji

za faktury firmy w wysokoś ci 2 843 000,00 zł, w tym:

2 456 829,06 zł zafŃturę nr FCIV108l12l201'7,

339 318,87 zł zafaktutę nr FCK/109lt2l2017,

46 852,07 zł zafal<tllrę nr FCIVIrclnDu1.

Pozostałej płatności za fakfrłtę nr FCI?Il0/l2l20l7 w wysokości 729 602,50 zł dokonano

w dniu 29 grudrua2017 t. z rachunku biezącego Instytutu.

(dowody akta kontroli st. 93-94, 4267-4277)

Skorrtrtllowarrtr 10096 tltlkumcntów Źrótlłtlwych _ faktur łJoLyczących wydatków, w łącnrcj

wysokości Ż 972 602,50 zł.

W potiŻszej tabeli przedstawiono zestawienie wydatków inwestycyjnych dofinansowartychze

środków dotacji celowej' sporządzone na podstawie analizy opisu dokumentów źródłowych

tj.: faktur, wyciągów bankowych dokurrrentującyclr zapłaty, dokumentów przyjęcia składników

majątkowych na stan środków trwałych Instylutu.
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Lp.

Nr i data
wystawi
enia
dokume
ntu

Nazwa
towaru

I1ość
(sa.)

Cena netto
(w zł)

Kwota VAT
(23%)(w zł)

Waltość brutto
(w zł)

Data zapłaty
Finansowanie
ze środków
dotacji (w zł)

Finansowa
nie ze
środków
własnych
(w zł)

Dokurne
nty
pzyjęci
a
składnik
ów
majątku
na stan
majątku
trwałego

1

.FCK/10

8/12n0
17

z dnia

21.12.20
17 r.

Wyszczegól
nienie: 459 407,06 2 456 829,06 29.12.2017 2 456829,06 0,00

l.l
Serwer
obliczeniow
v

3 208 071,00 143 568,99 761 '181,99 OT
38D017

t.2.
Serwer
RACKtyp I

2 39 982,00 18 39l,7Ż 98 355,72

OT
39lŻ0l1,
OT
40/20t'r

1.3
Macierz
dyskowa

2 38 850,00 l7 871,00 95 571,00

OT
4312017,
OT
Mt20t7

1.4.
Inad
balancer 2 477 94s,00 219 8s4,70 I 175'144,70

OT
4!201?,
OT
4Ż2o1'I

1.5.
Biblioteka
taśmowa

1 97 765,00 22485,95 t20250,95 OT
38D017

1,6,
Szafa
serwefowa

I I I 200,00 2 5'.16,00 13 776,00
OT
38/20t7

1.7
Przełącznik
sieciowy typ
I

2 8 491,00 3 905,86 20 887,86

OT
s0t20t7,
OT
5u2017

1.8.
Przełącznik
sieciowy typ
It

2 20 30s,00 9 340,30 49 9s0,30
OT
38t20t't

1.9.
Serwer
RACKR/p II

I 23 069,00 5 30s,87 28 374,87
OT
38DOt7

Lt0.

Oprogramo
wauie dr-r

bacup i
rętikacji
nusryn
wirtualnych

I 70 029,00 16106,67 R6 115,67
OT
38/Ż0l7

,,

FCIJIO
9n2n0
11 z
dnia
21.t2.20
I7 r.

Router 1 275869,00 63 4/19$7 339 318,87 29.12.2017 339 318,87 0,00
OT
37t2017

3.

FCK/I1
0n2n0
17z
dnia
2I.12.20
I7 r.

Wyszczegól
nienie: 3299557 176 454,57 29.I2.20t7 46852,01 129602,50

3.1
Zasilacz
UPS I 48 Ż74,00 r l 103,02 59 377,02

OT
38/2017

3.2. KVM I 26 190,00 6023,70 32 213,70
OT
38/20t7
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Lp.

Nr i data
wystawi
enia
dokume
ntu

Nazwa
towaru (szt.)

Ilość Wartośó brutto
(w zl) Data zapłaĘ

Finansowanie
ze środków
dotacji (w zł)

Finansowa
nie ze
ślcdków
własnych
(wż)

Dokume
nty
przyjęci
a
składnik
ów
majątku
na stan
majątku
trwałego

Cena netto
(w zł)

Kwota VAT
(23%) (w zł)

3.3

Rozbudowa
istniejacej
macierzy o
25 TB

I l5 349,00 3 s3027 t8 879,27
WT
3/Ż0I7

OT
45/201'7

3.4.

Oprogramo
wanie
serwefil
pocztowego

I l4 0s0,00 3 231,50 11 281,50

3.5
do serwera
pocŹowego

Licencje
dostępowe

I
OT
46/201730 410,00 6 994,30 37 404,30

3.6

Oprogramo
wanie
system
operacyjny

J

OT
47t2017,
OT
4812017,
OT
49/20t7

3 062,00 2 t12,78 11298,78

Z danych przodstawionych w powyzszej tabeli wyrrika, Że w 2017 r. nakłady inwestycyjnę na

rozbudowę infrastruktury informatycznej dofinansowane ze środków dotacji celowej ogółem

wyriosły 2 972 602,50 zł, w tym 2 843 000,00 zł ze środków dotacji celowej i l29 602,50 zł

ze środków własnych Instytutu.

Zgodnie z $ 16 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia wnioskodawca w telminie 60 dni po zakończentu

realizacji inwestycji na rozbudowę infrastrukfury informatycznęj rlavk;. w zakresie duzej lub

strategicznej infrastruktury badawczej składa raport końcowy z wykorzystania środków

finansowych na naukę zawierujący szczegółowe informacje określone w zaŁącznLLłl nr 7 do

rozporzqdzenia. Napodstawie $ 16 ust. 2pl<tldo raportu końcowego dołączasię poświadczone

za zgodność z orygsnałem kopie dokumentów potwierdzających przy1ęcie inwestycji na stan

majątku trwałego.

W dniu 28 lutego 2018 r. tj. w wynaganym terminie Instytut złoŻył raport końcowy, w wersji

p api cro wcj, z go dncj zc w zor cm zanieszczonym w załączńIlt nr 7 do r o zp o r z q d z e ni a. Kw oĘ
wykorzystanych: dotacji celowej oraz środków własnych Instytutu.przedstawione w raporcie

są Zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

Do raportukońcowego dołączono poświadczonezazgodnośó zory9inałemkopie dokumentów

oT i wT potwierdzających przyjęarc inwestycji na stan majątku trwałego.

(dowody: akta kontroli str. 42a-63)
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Przeprowadzona kontrola dokumęntów źródłowych wykazała, Że faktury spełniają warunki

formalne dokumentu księgowego, zgodnie z art. 2I ust. 1 ustawy o rąchunkowości.

Na wszystkich dowodach księgowych były zapisy świadczące o kontroli pod względem

merytorycznyrn, formalno-rachunkowym i prawidłowyrrr zatwierdzeniu do zapłaty oraz

o dacie i sposobie zapłaty. Dokumenty były podpisane przez Głównego księgowego

i zatwierdzone przćzDyrek1ora OPI-PIB.

Kontrola dokumentów oT i WT wykazała brak na dokumentach określenia miejsca

uzytkowania oraz podpisów osób odpowiedzialnyc}t za dany składnik majątkory otaz

przy1mującychi/lubzatliterdzającychdanydokument.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowości, dowód księgowy powinien zawieruć,

co naJmrueJ:

okreŚlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

określenie sfron (nazw;l, adresy) dokonuj ących operacji gospodarczej,

opis operacji oraz jej wartość,, jeŻeli to mozliwe, olreśloną takze w jednostkach

naturalnych,

datę dokonania operacji, a gdy dowód został sporządzony pod itlną datą _ także datę

spotządzenia dowodu,

podpis wystawcy dowodu oraz osoby, której wydano lub od której przyjęto składniki

aktywów,

stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych

przez wskazanie miesiąca orźV sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzi alnĄ zate wskazania.

Do konko|i przekazano dodatkowe dokumenty tj. Karty Środka Trwałego (dalej: KS) oraz

Kartę przelrazania sprzętu służbowego. Pow1zsze dokumenty wskazują fla miejsce

uzytkowania składników majątkowych, osobę przyjru[qcq i osobę wyclajqcq. W dniu

29 grudnia}0t7 r. Karta przekązania sprzętu służbowego zostałapodpisana ptzezww. osoby.

(dowody: akta kontro li str. 43024339)

W załączruku nr 1 do Zarzqdzenia Nr ]0/20]4 z dnią 22 września 2014 r. Dyreldora )PI-PIB
w sprawie wprowadzenia zmiąn do PoliĘki rąchunkowości zostaŁy opisane procedury

i schematy postępowania przy ustalania metody i stawki anortyzacji dla nowo nabytych

środków trwałych oraz w artości niematerialnych i prawnych.
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Zgodnte z Procedurq i schematem postępowania przy ustalaniu metody i stawki amortyzacji

dla nowo nabyĘch środków trwałych:

,,6. ] Dział Infrastruktury i Administracji sporzqdza dokument oT (odbiór Techniczny), nadaje

mu numer zgodny z klasyfikacjq rodzajowq środków trwałych oraz wskazuje miejsce

użytkowania''.

Zgodnie z Procedilrq i schematem postępowania przy ustalaniu metódy i stawki amorĘzacji

dla nowo nabytychwąrtości niematerialnych i prawnych;

,,6. Zakupiony sldadnik akĘwów jest lałalifikowany jako wartość niemąterialna i pravvna.

Dział Infrastruktury i administracji sporzqdza dokument oT (odbiór Techniczny), nadaje

num er inw e nt ar zowy or az w s ka z uj e mi ej s c e użyt kow ant a " .

(dowody: akta kontroli str. 37 7 6-37 82)

Stwierdza się, Że dokumenty tj. KS _ Karta Środka Trwałego oraz Karta przekazania sprzętu

służbowego, stanowią uzupełnienie darrych brakujących na dokumentach oT.

Brak na dokumentach oT i WT określenia miejsca uĄrtkowania oraz podpisów osób

odpowiedzialnych za dany składnik majątkowy oraz przyjmujących illub zatwtudzających

danydokument, w sytuacji sporządzeniaw Instytucie dokumentacjiuzupełni ającej, jakrównież

zważywszy na fakt, ze polityka rachunkowości OPI-PIB nie określała sposobu wskazania

miejsca rrŻlkowania i uŻfikownika środka trwałego _ powoduje, Że wykazane wYŻeJ

odstępstwa od wymaganych przepisem art. 2l ust. 1 usta'wy o rachunkowości elementów

dowodu księgowego - zostały |lznarre za uchybienie.

3.10.2 Wydatkowanie i rozliczenie dotacji celowej, przyznanej na podstawie Umowy

Nr 1/oPI_PIB!DC1}LL7 zawar:telw dniu 2I marcu2lt7 r. ocenia się pozytywnie.

Natomiast za uchybienien nie powodujące negatywnych finansowych skutków, uznaje się

prowadzenie ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji celowej bezpodzialu na

zadania ujęte w harmonogramie, stanowiącym załącznik nr 2 do Umowy.

Na podstawie art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, ffi.34a ust. 2 ustawy Prnwo

o szkolnicniie wyższym oraz art..4c'ust. 5 ustawy z dnia.3O'kwietnia 2070 r. o ząsa'dach

finansowania nauki36, Minister Nauki i Szkolnictwa Wfiszego pismem sygn.

DN'ZN'178.1'2016'MLN z dnta 7 stycznia 2016 t, zlęcił OPI-PIB, do wykonywania

w sposób ciągły, zadania związane z rozbudową, utrzymaniem, modernizacją

36Dz. |]. z 2014 r. poz' t620, zpóźn. zm.
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i administrowaniem bazałni danych, (modułów) o nauce i szkolrrictwie wyzszp oraz

monitorowaniem losów absolwentów uczelni. Szczegółowy zakres zleconych zadan,wysokośó

dotacji celowej przyznanej OPI-PIB w związkll z ich realizacją oraz warunki wykorzystania

i rozliczenia dotacji celowej miały byó określane corocznie w umowach zawieranychpomiędzy

Skarbem PaństwareprezentowanpptzezMinistraNauki i SzkolnictwaWyzszego a OPI-PIB.

Na podstawie ww. pisma w 'dniu 2l marca 2Ol7 r. została zavłarta Umowa

Nr 1/oPI PIB|DC/2017 pomiędzy Skarbem Pństwa _ Ministrem Nauki i Szkolnictwa

WyŻszego a OPI-PIB w sprawie udzielenia OPI-PIB dotacji celowej ta rea\izację zadail

zleconych w 2017 f . oraz określenia warunków jej wykorzystania i roz\iczenia. Kopia pisma

sygn. DN.ZN.178.!.20I6.MLN z &:na7 stycztia2016 r. stanowiła załączruknr 1 do Umowy.

Szczegółowy wykaz zadań wraz z planowanym kosztem ich rea\izacji, został określony

w załączniku nr 2 do Umowy. Kwota dotacji celowej prryntanej na20l7 r. zostałaustalona

w wysokości 19 439 337,60 zł.

Podstawowe ustalenia Umowy obejmowały:

1) $ 3 ust. 2 _ Dotacja celowa będzie przekazywana przez Ministerstwo Nauki i Szkalnictwa

WyŻszego, w trąnszach na rachunek bankowy )PI-PIB
nr wyodrębniony i przeznaczony wyłqcznie

do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji celowej otrzymanej z Ministerstwa na

finansowanie zadań wynikaj qcych z umowy'

2) $ 3 ust. 4 - OPLPIB zobowiqzany jest do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji lrsięgowej

środków otrzymwąnych z dotacji celowej i wydatkowanych na podstawie niniejszej umowy

w sposób umożliwiajqcy idenffikację poszczególrlych operacji tcsięgowych oraz

lv podziale na zadania ujęte w lrunnonogl"alttie stanowiqcyffi załqcniknr 2 do (Jtttołvy.

3) $ 3 ust. 5 - OPLPIB jest zobowiqzany do opisywanią dokumentów stanowiqcych podstawę

wydatkowania dotacji następujqcq treściq ,,płatne z dotacji Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyższego na podstalłie umowy nr.... z dnia.... w hłocie...''.
4) $ 4 ust. 1 - Dotacja celowa zostanie wykorzystana do dnia 3I grudnia 2017 r.

5) $ 4 ust. 2 - OPLPIB jest zobowiqzanywykorzystać środkifinansowe otrzymane napodstawie

Umowy poprzez realizację wszystkich płatności,' w tym podatków i niłIeżności od

wynagro dzeń, w powyższym terminie.

6) $4usf,3-Wprąlpadhłzakońc.zeniarealizacjizadań,określoąłchwzałqcznihłnr2do
Umowy przed dniem 3I grudnia 2017 r., )PLPIB nvróci niewykorzystanq część dotacji
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przeznaczonej na to zadanie, na rachunek MNiSW nr

w terminie 15 dni od daty zakończenia realizacji zadania.

7) $ 4 ust.4 - Niewykorzystana do dnia 3] grudnia 20]7 r. część dotacji celowej powinna

zostać zwrócona na powyższy rachunek, do dnia 14 stycznia 20]8 roku.

8) $ 4 ust. 5 - Odsetki bankowe od przekazanej dotacji (w przypadku ich uzyskania),

zgromadzone na wyodrębnionylh rachunku bankowym )PI-PIB, podlegajq zwrotowi na

rachunek bankowy MN\SW nr ' terminie do dnią

l4 sĘcznia 2018 r.

9) $ 5 ust. 1 _ OPLPIB przedłoĄ Ministrowi rozliczenie dotacji celowej w terminie do dnia

31 stycznia 20lB r.

10) $ 5 ust. 6 - Dotacja celowa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana

nienąleżnie lub w nadmiernej wysokości, podlega nłrotowi na rachunek Ministerstwą wraz

z odsetkami w wysokości olłeślonej jak dla zaległości podatkowych, w ciqgu 15 dni od dnia

stwierdzenia wykorzystania dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem lub jej pobrania

nienależnie lub w nadmiernej wysokości.

w dniu 14 grudnia 2017 r. został zawarty Aneks nr 712017 do Umowy

Nr 1 /oP I-P IB lD C l 20 | 7, zgo drue z którym wpro wadzono następuj ące zmiany :

zmniejszono do wysokości 18 849337'60 zł kwotę dotacji celowej przyznarlą na rok

budzetowy 2017,

w związlru ze nnianą wysokości dotacji został zmieniony załączntk rtr 2 do Umowy.

Pozostałe po stanowienia Umowy pozostały bez zmian.

Instytut otrzymał. w 2017 r. kwotę dotacii

w następuj ący ch t anszach:

7 500 000,00 zł w dniu 2I marca}}l7 r.,

3 000 000,00 zł w dniu 6 lipca 201'7 r.,

1 500 000,00 zł w dniu 7lipca}}l7 r.,

4 000 000,00 zł w dniu I8 pażdziemika'20I'/ 
'r.,

2 849 337,60 zł w dniu 5 grudnia 2017 r.

wysokości 18 849 337,60 zł

(dowody: akta kontroli str. 9 5-274)

w

Ustalenia z kontroli dokumentacji księgowej
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Zgodnie Z $ 3 ust. 2 Umowy w Instytucie prowadzono wyo'drębniony rachunek bankowy

nr przeznaczony do gromadzenia, wydatkowania

irozliczania dotacji celowej otrzymanej na finansowanięzadanwynikających Z umowy.

Z analizy wyciągów bankowych Zww. rachunku wyrrika, Żew 20!7 r.:

_- pierwsza transza dotacji'na wyodrębniony rachunek bankowy wpłynęła w dniu 21 marca

2077 r. w wysokości 7 500 000,00 zł,

_ I7a ww. rachunek wpĘnęły transze w łącznej kwocie 18 849 337,60 zł,

- dokonano przelewów w kwocie 14 834 258,45 zł z wyodrębnionego rachunku bankowego

na rachunki ''-::Jj 
ioT*,""r.n zĘchkont wydatków.

Szczegółowe zestawienie operacji na wyodrębnionym rachunku bankowym zawięrapońŻsza

tabela.

Nr
wvclągu

Opis operacji -
rachunek

Saldo początkowe z 2016 roku

Data Wpłaty na
konto (w zł)

W1płatyz
konta (w zł)

I 2017-01-01 87 099,78
1 Zwrot odsetekza20l6 r. na rachunek MNiSW 2017-01-13 1,4L

2
Refunrlaci' .a rachunękbieĄcy oPI

2017-01-18 87 099,37

J
Zasilenie rachunku z rachunku bieĄcego oPI 71

__Ą

Zapłataza faktrrrę ITlFVli000 I 101 12017 dla firmy

opłata z-aprzelew

2017-0t-26 153 000,00

3 2017-01-26 752 797,70

4 2011-0L-31 0,00 r,20

5
Zwrot niewykorzystanych środków na rachunęk
bieĄcyoPl _'Ż

Z,asilenlę rachunku z rachunku bieĄcego oPI 7 t

2017-02-10 0,00 201,10

,|
201 7-01-0i lę'797,70

7
Zapłats zo fakturę IT/FV1/0001 l0Żl20L7 dla firmy

Transza z MNiSW
Refundacja na rachunęk bieĄcy oP)

152797,70

8 20r't-03-2t 7 500 000,00

9 2017-03-22 305 797,70

9
Refundacja na rachunekbieĘcy oPl
i
'l'apłataza tbkturę 058731201? dla firm1'9 \

9
Zapłataza fakturę l9/03l20l7 dla firury

{

9
Zapłataza fakturę 00'3'3 l 02l20I7 dla finny

9
Częściowa zapłata za fakturę
FVS/o4OtLrCEt17/ss66

2017-03-22 t 9I2 579,76

186,622017-03-22

2017-03-22 1 300,00

2077-03-22 24 95Ż,49

201,7-03-22 59 070,33

10 2017-03-23 3 450,00
Zapłata za fakturę 19 l 02l20I7 dla f,
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Nr
wvclaqu

Opis operacji -
rachunęk

ZapłatazaDęęp
\

__-7 -

Data
Wpłaty na

konto (w zł)
Wypłaty z

konta (w zł)

10 20t'7-03-23 3 277,09

l1 opłata za przelew zagraniczny 2017-03-24 10,00

l2 Zapłata zafal<turę IT/FVI/0001 l03lz0I7 dla firmy

Zapłata za fakturę FYslI710312062 dla firmy
).o.

Zapłata za fakfurę 0008103120l'7 dla firmy

opłata zaprzelew

z0t7-03-28 47 999,73

I2 2017-03-28 7 810,50

13 2017-03-29 118 080,00

I4 2017-03-3r 2,10

T4
Refundacja na rachunek bieĘcy oPl

2017-03-3t

1,4

Zapłata za faldury 4 I I 69 l20l7 l 0I,
60085 lP oU 20 17, Fy 5 082I l 20 17, 4 1 I'.l 3 l Ż017 l 0 I,
FV50824/2017 dla firmy 201'7-03-3r

).

14 odsetki od środków zgromadzonych na rachunku 2017-03-31

15
Refrrndacja na rachunek bieĄcy oPI6 2017-04-05

t6 Refundacja na rachunęk bieĄcy oI 201'r-04-II

17 Rozliczenie - Słowacja - 2017-04-12

300 000,00

2 977,Ż2

0,16

1312,69

1 010 824,63

742,57

77 Rozliczenie delegacji - Słowacja - -'
Rozliczęnie delegacji -

BARilt6l2017

2017-04-12 2 862,47

18 2017-04-19 185,51

19 Rozliczenię delegacji do Krakowa - f Ż017-04-26 15,00

20
Zapłata za fakturę 003910312017 dla firm'

opłatazaprzelew

Ż0l7-04-28 24 952,49

20 2017-04-28 0,90

2t odsętki od środków zgromadzonych na rachunku Ż0|7-04-30 0,33

22 |Zapłataza fakturę 218l17/Pndb finny

23
Zapłata za fakturę 2L8 / 17 lp l 1 dla firmy,

23
Zapłata za fakturę 10208/20L7 dla firm'

ŻĄ
Refundacja na rachunek bieĄcy oPI I

25
Zapłata za fal<trlr ę IT/FV 1 /0 0 0 l / 0 5 / 20 77 dla firrny

2017-05-08 170,00

2017-05-16 459,99

20t7-0s-16 94,28

2017-0s-1t 1, 196?51,79

2017-05-25 151 877,00

26
Zapłata za falr,lrę 0I8Żl05/20l7 dla firrny

o.o.

ZapŁata za fal<turę 0035104117 dla firmy

opłata zaprze(ew

2017-05-30 6 948,68

27 2017-05-3r 24 952,49

27 2017-0s-31 1,50

27 odsetki.od środków zgromadzonych na rachunku 2017-05-3t 0,27

28 2017-06-0Ż 306,00

29 2017-06-08 325,00

30 2017-06-13 1 119 755,08

Rozliczęnię delegacji do Krakowa -

Rozliczenie delegacji do Krakowa

Refundacja na rachunekbieĄcy oP'
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Nr
wyciągu Data Wpłaty na

konto (w zł)
Wypłaty z

konta (w zł)

3I 2 167,65

31 2017-06-t4 3 9gg,4g

31 2077-06-14 519,00

31 2017-06-14 26 293,97

32

za fakturę Fv/l9I/PUl706 dlafirmy

Zapłata za fakturę Fl17/0212 dla firmy

Onic n^-*^^::

2017-06-74
?dt

Zapłata

rachunęk
ZapłatazaLxr

zaprzelew

Zapłata zaDęę 2017 - dc

20t7-06-16 20,00

2017-06-16 58 229,43

2017-06-19 24 952,49

JJ 2017-06-19 949,00

5-) 2017-06-t9 73 L42,55

34 2017-06-2t 3 330,19

35 20t7-06-23 773,26

35

Zapłataza faktrrrę FLOG/004/05lŻ0I7 dla firmy

Zapłata za falalry FI / 5 I7 24 l 20 17 . FI l 5 1'l o I l 20 77,
424?1DA11/01 rllq firmv

Zapłatazafaktnę 0028l05ln dla firm1

20It-06-23

32

-tJ

Rozliczenie delegacji do Bydgoszczy

k

7'nnLqłq za fakturę 0000210612017 dla firm1 -

Rozliczenie delegacji do Bydgoszczy

Za|iczkana delegację do Krakowa

232,50

35 201?-06-23 r52 797,'t0

36 2017-06-27 276,00

36 2017-06-2',r 11 400,00

37 2017-06-28 59 070,33

38

ITIFVI/0OO1 10612017 dla firmy

Zapłata za faktrrrę 01/06/2017 dla firm.

Zapłata częściowa za fakturę
FVS/1 05/LICEI 17 I 5 5 66 dla finny

Zwrot za taksówkę dla

Zapłataza fakturę

Rozliczenie do Krakowa -

2017-06-30 22,40
38 2017-06-30 3,90

38 20t7-06-30 6 592,80

38 2017-06-30 837,60

38

Zapłata za fakturę Fvs/I'|106/2297 dlafirmy

Rozliczenie delegacii - Stryszawa . -

zaprzelew

odsetki od środków na rachunku 2017-06-30 0,12

2017-07-04 501,67

40 2017-07-05 3 421,20

40 2017-07-05 464,50
40

7,apłata za faktvrę 424 65 l20 L'7 / 01 dla firrrry
^.o.

39

LA

Zapłata zafakllrę FV/0021 89/l 7A{ i korekta

do Lublina -

do Lublina -

FK/000028/17 dla firm1

Zahczkana
Z,aliczkana 2017-07-05 464,50

4t 201,7-07-06 3 000 000,00

41 2017-07-06 464,50

4t 20t7-07-06 464,50

4t

na delegację do Lublirra

Z,aliczka na delegację do Lublina

Rozliczenie delegacji do Krakowa -

Zwrotzaliczki
z MNiS!VTransza

2017-07-06 630,50
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Nr
wYclagu

Data
Wpłaty na

konto (w zł)
Wypłaty z

konta (w zł)
42 1 500 000,0020t1-07-07

42 2017-07-01 1 158 018,74

43 201'.t-07-12 2 395,37

43 2 395,3',7

Opis operacji -
rachunęk

Zaliczkana delegację do Lizbony - _

rachunękna OPIRefundacia
Transza i z MNiSW

Zaliczkana do Lizbony - - 2017-07-12

43 2017-07-12 10 619,00

44 20t7-07-14 1964,13

1964,132071-07-r4

2017-07-14 r 964,13

I964,132017-0'7-14

2017-07-17 30,00

45 2011-07-r7 36,00

45 36,002017-07-17

570,7645

Zapłata za fakturę proforma - zamówienie 435|6

Zaliczkana delegację do His7panii -:

ZaLięzkana delegację do Hiszpanii - i

Zaliczkana delegację do Hiszpanii -

Zaliczkana delegację do Hiszpanii _

Rozliczenię delegacji do Bydgoszczy -

Rozliczenie delegacji do Opola -

Rozliczenię delegacji do Bydgoszczy _

44

44

44

45

Rozliczenie do

dla

2017-0'7-17

45 2017-0'.7-r7 64r,50

45 786,00201'7-07-r7

46 -^ 2017-0'r-r8 79,20

47 2017-07-20 79,20

47 2L,002017-07-20

21,002017-07-20

2L,002017-07-20

711,0047 2017-07-20

z0t7-07-20 36,00

47 201,00Ż0l7-07-20

152 797,70201'7-07-Ż4

2017-07-3r 373,42

49 2017-07-3r 373,42

49 9,00Ż0I7-07-3I

49 8 85ó,U02017-07-'3r

49 2017-07-31 't 297,59

49 0,30

Rozliczenie delegacji do Stryszowa i Krakowa -

Lwrot zanczki na delegąeję-do_Lub1ina-i Rzoszowa

Zwrotzaliczf,<lna delegację do Lublina i Rzeszowa

Rozliczęnię delegacji do Białegostoku -

Rozliczenie delegacji do Krakowa -

Rozliczenie delegacji do Białegostoku -

Rozlicgenie delegacji do Kłakorva _

Rozliczenie delegacji do Krakowa -

Rozliczenię delegacji do Białegostoku -

Zapłata za fal<turę IT/FV 1 /000 1 l 07 l 20 L7 dla firmy

Rozliczęnie delegacji do Bilbao -

7,apłata za faktllrę 517/07l?817 clla firmy

Zapłatazafaldlrę 5Ż2/01/2()17 dla firmy _

47

47

47

48

49

za

do Opola -

Rozliczenie do Bilbao -

odsętki od środków na rachunku

Rozliczenię
1

2017-07-3r

42



Oois oneracii -
rachunęk 3

Rozliczenie delegacli do Lrzbony

Rozliczęnie delegacji do Lizbony

Data
Wpłaty na

konto (w zł)
Wypłaty z

konta (w zł)

2017-08-03 38,91

2017-08-07 38,91

51
7'aołata za fakblry 5 19, 5221 07 / 20 1 7 dla firrrry

52 Refundacja na rachunęk bieżący oPI

53
Zapłata za fakturę proforrra 1/PROF/08/20|7 dla
firrny I

53
Zaołata za fakturę 1658512017 dla t'rrmy

t.

54
Rozliczęnię delegacji do Hiszpanii

54
Rozliczenie delegacji do Hisąpanii

,I

55
Zapłata za fakturę 429[Proforma/08l20l7 dla firrny

55
Zaołata za fal<nx ę IT/FV 1 /000 1 l 08 t 20 17 dla fi rmy

2017-08-07 17 28I,50

2017-08-08 I 090 7Ż9,20

2017-08-1 1 Ż40,00

2017-08-11 292,57

2017-08-18 338,25

2017-08-18 338,25

20t7-08-22 3 097,r4

20t7-08-22 752 797,70

s6
Zwrot wpłaty nadpłaty Fv / 19 l lpu 1076 dta firmy

2017-08-25

5',l
Z,apłataza fakturę I442l|27lFvS dla firmy

. z o.o. 2017-08-30

57
Zapłataza fakturę 0034/0'1117 dla finny

2017-08-30
). z o.o.

58 za 2017-08-31

518,00

8 040,00

54 472,49

3,60
58 odsetki od środków na rachunku 2017-08 3t

Refirndacia na rachunek bieĘcy oP
2017-09-17

Lapłata za fakturę ltsvtv8/2017 dla firmy
2017-09-12

z o.o.

0,26

59 L 7t1416,66

60 2700,00

61
ZapŁataza fakturę sll44l2017 dla firmy

'.o.

Zapłata za faknx ę107 58 / 08 / 201^7 dla firmy
Sp. z o.o.

2017-09-14 4 649,40

62 2017-09-18 32,83

62
Zapłata za faktury proforma
0063'0053,00 62lrestwaręz20|7 lproforma dla finny 2017-09-L8

63
Zapłata za fakturę IT/FVI/0002l09t20l7 dla firmy

2017-09-19

5 461,20

108 155,13

64
Zapłata za fakturę ITffV1/0001l08/20I7 dla firmy

2017-09-26 152 797,70

6s
Zapłata za faktury proforma 0166,
0 1 6 1 /restware 22017 lproforma dla firmy

I

vpIatĄzaprzelew

2017-09-29 4 526,38

65 2017-09-29 1,80

66 odsetki od środków zgromadzonych na rachunku 2017-09-30 0,12

67
Zapłata za fakturę Pl00067l20l7-10MAClF dla
tirmy \ L

2017-10-05 20 000100

68 2017-10-06 1l 193,00

69 2017-10-09 1 107,00

Z,apłataza fakturę FvslI7/0913786 dla furrry

Zapłata za fal<ary proforma Uu: 1, 0052,
O055/restware 2201 7 lnroforma dla firmv

I
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Nr Opis operacji -
rachunek

Data

69
Zapłata za fak1urę 0027l08ll7 dla frrmy 2017-10-09

69
Zapłata za fakturę F / 0086 13 / L7 dla firm1

20t7-10-09

70
Refundacja na rachunekbieŻący oF z0t7-r0-t0

7t Refundacja na rachunekbieĘcy oPI
2017:10-18

11 Transza i z MNiSW 2017-10-18

72
Rozliczenie delegacji do Krakowa

2017-10-23

'72 Rozliczenie delegacji do Krakowa -
2017-10-23

73
Zapłata za fat$ur ę IT/FV 1 /00 0 i l l 0 l 20 17 dla fi rmy

2017-10-25

73

Zwrot płatności za f-ry 5'l 57 5 12017 lw AI.,
575612017/WAR na rachunek OPI

- 
3 wydzielony dla projektu

ZSUN

2017-t0-25

73
Zapłata za fakturę 058412017 dla firłny - 2017-10-2s

73
Zapłata za fakturę 0044109117 dla firmy 20t1-10-25

z o.o.

74
Zapłata za fakturę 5945l20l7/wĄRdla firmy

2017-10-27

75
Zapłataza fakturę to:oi'7óTilau - '-_ 2017-10-3r

't5 opłatazaprze|ew 2017-10-31,

75
Zapłata za fakturę l|6110/17 dla firmy 2017-r0-3rz o.o.

Wpłaty na
konto (w zł)

Wypłaty z
konta (w zł)

24 952,49

74,93

570 000,00

881 550,75

4 000 000,00

104,91

189,L2

152 797,70

7 800,00

940,50

24 952,49

I 500,00

I 599,00

3,00

10 105,20

75
Zapłata za faktrrrę 6276l20|7/wARdla firrrry

20L7-10-31

75
Zapłataza fakturę 99ll0l20|7 dla firmy

2017-10-31

75 odsetki od środków na rachunku Ż0I7-1,0-3I

76
Zapłata za falńrę 3l3/201'l dla firmy - 2017-11-06

76
Zapłata za rachunek 58ll0l2017 dla firmy ?0r7-11-06zo.o.

,17 Refundacja na rachunek bieĘcy oP} 2017-rr-10

77
Zapłata za falłuręZ l l0 l 20 L7 dla finny

201,7-11-10

7'.|
Zapłata za fa|łuty F l 0097 61, 0097 60 l 17 dla finny

201,7-t7-1,0

77
Zapłatazafalrłę llll/2017 dla firmy 1 201"t-rr-10

,18 Roz1iczenię do Krakowa - 20r7-rr-15

27 500,00

547,35

0,13

400,00

700,00

1435 300,45

10 000,00

2 000,39

5 000,00

123,76

78
Rozliczęnię dęlegaęji do Krakowa _

201'7-71-1,5 175,30

'78 2017-11-r5 r75,30

2017-11-r5 r75,30

Roz'lic7ę111ę delegacji do l3akowa -

78
Rozliczenie delegacji do Krakowa - I
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Nr
wYciągu

Opis operacji -
rachunek

Rozliczenie delegacji do Krakowa

Data Wpłaty na
konto (w zł)

Wypłaty z
konta (w zł)

'78 2017-tI-15 115,30

'79 Zapłata za fal<turę 9 l 1 I l 20|? dla firmy
20t7-rt-17 5 440,00

79
Zapłata za fat<ilrę 43 6 l20l7 / 99409 1 /AoR dla

2017-tt-r7

80
ZapłałazafaIrłrę 12lIIl20I7 dla firmy _

2017-rr-20T

81
Zapłata za fakture 0027l10ll7 dla firmy

20|'7-lI-Ż2

82
Zapłata za proforrnę 4/I1l17/Fs dla finny

o.o. 2017-11-24

2 460,00

864,00

16 903,52

I 845,00

82
Zapłatz za fakture F/Ol 0j l 8/17 dla firmy

Zapłataza fakturę 00281nn7 dla firmy

Zapłata za fakturę IT/FV1/0001 llll20l7 dla firrny

Zapłata za fakturę 6523l20l7/wARdla finny

2017-tr-24 403 13

83 2017-rr-27 I33 73I,2I

83 2017-Lr-27 152 797,70

84 20t7-It-29 8 400,00

84
Zapłata za fakturę 44l1ll20l7 dla firmy

zaprzelew

2017-tr-29 864,00

85 2017-tl-30 5,70

85
Zapłata za fakturę P l l0 1028 1201 7- 1 1 /TVACff dla
firmy! 2017-rt-30 4 895,00

85
Z'apłata za fakturę Ż32 dlafinny,

2077-rt-30 439,00

85 odsetki od środków na rachunku
Rozliczenie delegacji do Torunia -

2017-11-30 0,15

86 201'7-12-01 595,10

86
Rozliczenie delegacji do Torunia -

Rozliczenie delegacji do Torunia -
Zapłata za proforrrrę 0007 l I2/l7 |FVS dla firmy

- 

Transzadotacji z MNiSW
Rozliczede delegacji do Torunia -

Rozliczenie delegacji do Torunia -

2017-12-01 595,10

86 Ż0I7-I2-oI 595,10

87 2017-12-0s l3 980,00

87 Ż017-12-05 2 849 337,60

88 2017-12-07 33,00

88 2017-12-07 33,00

88
Rozliczenie delegacji do Torunia - j

Rozliczenię delegacji do Torunia -

Rozliczenie delegacji do Torunia - 1

7npłata za falłlrę 8 6 l I l l 20 17 dla firrny

Zapłataz'a tbkturę 2/lll20|? dla 1inny

2017-t2-07 33,00

88 Ż0l7-12-07 108,60

88 2017-12-0'7 400,20

89 2017-72-11, 1 280,00

90 2017-I2-I3 10 000,00

91 2017-12-t5 108 155,13

91 201,7-12-15 940 721,00

9I 2017-12-15 756,00

Zapłata za fakturę r't7l.V1/0002 /12/2017 dla tirmy

Refundacja na rachunek bieĘcy oP

Z,apłata za fakturę ll/l2/20l7 dla firmy r
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Nr Opis operacji -
rachunek - DaIa

9l Zapłata za falrxurę F l 0|I08I l 1] dla firmy 20\7-r2-r5

9l Zapłata za fakturę FN9lI2l20I7lAV dla firmy 2017-12-15

92
Zapłata za fal<tlxę 255 dla firmy t

2017-12-18

93
Zapłata za faldurę F l L7 / 04 67 dla firmy 2017-12-19

94 za 46/20r'.7 dla firmy 2017-12-20

94
Rozliczenie dęlęgacji do Krakowa -

2017-72-20

94
Rozliczenie delegacji do Krakowa

20r'7-12-20

94
Rozliczenie delegacji do Krakowa - l

2017-12-20

94 Rozliczenie delegacji do Krakowa 2017-12-20

Wpłaty na
konto (w zł)

Wypłaty z
konta (w zł)

919,44

3 323,00

870,00

23 191,04

6 1i3,10

56Ż,40

L47,00

300,00

300,00

94 Rozliczęnie delegacii do Krakowa -

Zapłata z.a fekł,,tc F\l g' l 1'l / 1 ) / 1 3 52 dla firmy

Zapłata za fakturę IT/FV1/0005ll2l20l7 dla finrry

2017-12-20 300,00

95 20r'7-12-21 i4 514,00

95 20|7-|Ż-21 I52',797,70

95
Zapłata za falłury I42, 1'47 /Ż017 dla firmy

Zapłataza fakturę tl2/Lzl17 dla firmy
z o.o.

2017-12-2r 34 784,40

96 Ż017-l2-Ż2 2 rr0,32

96
Zapłata za fakturę 7 585 120|7 lw AR dla firmy

\.
2017-12-22 8 850,00

9',l
Zapłata za proformę e-Dymol252l12l20l7 dla firmy

97
Z,apłata za fakturę F/I7l0479 dla firmy - -_

97
Zapłata za faktury 39' 58ll2l2017 dla finrrv

97
Zapłata za faldurę F l Zw / 00 145 / 17 dla firmy

97
ZapŁata za fal<fit e P l 0 0 4 12 l 20 I7 - 12 lW AC l F dla
tirmy \

2017-12-27 1.964,05

2077-IŻ-27 85 980,69

2077-12-27 1 512,00

20t7-12-27 5 400,00

zQr',|-12-27 20 000,0Q

97
Zapłata za faktur'ę 7573l20l7lwARd1a fu'ruy

Zapłata za inv oicę 20 17 -20 |8 |frvI-Ż47 dla -

Zapłata zafalńxę l0'1lll2l17EVS dla finny

2017-12-27 r0r 96332

98 20r't-12-28 2 164,90

98 201',7-12-28 1 845,00

98
Zapłata za falśntę 7 87 8 l 20 17 lw AR dla firmy

98 za

98
Zanłata z.a fakturę 11Ż512017 rlla fimy

98
Zanł ąta za fakurę 8 60 I l 20 I

98
Zapłata za faktrrrę 8601i2017iTVAR dla firmy

2017-1,2-28 34 880,00

2017-IŻ-28 9,60

2017-12-28 105 674,00

2017-12-28 3 750,00

201',1-12-28 7 500,00

2017-12-28 21 900,0098
Zapłata za fakturę 8463l20l7/wARdla firmy
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Nr Opis ooeracii -
rachunek Data

99
Refundacia na rachunęk bieżący oPI

20t7-12-29

99
,*or,:,,ru ę 860I/2017ĄVAR *.":l#;L%l

2017-I2-Ż9
ZSLIN

Wpłaty na
konto (wzł)

Wypłaty z
konta (w zł)

1 200 000,00

7 500,00

99 opłata zaprzelew 20t7-12-29 10,00

99
Zapłata za faktury F/0I|92|,0119t4ll1dla firmy

99
Zapłata za fakturę 14 l 12/ I'I N dla firmy

z o.o.

99
Zapłata zafalfr:rę 6/12117N dla firmy

201',7-12-29 2 3r3,99

20r'7-12-29 3112,07

2017-12-29 1292,54

99
Zapłata za faktury F/01 1901, 01 190ó, 01 1885,
011893117 dla firmy

Zapłataza fakturę Fl01l9l2/I7 dla finny

Zapłata za fakturę s77/20 I 7 dla firrny

201'1-12-29 6 339,67

99 2017-12-29 448,61

99 2017-12-29 1I334,45

99 Zapłataza O49lI2lI7 dla 2017-12-29 153 397,25
99 Zapłataza fakturę l5/12ll7 dla firmy

Zaołata za falĆ'ltę FV/000075/1 7 dla,
201',r-12-29 220L,70

99 2017-12-29 5 000,00

99
Zaołatą za falłurę 392l l2l 17 dta firmy

2017-12-Ż9 400,00

99
Zapłataza faktury 0043,00431I2/17/FVS dla firmy

Zapłata za falr<lnltę 57 612017 dlafirmy
Zapłata za faktlxę 0039 I I2l l7 IFVS dla firmy

2017-12-29 31145,53

99 201'7-t2-29 89 001,57

99 2017-12-29 35 336,67

99 Zapłatazafaknrę 588Ę017 dla firmy ) 2017-12-29 23 985,00
99 Z,apłataza 01112/2017 dla 2017-LZ-29

99
Zapłata za fakturę F/01l878/l7 dla firmy

2017-t2-29

99
Zapłata zafaktllry ?0,94ll2l2017 dla firmy

2017-12-29

99 za fakturę 695/2017 dla 2017-12-29

99
7.ąpłata za fakturę l 7 fi.-y

2017-IŻ-29

99
Zapłata za fakturę I'7l12/20I7 dla firmy

2017-12-29

99 zafalśxę2325l20l7 dlafirmy 20t7-12-29

99
Zapłata za fakturę l57l20l7 dla finny

20r'7-12-29

99
Zapłata za fakturę 2l1'2/20t7 dla

2017-72-29

99
Z'apłata zafat<furę F N l4'7 / 12/20 I 7 dla firmy

201'7-IŻ-29

100 odsetki od środków 2017-1,2-31na rachunku

22 000,00

1480,01

I 600,00

4 206,60

33 148,50

61 500,00

2 619,90

6 888,00

7 200,00

11 808,00

0,23
100 Saldo końcowe 2017-1Ż31 527 038,86
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Na dzień 31 grudnia 2017 r. pozostały na wyodrębnionym rachunku środki w kwocie

527 038,86 zł. W dniu 12 stycznia 2018 r. dokonano zwrotu do MNiSW otrzymanych odsetek

od środków zgromadzonych na rachunku w kwocie 2,07 zł oraz dokonano przelewu na rachunek

bieŻący o nr - kwoty 52] 036,79 zł tytułem poniesionych

w dniach 27 grudnia2017 r. oraz29 grudnia 2071 r. wydatków dotyczącydlwynagrodzeńoraz

pochodnych wynagrodzeń pracowników realizujących zadantazlecone w {Jmowie dotacji.

Z atalizy zapisów na wyodrębnionyn rachunku baŃowyrrr wynika; Że bezpośtednio z tego

rachuŃu nie dokonywano wszystktch zapŁat za finansowanie zadań wynikających z Umowy.

Większośó wydatków ponoszono najpierw z ruchutlków bieŻących OPI-PB, & następnie

dokonywano kompensaĘuiszczonychnalezności środkami udzielonej dotacji celowej. Pierwsza

transza dotacji z MNiSW wpłynęła na wyodrębniony rachunek bankowy Instytutu w dniu

21. marca2077 r.

Z wyjaśruei otrzymanych w trakcie kontroli wynika37, ze kwota refundacji dokonanej w dniu

22 marca 2017 t. z rachunku wyodrębnionego na rachunek bieŻący Instytutu w wysokości

305 797 ,70 zł stanowiła spłatę kredytu, który został uruchomiony w dniu 26 stycznla 2077 r. na

kwotę 153000,00 złoraz w dniu 3 marca 2017 r. nakwotę 152797,70 zł.Zgodnie z ww.

wyjaśnieniami Dyrektora Instytutu przedmiotowy kredyt został udzielony ,,...Z powodu braku

środków na rachunlął dotacji celowej...".

Dyrektor Instytutu w zgłoszonych zastrzeŻeniach podkreślił tównież, Żę brak umowy dotacji,

a tym bardziej brąk środków dotacji celowej na kolejny rok, nie może spowodować zaprzestania

prac i śwtadczenia usług utrzymania przez InsĘtut systemów informaĘcznych taktch iak PoL-

on, JSA, ZSUN, czy ZSUN II. Wiqzałoby się to z koniecznościq rozwiqzania przez InsĘtut umów

o prącę, wstrzymaniem płatności zobowiqzań publicznoprawnych, sldadek ZUS, itp., natomiast

dla uż1ltkowników Ęch systemów, w tym w szczególności Ministerstwą Nauki i Szkolnictwa

Wyższego oraz innych użytlrawnikow wszystkich systemów np' NC/( NCBiR oraz wszystkich

uczelni oznaczałoby to kompletny paraliz i blokadę działania. Z tego powodu, do momentu

podpisania umowy dotacji celowej i otrzymania środków finansowych na realizację zadań

zleconych.w kolejnym rolał, InsĘtut zmuszony jest do finansowania Ęch ządań ze środków

własnych, a w slłajnych przypadkach do ,rurhamianią lcredyu bankowego. Po otrzymaniu

środków. dotacit celowej, IrlsĘtut.dokłnuje niezwłoczłlej refułuilacji wydatków sfilzat1sołvaltyclt

ze środków własnych, do dnia otrzymania dotacji (...) otrzymane środki dotacji celowych

wykorzysĘwane były wyłqcznie w celu realizacji zadań, ną które dotacje były udzielane' Ząden

wydatek nie został uznąny za niecelowy i niesłużqcy osiqgnięciu założonych celów. Wszystkie

37 Pismo Dyrektora InsĘrtutu sygn. PE-KS-050-10/2019 z druaŻ9listopada 2019 r. oraz dodatkowe w5,jaśnienia
Głównego księgowego z drua 4 grudnia 2019 r'
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przepłWy finansowe, wpłWy i wydatki z rachunku byty ewidencjonowane na wyodrębnionych

dla dotacji kontach księgowych i majq potwierdzenie w dokumentacji finansowej, do

prowadzenia której nie ma zastrzeżeń.

Mając na uwadze treśó $ 3 ust' 1 Umowy, zgodnie z którym Zlecęniobiorca otrzymał kwotę

dotacji celowej na rok budżetowy 2017, oraz postanowienia zawarte w $ 4 ust. 1 orazust.2

Umowy, jak również uwzględniając, Że ww. Umowąprzyznano oPI-PIB środki nareaIizację

zadańrzlęconych przęz Ministra pismem z dnia 7 stycztta 2016 r. do wykonywania w sposób

ciągły _ naleŻy stwierdzió, że zlecone zadarie było juŻ rea7izowane przęz OPI-PIB zanim

Umowa dotacji została podpisana. Istotą zlecenia było utrzymanie jego ciągłości. Z ko\ei

zapewnienie ciągłości wykonania zadanta było nierozerwalnie związane z zagwarantowaniem

stałości wsparcia finansowego, co równiez znajduje oparcie w przepisach prawa przywołanych

w piśmie Ministra z dnia 7 stycznia 2016 r.

Wydatki ponoszone ptzed dniem podpisania Umowy realizowane były zatemw okresie, na który

dotacja został'a przYnana (zgodnie Z $ 3 ust. 1 Umowy - był to rok budzetowy 2077) oraz

dotyczyły rcalizacji zleconego ptzez Ministra zadania o charukterze nieprzerwanym' ciągłym.

A zatemponoszone były w warunkach posiadania przez Instytut prawa do otrzynania (wypłaty)

dotacji.

Główny księgowy Instytutu wyjaśnił38, że; ,,Wyodrębniony rachunek bankowy prowadzony jest

w celu gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji celowej. Wszystkie przepływy

finansowe, wpłWy i wydatki z rachunku Sq ewidencjonowane i majq potwierdzenie

w dokumentacji finansowej. Technicznie nie ma jednak możliwości, aby kążda operacja miała

swoje odzwierciedlenie ną rachunku bankowym, a każdafaWura lub wynagrodzenie zapłacone

z wydzielonego konta. Dla przykładu, z racji zalłesu obowiqzków głównego lrsięgowego,

wykonuje on czynności na rzecz całego InsĘtutu, dlatego jego wynagrodzenie jest finansowane
z róznych źródeł. oznaczałoby to konieczność wypłaĘ kilku przelewów, co wymagałoby

,,ręcznego" wprowadzenią do systemu bankowego i wiqzało z ryzykiem pomyłki. Nalezy wziqć

pod nłagę, że wynagrodzenie więlrszości pracowników Instytutu jest finansowane z różnych

źródeł. Podobnie, w pr4lpadlru płatności za koszĘ ogólne typu energia elektryczna, ochrona,

usługi telekomunikacyjne, itp' W momencie zapłaĘ nie znamy kosztów, laóre będqfinansowane

z danego źródła. Dopiero ich podział (np' na podstawie przepracowanych godzin) wykonany na

poczqtku kolejnego miesiqca daje taką informację i umożliwia nłrot poniesionych wydatkow

z knntą głównego.".

Specyfika rozliczaniawynagrodzeń pracowników, zaanguŻowanych w miesiącu jednocześnie do

kilku projektów finansowanych z róŻnych żródeł, a tyrn samym. trudnośó dokonywania wypłat

38 Uzupełniające wyjaśnienie Głównego księgowego z dnial grudnia 2Ol9 r
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wynaglodzeń z kilku kont równo cześnie, stała się racjonalnym uzasadnieniem przyjętej ptzez

Instytut metodologii polegającej na rcalizowaniu rozliczeń z rachuŃu głównego' a następnie

dokonywaniu na rachunek główny przelewu środków stanowiących koszty wynagrodzeń'

w części odnoszącej się wyłącznie do zadafl' związanych z rea|izacją Umowy Nr 1/oPI

PIB lDCl 2017, z wyodrębnionego na potrzeby tej dotacj i rachunku bankowego.

Podobny sposób rozliczen przyjęto w odniesieniu do kosztów pośrednich., przypisywanych do

poszczególnych zadai na zasadztę proporcj onalności.

Zgodnie z $ 3 ust.2 Umowywydatkowanięirozliczanie dotacji celowej powinno odbywaó się

w5Ąącznie z wyodrębnionego rachunku bankowego, na który przekazywano środki dotacji

celowej. Z uwagi jednakze na podniesione w wyjaśnieniach okoliczności faktyczne oruz

racjonalną argumentację odnoszącą się do przyjętego sposobu rozItczetia określonej kategorii

kosztów, działanięlnstytutu w tym obszarzęoceniono pozytywnie.

W toku kontroli potwierdzono, że środkami dotacji, które wpłynęły na wyodrębniony rachunek

bankowy, sfinansowano wyłącznie zadania starrowiące przedmiot dotacji, zgodnie

z postanowieniami Umowy dotacyjnej.

Zgodnie z $ 3 ust. 4 Umowy Instytut zobowiązartybył do prowadzeniawyodrębnionej ewidencji

księgowej środków otrzymywartych z dotacji celowej i wydatkowanych na podstawie Umowy,

w sposób umożliwiający identyfikację poszczegóInych operacji księgowych orazw podziale na

zadaniaujęte w harmonogramie stanowiącym zaŁączruknr 2 do Umowy.

Z analizy dokumentacji księgowej wynika, ze w ewidencji księgowej nie prowadzono kont

analitycznych w podziale naposzczególne zadania finansowarle ze środków dotacji. Ewidencja

kosztów i przychodów dla rozliczeń dotacji celowej prowadzonabyła na koncie analitycznym

,,402". W celu identyfikacji poszczególnych kategorii kosztów, w podziale na zadania,

prowadzonabyła analityka pozabilansowa, która wspólnie z analitykąna koncie ,,40Żu w pełni

określały podział kosztów na zadaria.

Stwierdza się' ze ewidencja księgowa środków otrzymywanych z dotacji celowej nie była

prowadzona w sposób w pełni zgodny zwpogami $ 3 ust. 4 Umowy. Niemniej jednak mąąc

na uwadzę, że zachowano mozliwośó identyfikacji poszczególnych operacji księgowych

w podziale nazadarńaujęte w harmonogtamie stanowiącym zał'ącznLknr 2 do Umowy poprzez

prowadzenie ewidencji pozabilansowej - działanietakieuznaje się za uchybienie.

Proces planowania, realizacji i rozliczania poszczególnych zadan sfinansowanych ze środków

dotacji koordynowany byŁ przez Dział Koordynacji Projektów i Komunikacji Społecznej.

Do zadan tego dziafu naleŻy przede wszystkim koord1mowanie realizacji projektów w zakresie

wynikającym z umów podpisanych pomiędzy OPI-PIB a MNiSW i innymi podmiotami.
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(dowody: akta kontroli str. 4663-4668)

Z ewidencji księgowej wynika, ze Instytut poniósł koszty w wysokości 19 111 006o59 zł,

a przychody z tytuła naliczonych kar umownych wpiosły 261 668,99 zł. Koszty rodzajowe

stanowiły:

_ wynagrodzeniaosóbbezpośrednio zaangażowanych wrealizacjęzadai_ 11 840 009,42zł
_ wynasodzenia osób pośre dnio zaangazowanych w realizację zadan _ 2 235 8 80, 1 1 zł
_ zal<llpy materiałów i usfug _ 4 293 815,93 zł
_ delegacje krajowe i zagraticztte _ 53 686,3I zł
_ inne koszĘ bezpośrednie (np. opłaty konferencyjne, bankowe it.) _ 36 234,50 zł
_ narnltkosztów ogólnych _ 651 380,32 zł.

w celu sprawdzenia poprawności prowadzonej dokumentacji księgowej skonholowano

dokumenty źródłowe zaksięgowane jako koszty bezpośrednie (fakfury zakupu materiałów

i usfug, rozliczeniadelegacji) w kwocie 2 326 290,54 zł.Ptzeprowadzona kontrola dokumentów

źródłowychwykazałą że faktuty spełniają warunki formalne dokumentu księgowego, zgodnie

z art. 2l ust. 1 ustawy o rachunkowości. Na wszystkich dowodach księgowych były zapisy

świadczące o konkoli pod względem merytorycznyln' formalno-rachunkowym i prawidłowyn

zatwietdzęruu do zapłaty oruz o dacie i sposobie zapłaty. Dokumenty były podpisane ptzez

Głównego księgowego i zatwierdzone przez Dyrektora OPI-PIB. Dokumenty zawierały

informację o finansowaniu zakupu ze środków dotacji, zgodrie z $ 3 ust. 5 Umowy. Do faktur

dołączonebyły kserokopie umów, protokoły odbioru wykonanych usfug oraz dokumenty będące

podstawą wyboru wykonawcy.

(dowody: akta kontroli str. 478 1-549 1)

Nie sporządzano odrębnych list plac w zukrcsic rcalizacji Umowy. DzialKoordynacji PĄcl:tów
i Komunikacji Społecznej' zgodnie z przyjętą w Instytucie mętodolo ga sporządzał miesięczne

zestawie'lria płac finansowanych ze środków dotacji. Pow1zsze zestawienia zawiqały liczhę
godzinpracywykonanych dlapotlzeb realizowanychzadńorazwpagrodzeniaposzczególnych

practlwników sfinansowane ze środków dotacji. Porównano ząisy księgowe dotyczące

poniesionych kosztów wynagrodzeń . ze środków dotacji v kwotami wynagrodzeń

przedstawionymi w ww. zestawieniach na kwotę 14 o75 889,53 zł.

Stwierdzono zgodnośó ewidencji księgowej w zakresie wynagrodzoń z miesięcznymi

zestawieniami płac sfinansowanymi zę środków dotacji celowej.

(dowody: akta kontroli str. 4508-4668)
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Instyrut otrz5rrnaŁ kwotę 261 668,99 zł z t3Ąułl naliczonych kar umownych zanięzrealizowane

usługi dla firm:

1) kwoty: 104 807,97 zł,I52 797,70 złi920,70 złzfaktw wystawionychprzez firmę

za świadczenie usługi hostingu na podstawie umowy nr 1812015 z dnia 28.10.2015 r. _

faktury nie zostały częściowo zapŁacone poniewaz usługa była czasowo niedostępna

w okresie objętym zamówieniem;

2) kwotę 520,65 zł z fakttlry 00016612017 wystawi onej przez firmę

za świadczenie usługi ocbrony;

3) kwotę 2 621,97 zł z faktury 7878l20I7/vVAR wystawionej ptzez firmę

. na podstawie umowy nr 59l20I1 z dnia20.09.2077 r. _kara za odwołane szkolenie.

(dowody: akta kontroli str. 5490-5500)

Na podstawie atalizy ewidencji księgowej stwierdza się, ze krvota wydatków ftoszty

pomniejszone o przychód z kar umownych) sfinansowanych ze środków dotacji w1miosła

18 849 337,60 zł.

W dniu 37 stycznia2Ol8 r., tj. w terminie ustalonym w $ 5 ust. 1 Umowy, do MNiSW przekazano

rozliczenie dotacji celowej. W dniu 21 lutego 2018 r. do MNiSW wpłynęło pismo39 Dyrektora

OPI-PIB z wyjaśnieniarri oraz korektą rozliczenta.

Z rozliczęria w5mika, Żę w OPI-PIB w 100 % zrea|izowano wszystkie zadania.

Kwoty planowane na wykonanie kazdego zadania odpowiadały kwotom rzeczywiście

poniesionyn na ich realłzację. Według tozliczeniadotacji celowej, łączrtle wydatkowano kwotę

18 849 337 ,60 zł. Kwota ta jest zgodna z datymi wynikającymi z dokumentacji księgowej.

W raporcie przedstawiono zestawierue zadań sfinansowanych z dotacji celowej, termin

zakofrczetia realizacji poszczególnych zadai, wysokośó środków dotacji poniesionych na

sfinansowanie każdego zac1ania, razliczenię kazdego zadania w podziale na miesiące i rodzaje

kosztów. W rozliczeniu dotacji zawarto rówrtteŻmerytoryczny opis zrealizowanychzadań.

Stwierdza się, że rczliczęnie dotacji zostało sporządzone terminowo, w zakresie ustalonym

w $ 5 ust. 2 Umowy. W dniu 29 marca2018 r. Minister zatwięrdziłrozliczerue dotacji celowej

udzielonej na podstawie Umowyao.

(dowody: akta kontroli str. 4698-4780)

39 Pismo sygn. SD-oG-050-2(68)lŻ01412018 z 19 lutego 2OL8 r.
a0 Pismo DIR.ZC. 178. 3 .2018.TP .2 z 29 marca 2018 r .
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3.11 Ustalanie wysokości i dochodzenie przysługujących InsĘtutowi należności.

W kontrolowanym okresie ustalano przyslugujące tnstytutowi należności oraz prowadzono

skuteczną ich windykację.

Działalność Insfytutu w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

W sprawozdaniach finansowych zalata2016-2018, w bilansach, w części - Aktywa obrotowę

wykazano ,,Należności krótkoterminowe'' w za]<resie informacji wskazanych w Załączniku

nr 1 do ustawy o rachunkowości, tj. ztytuŁudostaw i usług, o okresie spłaty do |Zmiesięcy oraz

z tyniów innych nalezności.

Windykacja nalezności w oPI-PIB odbywa się poprzez kontakt mailowy lub telefoniczny

zdhłimi|<tem. Wprzypadkubraku zapłaty w ciągu następnych 5 dni roboczychjednostka wysyła

do dfuznikawezwanie przedprocesowe' a następnie kieruje sprawę na drogę sądową.

Analiza dokumentów przedstawi onych do kontroli za lata 20 | 6 -2O l 8 wykazała:

1) Wedfug stanu na dziefr 31 grudnia 2016 r.:

a) Kwota należności krótkoterminowych z tytllłu dostaw i usfug do 12 miesięcy od

pozostałych jednostek: wyrrosiła 13 108,37 zł, na które składały się należności

nięrzeterminowane w wysokości 4 139,49 zł oraz przeterminowane w wysokości

8 968,88 zł. Kwota nalezności przeterminowanych w poszczęgólnych przedziałach

czasowych wynosiła: do 1 miesiąca: 6 845,29 ń i od jednego do 3 miesięcy:

21,23,59 zł.W 20t7 r. wszystkie powyŻszenależności zostały uregulowane;

b) Kwota innych nalezności krótkoterminowych wynosiła 93 026,20 złibyĘ to należ:ności

nięrzeterminowane, składające się z kwot:

93 019,95 zł _należmości od pracowników z tytułu poŻyczekzZFŚS,

6,25 zł _ bezpodstawnie zafakfurowane odsetki przęZ na kwoty

I,94 zł oraz 4,3l zł (konhahent dokonał korekty pismem z dnia 03.03.2017 - PK
29t03t20t7).

2) Według stanu nadzięfi31 grudnia 2017 r.:

a) Kwota nalezności krótkoterminowych z tyhńa dostaw i usfug do 12 miesięcy od

pozostaĘch jednostek: wynosiła 27 682,49 zł, na które składały się nalezności

nięrzeterminowane w wysokości 21396,23 zł oraz przeterminowanę w wysokości

e zgó,zs zł. Kwota należności przeterminowanych w poszczególnych przedziałach

czasowych w5mosiła: do 1 miesiąca: 579Ż,52, zł, odjednego do 3 miesięcy:474,76 zł

i od 3 do 6 rrriesięoy: 18,98 zł.W 2018 roku wszystkie powyŻsze należntlści zostały

uregulowane;

b) Kwota innych nalezności krótkoterminowych wynosiła 24I 979,50 złibyły to nalezności

nieprzeterminowane, składające się z kwot:
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126 975,7I zł - naleŻnośc z tytułu zakonczenia projektu e-Balance, która zostaŁa

rczliczonaw dniu 16 stycznta2Ol8 roku,

73 59I,3O zł _ należności od pracownikow z tlułu pożyczekzZFŚS,

12 4]5,42 zł - roztachuŃi z tytułu podróŻy słuzbowych' które stanowiły koszt

zakupu biletów lotniczych na delegacje zagrariczne, które odbyły się w styczniu

2018 roku,

9 385,42 zł - obciąŻenie kart płatniczych tytułem transakcji, których rozLiczenię

nastąpiło w styczniu 2018 roku,

t8 78],60 zł - należmość od NCBiR tytułem refundacji poniesionych kosztów

w ramach projektu PT PoiR, którą rozliczono w dniu 1 marcaZ}l8 r.'

7 64,05 zł _ pozostałę nalężności rozliczone w 201 8 r.

3) Wedfug stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.:

a) Kwota należności krótkoterminowych brutto z trynilu dostaw i usług do 12 miesięcy

od pozostałych jednostęk: 76 224,27 zł, w tym kwota 48 035,48 zł stanowiłana|ęŻność

OPI-PIB za niena|eŻ.fie wykonanie umowy zavłartej z firmą.

na dostawę energii elektrycznej. Kara do dnia sporządzenia sprawozdania za rok

2018 nie została zapłacona, jednostka utworzyła ręzerwę na należności z tego

tytufu i sprawę skierowano na drogę sądową. Po dokonaniu odpisu aktualtzującego

na podstawie art. 35b ustawy o rachunkowości sa1do wynosiło 28 188,]9 zł, na

które składały się nalezności nieptzeterminowane w wysokości 1,9 483,89 zŁ oraz

przeterminowane w wysokości 8 704,90 zł. Kwota naleznoŚci przeterminowanych

w poszczególnych przedziałach czasowych wyrrosiła: do 1 miesiąca: 7 655,4I zł, od

jednego do 3 miesięcy: 1 049,49 zł.W 2019 r. wszystkie powyŻsze nalezności zostały

uregulowane;

b) Kwota innych nalezności krótkoterminowych wynosiła 15l7l4,z2 zł i były to

należności nieprzeterminowane' składające się z kwot:

25 000,00 zł_nalężnośó od MNiSW tytułem wadium wpłaconego w celu udziału w

zanówieniu publicznym _ wadium zostało zwrócone przęz MNiSw w dniu

6 marca2}t9 r.,

1'26 ] 14,22 zł _ na\eŻności od pracownik ów z $ułu poŻyczek z ZFŚS.

Stwierdza się, ze w kontrolowanym okresie Dyrektor OPI-PIB ustalał przysługujące Instytutowi

nalezności oraz skutecznie docho dził ichuregulowania.

(dowody: akta kontroli st. 39 20 -4 I 44, 4 I 48 -4 I 5 l, 417 3 -4 19 4)
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3. 1 2 Termin owoś ć spłat zaciągniętych zo bo wiązafi .

W kontrolowanym okresie w OPI-PIB terminowo regulowano wszystkie zobowiązania.

Działalność Instytutu w badanym obszarze ocenia się porytywnie.

W sprawozdaniach finansowych za lata 2016-2018, bilansach, w części - Pasywa wykazano

,,Zobowiązania i rczerwy na zobowiązanid'w zakresie informacji wskazanych w ZałączniLłł

nr 1 do ustawy o rachunkowości, tj. jako: ręZerwy na zobowiązarua i zobowiązania

krótkoterńinowe z Ęnłłu dostaw i usług, o okresie wynagalności do 12 miesięc y, z tytułów

publiczno-prawnych i tzw. innych zobowiązalL Nie wykazano zobowiązń Ćfrugoterminowych.

Analiza dokum entów prz edstawionych do kontroli za lata 20 1 6 -2O 1 8 w ykazała:

1) Wedfug stanu na dzięil31 grudnia 2016 t.:

a) Kwota zobowiązań krótkoterminowych z tytułu dostaw i usfug do 12 miesięcy od

pozostałych jednostek: wynosiła 208 745'62 zł, wszystkie zobowiązania zostały

uregulowanew 2017 r.;

b) Kwota zobowiązań publiczno-prawnych wynosiła Ż6 25l,0o zł ibyły to zobowiązanta

zapłaconew styczniu 2017 r. ztfifu:
podatku dochodowego od osób prawnych (rozliczenię 2016 r.) _ 2 7 61 ,0O zł,

podatku od towarów i usług _ rozliczetie za grudziefi 2OI 6 _ 7 3 44,00 zł,

składka na PFRON za grudzień2O1,6 t. _ 16 146,00 zł

c) Kwota innych zobowiązanwynosiła 5 866 285,95 złibyły to zobowiryaniaztytułu:

udzielonych ptzez MNiSw oraz NCBiR środków na finansowanie zadań OPI-PIB
jako krstytucjiWdraŻającej lub Zarządzającej w łącznej kwocie 2 8O5 860,49 zł _

zadaniabyły realizowane nabieŻąoo w 20t7 roku,

udzielonych ptzez pozostałe instytucje finansujące środków na zadalia badawczo-

rozwojowe OPI-PIB włącznej kwocie: 3 026 629,03 zł-zadantabyły realizowane

nabieŻąco w 2017 roku,

wpłaconych przezkontrahentów wadiów i kaucji jako zabezpieczęrieprawidłowego

wykonania dostaw illub usfug w kwocie 33 766'10 ń,
p o ży czki, I<tór ą r ozliczono w kwo cie 3 9,4 4 ń drua 3 l sty czttta 20 l 7 r .,

karty ' którą rozliczotto w kwocie 78,23 zł dnia31 stycznia 2017 r.,

razliczęf' karty płatniczej służbowejo fiynikające z różnicy datyi rozliczenia karty

przez bank i daty zamknięcia ksiąg rachunkowych w kwocic 235,45 zł,

nadpłaty czwsnJ zawynĄem garuŻuw kwocie Ż,3O zł.
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2) Według stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.:

a) Kwota zobowiązan publiczno-prawnych wynosiła 33 63I zł i były to zobowiązaria

zapłacone w styczniu 2018 r. ztfiuŁa:

podatku dochodowego od osób prawnych (rozliczerue Ż0I7 r.)
I 662,00 zł,

podatku od towarów i usług _ rozltczętie za grudziefi 2017 r. - 23 2I9 ,00 zŁ,

_' składka na PFRON za grudziei2}I7 r. _ 8 ] 50,00 zŁ

b) Kwota irurych zobowiązanwynosiła 1 360 870,45 zŁibyŁy to zobowiązaniaz tytułu:

udzielonych ptzęzMNisw oraz NCBiR środków narealizacjęprzez OPI-PIB zadaft

statutowych, projektów badawczychi Pomocy Technicznej PoiR wŁącznej kwocie

1 77I 282,89 zŁ_ zadantabyły realizowane nabieŻąco w 2018 r.,

wpłaconych przezkontrahentów wadiów i kaucji jako zabezpieczerueprawidłowego

wykonania dostaw i/lub usług w kwocie 189 471,56 zŁ,

nadpłaty składki ubezpieczenianaŻycie Warta w kwocie 176,00 zł.

3) Wedfug stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.:

a) Kwota zobowiązai krótkoterminowych z $ltu dostaw i usług do 12 miesięcy od

pozostałych jednostek: wynosiła 9275,88 zŁ, wszystkie zobowiązania zostały

uregulowan e w 2079 roku;

b) Kwota zobowiązan publiczno-prawnych w1mosiła 52 212,00 zł ibyły to zobowiązanta

zapłacone w styczniu 20|9 t. ztrttiu:

podatku dochodowego od osób prawnych(rozIiczenie 2018 r.) _ 8 587,00 zł,

podatku od towarów i usług _ rozliczetie za grudńeń 201 8 _ 76 9lI ,00 zł,

składka na PFRoN za grudzien20l 8 r. _ 26 7 14,00 zł

c) Kwota innych zobowiązań w wysokości 2424985,87 zł i były to zobowivania

ztyL:łu:

udzielonych przez MNiSw oraz NCBiR środków na finansowanie zadń OPI-PIB

jako Instytucji Wdraząącej lub Zarządzającej w łącznej kwocie 2 t55 tŻ0,67 zł _

zadania b ędą r eatizowane na bieŻąco w 2 0 1 9 roku,

wpłaconych przezkonfuahentów wadiów i kaucji jako zabezpieczęrieprawidłowego

wykclnania. <lclstaw i/lub usfug w kwocie 265 975,2a zł,

zapłaty ptzezfirrnę o pł'aty zastępstwa procesowego tytułenr wyroku

w kwocie 3 600,00 zł - kwotę wypłacono radcy prawnemu

w styczniu 2019 r.

nadpŁaty składki ubezpieczenianażycie w kwocie 260,00 zł.
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Zobowiązania warunkowea 1

Na zobowiązania warunkowe - niewykazywane w bilansie, w tym rownteŻ udzielone przez
jednostkę gwarancje i poręczeni a, także wekslowe, w okresie kontrolowanym składały się:

1) Weksel ,,In blanco" z dnia 13 marca 2OI4 r. jako zabezpieczenie należytego wykonania

zobowiązan wynikających Z umowy o dofinansowanie projektu ogólnopolska platforma

informacyjna o potencjale innowacyjnym ,,lnventorum" nr POIG.02.03.02-14-068113

z dnia 04.03.2014 r. finansowanego ze środków Programu operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka, lata 2OO7 - 2Ol3, Priorytet 2. Infrastruktura sfory B+R., działał.ne 2.3 -
Inwestycje związane zrozwojeminfrastrukfury informatycznej nauki, podpisany w dniu 13

marca 20I 4 r. przez Wystawę, jako Beneficjenta.

2) Weksel ,,In blanco" z dria27 sĘcznia2017 t., jako zabezpieczetie naleŻytego wykonania

zobowiązańwynikających z umowy o dofinansowanie pĄektu,'Wsparcie funkcjonowania

Instytucji WdtażEąceJ Dz.4.2 POIR - OPI-PIB - 2OI7- o numerze UDA-POIR.05.01.00-

00- 0004/16zdnia 13 stycznia 2017 r.

3) Weksel 
',In 

blanco" z dtia 18 stycznia 2Ol8 t., jako zabezpieczenie na\eżtytego wykonania

zobowiązń wynikających z umowy o dofinansowanie projektu,,Wsparcie zadańInstytucji

WdruŻającej Dz. 4.2 w latach 2019-2020 o numerze UDA-POIR.05.01.00-00-0005/18

z drua 12 grudnia2018 r.

Z wyjaśnień uzyskanych w trakcie konholi wynika, Żę do dnia 15 październtka 201,9 r. żaden

weksel nie został zrealizowarty i nie ma podstaw do uruchomienia weksli.

Z przeprowadzonej analizy dokumentacji księgowej wynika, że w konholowanyrrr okresie

terminowo regulowano wszystki e zobowtęanta.

(dowody: akta kontroli str. 3920-4 14 4, 4148417 2)

3.13 Rozliczenie środków pochodzących z budżetu państwa przekazanych przez MNisw,
pozostaĘch na wyodrębnionym d|a rozliczeń dotacji rachunku bankowym OPI_PIB
po 31 grudnia 2017 r.

Zgodnte z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone zbu&Żefupństwa
w części niewykorzystanej do końca roku budzetowego lub w terminie określonyrn

w przepisach wydanych na podstawie art.'181 ust. 3 podlegają zwrotowi do budzefu panstwi

odpowiednio do dnia 31 stycznia następnego roku albo w terminie ŻI dn1od dnia określonego

wtych przepisach, z zasttzezęniem art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz tęrminów wynikających

z przepisów wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a. Zgodńe z art. |68 ust. 3 ww. ustawy od

a| art.3 ust. l pkt 28 ustawy o rąchunkowości
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kwot dotacji zwróconych po terminię nalicza się odsetki jak dla zaległości podatkowych,

począwszy od dnia następującego po dniu, w ktorym upłynął termin zwrotu dotacji.

W Umowie w $ 4 ust. 4 określono termin zwrotu niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2017 r.

dotacji do dnia 14 stycznia2}IS r.

Analiza dokumentów finansowych przedstawionych do kontroli dla lat 2016-20|8, w zakresie

rozliczenia dotacji otrzymanych ptzęz OPI-PIB z MNiSW wykazała:

1) W dniu i3 stycznia 2017 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od środków finansowych

przekazanych OPI-PIB na podstawie Umowy l/oPI PIB1DC12016 w wysokości l,4I zŁ

(wyciąg WBS 4 z 1 stycztia 2017 r.).

2) W dniu 12 stycznia 2018 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od środków finansowych

ptzekazarrych na podstawie Umowy l/oPI PIB1DC12017 w wysokości 2,07 zł (vryciąg

wBS 4z1sĘcznia2018r.)

3) W dniu 77 styczrua 2018 r. -dokonano zwrotu niewykorzystanych środków dotacji,

przpnalych Decyzją nr 6677lIBlSPl20I6 w wysokości 3 800,00 zł (wyciąg WBl
z I stycnia 2018 r.).

4) W dniu 11 sĘcznta 2019 r. dokonano zwrotu odsetek bankowych od środków finansowych

przekazanych na podstawie Umowy 1/oPyPIB/DCl2018 w wysokości 3,28 zł (wyciąg

WBS 4 z 1 styczrna 2019 r.).

(dowody: akta kontroli str. 47454147)

Działalność InsĘtutu w badanym obszarze ocenia się poryĘwnie.

3,I4 Przeznaezenie ą7sku brutto instytutu z działalności określonej w art. 2

ust. 1-3 oroz zyslr.u nctto z dzialolności okrośloncj \Y ort. 2 ust. 4 wstawy o instytutach

b adawczyc h na działalność podstawową lnstytutu.

Zysk brutto OPI-PIB w latach 20t6-20l8 został prawidłowoo zgodnie z art, t9
ust. 4 ustawy o instytutach badawczychprzeznaczony na zrviększenie funduszu rezerwowego

i funduszu badań własnych. Powyższe fundusze zostaĘ utworzone na potrzeby

prowadzenia działalności podstawowej Instytutu.

Działalność InsĘltutu w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Zgodniezart.19 ust. 4 usta'wy o instytutach badawczychzyskbrutto zdziałalności podstawowej

Instytutu (art. 2 ust. t1 ustawy o insĘtutach badawczych) otaz zysk netto

z działalności innej niŻ wyżej wymieniona (aft. 2 ust. 4 ustawy o instytutach bądawczych)

pr zeznacza si ę na działalno ść, p o dstawo w ą p oprzez zwiększ eni e :
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1)

2)

3)

4)

funduszu rezerwowego;

fiinduszu badan własnych;

funduszu nagród;

zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o insĘtutach badawczych w OPI-PIB działalnośó inna niż

wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ww. ustawypowinna byó wyodrębniona pod względem finansowym

i rachunkowp z działalności, o której mowa w ust. 1-3. Na podstawie analizy polityki

rachunkowości, dokumentów księgowych i sprawozdań finansowych OPI-PIB za7ata20l6-20l8

stwierdzono, żę działaltlość podstawowa i gospodarcza zostały wyodrębnione

w księgach rachunkowych pod względem finansowym i rachunkow)rm. Zysk netto jednostki

składał się z zysku osiągniętego na obu rcdzajach działalności. Zysk brutto z działalnośct

podstawowej instytutów nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowyrrr od osób

prawnych, a więc jest to zysk netto. Podział zysku netto w latach 2016-2018 przedstawiono

w ponizszej tabeli:

Podział zysku netto (w zł)
Lp. Tytuł 2016 2017 2018

I Nierozliczony wynik lat ubiegłych 0,00 0,00 0,00

2. Zysk netto rok obrotowy 28 421,38 171 085,02 t86 733,02

3 Razem zysk do podziafu 28 421,38 171085,02 186 733,02

4. Proponowany podział zysku 28 421,39 r7r 085,02 786 733,02

a) _ zwiększenie Funduszu Rezerwowego 2 273,7L 13 686,80 14 938,64

b) - zasilenie Funduszu Badań Własnych 26 I47,67 r57 398,22 17t 794,38

5 Niepodzielony zysk 0,00 0,00 0,00

Zwiększertte funduszu rezerwowego ustalano w wysokości 8%o zysku netto za poprzedni rok

obrotowy, tj. zgodnie z art. 1'9 ust. 1 pkt 2 ustawy o insĘtutach badrwczych.

Dńałając na podstawię art.29 ust. 2 pkt 11 ustawy o insĘtutach badawczychRadaNaukowa

vryraziła pozytywne opiniea2 na temat propozycji podziału zysku netto za lata 2016 - Ż01'8

przedstawi one przez Dyrektora OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str. 1360, 3698,3990-3991 , 4003, 40s8, 4060-406r, 4074, 41364137)

a2 Uchwała z dnja 28 maja2Ol9 roku Rady Naukowej OPI-PIB z siedzibąw Warszawie w sprawie wyrażenia opinii
na temat podziafu zysku netto OPI-PIB za tok 2018, Uchwała z dria 24 maja Ż078 r. Rady Naukowej oPI-PIB
z siedzibą w Warszawie w sprawie wyraŻenia opinii na temat podziału zysku netto OPI-PIB za rok2Ol7,IJchutała
z dnia 3l maja 2017 roku Rady Naukowej oPI-PIB w sprawie wyrażeńa opinii na temat podziału zysku netto oPI-
PB za rok 2016, Uchwała z dnia 28 maja 2079 roku Rady Naukowej OPI_PIB z siedzibą w Warszawie w sprawie
wyttżenia opinii na temat podziafu zysku netto OPI-PIB zarok}Ol8.
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Zysk netto OPI-PIB w latach 2016-2018 został prawidłowo przeznaczony na zwiększenie

funduszu rezerwowego i funduszu badań własnych. Powyzsze fundusze zostały utworzone na

p otr zeby pro w adzen ia działa|noś ci p o ds tawo wej Ins tytutu.

3.15 Przeprowadzanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych.

Stwierdzono przestrzeganie przepisów ustawy Pzp przy przeprowadzaniu postępowań

o udzielenie zamówienia publicznego. Działalność Instytutu w powyżsrym obszarze ocenia

się pozffiwnie.

W okresie kontrolowanyrrr w oPI obowiązywały zasady prowadzenia postępowań

o zamówienia publiczne, wprowadzone:

l. Zarzqdzeniem Nr 7/2014 Dyrektora ośrodka Przetwarzania Informacji - Państwowego

Instytutu Bada'wczego z dnia ]5 kwietnia 2014 r. oraz Anelaemnr I z dnią 26 czerwca 20]4

r. do ww. zarzqdzenia, dla zamówień o wartości przelłraczajqcej wyrażonq w złotych

równowartość kwoty 30 000 euro.

2. Zarzqdzeniem Nr 8/2014 z dnia ]5 laąłietnia 20]4 r. Dyrehora ośrodka Przetwarzania

Informacji _ Państwowego InsĘtutu Badawczego w sprawie zmiany i wprowadzenia nowego

Regulaminu udzielania zamówień publicznych do lałoĘ 30 000,00 euro.

(dowody: akta kontroli str. 257 -299)

Do kontroli wybrano dwa postępowania o udzielenie zamowienia publicznego kierując się

źródłem finansowania i zakresem rzeczowp: postępowania finansowane były ze środków

dotacji udzielonych przęz Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŻszego, w zaLsesie wsparcia

działalnośctbadawczo-naukowej,podnazwami:

l. Dostawa, montaż i uruchomienie serwerów, macierzy, sprzętu sieciowego

t oprogramowania, o numerze referencyjnym: infrastruktura 208 _ 2017. Żródłem

finansowania przedmiotu zamówienia była dotacja celowa przyznafla decyzją Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyższego nr 67731II-LAN/2017 z dttta t9 maja 2017 r. i decyzją

nr 6773|II-LAN/2017.l z drua 30 czerwca 2017 r. w łącznej wysokości 2 843 000'00 zł oraz

środki własne OPI-PIB.

2. Badanie sondażowe na ogólnopolskiej próbie 800 (ośmtuset) polskich naukowców,

doĘczqce sp.osobów zarzqdzania młod'q kndrq naukowqw polskich jednostlrach naukowych oraz

wzorców zachowań naukowców'w miejscu pracy, o nirmerze referencyjnym badanię -
24 _2OI7. zrodłcm finansowania przedrrriotu zamówienia była dotacja podmiotowaprzYzrtata

decyzją nt 2I8767/E-26IlslŻ0I6-I z dnta't grudnta')016 r. Minisha Nauki i Szkolnictwa

WyŻszego.

Postępowania o udzielenie zarrtówienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargl

nieograniczonego na podstawie aft. 39-46 ustawy Pzp.
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Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. Dostawa, montaż i uruchomienie

serwerow. macrcrzv. sDrzetu siecioweEo i oDrosramowanta. o numerze referencyinvm

in-frastruktura - 2 08 * 2 0 I 7.

1. W dniu 12 września 20T1 r. został sporządzony Wniosek o udzielenie zamówienia

publicznego4j o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego

przedmiotem była: dostawa, montaŻ i uruchomienie serwerów, macietzy, sprzętu sieciowego

i oprogramowania. Szacunkowawartość'zamówienia (bez podatku od towarów i usfug) łv.1mosiła

2 563 539,39 zł i zostaŁa określona z należ1Ąą starannością - na podstawie rozęznania cen

rynkowych, w dniu 1 września 2Ol7 r. IJznano, ze wartośó zamówienia ustalono zgodnie

z art. 32 ust. 1 i art. 35 przywołanej ustawy. Zgodrue z Planem finansowym na 2017 r.

(po korekcie w maju 2017 r.), ZanawiĄący zatnierzał ptzeznaczyć na sfinansowanie

zamówienia kwotę 2 843 000,00 złbrutto,źródłemfinansowaniabyładotacja cęlowa przyzrrana

na podstawie decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wfiszego nr 67lf,nI-LAII2Ot7 z dnta

19 maja2017 r. oraz deqrzjinr 6773/II-LAN/2017.1 z3O częrwca2017 r. Wartość zamówienia

w1mosiła powyzej kwoty określonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustotvy

Pzp. Dyrektor oPI zatwietdził proponowany tryb postępowania_prze,tatgnieograniczony oraz

propozycję składu komisji przetargowĄ. Zamawiający zastosował procedurę, o której mowa

w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp, tj. polegającą na dokonaniu w pierwszej kolejności oceny ofbrt

anastępnie na zbadaniu, czy Wykonawca, którego oferta zostanie oceniona jako

najkorzystniejsza wedfug kryterium oceny ofert określonych w Specyfikacji Istobrych

Warunkach Zanówięnia (dalej: SIWZ), nie podlega wykluczeniu oraz spełnia warunki udziafu

w postępowaniu.

(dowody: akta kontroli str. 308-327)

2. osoby wykonujące czynności zvvięane z przeprowadzeniem postępowania o udzielenie

zamówieniańoŻyły oświadczenia określone w ań. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 47 I-473, 482483)

3. SIWZ została opracowana zgodtie z art. 36 ustowy Pzp. Zamawiający określił w niej m.in.

termin zvłiązatia oferĘ na 60 dni, bieg terminu zwięania ofertą, wYsokość, for-y i termin

złoŻerua wadium, termin wykonania przedmiofu zamówienia (8 tygodni od daty zawarcia

llmowy, jerlnak nie później niz clo clnia 15 grudnia 2077 r'), warunki tlclziahl w postępowaniu

oraz opis spcłnianiawarunkówudziafu wpostępowaniu (w tynzuwzględnicniem art.zzust. lb

a3 Wniosęk został sporządzony na druku stanowiącym Załącnrik nr 3 do Zarzqdzenia Nr 7 z dnią 15 lałietnią
2014 r. w sprawie ząsad i trybu udzielania ząmówień publicznych w ośrodki Przetwąrząnia Informacji -
P ańs tw owyłn I ns Ętuc i e B adalł czym.
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pkt2-3,art.24 ust. 1 pkt 12-23 orazart.24ust.5 pkt 1 ustawy Pzp),opis sposobuprzygotowania

ofert, miejsce i termin składania ofeń, opis sposobu obliczenia ceny, kryteria, któryni

Zamawiający będzie kierował się przy wyborze oferty wraz z podaniem tch znaczenia.

ZaspeŁniających warunek dotyczący sytuacji ekonomicznej lub finansowej uznano

Wykonawców, którzy posiadali vbezpieczenie odpowiedzialności cywilnej w zakresie

prowadzonej działalności gospodarczej rwiązanej z przedmiotem zamówienia na sumę

gwarancyjną nie ruższą niŻ 2 000 000,00 zł. Na podstawie aft. 45 ust. 1 i ust. 4 ustawy Pzp

Zanawiający ustalił wadium w wysokości 50 000,00 zł. Wysokośó wadium nie przekro czała3oń

wartości zamówienią a ustalone formy wniesienia wadium były zgodne z formami okreŚlonymi

w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Zabezpieczenie naleŻytego wykonania umowy określono

wwysokości 5%o ceny całkowitej podanej w ofercie ptzez Wykonawcę, tj. nie przetłaczaŁa

wysokości 10% ww. ceny, zgodnię z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp. Załącznikiem nr 1 do SIWZ był

opis przedmiotu zamówienia, który zawierał wymagania techniczne dlaposzczególnych dostaw,

warunki montabl, instalacji iuruchomienia urządzeń, warvnki przeprowadzerna konsultacji

i szkoleń, warunki gwarancji i obsfugi serwisowej. W przypadkach wskazania w opisie urządzen

znaków towarowych,zgodriezart.29 ust. 3 ustawy Pzp,Zanawiaj'ący dopuścił składanie ofert,

w których wskazano na rozwiązania równ owaŻne. Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Pzp,

Zamawiający dopuściłrozwiązania równowuŻnew opisie przedmiotu zamówienia odniesion5m

do norm ISo. Nie przewidziano ofert wariantowych. Zanówienie nie zostało podzielone

na części ze względv na potzebę dostawy i uruchomienia sprzętu przezjednego Wykonawcę,

w tym samyfn czasie, z gwarancją pełnego współdziałanta urządzęń. Zanawiający zasttzeg!.

mozliwość skorzystania zptawa opcji w zakresie dotyczącym mozliwości zakupu Systemu

wirtualizacji.

4. SIWZ zawieruła również Wkaz oświadczeń i dokumentów wymaganych w postępowaniu,

wtym ffi.fo., na podstawię art.25a ust. 2 usta'wy Pzp oświadczetie w formie Jednolitego

Europejskiego Dokumettu Zanówienia potwierdzające wstęptie, Że Wykonawca spełnia

warunki udziału w postępowaniu.

5. Zanawia1ący zgodntę z art. l44 ww . ustawy, przewidńał w Załqczniku nr 6 do SIWZ (Istotne

postanowicnia umowy) mozliwośó dokonania zmian postanowicń zawortcj rrmowy

w stosunku do treści 9ft.ty' między innyrni: 'w 
.zakresię zmntejszenla wynagrodzenia

w prąpadku zmniejszenia zakresu przedmiotu rrmowy lub gdyby nastąpiła złniana sposobu lub

źródęł finansowania przedmiotu umowy otaz w przypadku nniany przepisów prawa

powszechnie obowiązującego' która miałaby wpływ na termin, sposób lub zakres reaIizacji

przedmiofu umowy.

(dowody: akta kontroli str.377- 432)
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SIWZ została zatwierdzona przez Zastępcę Dyrektora OPI-PIB44 oraz udostępniona na stronie

internetowej Zamawiającego w terminie od dnia 19 wrześni a2OI7 r'

Kryteriami oceny ofert były:

1) cena oferty brutto - waga 85yo;

2) okres dodatkowej gwarancji (ilośó miesięcy) wała l5oń, przy warunku,

ze Wykonawca moŻe zaoferowaó maksyma\rue 24 miesiące dodatkowego okresu

gw ar ancjt ptzy wymąganej minimalnej gwarancj i 3 6 mi es ięcy

6- Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp Zatnawiający przekazał ogłoszenie o zamówieniu

Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 15 września 2017 r. ogłoszenie o zamówieniu

zostało udostępnione wbazie danych TED45 począwszy od dnia 19 września 2017 r. pod

nr 20l7lS 179-366192, a także opublikowane na stronie internętowej Zamawiającego oraz

miejscu publicznie dostępnym w jego siedzibie. ogłoszenie o zamówieniu zawierało dane

określone w art. 4t ustawy Pzp tj. m.in: adres skony internetowej,naktórej udostępniona będzie

SIWZ, tryb zamówienia, warunki udziałuw postępowarriu i podstawy wykluczenia, wysokośó

wadium, kryteria oceny ofert i ich znaczetie. Termin składania ofert ustalono na dńęit
3 puŹdziernika 2017 r. Na podstawie art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp termin składania ofert

został skrócony ze wzg]ędu na pilną pottzebę realizacji zamówienia.a6.

(akta kontroli str. 239, 3 66440)

7. w mviąz|u z pytanianti wniesionyni do SIWZ, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiający wyjaśnił treść SIWZ otaz na podstawie art. 38 ust. 4 dokonał nrianjej treści,

w tym m.in. zmienił Załącznik nr 9 do StwZ _ wzót gwarancji zabeąieczaja naheż,ytego

wykonania rrmowy. Jednocześnie, ptzedłurŻono termin składania ofert do dnia 10 pużdziemika

2017 r. Napodstawię art. tlc ustavvy Pzp ogloszetńę o sprostowaniu ogłoszenia zostało
przekazane Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 28 września 2077 ,: otaz
opublikowane W Dzienniku Urzędowyn Unii Europojskiej pod nr 2017/s 188_38503 6 z dnia
30 września2017 r. Ponadto, ogłoszeniawraz ze nrianarti do SIWZ zostały zattięszczone na

stronie internetowej oPI odpowiednio od dnia 2 puździernika}}l,I r. i 4 płździernika 2017 t
(dowody: akta kontroli str. 441468)

8. wwyma€anym terminie złożono2 oferty. Bezpośrednioprzedotwarciem ofertZamawiający
podał t<rvotę brutto, jaką zatierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówi enia: 2 843 000,00 zł:

aa Na podstawie Pełnomocnictwa z dnta 14 września Ż0l7 r.
a5 Tenders Electronic Daily, elektronicznabaza dostępna pod adresem htĘ://ted.europa.eu
a6 Z powodu pilnej potrzeby udzielenia zamówienia, zó wiględvna 1) konióczność wydatkow antaw 2017 r. środków
zwiększonychDecyzją Nr 6773III-LAN/2 0l7 .1 z dnia 30 czerwc a 2017 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego
z kwoty 150 000'00 zł do kwoty 2 843 000,00 zł, na ftnansowanię w 2OI7 r. kosztów rozbudowy infrasiruktury
inforrnaĘcznej oraz 2) konioczność zapewtierua właściwej współpracy funkcjonujących w OPI-PIB centrów
danych w 207'1 r. (akta kontroli s1r'.366-367).
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Zgodnie z art. 86 ust. 5 Zamawtający w dniu I0 pażdziernlka 2017 r. opublikował na skonie

internetowej wyrnagane informacje z ot'warcia ofert. Na podstawie

art. 24 ust. 1I ustawy Pzp Wykonawcy przekaza|i Zarnawiającemu oświadczenia o braku

przyna|eŻności do tej samej grupy kapitałowej z pozostałymi Wykonawcami biorącymi udział

w postępowaniu. Na podstawie art. 87 ust. 1 Zamawiający wezwaŁ Wykonawcę do złoŻenia

wyjaśnień dotyczących tręści złożonej oferty. Wyjaśnienia zostały złoŻone w wyfnaganyrn

terminie.

(dowody: akLa kontroli str. 47 4-560, 566-61 3)

9. oferta nr I zostałaodrzucona na podstawie art. 89 ust. l pkt2 ustawy Pzp z powodu udzielenia

dodatkowego okręsu gwarancji niezgodnie z wyrrrogami pkt 20.1.2 SIWZ.

W pkt 20.3. SIWZ ustalono, że w przypadku, gdy Wykonawca zaofen4e dodatkowy okres

gwarancji dłvŻszy niŻ 24 miesiące, oferta będzie podlegała odrzuceniu na podstawie ww.

przepisu ustawy Pzp. ofertanr l zawierała dodatkową gwarancję na okręs 60 miesięcy.

(dowody: akta kontroli str. 549-561, 615,637)

10. w druu} puŹdzierntka}}I7 r.Zarnawiającynapodstawie art.26ust.l ustawy Pzpwezwał

Wykonawcę do złoŻenia oświadczeń i dokumentów potwierdzających okoliczności,

o których mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy, w tym m.in. dokument potwierdzaJący,

ze Wykonawca jest lbezpieczony od odpowiedzialności cywilnej w zakresie prowadzonej

działalności w wymaganej wysokości określonej w sIwZ. Wykonawcaptzedłożył wymagane

dokumenty w wyzfiaczon).m terminie.

(dowody: akta kontroli st.493 -548)

11. Jako najkorzystrriejszą wybrano ofertę firmy

która uzyskała największąIiczbę punktów, wg kryteriów oceny ofert. Wynik

postępowania został zatsxlierdzony w dniu 6 listopada 2017 r. przęz upowaznionego Zastępcę

Dyrektora OPI-PIB. Informacja na podstawie art.92 ust. 2 usta'wy Pzp została opublikowalafia

stronie Zamawiającego od dnia 6 listopada 2077 r. ogłoszenie o udzieleniu zamówieniazostało

ptzekazaneUrzędowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 5 grudnia 2017 r. oraz opublikowane

w Dzierrniku Urzędowyrr Unii Europejskiej pog nr 2017ls 237 _ 492116 z dnta 9 grudnia 2017 t.

Protokoł z postępowanią w trybie przeta'rgu nieograniczonego zoistał zatwięrdzony w dniu

12 grudnio 2017 r. przaz upowaznioncgo Zastępcę Dyrcktora oPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str. 641-658)

12. W dniu 17 listopada 2017 r. za'warta zostaŁa umowa nr 67/2017 na dostawę: sprzętu wraz

z instńacją, uruchomieniem i konfiguracją oraz oproglamowania w zakresie szczegóŁowo
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określonym w postanowieniach ww. umowy, opisie przedmiotu zamówienia orM SIWZ
na podstawie Istotnych postanowień umowy, stanowiących Załqcznik nr ó do SIWZ. IJmowa

została podpisana przęz Dyrektora OPI-PIB oraz przęz upowaznione osoby ze strony

Wykonawcy. Zatnawiający zwiększyŁ w Planie finansowyrn na 2017 r. (korekta z grudnia

2017 t.) kwotę, jaką zanierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia do ceny wybranej

oferty. Termin wykonania przedmiofu umowy określono na 8 tygodni od dnia zawarciaumowy'

jednak nie później ruŻ do dnia 15 grudnia 2017 t.; zgodnie z warunkami SIWZ. Wynagrodzenie

ustalono zgodnie z cęną oferty, odrębnie za dostawę sprzętu wrM zjego montażem, instalacją

i konfiguracją oprogramowanie oruzprawo opcji. Kwotę zabezpieczerllana\eżrfiego wykonania

rrmowy ustalono w wysokości 5% ceny brutto podanej w ofercie,

w formie pienięznej, zgodnie z SN;IZ. PowyŻsze zabezpieczenie w wymaganej wysokości

wpłacone zostało na rachunek bankowy oPI w dniu 16 listopada 2017 t. Na podstawie $ 13

ust. 6 ww. umowy Zanawiający w dniu 10 stycznia 2018 r. nwócił 70Yo ww. zabezpieczenia

Wykonawcy pozostawiając 30%o kwoty zabezpieczenia na poczet zabezpieczetlia roszczei
z $ułu rękojmi za w ady przedmiotu umowy.

(dowody: akta kontroli str. 386, 616-629,659-667)

Stwierdza się, ze postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. Dostawa, montaż

i uruchomienie serwerów, macierzy, sprzętu sieciowego i oprogramowania, o numerze

referencyjnym: infrastrulctura _ 208 _ 20]7 zostało przeprowadzone zgodnie z przepisami

ustawy Pzp.

Postępowanie o udzielęnie zamówienia publicznęgo pn. Badanie sondażowe na ogólnopolskiej

próbie 800 (ośmiusetl polskich naukowców, dot.vczqce sposobów zarzqdzania młodq lradrą

nautrcowq w polskich.iednostkach Ją-tlkgwv.clt-olgz wzorciw ?qc.howń naukow.c?:)ł'yv,mieiscu

prac.v, n ntmerze ręfęrenc.yjn],rm baclanię _ 24 _ 2017.

1. W dniu 2 lutego 2017 r. został sporządzony Wniosek o udzielenie zamówienia publicznego47

o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem było

badanie ankietowe na ogólnopolskiej próbie 800 (ośmiuset) polskich pracowników naukowych,

na potrzeby badania sposobów zarządzartia rrlodą kadrą naukową w polskich jednostkach

naukowych oraz wzotców zachowari naukowców w miejscu pracy. Szacunkowa. wartość

zanówienia (bez podatku od towarów i usfug) wynosiła I2l 3|4,29 zł (149 2t6,57 zł brutto)

i została określona z naleŻytą starannością - na podstawie rozęzrtaria cen rynkowych,

w dniu 16 stycznia 201'7 r. |Jznano, Że wartość zamówienia ustalono zgodnie z art. 32 ust. 1

a7 WniosekzostaŁsporządzonynadruku stanowiącym Załącniknr3 do ZarzqdzeniaNr 7 z dnią 15 lałietnią 2014 r.
w sprawie zasąd i trybu udzielania ząmówień publicznych w ośrodki Przetwąrzania Informacji _ Państwowym
Instytucie Badawczym.
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i art. 35 przywołanej ustawy. Wartośó zamówienia wynosiła pontzej kwoty określonej

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zgodnie z wniosktem, źródłem

finansowania była dotacja podmiotowa pozyskana z Ministęrstwa Nauki i Szkolnictwa

WyŻszego. Dyrektor oPI zatwierdził proponowany Ęb postępowania -przetatgnieograniczony

oraz propozycję składu komisji przetargowej. ZamawiaJący nle zastosował procedury, o której

mowa w art. Z{aaust.7 ustawy Pzp.

. (dowody: akta kontroli stł.670-727)

2. osoby wykonujące czynności rwiązane z ptzeprowadzeniem postępowania o udzięlenie

zanówieniazłoŻyły oświadczenia określone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 813-818)

3. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienta (dalej SIWZ) została opracowanazgodnie

z art. 36 ustawy Pzp' Zamawiający określił w niej m.in. termin związania ofertą na 30 dni, bieg

terminu związanta ofertą, termin wykonania przedmiotu zamówięnia (w terminie do 8 maja

2017 r.), warunki udziafu w postępowaniv otaz opis spełniania warunków udziału

w postępowaniu, opis sposobu przygotowania ofęrt, miejsce i termin składania ofert, opis

sposobu obliczernaceny, kryteria, którymi Zarnawiającybędzie kięrował się przywyborze oferty

wtaz zpodaniem ichznaczętia. Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiający odstąpił od

wniesienia wadium przezWykonawców. Zamawiający nie dopuścił składania ofert częściowych

i wariantowych. ZaŁącznikiem nr 1 do SIWZ był opis przedmiotu zamówięnia, który zawierał

m.in. wyn'r agania co do metodologii i organtzacji badania. Kwestionariusz badawczy stanowił

Załączłttk rn 1 do opisu przedmiotu zamówienia. Na podstawie art.26 ust.2 ustawy Pzp

Zamawiaiący przewidział, Że prued udzielenięm zamówienia wezwie Wykonawcę, którego

oferta zostałanajwyżej oceniona do złoŻetiaw wYznaczonym terminie, nie lcrótszyn'r niż 5 dru,

aktualnych nadziefizłożeruaoświadczeń i dokumentówpotwierdzających spełnienie warunków

udziału w postępowaliu oraz brak podstaw wykluczeria.

4. SNVZ zawierała równiez wykaz oświadczęń i dokumentów wymaganych w postępowaniu,

składanych wtaz z ofertą, potwierdzających wstępnie, ze Wykonawca spełnia warunki

udńaŁuw postępowaniu. Wykonawcy zostali zobowiązaru do łvykazania braku podstaw do

ivykluczenia.z powodu nieśpełnienia warunków, o kltórych mowa rv art. 24 uśt. l pl<t 12 _ 23

oruz art.24 ust.5 pkt 1 ustawy Pzp.

5. ZamawiĄący zgodnie z art. 144 ww . ustawy, przew'tdział w Załqczniku nr 6 do SIWZ (Istotne

postanowieniaumowy) mozliwośó dokonania zmianpostanowieizawartej rrmowy w stosunku

do treści oferty, między innymi: w zakresie siły wyŻszej opóźnienia w udostępnianiu przez
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Zamawiającego dokumentacji niezbędnej do wykonania umowy oraz w przypadku zmiany
przepisów prawa powszechnie obowiązującego, w tym zmiany stawek VAT.

(dowody: akta kontroli str.728-77 5)

ó. SIWZ zostaŁa za$x,ietdzona przez Dyrektora OPI-PIB oraz udostępniona na stronie

internetowej Zamawiającego w terminie od dnia 19 września}Ol7 r.

Kryteriami ocely ofert były:

1) cena oferty brutto - waga 5O%,;

2) jakośó oferowanej usługi _ waga 50%o, dotyczące metodologii badania. SIWZ zawierała

szczegółowy opis kryteriów jakościowych, zuwzg\ędnieniem przy1ętĄ skali punktowej.

(dowody: akta kontroli str. 7 34-7 36)

7. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiający przekazał ogłoszenie o zamówieniu do

publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 8 lutego 2017 r. ogłoszenie

o zamówieniu zostało opublikowane w Biuletynie Załlówięil Publicznych w tym samym dniu

pod numerem 21726-2017 , ataL<Że opublikowane na stronie internetow ej Zamawiającego od dnia

8 lutego 2017 r. oraz w miejscu publicznie dostępnym. w jego siedzibie. ogłoszenie

o zamówieniuzalmerało dane określone w art. 4l ustawy Pzp tj. m.in: adres sfuony internetowej,

na której udostępniona będzie sIwZ, tryb zamówierttą warunki udziału

w postępowaniu i podstawy wykluczenia, kryteria oceny ofert i ichznaczertie. Termin składania

ofert ustalono na dzień 17 lutego 2Ol7 r.,zgodntez wyrrrogiem zawartymw art. 43 ust. ! ustawy

Pzp. SfińrZzostała udostępniona na stronie internetow ej Zamawiającego od dnia 8 lutego 2017 r.

Na podstawie art. l1b ust. 2 ustawy Prp, po opublikowaniu ogłoszenia

o zamówieniu, ZanawiĄący poinformował siedmiu Wykonawców o wszczęcill
przedmiotowego postępowania.

(dowody: akta kontroli str. 776-805)

8. w wymaganym terminie złożono 10 ofert. Bezpośrednio przed otwarciem ofęrtZamawiający

podał kwotę brutto, jaką zarrtierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówieni a: 2O0 000,00 zł.

Zgodnie z art. 86 ust. 5 ZamawtEący w dniu 17 lutego 2OI7 r. opublikował na stronię

internetowej wymagane informacj e z otwarcia ofert. Na podstawie art. 24 ust. 1 I ustawy Pzp

Wykonawcy przekazali Zamawiającemu oświadczęnia. o braku przynależmości do tej samej

grupy kapitałowej z pozostałymi Wykonawcami biorącymi udział w postępowaniu.

Na podstawie art. 26 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiający wezwał

Wykonawców do zŁoŻeniawyjaśnień i dokumentów dotyczącychkeści złożonychofert.

(dowody: alla kontroli str. 808-8 1 2, 8 1 9-825,83 3-843,850-85 8)
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9. oferta nr 7 została odrzucona na podstawię art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w związku

z art' 14 ww. ustawy poniewaz Wykonawca, pomimo wezwanta, nie uzupełnił pełnomocnictwa

do złoŻenia oferty zgodnie zwymaganiami ustalonymi w SIWZ.

(dowody: akta kontroli str. 843, 958-959)

10. oferta nr 2 został.a odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 na podstawie art. 89

ust. 1pkt 8wmviązkuzart.14ustawyPzp. WykonawcanawęZwanieZarlawiającego ruezłożył

w w)rmaganym terminie wyjaśnień dotyczących rtząco niskiej ceny oraz rne przedłoŻył

pełnomocnictwa do podpisania oferty dla osoby, która w imieniu Wykonawcy zŁożyła ofertę.

(dowody: akta kontroli str. 936-959)

11. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę fi'my

, która uzyskała największąliczbę puŃtów, wg krytcriów occny ofcrt. Wynik

postępowaniazostałzatwierdzonyw dniu 9 marca2}l7 r.pruez Dyrektora OPI-PIB. Informacja

na podstawie art.92 ust. 2 ustawy Pzp została opublikowanana stronię Zalnawiającego od dnia

9 marca 2017 t. ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostaŁo zarrtieszczone w Biuletynie

Załnówiefi Publicznych w dniu 22 marca 2017 t. pod rrr 48799-2017 . Protokół z postępowania

w trybie przetargu nieograniczone4o został zatwietdzony w dniu 23 marca 2017 r. przez

Dyrektora OPI-PIB.

(dowody: akta kontroli str.95 8-96 1, 1 007- 1 1 I 5)

12. w dniu 15 mafca 2017 r. zawafta zostaŁa umowa nr 1712017. Przedmiotęm umowy była

usfuga świadczon a przez Wykonawcę na rzecz Zamavłiającego poleg ająca na przeprowad zeliu

badania sondazowego na ogólnopolskiej próbie 800 polskich pracowników naukowych

dotyczącegcl sposohów z,arz'ąl1z,ania młorlą karlrą naukową w polskich jerlnostkach naukowych

otaz wzorców zachowań naŃowców w micjscu pracy. Umowa została podpisana przcz

Dyrektora OPI-PIB oraz przez upowaznione osoby ze strony Wykonawcy. Termin wykonania

przedmiotu umowy określono na 8 maja 2017 r., zgodnie zwarunkami SIWZ. Wynagrodzenie

ustalono zgodnie z cenąoferty.

(dowody: akta kontroli str. 1010-1022)

Stwierdza się, zepostępowanió o udzielenie zamówieniapubli cznegopn. Badanie sondażowe na

ogólnopolskiej próbie B00 (ośmiuset) polskich naukowców, dotyczqce sposobów zarzqdzania

młodq kądrq naukowq w polskich jednostkach naukowych orąz wzorców zachowąń naukowców

w miejscu pracy, o numerze referencyjnym badanie _24 -2017 zostało przeprowadzonezgodnie

z przepisami us tawy P zp.
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IV. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny zawartę w niniejszyn wystąpieniu, działając na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt I ustawy o kontroli, zaTecam:

l) wzmożenie nadzoru nad przestrzegatiem regulacji wewnętrznych obowiązujących

w jednostce;

2) przesttzeganie zapisów zawartych umów, w szczególności dotyczących zasad,

prow adzerua wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzyn'ranych środków dotacji

celowej;

3) prowadzęnie dokumentacji księgowej, która potwierdza wprowadzenie środka trwałego

do ewidencji środków trwałych, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości oruz

zgodne zptzyjętymi w Insty|ucie zasadami rachunkowości;

4) dokonywanie pogłębionej analizy projektów umów przed ich podpisaniem, w celu

unikni ę ci a zapi sów uni emozliwi aj ący ch i ch prawi dł ow ą r ea7izacj ę.

Ponadto' pomimo dokonania (na skutek ustaleń kontrolnych) zmiany treści Zarządzenia

nr9/20l3 z dnta'l8 częrwca 2073 t. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny olcresowej

pracowników naukowych zatrudnionychw ośrodku Przetwarzania Informacji - naleŻy zapewntć

szczególną dbałośó o bieżące dostosowywanie regulacji wewnętrznych do przepisów

ustawowych.

Zgodnlezart.49wz1fł.zart.46ust.3pkt3ustawyokontroli,proszęopoinformowanieMinistra

Nauki i SzkolnictwaWyższego o sposobie wykonania zaleceit, wykorzystania wniosków lub

przyczynach ich niewykorzystania albo o innynr sposobie usunięcia stwierdzonych

nięrawidłowości, w terminie 30 dni od dnia otrrymantaniniejszego dokumenfu

Jednoczęśnie informuję, Że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystąpienia pokontrolnego

nie przysfugują środki odwoławcze.

Minister Nauki i Szkolnictw a WyŻszego

zup
STAI.JU

dr hab. SKUZ/\
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