Wykonanie art. 119 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia w sprawie EFMR

Akty prawne

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. z 2019 r. poz. 586 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 15 lutego 2019 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu podziatu ogélnych kwot potowowych i dodatkowych kwot
potowowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 370)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie kryteriow, na podstawie ktdorych Gtéwny Inspektor Rybotdwstwa Morskiego
dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow wspélnej polityki rybotéwstwa (Dz.U.
22018 r. poz. 2469)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie morskim (Dz.U. z 2015 r.
poz.1661)

Organy administracji rybotéwstwa morskiego

Organami administracji rybotdwstwa morskiego sa:

1) minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa;

2) Gtowny Inspektor Rybotowstwa Morskiego — jako centralny organ administracji rzgdowej.
Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego podlega ministrowi wifasciwemu do spraw
rybotéwstwa.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o
rybotéwstwie morskim oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2340).

Zgodnie z przedmiotowg ustawg, z dniem jej wejscia w zycie, zniesieni zostali okregowi
inspektorzy rybotéwstwa morskiego i zlikwidowane zostaty okregowe inspektoraty rybotéwstwa
morskiego. W ich miejsce utworzony zostat nowy organ centralnej administracji rzadowej —
Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego z siedzibg w Stupsku i urzad go obstugujgcy — Gtowny
Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego.

Organ ten jest odpowiedzialny za zadania zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisow o
rybotéwstwie morskim oraz o organizacji rynku rybnego, a takie koordynacje kontrolno-
inspekcyjnych dziatan Polski w ramach realizacji celéw wspdlnej polityki rybotéwstwa.
Najwazniejszymi zadaniami tego organu s3a:

1) petnienie funkcji organu koordynujacego dziatania kontrolno-inspekcyjne, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5 rozporzadzenia nr 1224/2009;

2) zatwierdzanie $wiadectw potowowych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajgcego
wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zmieniajgcego rozporzadzenia (EWG) nr
2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr
1093/94 i (WE) nr 1447/1999 (Dz. Urz. UE L 286

2 29.10.2008, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1005/2008";

3) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o rybotéwstwie morskim

i 0 organizacji rynku rybnego, w tym:

a) wykonywanie kontroli, a takze inspekcji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu

nr 1224/2009 oraz rozporzgdzeniu nr 1005/2008,

b) realizacja obowigzkéw panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktéorych mowa w
rozporzgdzeniu nr 1005/2008 — w przypadku przywozu produktéw rybotéwstwa drogg morska;
4) dokonywanie oceny wagi naruszen przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa w ramach




wspdlnotowego systemu kontroli;

5) naktadanie kar pienieznych za naruszenia przepisow o rybotéwstwie morskim oraz

o organizacji rynku rybnego;

6) przyznawanie punktéw za powazne naruszenia przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa;

7) poswiadczanie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajgcego szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgcego
wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw wspélnej polityki
rybotéwstwa (Dz. Urz. UE L 112 z 30.04.2011, str. 1,

z pozn. zm.);

8) poswiadczanie dokumentow, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 5 lub 6 ustawy z dnia

19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim;

9) wykonywanie obowigzkéw panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie:

a) przyjecia deklaracji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1005/2008,

i przekazywania jej ministrowi wtasciwemu do spraw rybotowstwa,

b) weryfikacji mocy silnikow zgodnie z art. 41 rozporzadzenia nr 1224/2009.

Rejestr statkéw rybackich

Rejestr floty rybackiej jest prowadzony zgodnie z art. 24 rozporzgdzenia Rady 1380/2013 oraz
licencje potowowe i zezwolenia wydawane sg zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1224/2009.
Szczegbtowe zasady wydawania licencji potowowych okresla ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o
rybotéwstwie morskim. Licencja wydawana jest na wniosek zainteresowanego podmiotu po
wpisaniu statku do rejestru statkéw rybackich. W celu otrzymania specjalnego zezwolenia
potowowego, ktére uprawnia do prowadzenia potowdw na wodach Morza Battyckiego,
konieczne jest uprzednie otrzymanie licencji potowowej. Wykonywanie rybotéwstwa wymaga
posiadania obu wydanych dokumentéw.

Zbieranie danych

Procesy gromadzenia danych majgce na celu zapewnienie zgodnosci z zasadami wspdlnej
polityki rybotéwstwa i monitorowanie dziatalno$¢ potowowa, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
1224/2009 wykonywane sg przez Centrum Monitorowania Rybotéwstwa.

Do zadan Centrum Monitorowania Rybotédwstwa nalezy w szczegdlnosci:

1. wprowadzanie danych dotyczacych dziatalnosci potowowej do Elektronicznego Systemu
Raportowania (ERS);

2. przygotowywanie i przekazywanie raportéw do systemu informatycznego Komisji
Europejskiej ,,FIDES" oraz do miedzynarodowych organizacji rybackich i instytucji naukowych,
danych zwigzanych z wykonywaniem rybotéwstwa morskiego;

3. satelitarne monitorowanie statkdw rybackich (VMS): ptywajgcych pod polska banderg, bez
wzgledu na wody lub port, w ktérym sie znajduja, panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
statkow rybackich panstw trzecich w momencie, gdy znajdujg sie one na wodach podlegajgcych
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej;

4. zapisywanie i przechowywanie danych z VMS otrzymanych od statkdw rybackich ptywajgcych
pod polskg banderg lub zarejestrowanych w polskim rejestrze statkdw oraz danych
otrzymanych od statkéw rybackich ptywajgcych pod banderg innego niz Polska parstwa
cztonkowskiego w formie danych komputerowych przez okres trzech lat;

5. zapisywanie i przechowywanie danych z ERS otrzymanych z elektronicznych dziennikéw
potowowych od statkéw rybackich ptywajacych pod polskg banderg oraz danych otrzymanych
od statkdw rybackich ptywajacych pod banderg innego niz Polska panstwa cztonkowskiego w
formie danych komputerowych;

6. przesytanie do CMR innych panstw danych dotyczacych statkdw rybackich ptywajacych pod
polska banderg w czasie, gdy znajdujg sie one na wodach danego panstwa, a w szczegdlnosci
danych z systemu VMS oraz ERS;




7. wspétpraca z Gtdwnym Inspektorem Rybotéwstwa Morskiego w zakresie: otrzymywanych
dokumentéw, informowania o nieprawidtowosciach w dziataniu terminali satelitarnych
znajdujacych sie na jednostkach rybackich, wymian inspektoréw do zagranicznych portéw i na
zagraniczne statki kontrolne w ramach wspdlnych kampanii kontrolnych (Joint Deployment
Plans - JDP), wymian inspektorow z innych panstwach cztonkowskich w ramach wspélnych
kampanii kontrolnych JDP;

8. staty udziat w Grupie Sterujacej oraz Grupie Technicznej ds. kontroli rybotéwstwa na Battyku
oraz w pracach i spotkaniach organizowanych przez Europejska Agencje Kontroli Rybotéwstwa
(EFCA);

9. wspdtpraca ze stuzbami kontrolnymi innych panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i
Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA);

10. koordynowanie, udziat i zapewnienie prawidtowego przebiegu catorocznych kampanii
inspekcyjnych (JDP) prowadzonych na Morzu Battyckim, w tym przygotowywanie zestawien
kontrolnych i planéw dziatan dla statkéow kontrolnych;

11. administrowanie, zarzadzanie i utrzymanie ciggtosci pracy systemdéw informatycznych: E-
logbook, ERS, VMS, Powiadomiern SMS, Sales Note ( system elektronicznej rejestracji
dokumentdw sprzedazy i przejecia produktéw rybnych, w zwigzku z art. 62 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy system kontroli w
celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007,
(WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajgcego rozporzadzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006(Dz. Urz. UE L 343 z 22.12.2009, str.
1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1224/2009”), oraz przekazywanie danych do Systemu
Wymiany Danych Rybackich UE (FIDES Il1);

12. prowadzenie prac i dokumentacji dotyczacych rozwoju i modernizacji systemow
informatycznych, w tym monitorowanie jakosci i poprawnosci danych otrzymanych z systemu
VMS oraz dziennikdw elektronicznych przy uzyciu systemu walidacji;

Kwoty potowowe

Kwoty potowowe przyznawane corocznie w drodze rozporzadzenia Rady (UE) ustalajgcego
uprawnienia do potowdw odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim
obowigzujg w odniesieniu do fososia, szprota, dorsza stada wschodniego, dorsza stada
zachodniego, $ledzia stada centralnego, sSledzia stada zachodniego i gtadzicy. Ogdlne kwoty
potowowe sg dzielone na indywidualne kwoty potowowe i wspdlne kwoty potowowe na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu podziatu ogdlnych kwot potowowych i dodatkowych
kwot potowowych.

Ustawa o rybotowstwie morskim zezwala na mozliwo$s¢ wymiany indywidualnych kwot
potowowych pomiedzy armatorami statkdw rybackich, zgodnie z zasadg ,,gatunek za gatunek”.
Rozwigzanie zaktada, iz indywidualne kwoty potowowe mogg by¢ wymieniane w catosci lub w
czesci pomiedzy armatorami statkéw rybackich, ktérym przyznano na dany obszar indywidualne
kwoty potowowe gatunkdw organizmow morskich, ktdrych dotyczy wymiana. Wymian
dokonywaé mozna zgodnie ze wspotczynnikiem przeliczeniowym ilosci organizmdéw morskich
danego gatunku objetego indywidualng kwoty pofowowg, ktéra moze byé wymieniona na
okreslong ilos¢ organizméw morskich innego gatunku objetego indywidualng kwotg potowowg
na danym obszarze. Szczegdtowy wspdtczynnik przeliczeniowym jest corocznie okreslany przez
ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, w drodze rozporzgdzenia, na podstawie wysokosci
ogoélnych kwot potowowych oraz wartosci rynkowej za poszczegdlne gatunki organizméw
morskich i zgodnie z przepisami ustawy. Minister okresla rowniez szczegétowe warunki
wymiany indywidualnych kwot potowowych.




Kontrola

Nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw o rybotéwstwie morskim sprawuje Gtéwny Inspektor
Rybotéwstwa Morskiego za posrednictwem inspektorow rybotéwstwa morskiego, przy czym
wspotdziata z organami i jednostkami organizacyjnymi Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekcji Handlowej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy Rybackiej, Spotecznej
Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Policji, oraz ze strazami
gminnymi, wojewddzkimi inspektoratami ochrony s$rodowiska, podmiotami zarzgdzajgcymi
portami i przystaniami morskimi i z terenowymi organami administracji morskiej, z
uwzglednieniem witasciwosci i kompetencji tych organdw i jednostek organizacyjnych.

Wsréd dziatalnosci kontrolnej mozna wyrdznié: kontrole na morzu, kontrole w porcie, kontrole
dokumentdw, kontrole punktéw skupu (obrotu). Inspektorzy rybotéwstwa morskiego dysponujg
danymi pochodzacymi z systemdw elektronicznych. Kontrole podmiotéw o podwyzszonym
ryzyku (np. na morzu, czy w nocy) sg prowadzone przez minimum dwdch inspektoréw
rybotdwstwa morskiego. Z reguty sprawdzane sg zapisy w dzienniku potowowym oraz
dokumenty uprawniajgce do wykonywania rybotéwstwa morskiego. Dokonuje sie takze
fizycznego sprawdzenia masy ryb (wazenie podczas sprzedazy w centrach sprzedazy albo przy
uzyciu wagi inspektora) oraz sprawdzenia narzedzi potowowych. Wynikiem kontroli jest
protokdt, ktdry podpisuje inspektor rybotéwstwa morskiego oraz przedstawiciel armatora lub
kontrolowanego podmiotu. Protokét moze pozostaé ,bez uwag” albo zawiera¢ wskazanie
naruszen przepiséw. Wyniki kontroli sg wpisywane do systemu inspekcji rybackich i statystyk
(OSIRIS). W przypadku stwierdzenia naruszen przepisOw prowadzi sie postepowanie
administracyjne, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, ktére konczy
sie wydaniem decyzji administracyjne;j.

Przypadki niezgodnosci ze strony Panstw Cztonkowskich lub beneficjentow

Wszyscy przyznani beneficjenci EFMR sg sprawdzani przed przyznaniem dotacji zgodnie z art. 10
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014.

W roku 2018 nie stwierdzono powaznych naruszen, ktére miatby wptyw na przyznanie pomocy
oraz nie byly podejmowane zadne dziatania naprawcze, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014. W przedmiotowej sprawie
zostata wydana decyzja administracyjna kapitanowi statku rybackiego naruszajacego przepisy o
rybotédwstwie. Nalezy wskazac¢, ze kapitan statku rybackiego nie moze by¢ beneficjentem PO
RYBY, w zwigzku z czym to zdarzenie nie dotyczy ww. artykutu.




