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Warszawa, 09 sierpnia 2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Al. Ractawickie 1,

20-059 Lublin, zwany dalej: ,Uniwersytetem”, ,UML” lub ,Uczelnig”.

Jednostka kontrolujagca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Aleksandra Pawtowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 75/2023 z dnia
5 kwietnia 2023 r.,waznego od dnia 11 kwietnia 2023 r.do dnia 18 maja 2023r. -
kierownik zespotu kontrolnego,

— Marta Skrzecz - starszy specjalistaw Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 76/2023 z dnia 5 kwietnia 2023 r.,

waznego od dnia 11 kwietnia 2023 r. do dnia 18 maja 2023 .

Temat kontroli: Zgodnos¢ organizacji i zarzadzania Uczelnig oraz wybranych aspektow
gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach 2021-2022 w formie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutéw,

pielegniarkii potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.
Okres objety kontrola: 1 stycznia2021r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie 11 kwietnia - 18 maja 2023 r. w trybie

zwyktym, na podstawie art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
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o szkolnictwie wyzszym i nauce?, dalej jako: ,ustawa pswin” oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy

zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny zgodnosci organizacji i zarzadzania Uczelnig oraz
wybranych aspektéw gospodarki finansowej z przepisami prawa, a takze prawidtowosci
wydatkowania Srodkéw publicznych przyznanych przez Ministra Zdrowia w latach
2021-2022 w formie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy

dentystéw, farmaceutéw, pielegniarkii potozne oraz diagnostéw laboratoryjnych.
I.  Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci Uniwersytetu wynika z ponizszych ocen

czastkowych poszczegolnych obszaréw podlegajgcych badaniu.

Stan organizacyjny i prawny oceniono pozytywnie. W zakresie dotyczacym stanu
organizacyjnego i prawnego Uczelni stwierdzono zgodnosc¢ organizacji i zarzadzania
Uczelnig z przepisami prawa, a takze legalno$¢ sporzadzania dokumentéw bedacych
podstawa jej organizacji. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono uchybienia polegajace na
braku udokumentowania wyrazenia przez Rade Uczelni pozytywnej opinii w sprawie
Statutu Uczelni wiekszoscig gtoséw statutowej liczby cztonkéw oraz niescistosciach
dotyczacych okresu obowigzywania jednego z petnomocnictw dla Prorektor ds.

Osobowych i Rozwoju Kadr, co nalezy uznac¢ za dziatanie nierzetelne.

Wybrane aspekty gospodarki finansowej nalezy oceni¢ negatywnie. W zakresie wybranych
aspektéw gospodarki finansowej ustalono, ze Uniwersytet do czasu otrzymania decyzji o
wysokosci dotacji i subwencji dziata w oparciu o prowizorium planu rzeczowo-finansowego,
ktére zgodnie z uksztattowang w UML praktyka, sporzadzane jest do konca pierwszego
kwartatu danego roku. W obowiazujacych przepisach prawa, brak jest podstaw
wskazujacych na mozliwos¢ tworzenia, a nastepnie prowadzenia gospodarki finansowej
uczelni publicznej w oparciu o prowizorium planu rzeczowo-finansowego. Ponadto,
przyjete terminy uniemozliwiajg prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni od poczatku
roku obrotowego. Powyzsze dziatanie nie spetnia wymogoéw kryterium zgodnosci z
prawem.
Dodatkowo stwierdzono uchybienia, polegajace na:
— zatwierdzeniu prowizorium planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. przez Rektora
Uczelni przed zaopiniowaniem dokumentu przez Rade Uczelni, co byto niezgodne z § 28

ust. 4 pkt 6 Statutu Uczelni,

1Dz. U.z2023r.poz.742.
2Dz.U.z2020r.poz.224.
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— sporzadzeniu Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. na
formularzu niezgodnym z wzorem udostepnionym przez Ministerstwo Edukacji i Nauki,
co spowodowato, ze Rada Uczelni UML zatwierdzita ww. dokument przed dokonaniem
zmian. Z uwagi na fakt, ze zmiany polegaty jedynie na prezentacji danych, powyzsze

dziatanie nalezy uznac za niespetniajace wymogéw nalezytej starannosci.

W odniesieniu do prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia
w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutéw,
pielegniarkii potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych, pozytywnie oceniono
kontrolowany obszar. Dotacja podmiotowa Ministra Zdrowia zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem, w petnej wysokosci do konca roku budzetowego. Ponoszone
wydatki byty gospodarne, racjonalne i stuzyty realizacji celu, na ktéry zostata przyznana

dotacja.
ll. Ustaleniaszczegdtowe.
1. Stan organizacyjno-prawny.

Uniwersytet zostat utworzony rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 24 pazdziernika
1949 r.w sprawie zatozenia Akademii Lekarskich w Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Lublinie, todzi i Wroctawiu?, ze zmianami wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 3 marca 1950r. w sprawie zmiany nazwy wyzszych szkét akademickich podlegtych
Ministrowi Zdrowia#4, ustawy z dnia 4 grudnia 2002 r. o nadaniu Akademii Medycznej

w Lublinie nazwy Akademia Medyczna imienia Profesora Feliksa Skubiszewskiego

w Lublinie® oraz ustawy z dnia 23 stycznia 2008 r. o nadaniu Akademii Medycznej

im. prof. Feliksa Skubiszewskiego w Lublinie nazwy ,Uniwersytet Medyczny w Lublinie”®.

UML jest akademicka uczelnig publiczng, prowadzaca ksztatcenie w dziedzinie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinach naukowych takich jak: nauki farmaceutyczne,

nauki medyczne oraz nauki o zdrowiu.

Uniwersytet posiada osobowos¢ prawng, a jego siedzibg jest Lublin. Uczelnia jest
autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych
w ustawie pswin. Nadzér nad Uniwersytetem sprawuje minister wtasciwy do spraw

zdrowia.

3Dz. U.Nr 58, poz. 450.

4Dz. U.Nr 9, poz. 92.

5Dz U.z2003r.Nr 17, poz. 151.
¢Dz. U.Nr 39, poz.225.
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Uniwersytet dziatat w oparciu o przepisy ustawy pswin oraz Statutu Uczelni, stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr CCLXXXI1/2019 Senatu Uniwersytetu Medycznego w Lublinie
zdnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie Statutu Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,

z pdZzniejszymizmianami’, dalej jako: ,Statut”.
1.1. Statut.

Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Statut zawierat elementy okreslone

w art. 34 ust. 1 ustawy pswin. Ponadto stwierdzono, ze Statut oraz jego zmiany zostaty
uchwalone przez Senat bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
statutowej liczby cztonkdéw po zasiegnieciu opinii Rady Uczelni oraz zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w Uczelni, tj. w trybie okreslonym w art. 34 ust. 2 ustawy pswin.

Jednakze podkreslenia wymaga fakt, ze art. 34 ust. 2 ustawy pswin okresla koniecznosc
wyrazenia opinii przez Rade Uczelni wiekszoscig gtosow statutowej liczby cztonkow.

W przypadku uchwalenia Statutu przedtozono pismo z dnia 24 czerwca 2019 r. informujace
o wyrazeniu pozytywnej opinii Rady Uczelni o projekcie Statutu, jednakze nie zawierato
ono informacji dotyczacych gtosowania cztonkéw Rady Uczelni w przedmiotowej sprawie.
Zgodnie z wyjasnieniami8, Uczelnia nie jest w posiadaniu dokumentacji z czynnosci Rady
Uczelni sprzed 7 listopada 2019 r., tj. przyjecia Regulaminu prac Rady Uczelni,
formalizujacego tryb jej pracy, w tym wprowadzajgcego obstuge sekretarska prac Rady.
Niemniej jednak przychylajac sie do wyjasnien UML, jak réwniez majac na wzgledzie fakt, ze
w przypadku zmian Statutu, sposéb postepowania byt zgodny z przyjetymi regulacjami,
stwierdzony przypadek nalezy uznac za uchybienie niepowodujgce znaczacych nastepstw

dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ponadto, wielokrotne zmiany Statutu oraz brak tekstu jednolitego od 2020r.
spowodowalty, ze jego zapisy byty nieczytelne, dlatego zasadnym byto wprowadzenie
tekstu jednolitego. Podkreslenia wymaga, ze obowigzujacy w okresie objetym kontrolg
Statut utracit moc, z uwagi na wejscie w zycie Uchwaty Nr 246/2023 Senatu Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie Statutu Uniwersytetu

Medycznego w Lublinie.
1.2. Regulamin organizacyjny.

W UML od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 140/2020 Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

7 Uchwaty Senatu UML wprowadzajgce zmiany Statutu: Nr VI1/2020 z dnia

1 wrzesnia 2020r., Nr 94/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.,Nr 105/2021 z dnia

22 wrzesnia 2021 r.,Nr 134/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r., Nr 154/2022 z dnia 30 marca
2022 r.,Nr 202/2022 z dnia 29 czerwca 2022r.

8 Pismo z dnia 5 maja 2023 r.,znak L. dz. Rekt. 0701/54/2023.
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29 wrzesnia 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Uniwersytetu Medycznego

w Lublinie, z pdZniejszymi zmianami?, dalej jako: ,Regulamin organizacyjny”. Regulamin
organizacyjny zostat nadany przez Rektora Uczelni w drodze zarzadzenia oraz okreslat

w swojej tresci strukture organizacyjng UML i podziat zadan w ramach tej struktury, a takze
organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze Regulamin organizacyjny spetniat wymogi okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy

pswin, a takze w § 28 ust. 4 pkt 14 i § 93 Statutu.

Jednakze wielokrotne zmiany Regulaminu organizacyjnego oraz brak tekstu jednolitego od
2020 r. spowodowaty, ze jego zapisy byty nieczytelne, dlatego zasadnym stato sie
wprowadzenie tekstu jednolitego. W zwigzku z powyzszym, na podstawie Zarzadzenia

Nr 14/2023 Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie zdnia 1 lutego 2023 r. oraz
Zarzadzenia Nr 23/2023 Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

27 lutego 2023 r. zmieniajacych Zarzadzenie Nr 140/2020 Rektora Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2020 r., ogtoszono w zataczniku do
Obwieszczenia Nr 3/2023 Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

3 marca 2023 r. tekst jednolity Regulaminu organizacyjnego uwzgledniajacy zmiany

wprowadzone powyzszymi Zarzadzeniami.
1.3. Strategia Uczelni.

UML posiadat ,Strategie rozwoju Uniwersytetu Medycznego na lata 2013-2022"
wprowadzong Uchwatg Nr LVII/2013 Senatu Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia
27 marca 2013r., dalej jako: ,Strategia”. Powyzszy dokument zostat uchwalony zgodnie

z obowigzujgcymi woéwczas przepisami, tj. art. 66 ust. 1a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym?9, dalej jako: ,ustawa psw”, zgodnie z ktérym rektor
opracowuije i realizuje strategie rozwoju uczelni, uchwalang przez organ kolegialny uczelni
wskazany w statucie oraz § 45 ust. 1 w zwiazku z § 46 pkt 5 Statutu stanowigcego zatacznik
do Obwieszczenia Nr 3/2013 Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

9 kwietnia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Uniwersytetu

? Zarzadzenia Rektora UML wprowadzajgce zmiany Regulaminu organizacyjnego:

Nr 171/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.,Nr 185/2020 z dnia 1 grudnia 2020 .,

Nr 13/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.,Nr 72/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r.,Nr 75/2021
z dnia 30 kwietnia 2021 r.,Nr 100/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.,Nr 110/2021 z dnia
20lipca 2021 r.,Nr 130/2021 zdnia 1 wrzesnia 2021 r.,Nr 139/2021 z dnia
30wrzesnia2021r.,Nr 180/2021 z dnia 24 listopada 2021 r.,Nr 199/2021 z dnia

21 grudnia 2021 r.,Nr 3/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.,Nr 12/2022 z dnia 1 lutego 2022
r.,Nr 78/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.,Nr 112/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.,Nr
122/2022 zdnia 29 lipca 2022 r.oraz Nr 136/2022 z dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

10Dz U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm. Dodanie art. 66a ust. 1a nastgpito na mocy ustawy
zdnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy

o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 84, poz. 455).
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Medycznego w Lublinie, zgodnie z ktérymi, odpowiednio: senat jest najwyzszym organem
kolegialnym Uniwersytetu oraz do kompetencji Senatu nalezg zadania okreslone ustawa,
innymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz niniejszym Statutem,

w szczegoblnosci m.in. uchwalanie strategii rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze dopiero ustawa pswin, w art. 23 ust. 2 pkt 4, zobowiazata rektora do
sktadania sprawozdania z realizacji strategii uczelni, ktére powinno zosta¢ zaopiniowane
przez rade uczelni, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy oraz zatwierdzone przez senat,
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy. Z wyjasnien Uniwersytetu wynikall, ze w
roku 2020 ustepujacy Rektor - prof. dr hab. Andrzej Drop - ztozyt sprawozdanie z
realizacji Strategii za lata 2013-2020, ktére zostato zatwierdzone po uzyskaniu pozytywne;j
opinii Rady Uczelni na posiedzeniu Senatu w dniu 1 wrzes$nia 2020 r. Natomiast
sprawozdanie za lata 2020-2022 jest przygotowane do opiniowania i zostanie skierowane
do Rady Uczelni i Senatu wraz z projektem Strategii na lata 2023-2030, po zakonczeniu

procedury konsultacji projektu.

Pomimo niewskazania w ustawie psw obowigzku w zakresie sprawozdawczosci z realizacji
Strategii, Senat UML w Uchwale Nr LV11/2013 z dnia 27 marca 2013 r. zobowigzat Rektora
do powotania Zespotu ds. Wdrazania Strategii Rozwoju Uniwersytetu Medycznego w
Lublinie, ktérego zadaniem byty m.in. monitoring i ewaluacja realizacji Strategii.

Z wyjasnien Uczelnil2 wynika, ze monitoring i ewaluacja Strategii w okresie 2013-2018 byta
prowadzona poprzez roczne sprawozdania Rektora z dziatalno$ci UML przedstawiane

Senatowi i przez niego zatwierdzane w formie uchwaty.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.4. Kierownictwo Uczelni.

Rektorem Uniwersytetu jest Pan prof. dr hab. Wojciech Zatuska, wybrany na kadencje
od dnia 1 wrze$nia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.13 Wybér Rektora nastapit zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, okreslonymi zaréwno w ustawie pswin, jak réwniez w

Statucie.

Na stanowisku Kanclerza UML, na podstawie umowy o prace, od 30 kwietnia 2008 r. na

czas nieokreslony, zatrudniona jest Pani Ewa Abramek. Nawigzanie stosunku pracy

11 Pismo z dnia 13 kwietnia 2023 r., znak L.dz. Rekt. 0701/37/2023 i pismo z dnia

28 kwietnia 2023r.,znak L.dz. Rekt. 0701/51/2023.

12 Pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak L.dz. Rekt. 0701/51/2023.

13 Uchwata Nr 8 Uczelnianej Komisji Wyborczej Uniwersytetu Medycznego w Lublinie na
kadencje 2020-2024 z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie wyboru Rektora Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie na kadencje 2020-2024.
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nastapito zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi przepisami, tj. z art. 81 ust. 2 ustawy psw -

pani Kanclerz zostata zatrudniona przez Rektora po zasiegnieciu opinii Senatu?4.

Kwestorem Uniwersytetu w okresie od dnia 9 marca2011r.do dnia 27 sierpnia 2021r.

byta Pani Teresa Tyzo, powotana na stanowisko przez Rektora UML®>, na wniosek

Kanclerza, tj. zgodnie z dyspozycja art. 82 ust. 2 ustawy psw. _
T ——

ds. Osobowych i Rozwoju Kadr, z dniem 28 sierpnia 2021 r . stanowisko Kwestora

powierzono Pani Annie Halkowicz-Sikoralé.

Nawigzanie stosunku pracy z Kwestorem Uniwersytetu odbyto sie zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, tj. z § 28 ust. 4 pkt 19 lit. b oraz § 45 ust. 2 Statutu, zgodnie z

ktorymi Rektor nawigzuje stosunek pracy z Kwestorem na wniosek Kanclerza?”.

Zasady reprezentacji Uczelni zostaty okreslone w Statucie, Regulaminie organizacyjnym
oraz udzielonych petnomocnictwach rodzajowych lub szczegélnych. Na mocy § 28 ust. 3
Statutu, Rektor zarzadza dziatalnoscig Uniwersytetu i reprezentuje go na zewnatrz, jest
przetozonym pracownikéw, studentéw i doktorantéw Uniwersytetu. Z kolei § 31 ust. 1
Statutu okresla, ze w razie nieobecnosci Rektora zastepuje go Prorektor ds. Nauki, a w razie
jego nieobecnosci Prorektor pisemnie wyznaczony przez Rektora. Prorektor zastepujgcy
Rektora pisemnie wyznacza swojego zastepce sposréd Prorektoréw na czas swojej
nieobecnosci. Dodatkowo Statut precyzuje zasady zastepstw prorektoréw?8. Ponadto,
zgodnie z regulacjami § 3 Regulaminu organizacyjnego, Rektor Uniwersytetu kieruje jego
dziatalnoscia przy pomocy 7 prorektorow: ds. Nauki, Ksztatcenia i Dydaktyki,

ds. Klinicznych, ds. Umiedzynarodowienia, Cyfryzacji i Promocji?, ds. Osobowych i Rozwoju
Kadry, ds. Wspétpracy z Otoczeniem Spoteczno-Gospodarczym, ds. Szkoty Doktorskiej

i Badan Klinicznych?. Regulamin organizacyjny w & 4-9a uszczegdtawia zakres dziatania,

atakze reprezentacji poszczegélnych Prorektoréw UML. W toku kontroli przedstawiono

14 Uchwata Nr CCX1/2008 Senatu Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

30 kwietnia 2008 r. - opinia Senatu w sprawie nawigzania stosunku pracy z kandydatem na
Kanclerza UML.

15 Powotanie zdnia 1 marca2011r.,znak L.dz.: DSP-1115-260/11.

16 Pismo z dnia 17 sierpnia 2021 r., znak L.dz. DKP.K-1115-479/21.

17 Wedtug regulacji okreslonych w § 8 ust. 1-3 Regulaminu organizacyjnego Prorektor
ds. Osobowych i Rozwoju Kadry sprawuje nadzér nad polityka kadrowa (osobows i
ptacowg) Uniwersytetu, do zakresu jego zadan nalezg w szczegdlnosci sprawy dotyczace
polityki personalnej oraz wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy zwigzane z
zatrudnianiem, awansowaniem, nagradzaniem i zwalnianiem wszystkich pracownikéw
Uniwersytetu.

18 § 31 ust. 2-4 Statutu.

19 Nazwa stanowiska od 30 czerwca 2021 r., wczesniej - Prorektor ds.
Umiedzynarodowienia i Cyfryzacji.

20 Nazwa stanowiska od 30 czerwca 2021 r.,wczes$niej - Dyrektor Szkoty Doktorskiej.
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réwniez petnomocnictwa Rektora dla poszczegélnych Prorektoréow, ktérych zakres byt
zgodny z regulacjami okreslonymi w wewnetrznych aktach prawnych obowigzujacych

w UML. Jedynie w przypadku jednego petnomocnictwa dla Prorektor ds. Osobowych i
Rozwoju Kadry?! stwierdzono niescistosci dotyczace okresu jego obowigzywania.
Powyzsze pethomocnictwo zostato wydane na podstawie § 2 ust. 2 Uchwaty Nr VI/2020
Senatu UML z dnia 1 wrzes$nia 2020 ., zgodnie z ktérym do czasu wejscia w zycie
Regulaminu organizacyjnego uwzgledniajacego zmiany Statutu wprowadzone ww.
Uchwatg, zakres kompetencji Prorektoréw okreslajg odrebne petnomocnictwa. Zmiany
Regulaminu organizacyjnego wynikajace ze zmiany Statutu weszty w zycie z dniem

1 pazdziernika 2020 r., na mocy Zarzadzenia Nr 140/2020 Rektora UML z dnia

29 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym ww. petnomocnictwo powinno wygasnac

w tym dniu. Jednakze w tresci petnomocnictwa umieszczono zapis niezgodny z podstawg
wydania petnomocnictwa, tj. wskazano, ze zostaje ono udzielone na czas petnienia funkgji
Prorektora ds. Osobowych i Rozwoju Kadry, tj. od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia

31sierpnia2024r.
2. Wybrane aspekty gospodarki finansowej.

Zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy pswin, a takze postanowieniami Statutu, Uniwersytet, w
ramach posiadanych srodkéw, prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu rzeczowo-finansowego. Uczelnia prowadzi rachunkowos$c zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci??, dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie pswin. W Uczelni rokiem obrotowym jest

rok kalendarzowy.
2.1. Regulacje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete

zasady (polityke) rachunkowosci.

Ksiegowos¢ Uczelni prowadzona jest na podstawie zasad (polityki) rachunkowosci,
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 182/2010 Rektora UML z dnia 31 grudnia 2010 .
w sprawie ,Zasad (polityki) rachunkowosci i uczelnianego planu kont Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie”, dalej jako: ,polityka rachunkowosci”. Odpowiedzialnym za

prowadzenie ksigg rachunkowych jest Rektor jako kierownik Uczelni.

Polityka rachunkowosci byta wielokrotnie aktualizowana, w tym takze w okresie objetym

kontrolg, dostosowujac jg do biezacych zmian i potrzeb Uczelni. Obwieszczeniem Nr

21 Petnomocnictwo Rektora z dnia 1 wrzes$nia 2020 r., znak Rekt. 0254/49A/2020.
22Dz.U.z2023r.poz. 120.
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4/2021 Rektora UML z dnia 20 maja 2021 r. ogtoszono tekst jednolity ,Zasad (polityki)

rachunkowosci i uczelnianego planu kont Uniwersytetu Medycznego w Lublinie”.

Przyjeta polityka rachunkowosci zawierata wszystkie elementy wymagane

postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W UML obowiazuje réwniez ,Instrukcja zasad sporzadzania, obiegu, kontroli oraz
przechowywania dokumentéw w obszarze finansowo-ksiegowym Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie”, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 20/2015 Rektora UML z dnia
1 kwietnia2015r.

UML gromadzit srodki finansowe z subwencji i dotacji na odrebnym rachunku bankowym,

zgodnie z wymaganiami art. 407 ust. 1 ustawy pswin.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Planrzeczowo-finansowy i jego wykonanie.

W Uniwersytecie nie sformalizowano procesu opracowywania i opiniowania planu
rzeczowo-finansowego. Zgodnie z uksztattowang w Uniwersytecie praktyka, zuwagina
pdzne terminy otrzymywania decyzji o wysokosci subwencji i dotacji, do korca pierwszego
kwartatu danego roku sporzadza sie prowizorium planu rzeczowo-finansowego, na ktérego
podstawie Uczelnia prowadzi samodzielng gospodarke finansowa do czasu uzyskania

niezbednych decyzji umozliwiajgcych sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego.

Plan rzeczowo-finansowy, w tym réwniez prowizorium, obejmujacy wszystkie obszary
dziatalnosci Uczelni, przygotowuje Dziat Planowania i Analiz Ekonomicznych, ktéry
pozyskuje dane niezbedne do jego sporzadzenia od merytorycznych jednostek

organizacyjnych UML.

Sporzadzony plan rzeczowo-finansowy po zaakceptowaniu przez Kanclerza i Kwestora
przekazywany jest za posrednictwem Rektora do zaopiniowania Radzie Uczelni. Po
zaopiniowaniu przez Rade Uczelni jest on zatwierdzany przez Rektora. Zatwierdzony plan
rzeczowo-finansowy wprowadzany jest do Zintegrowanego Systemu Informacji

o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POLon, dalej jako: ,POLon”.

W Uniwersytecie prowadzony jest monitoring realizacji planu rzeczowo-finansowego.
Zadanie to realizuje Dziat Planowania i Analiz Ekonomicznych, ktéry na podstawie danych
z ksigg rachunkowych po zamknieciu okresu obrotowego, weryfikuje stopien wykonania
poszczegdlnych pozycji planu. Nastepnie realizacja planu rzeczowo-finansowego

analizowana jest przez Kanclerza i Kwestora.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora, kazda operacja gospodarcza podlega kontroli

merytorycznej przez kierownika jednostki organizacyjnej dysponujgcego przyznanymi
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srodkami, w ramach ktérych zostata dokonana operacja gospodarcza pod katem ujeciaw
planie rzeczowo-finansowym, celowosci z punktu widzenia gospodarczego, a takze
zachowania najbardziej oszczednego uzycia srodkéw pienieznych i rzeczowych w celu
uzyskania optymalnych efektéw w danych warunkach. Zadaniem kontroli formalno-
rachunkowej prowadzonej przez pracownikéw Dziatu Finansowego jest niedopuszczenie

do dokonania wydatku niezatwierdzonego zgodnie z opisanymi powyzej zasadami.

Odnoszac sie do kwestii opracowywania, opiniowania i zatwierdzania planu rzeczowo-
finansowego przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy pswin stanowia, ze w ramach
monitorowania gospodarki finansowej rada uczelni opiniuje plany rzeczowo-finansowe.
§ 19 ust. 1 pkt 3 lit. a Statutu wskazuje, ze do zadan Rady Uczelni nalezy monitorowanie
gospodarki finansowej Uczelni w tym, opiniowanie planu rzeczowo - finansowego

w terminie 7 dni od dnia otrzymania. W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu
wymaog zasiegniecia opinii uwaza sie za spetniony. Zgodnie z § 28 ust. 4 pkt 6 Statutu,
Rektor zatwierdza plan rzeczowo - finansowy Uczelni po zaopiniowaniu przez Rade

Uczelni.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
UML23, dalej jako: ,BIP”, wskazano, ze: ,Senat Uniwersytetu uchwala plan rzeczowo-

finansowy”, co nie jest zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.
Majac na uwadze powyzsze ustalono jak ponizej.

Na prowizorium planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. widnieje data 11 lutego 2021 r.
Zgodnie z wyjasnieniami UML?24, jest to data podpisaniai zatwierdzenia prowizorium planu
rzeczowo-finansowego na 2021 r. przez Rektora przed przekazaniem do zaopiniowania
przez Rade Uczelni. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze stanu epidemii wywotane;j
wirusem SARS-CoV-2 skutkujace licznymi absencjami chorobowymi oraz pracg w trybie
zdalnym i hybrydowym, odstgpiono od procedowania zarzadzenia, oczekujgc na dane

o wysokosci sSrodkéw budzetowych w celu przygotowania planu rzeczowo-finansowego
na 2021 r. Rada Uczelni UML pozytywnie zaopiniowata ww. dokument, co zostato

wyrazone w Uchwale Nr 2/2021 z dnia 16 lutego 2021 .

Z uwagi na fakt, ze zaréwno ustawa pswin, jak rowniez wewnetrzne regulacje Uczelni nie
odnosity sie do kwestii procedowania prowizorium planu rzeczowo- finansowego,
zastosowano przepisy dotyczace przyjmowania planéw rzeczowo-finansowych, okreslone

w § 19 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz § 28 ust. 4 pkt 6 Statutu.

23 http://www.bip.umlub.pl/o-uczelni/finanse-uczelni/
24 Pismo z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak L. dz, Rekt.0701/50/2023.
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Niezaleznie od powyzszego, sposdb postepowania UML nie odpowiadat procedurom, w
szczegoblnosci nie byt adekwatny do § 28 ust. 4 pkt 6 Statutu, ktéry stanowi ze
zatwierdzenie planu rzeczowo-finansowego Uczelni powinno nastgpi¢ po zaopiniowaniu

przez Rade Uczelni.

Na planie rzeczowo-finansowym na 2021 r. widnieje data 7 pazdziernika 2021 r., tj. data
zatwierdzeniaww. planu przez Rektora Zarzadzeniem Nr 146/2021. Rada Uczelni UML
pozytywnie zaopiniowata ww. dokument, co zostato wyrazone w Uchwale Nr 23/2021
z dnia 4 pazdziernika 2021r.

Na korekcie planu rzeczowo-finansowego na 2021 r. widnieje data 28 grudnia 2021r., tj.
data zatwierdzenia ww. korekty przez Rektora Zarzadzeniem Nr 205/2021. Rada Uczelni
UML pozytywnie zaopiniowata ww. dokument, co zostato wyrazone w Uchwale Nr

39/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.

Na prowizorium planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. widnieje data 31 marca 2022r.,
tj. data zatwierdzenia ww. prowizorium przez Rektora Zarzadzeniem Nr 45/2022. Rada
Uczelni UML pozytywnie zaopiniowata ww. dokument, co zostato wyrazone w Uchwale
Nr 12/2022 z dnia 28 marca 2022r.

Na planie rzeczowo-finansowym na 2022 r. widnieje data 26 wrzes$nia 2022 r., dodatkowo
akceptacja przez Kanclerza nastapita w dniu 23 wrzesnia 2022r.,a przez Kwestora w dniu
22 wrzesnia 2022 r. Zatwierdzenie planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. przez Rektora
nastapito na mocy Zarzadzenia Nr 137/2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Rada Uczelni UML
pozytywnie zaopiniowata ww. dokument, co zostato wyrazone w Uchwale Nr 22/2022

zdnia 20 wrzesnia 2022r.

Na korekcie planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. widnieje data 7 kwietnia 2023r.,
tj. data przygotowania dokumentu do zatwierdzenia przez Rektora Zarzadzeniem

Nr 51/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. Jak wyjasniono w toku kontroli, okres swiateczny
wptynat na date wydania Zarzadzenia?>. Rada Uczelni UML pozytywnie zaopiniowata

ww. dokument, co zostato wyrazone w Uchwale Nr 5/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Zmiana planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. w kolejnym roku obrotowym, tj. w dniu 7
kwietnia 2023 r. wynikata z uzyskania skarbowych papieréow wartosciowych (list emisyjny
zostat wydany dnia 22 grudnia 2022 r.) oraz ze wzrostu przychoddw z tytutu subwencji
przyznanych przez Ministra Zdrowia decyzjg z dnia 29 grudnia 2022 r. Z uwagi na fakt, ze
UML w prowadzeniu ksigg rachunkowych postuguje sie metodg memoriatowg, plan

rzeczowo-finansowy na 2022 r. (pomimo, ze rok obrotowy skonczyt sie w dniu 31 grudnia),

25 Pismo z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak L. dz, Rekt.0701/50/2023.
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stanowit podstawe dokonywania operacji gospodarczych réwniez w kolejnym roku, tak by

zaprezentowac petny obraz przychodéw i kosztéw Uczelni za dany rok kalendarzowy.

Plany rzeczowo-finansowe na lata 2021-2022 zostaty sporzadzone zgodnie z wzorem

okreslonym i udostepnionym na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji i Nauki 26.

Prowizoria, plany i korekty podpisywat Rektor, Kanclerz, Kwestor. Korekta Planu
rzeczowo-finansowego na 2021 r. zostata podpisana przez Prorektora ds. Ksztatcenia i
Dydaktyki, ktéry na czas nieobecnosci Rektora i Prorektora ds. Nauki zostat wyznaczony,
zgodnie z § 31 ust. 1 Statutu, jako Prorektor zastepujacy Rektora, na podstawie dokumentu

zdnia 21 grudnia 2021 r.

Reasumujac ustalenia kontroli, zgodnie z art. 408 ust. 1 ustawy pswin, uczelnia publiczna
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Jak ustalono w toku kontroli, z uwagi na
pdzne otrzymywanie decyzji o wysokosci dotacji i subwencji, do czasu otrzymania
przedmiotowych decyzji i mozliwosci ustalenia planu rzeczowo-finansowego, UML dziata w
oparciu o prowizorium planu rzeczowo-finansowego, ktére zgodnie z uksztattowang w

Uniwersytecie praktyka, sporzadzane jest do konca pierwszego kwartatu danego roku.

Majac na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w ustawie
pswin, jak réowniez w ustawie o finansach publicznych, brak jest podstaw prawnych do
dziatania uczelni publicznych w oparciu o prowizorium planu rzeczowo-finansowego.
Ustawa pswin nie precyzuje, jakie elementy powinien zawierac plan rzeczowo-finansowy,
niemniej jednak Ministerstwo Edukacji i Nauki corocznie przygotowuje wzor ww.
dokumentu wraz z objasnieniami do wykorzystania przy jego opracowaniu. Opracowane
przez UML prowizorium planu rzeczowo-finansowego na 2021 r.i 2022 r., zawierato

wszystkie elementy wyszczegodlnione w komunikatach Ministerstwa Edukacji i Nauki.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze co prawda z ekonomicznego punktu widzenia
nazwa tworzonego dokumentu nie ma istotnego znaczenia, to juz z formalnego - jest
niezgodna z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa, bowiem brak jest przepiséw
wskazujgcych na mozliwosc tworzenia, a nastepnie prowadzenia gospodarki finansowej

uczelni publicznej w oparciu prowizorium planu rzeczowo-finansowego.

Ponadto, zauwazenia wymaga fakt, ze w badanym okresie, prowizorium planu rzeczowo-
finansowego zostato zatwierdzone odpowiednio 11 lutego 2021 r.oraz 31 marca 2022r.

Niezaleznie od faktu, ze Uczelnia dziatata w oparciu o dokumenty, ktérych tworzenie nie

26 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-
publicznych-w-sprawie-planu-rzeczowo-finansowego-na-2021-r
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-publicznych-
w-sprawie-planu-rzeczowo-finansowego-na-rok-2022
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ma umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa, to podkresli¢ nalezy, ze terminy ich
zatwierdzenia uniemozliwity prowadzenie gospodarki finansowej UML od poczatku roku
obrotowego. W konsekwencji tego, w poszczegdlnych latach objetych kontrola, do czasu

przyjecia planéw rzeczowo-finansowych, w Uczelni nie funkcjonowaty dokumenty, w

oparciu o ktére mogtaby prowadzi¢ gospodarke finansowa.

Uczelnia przed dniem 1 stycznia powinna mie¢ przyjety plan rzeczowo-finansowy dla
danego roku budzetowego, gdyz zgodnie z ogdInymi zasadami wynikajgcymi z przepisow
ustawy o finansach publicznych jest on podstawg jej gospodarki finansowej i stanowi ramy

dla dziatalnosci jednostki w danym roku.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest uwzglednienie przy tworzeniu planéw
rzeczowo-finansowych nazewnictwa dokumentéw wynikajacego wprost z obowiazujgcych
przepiséw prawa. Ponadto, uzasadnione jest réwniez opracowywanie, a nastepnie
przedstawianie do zaopiniowania Radzie Uczelni UML, planu rzeczowo-finansowego, z
odpowiednim wyprzedzeniem, tj. przed koncem roku kalendarzowego poprzedzajacym
dany rok obrotowy tak, by mozliwe byto prowadzenie gospodarki finansowej UML od

poczatku roku obrotowego.

Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w
Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce Pol-on?’, dalej jako:
,rozporzadzenie POLon”, Rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-
sprawozdawczych, odpowiednio w terminie do dnia 30 czerwca danego roku plany

rzeczowo-finansowe uczelni publicznych. Rektor terminowo wywigzat sie z ww. obowigzku.

W odniesieniu do wykonania planu rzeczowo-finansowego, obowigzujgce przepisy i
regulacje wewnetrzne sg zgodne. Jak wskazuje art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy pswinw ramach
monitorowania gospodarki finansowej rada uczelni zatwierdza sprawozdanie z wykonania
planu rzeczowo-finansowego. Statut w § 28 ust. 4 pkt 5 stanowi, ze Rektor przedstawia
Radzie Uczelni do zaopiniowania plan rzeczowo-finansowy Uczelni oraz do zatwierdzenia
jego wykonanie, zas zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 lit. b - do zadan Rady Uczelni nalezy
monitorowanie gospodarki finansowej Uczelni, w tym zatwierdzanie sprawozdania z

wykonania planu rzeczowo-finansowego.

W toku kontroli ustalono, ze na Sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za
2021 r.widnieje data 21 czerwca 2022 r. Rada Uczelni UML zatwierdzita ww.

sprawozdanie, co zostato wyrazone w Uchwale Nr 16/2022 z dnia 15 czerwca 2022r.

27Dz.U.z 2019 r. poz. 496,z pdzn.zm.
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W toku kontroli wyjasniono, ze na dokumencie widnieje data sporzadzenia i podpisania go
przez Rektora po uwzglednieniu zmiany prezentacji danych w Dziale /V. Informacje
rzeczowe i uzupetniajgce®®. Koniecznos$é dokonania zmian w Sprawozdaniu
zidentyfikowano podczas wprowadzania dokumentu do POLon. Pierwotnie, Sprawozdanie
zwykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r., zostato sporzadzone i podpisane
przez Rektora w dniu 6 czerwca 2022 r. i w tej wersji zostato przekazane Radzie Uczelni

celem zatwierdzenia.

Powyzsze byto dziataniem niespetniajacym wymogow nalezytej starannosci, bowiem wzér
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za rok 2021 wraz z objasnieniami
do wykorzystania przy jego opracowywaniu, zostat zamieszczony w dniu 13 maja 2022 r.na
stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki??, a pierwotnie sporzadzone Sprawozdanie nie byto

zgodne z udostepnionym formularzem.

Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze rozporzadzenia
POLon, Rektor wprowadza do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
odpowiednio w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, za ktéry sg

sktadane, sprawozdania z wykonania planéw rzeczowo-finansowych uczelni publicznych.

Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. zostato terminowo

wprowadzone do POLon.

Na dzien zakoniczenia czynnosci kontrolnych, sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2022 r. nie zostato sporzadzone. Ustalenia kontroli wskazuja, ze obecnie
obowigzujace przepisy nie naktadajg bezwzglednego terminu sporzadzenia sprawozdania z
wykonania planu rzeczowo-finansowego, a jedynym wigzacym terminem, jest ww. termin
wprowadzenia do POLon danych dotyczacych sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-

finansowego. Zgodnie z wyjasnieniami Rektora, Sprawozdanie z wykonania planu

28 Pismo z dnia 17 maja 2023 r., znak L.dz. Rekt. 0701/62/2023. W Dziale 1V zostat dodany
wiersz ,Nakfady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne podiegajace
Jjednorazowym odpisom amortyzacyjnym" oraz zmienit sie opis wiersza ,Naktady na
rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne’. Spowodowato to koniecznosc
zmiany prezentacji poprzez wytaczenie z wiersza ,Nakfady na rzeczowe aktywa trwate i
wartosci niematerialne i prawnée’ pozycji, ktore po przyjeciu nie stanowity sSrodkéw
trwatych podlegajgcych odpisom amortyzacyjnym oraz naktadéw uwzglednionych w
pozycji ,Naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne podlegajace
jednorazowym odpisom amortyzacyjnym’.

29 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/informacja-dla-rektorow-uczelni-
publicznych-w-sprawie-sprawozdania-z-wykonania-planu-rzeczowo-finansowego-za-rok-
2021
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rzeczowo-finansowego na 2022 r. bedzie przedstawione Radzie Uczelni do zatwierdzeniaw

pierwszej potowie czerwca 2023 r.%0,

2.3. Sprawozdawczos$¢ finansowa.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, Rektor m.in. prowadzi gospodarke finansowa (§ 28 ust.
4 pkt 1), w tym przedstawia Radzie Uczelni do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe
Uczelni (§ 28 ust. 4 pkt 7). Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik
jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pézniej nizw
ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z

obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy.

Sprawozdanie finansowe za 2021 r. zostato sporzadzone w dniu 29 marca 2022r.,z
zachowaniem terminu przewidzianego w obowigzujacych przepisach prawa3l. W wyniku
badania ww. sprawozdania przez biegtego rewidenta, zasadnym byto uzupetnienie
Wprowadzenia do informacji dodatkowej, Informacji dodatkowe]j oraz wprowadzenie
zmiany w prezentacji Rachunku przeptywow pienieznych. Sprawozdanie finansowe UML z
dnia 27 maja 2022 r. uwzglednia sugestie wniesione przez biegtego rewidenta.
Wprowadzone uzupetnienia nie skutkowaty zmianami w wyniku finansowym i w sumie
bilansowej w stosunku do sprawozdania sporzadzonego przez Uniwersytet w ustawowym

terminie.

Sprawozdanie finansowe za 2022 r. zostato sporzadzone w dniu 30 marca 2023 r.,tj. z

zachowaniem terminu okreslonego w ustawie o rachunkowosci.

Jak stanowi § 19 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Statutu - do zadan Rady Uczelni nalezy monitorowanie
gospodarki finansowej Uczelni, w tym zatwierdzanie sprawozdania finansowego, co jest
zgodne z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy pswin, ktéry wskazuje, ze do zadan Rady
Uczelni nalezy zatwierdzanie sprawozdan finansowych. Art. 53 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci wskazuje, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki, podlega

zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

30 Pismo z dnia 13 kwietnia 2023 r., znak L. dz. Rekt. 0701/38/2023.

31W zwiagzku z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na sporzadzenie
sprawozdania za 2021 r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiac,
tj. do 30 kwietnia 2022r.
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Sprawozdanie finansowe UML za rok 2021 zostato zatwierdzone przez Rade Uczelni, co
zostato odzwierciedlone w Uchwale Nr 17/2022 z dnia 15 czerwca 2022r.,tj. z

zachowaniem obowigzujacych przepisow?2.

Sprawozdanie finansowe UML za rok 2022, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych,
nie zostato zatwierdzone przez Rade Uczelni, jednakze nie uptynat jeszcze termin na

dokonanie tej czynnosci.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret drugie rozporzadzenia POLon, Rektor wprowadza do
bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych odpowiednio w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, za ktéry sg sktadane, roczne sprawozdania

finansowe uczelni publicznych zbadane przez firme audytorska.

Rektor terminowo wywigzat sie z ww. obowigzku, zamieszczajagc w POLon Sprawozdanie
finansowe UML zarok 2021. Sprawozdanie finansowe UML za rok 2022, na dzierA
zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie zostato zamieszczone w POL-on, jednakze nie

uptynat jeszcze termin na dokonanie tej czynnosci.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.3.1. Wybér firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego.

Zgodnie z art. 410 ustawy pswin, roczne sprawozdanie finansowe uczelni publicznej

podlega badaniu przez firme audytorska. Wyboru firmy audytorskiej dokonuje rada uczelni.

Decyzja Rady Uczelni UML, wyrazong w Uchwale Nr 35/2021 z dnia 5 listopada 2021r.,
wybrano firme DORADCA Zespét Doradcow Finansowo - Ksiegowych Spétka z o.0.
w Lublinie, za taczng cene brutto 34 440 zt.

Przewodniczacy Rady Uczelni wyjasnit33, ze wybdr powyzszej firmy byt kontynuacja
wspotpracy podjetej w dniu 7 listopada 2019 r.34. Wéweczas wybor firmy audytorskiej zostat
poprzedzony postepowaniem ofertowym. Obecnie nie funkcjonuja regulacje prawne, ktére
obligowatyby Rade Uczelni do sformalizowania wyboru firmy audytorskiej. Decyzja

o wyborze firmy DORADCA zostata poprzedzona konsultacjami z Kwestor UML,

32\W zwiagzku z § 3a ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 572) termin na zatwierdzenie
sprawozdania za 2021r.w zwigzku z epidemig COVID-19 zostat przedtuzony o 1 miesiagc, tj.
do 31 lipca 2022r.

33 Pismo Przewodniczacego Radu Uczelni z dnia 15 maja 2023 r.

34 Uchwata Nr 2/2019 Rady Uczelni Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

7 listopada 2019 r. w sprawie wyboru firmy audytorskiej badajgcej sprawozdanie
finansowe Uniwersytetu Medycznego w Lublinie zarok 2019 i rok 2020.
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korzystnymi warunkami finansowymi za wykonanie ustugi uzyskanymi w drodze negocjacji

z prezesem firmy, jak réwniez efektywna wspétpraca trwajgca od 2019r.

Sprawozdanie finansowe UML za rok obrotowy korczacy sie w dniu 31 grudnia 2021 r.
podlegato badaniu przez firme audytorska. Zgodnie z opinig biegtego rewidenta,
sprawozdanie finansowe przedstawiarzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i
finansowej Uniwersytetu na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz jego wyniku finansowego i
przeptywdéw pienieznych za rok obrotowy zakorczony w tym dniu zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci, jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujagcymi Uniwersytet przepisami
prawa oraz Statutem, zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag

rachunkowych.

Badanie sprawozdania finansowego UML za rok obrotowy korczacy sie w dniu 31 grudnia
2022 r. przez biegtego rewidenta, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie zostato

zakonczone.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.4. Zrédta przychodéw i kosztéw.

W roku obrotowym 2021 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie
337810887,15 zt, a wysokos¢ kosztow ogotem ponoszonych przez UML w tym okresie
wynosita 335 345 234,08 zt. Zgodnie z Rachunkiem zyskéw i strat za 2021 r. wynik
finansowy Uczelni zostat obcigzony podatkiem dochodowym od oséb prawnych w

wysokosci 55,00 zt.

W 2022 r. wartos¢ przychodéw ogdtem osigganych przez Uczelnie wyniosta
343 133 366,43 zt, a koszty ogdtem wyniosty 356 565 421,77 zt. Wedtug Rachunku zyskow
i strat za 2022 r. wynik finansowy Uczelni zostat obcigzony podatkiem dochodowym od

0s0b prawnych w wysokosci 52,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie nastapit wzrost
przychodéw ogdétem o 5 322 479,28 zt przy jednoczesnym wzroscie kosztéw ogdtem
021220187,69 zt.

Ponizszatabela prezentuje wartosé przychodéw i kosztéw z poszczegdlnych rodzajow

dziatalnosci osigganych w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 1. Przychody i koszty UML w latach 2021-2022.

PRZYCHODY (zt) 2021 2022

przychody ze sprzedazy 325554 321,97 |328110686,67
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pozostate przychody operacyjne 11351 356,24 12501 130,03
przychody finansowe 905 208,94 2521549,73
KOSZTY (zt) 2021 2022

koszty dziatalnosci operacyjnej 334910649,75 |353738719,62
pozostate koszty operacyjne 258 314,83 571419,28
koszty finansowe 176 269,50 225528287

Analiza rachunku zyskéw i strat wskazuje na osiggniety w 2022 r. wzrost przychodéw
ze sprzedazy o 2 556 364,70 zt oraz wzrost przychodoéw finansowych o 1 149 773,79 zt,
réwniez w obszarze przychodéw operacyjnych UML zanotowat wzrosto 1 616 340,79 zt,w

stosunku do roku ubiegtego.

W odniesieniu do kosztéw, Uczelnia w 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
wygenerowata znacznie wyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej, tj. 0 18 828 069,87 zt oraz
koszty finansowe, tj. 0 2079 013,37 zt,a w obszarze pozostatych kosztow operacyjnych

zanotowanowzrost 0 313 104,45 zt.

Podstawowym zrédtem przychodoéw, zaréwno w roku 2021, jak i 2022, byty przychody
netto ze sprzedazy produktéw obejmujgce m.in. przychody z dziatalnosci dydaktycznej
(takie jak m.in. subwencja i dotacja podmiotowa z Ministerstwa Zdrowia, optaty za
ksztatcenie studentow, odptatne ksztatcenie podyplomowe realizowane przez CKP),
dziatalnosci naukowo-badawczej (takie jak m.in. dotacje na dofinansowanie zadan
projakosciowych i projektéow realizowanych w ramach programéw UE, subwencja i dotacje
z Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju) oraz przychody z
pozostatej sprzedazy. Ponadto, Zrédtem przychodéw byty pozostate przychody operacyjne,
na ktore sktadaty sie m.in. nieodptatnie otrzymane ksiegozbiory i sktadniki majatku, kary i
odszkodowania, przychody z tytutu zasadzonych kosztéw sadowych czy przekazywania
sktadek cztonkowskich do I1zby Lekarskiej, dziatalnos$¢ obiektéw socjalno-bytowych, zysk z
tytutu sprzedazy srodkow trwatych. Ostatnig grupg sktadajaca sie na przychody ogotem

byty przychody finansowe, takie jak m.in. odsetki od rachunkéw bankowych i lokat.

Natomiast Zrédtem kosztéw dziatalnosci operacyjnej byty m.in. zuzycie materiatow i
energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczneiinne
Swiadczenia, pozostate koszty rodzajowe, amortyzacja. Dodatkowo na koszty operacyjne
sktadaty sie m.in.: koszty delegacji, koszty zwigzane z likwidacjg szkdd, umorzenie
naleznosci, koszty sagdowe, roczna korekta podatku VAT. | ostatnia grupg sktadajacg sie na
koszty ogétem byty koszty finansowe, takie jak m.in. zaptacone odsetki podatkowe czy

odsetki od kredytu obrotowego i inwestycyjnego.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdzono, ze przychody Uczelni stanowity srodki,
o ktérych mowaw art. 365 pkt 1, 2i 5w zw. z art. 406 ustawy pswin, a takze przeznaczono

je nacele okre$lone w art. 365 ustawy pswin.
2.4.1. Sposéb postepowania z wynikiem finansowym.

Wynik finansowy netto Uniwersytetu Medycznego w Lublinie ksztattowat sie nastepujaco:
— zarok 2021 Uniwersytet wypracowat zysk netto w wysokosci 2 65 598,07 zt
i przeznaczyt go, zgodnie z art. 409 ust. 3 ustawy pswin, na zwiekszenie funduszu
zasadniczego®>;
— zarok 2022 Uczelnia osiggneta strate netto w wysokosci 13432 107,34 zt i zgodnie z

art. 409 ust. 4 ustawy pswin zaproponowano jej pokrycie z funduszu zasadniczego®é.

Na niekorzystny wynik finansowy UML w 2022 r. miaty wptyw czynniki takie jak wzrost
kosztéw dotyczacych m.in.:

— wynagrodzen, ktory nastapit na skutek wzrostu wynagrodzenia minimalnego,
awansow wsréd nauczycieli akademickich, jak rowniez koniecznosci zatrudnienia
nowych nauczycieli do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych lub przydzielenia innym
nauczycielom godzin ponadwymiarowych, z uwagi na zwolnienie z obowigzku
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych nauczycieli z grupy badawczej,

— mediéw oraz energii elektrycznej i ustug obcych,

— funkcjonowania Szkoty Doktorskiej, spowodowany wiekszg liczba przyznanych
stypendiéw dla doktorantéw,

—  zakonczenia budowy hali widowiskowo-sportoweji przyjecia jej do uzytkowania, z
uwagi na odsetki od zaciggnietego na ten cel kredytu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz regulacje wynikajace z art. 418 ust. 1 ustawy

pswin, nie zaistniata koniecznos$¢ opracowania programu naprawczego.

3. Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej
na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatceniaw celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystéw, farmaceutéw, pielegniarki

i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych.

Jak stanowi art. 131 ustawy o finansach publicznych, dotacje podmiotowe obejmuja Srodki
dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub

umowie miedzynarodowej.

35 Uchwata Nr 17/2022 Rady Uczelni Uniwersytetu Medycznego w Lublinie z dnia

15 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie za rok 2021.

36 Pismo z dnia 18 kwietnia 2023 r., znak Ldz. DK/0324/575/2023.
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Na podstawie art. 460 ust. 5 pkt 1 ustawy pswin, minister wtasciwy do spraw zdrowia
przyznaje uczelniom medycznym srodki finansowe na zadania, o ktérych mowa m.in.w

art. 459 pkt 5, ktéry stanowi, ze srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza
sie w formie dotacji podmiotowej réwniez na zadania zwigzane z realizacjg zadan
zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji
przez lekarzy, lekarzy dentystéw, lekarzy weterynarii, farmaceutéw, pielegniarkii potozne

oraz przez diagnostow laboratoryjnych.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, jednostka ogdélnouczelniang
powotang w celu organizacji i realizacji ksztatcenia podyplomowego w ramach specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych, farmaceutéw, diagnostéw
laboratoryjnych oraz w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia jest
Centrum Ksztatcenia Podyplomowego, dalej jako: ,CKP”. CKP, na mocy Zarzadzenia Nr
122/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.37, zmieniajgcego Regulamin organizacyjny, stato sie
jednostka Centrum Edukacji Medyczne;.

Zasady dziatania CKP zostaty okreslone, zgodnie z § 19 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego
w Zarzadzeniu Nr 189/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r. Powyzsze zarzadzenie wprowadzito
szereg regulacji dotyczacych organizacji i realizacji ksztatcenia podyplomowego, tj.
zatrudniania pracownikéw i innych oséb w celu realizacji zadan CKP (zatacznik nr 1),
realizacji kursow do specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (zatacznik nr 2), realizacji
kurséw z zakresu szkolenia ciggtego farmaceutdw i diagnostow laboratoryjnych (zatgcznik
nr 3), realizacji specjalizacji i kursow do specjalizacji dla farmaceutow (zatacznik nr 4),
realizacji specjalizacji i kurséw do specjalizacji dla diagnostow laboratoryjnych (zatacznik nr
5), realizacji specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(zatacznik nr 6), realizacji specjalizacji, kurséw kwalifikacyjnych, specjalistycznych oraz
doksztatcajacych dla pielegniarek i potoznych (zatacznik nr 7), realizacji pozostatych

kurséw (zatgcznik nr 8) oraz realizacji studidow podyplomowych (zatgcznik nr 9).
3.1. Ustalenie wysokosci dotaciji.

Minister Zdrowia, przyznat UML dotacje na realizacje zadanh zwigzanych z ksztatceniem
podyplomowym w celu zdobycia specjalizacji, odpowiednio w 2021 r. pierwotnie w
wysokosci 1871 415,00 zt, natomiast w 2022 r. w wysokosci 1 642 675,00 zt. W 2021 r.
UML zwrdcit sie do Ministra Zdrowia z prosbg o zwiekszenie przyznanej dotacji. Minister
Zdrowia wyrazit zgode na zwiekszenie dotacji dla UML o0 250 000,00 zt, tj. z kwoty
1871415,00 zt do kwoty 2 121 145,00 zt.

37 Skreslono § 19 i dodano § 62a oraz zmieniono § 5 w zakresie zadan Prorektora ds.
Ksztatcenia i Dydaktyki.
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Z uwagi na fakt, ze dotacja podmiotowa stanowi dofinansowanie dziatalnosci, ksztatcenie

podyplomowe organizowane przez UML finansowane jest cze$ciowo z dotacji, a czesciowo

z wptat wiasnych uczestnikéw. W kontekscie powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze ustawy

szczegblne traktuja o odptatnosci za ksztatcenie podyplomowe w celu zdobywania

specjalizacji. | tak:

kwestie ksztatcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw reguluje ustawa z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty38. Zgodnie z art. 19n ww.
ustawy, nie pobiera sie od lekarzy i lekarzy dentystéw odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne optat z tytutu szkolenia teoretycznego i praktycznego oraz kurséw
szkoleniowych objetych programem specjalizacji w poszczegdlnych dziedzinach
medycyny;

kwestie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych reguluje ustawa z dnia
15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej3°. Art. 70 ust. 1 przedmiotowej
ustawy stanowi, ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane ze $rodkéw
publicznych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

kwestie ksztatcenia podyplomowego diagnostéw laboratoryjnych regulowata ustawa z
dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej*, ktéra wskazywata w art. 30a ust. 4,
ze minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w ramach srodkéw budzetu panstwa,
ktoérych jest dysponentem, dofinansowad koszty zwigzane ze szkoleniem
specjalizacyjnym diagnostéw laboratoryjnych. Nastepnie kwestie te uregulowano w
ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej*!, gdzie w art. 31 ust. 3
wskazano, ze szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowane przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia w ramach srodkéw budzetu panstwa, ktérych jest dysponentem;
kwestie ksztatcenia podyplomowego farmaceutéw reguluje ustawa z dnia 10 grudnia
2020 r. o0 zawodzie farmaceuty“2. Art. 54 ww. ustawy wskazuje, ze wzajemne prawai
obowiazki wynikajace z realizowania programu szkolenia specjalizacyjnego, okresla
umowa o szkolenie specjalizacyjne zawarta pomiedzy kierownikiem jednostki szkolacej

afarmaceuta.

Informacje niezbedne do wyliczenia wysokosci dotacji okreslono w rozporzadzeniu

Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw

finansowych dla uczelni medycznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw

38Dz.U.z2022r.poz. 1731.
3?Dz.U.z2022r.poz.2702.
40Dz.U.z2022r.poz. 2401, z pézn. zm. Ustawa obowigzywata do 9 grudnia 2022 r.
41Dz U.z2022r.poz.2280.
42Dz.U.z2022r.poz. 1873.
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zdrowia*3. Uczelnia przekazujac Ministrowi Zdrowia dane stuzace wyliczeniu dotacji na
dany rok bierze pod uwage planowang liczbe kurséw/modutéw, planowang liczbe
uczestnikow i planowana liczbe godzin (wedtug programu specjalizacyjnego)
przypadajacych na jednego uczestnika kursu i modutu, przy czym liczba godzin
przypadajaca na jednego uczestnika uzalezniona jest od dtugosci kursu/stazu: od 8 do 80

godzin na 1 kurs lub od 40-160 godzin na 1 staz.

Z wyjasnien* Uniwersytetu wynika, ze w celu wyliczenia liczby godzin danego rodzaju
ksztatcenia podyplomowego przypadajacej na jednego uczestnika w roku poprzedzajacym
rok przyznania dotacji, sumuje sie liczbe godzin faktycznie odbytych przez uczestnika
poszczegdlnych kurséw, wynikajacych z realizowanego przez ww. uczestnika programu
ksztatcenia podyplomowego. Zauwazenia wymaga fakt, ze UML w przypadku liczby godzin,
wskazuje jedynie godziny zajec¢ teoretycznych, a jednak elementem specjalizacji m.in.
pielegniarskich sg rowniez praktyczne godziny stazowe, ktére stanowig koszt UML.
Powyzsze moze skutkowac przekazywaniem przez Uczelnie danych o zanizonych

wartosciach.
3.2. Wydatkowanie dotagji.

UML, w latach 2021 - 2022, realizowat nastepujace zadania zwigzane z prowadzeniem
podyplomowego ksztatceniaw celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystow, farmaceutow, pielegniarki i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych,
sfinansowane ze $Srodkoéw dotacji, tj.:

— 1 specjalizacje dla farmaceutéw w dziedzinie farmacji aptecznej;

— 5 specjalizacji dla diagnostéw laboratoryjnych, w dziedzinach: laboratoryjna
toksykologia sagdowa, laboratoryjna genetyka medyczna, laboratoryjna genetyka
sadowa, mikrobiologia medyczna;

- 9w2021r.,a7w2022r.specjalizacji dla pielegniarek i potoznych w dziedzinach:
pielegniarstwo ginekologiczno-potoznicze, pielegniarstwo pediatryczne, pielegniarstwo
neonatologiczne, pielegniarstwo anestezjologiczne i intensywnej opieki, pielegniarstwo

operacyjne, pielegniarstwo internistyczne, pielegniarstwo psychiatryczne.

Ponadto, jak ustalono w toku kontroli4®, ze Srodkéw dotacji przyznanej przez Ministra

Zdrowia w latach 2021-2022 sfinansowano réwniez:

43Dz.U.z2019r.poz. 1201.

44 Pismo z dnia 21 kwietnia 2023 r.,znak L. Dz. Rekt. 0701/45/2023.

45 Zataczniki UML P4 ad. 5 do pisma z dnia 21 kwietnia 2023 r., znak L. Dz. Rekt.
0701/45/2023.
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— 4 kursy specjalistyczne dla pielegniarek i potoznychw 2021 r.,zas w 2022 r. 1 kurs
specjalistyczny?*s,

— 103 kursyw 2021r.i 77 kurséw w 2022 r. do specjalizacji dla lekarzy??,

— 27 kurséww 2021 r.i31 kurséww 2022 r. do specjalizacji dla lekarzy dentystow?8,

— 9kurséww 2021 r.i 14 kurséww 2022 r. do specjalizacji dla lekarzy i lekarzy dentystow
m.in. z zakreséw takich jak: prawo medyczne, ratownictwo medyczne czy zdrowie

publiczne.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem podyplomowego ksztatceniaw celu
zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutow, pielegniarkii
potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych, w tym pokrytych ze sSrodkéw dotacji

podmiotowej, w latach 2021-2022, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Koszty ogdtem realizacji zadan, w tym pokrytych ze srodkéw dotaciji.

Koszty ogétem poniesione na Koszty zadania pokryte z
Forma ksztatcenia realizacje zadania (zt) dotacji podmiotowej (z1)
podyplomowego
2021r. 2022r. 2021r. 2022r.
Specjalizacje dla 343819,61 527 951,34 210183,29 307 950,71
pielegniarek i potoznych
Kursy specjalistyczne dla | 84 658,94 19532,49 57 258,94 14 132,49
pielegniarek i potoznych
Kursy do specjalizacjidla | 5871,41 40408,11 3633,56 29419,41
farmaceutow
Kursy do specjalizacjidla | 151319,45 246 813,51 71836,42 119844,54

46 Kursy w tematyce: ,Wykonanie i interpretacja zapisu EKG u dorostych”, ,Wywiad i
badanie fizykalne”, ,Resuscytacja krazeniowo-oddechowa”.

47 Kursy do specjalizacji dla lekarzy w 2021 r.: anestezjologia i intensywna terapia - 9,
chirurgia ogolna - 4, choroby ptuc dzieci - 1, choroby wewnetrzne - 2, dermatologia i
wenerologia - 3, ginekologia onkologiczna - 1, medycyna ratunkowa - 1, neurologia - 7,
ortodoncja - 1, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - 27, otolaryngologia dziecieca - 1,
pediatria - 3, potoznictwo i ginekologia - 15, psychiatria - 8, rehabilitacja medyczna - 17,
zdrowie publiczne -3. Kursy do specjalizacji dla lekarzy w 2022 r.: anestezjologia i
intensywna terapia - 6, chirurgia ogélna - 2, choroby ptuc dzieci - 1, choroby wewnetrzne -
2, dermatologia i wenerologia - 2, ginekologia onkologiczna - 1, medycyna ratunkowa - 3,
medycyna sagdowa - 1, neurologia - 6, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - 15,
otolaryngologia dziecieca - 1, pediatria - 1, potoznictwo i ginekologia - 20, psychiatria - 8,
radiologia i diagnostyka obrazowa - 1, rehabilitacja medyczna - 6, reumatologia -1.

48 Kursy do specjalizacji dla lekarzy dentystéw w 2021 r.: chirurgia stomatologiczna - 4,
ortodoncja - 1, ortopedia szczekowa - 3, protetyka stomatologiczna - 15, stomatologia
dziecieca - 2, stomatologia zachowawcza z endodoncja - 2. Kursy do specjalizacji dla
lekarzy dentystéw w 2022 r.: chirurgia stomatologiczna - 6, ortodoncja - 1, protetyka
stomatologiczna - 18, stomatologia dziecieca - 2, stomatologia zachowawcza z endodoncja
-4,
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diagnostow

laboratoryjnych

Kursy dla lekarzy i 1321702,72 | 1144 933,89 | 1321702,72 | 1144 933,89
lekarzy dentystow

Koszty ogdlne 639 999,94 748 911,61 456 800,07 26 393,96

funkcjonowania CKP

RAZEM 2547372,07 | 2728550,95 | 2121415,00 | 1642 675,00

W ramach przyznanej dotacji, UML pokrywat koszty ogélne CKP, w wysokosci zaleznej od
pozostajgcych do dyspozycji Uczelni sSrodkéw z dotacji. | tak, w 2021 r. pokryto koszty
ogblne CKP w wysokosci 456 800,07 zt, co stanowito 21,53% przyznanej dotacji i
pokrywato 71,4% kosztow ogdlnych, natomiast w 2022 r. - 26 393,96 zt, co stanowito
1,61% dotacji Ministra Zdrowia i pokrywato 3,5% kosztéw ogdlnych. Powyzsze réznice,
zgodnie z wyjasnieniami pani Anny Halkowicz-Sikory, Kwestor UML, wynikaty z przyznania
w 2021 r. przez Ministra Zdrowia dodatkowych srodkéw finansowych w ramach dotacji,

ktére umozliwity pokrycie duzej czesci kosztéw ogdlnych CKP.

Na podstawie losowo wybranej proby zweryfikowano prawidtowos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych w zakresie dotacji podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych z
prowadzeniem podyplomowego ksztatceniaw celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy,

lekarzy dentystéw oraz pielegniarkii potozne.

Podstawa rozpoczecia realizacji zadania jest kalkulacja wstepna kosztéw i zrédet
finansowania sporzadzana przez CKP, akceptowana przez Kwestora i Kanclerza oraz
zatwierdzana przez Prorektora ds. Ksztatcenia i Dydaktyki. Szczegétowe regulacje w
powyzszym zakresie zawiera Zarzadzenie Nr 172/2020 Rektora Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie sporzadzaniai zatwierdzania

kalkulacji kosztow ksztatcenia prowadzonego przez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego.

Koszty prowadzenia ksztatcenia podyplomowego obejmujg koszty: bezposrednie oraz

posrednie.

Strukture wydatkowania srodkéw na realizacje zadan, w tym pochodzacych z dotacji w

latach 2021-2022 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 3. Struktura wydatkowana srodkéw.

Koszty wynagrodzen wraz z
. Narzut kosztéw posrednich
Forma ksztatcenia obciazeniami Koszty pozostate (z1) (24
z

podyplomowego publicznoprawnymi (zt)

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Specjalizacje dla pielegniarek

231 164,64 285131,73 33311,99 120984,68 |79 342,98 121834,93
i potoznych
Kursy specjalistyczne dla

61530,36 12 696,99 3591,89 2328,00 19 536,66 4507,50
pielegniarek i potoznych
Kursy do specjalizacji dla

4516,47 30643,01 0,00 440,15 1354,94 9 324,95
farmaceutow
Kursy do specjalizacji dla

91172,78 156 309,64 25226,80 33546,91 34 919,87 56 956,96
diagnostow laboratoryjnych
Kursy dla lekarzy i lekarzy

986 040,76 848518,20 30653,69 32200,13 305008,27 |264215,56
dentystow
Koszty ogdlne

576 998,36 692 640,56 63001,58 56 271,05 0,00 0,00
funkcjonowania CKP
RAZEM 1953444,37 |2025940,13 |155785,95 [245770,92 |440162,72 |456839,90

Koszty bezposrednie ksztatcenia podyplomowego stanowig koszty administracyjne iinne

zwiazane z prowadzeniem ksztatcenia podyplomowego, tj.:

1) wynagrodzeniawraz z obcigzeniami publiczno-prawnymi pracodawcy z tytutu:

a) prowadzenia zaje¢ dydaktycznych - wyktadow, szkolen, éwiczen,

b) przeprowadzenia egzaminéw,

c) opracowania testow,

d) postepowania kwalifikacyjnego,

e) prowadzeniazajeé stazowych,

f) obstugi szkolen, w tym wynagrodzenie kierownika naukowego , asystenta

kierownika naukowego, kierownika specjalizacji - koordynatora, kierownika

specjalizacji;

2) inne koszty bezposrednie:

a) materiaty dydaktyczne, biurowe, spozywcze,

b) ubezpieczenia uczestnikow,

c) materiaty do zajec praktycznych,

d) koszty zajec¢ stazowych ponoszone na rzecz podmiotéw leczniczych.
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Koszty posrednie stanowia koszty obstugi administracyjnej oraz inne koszty zwigzane z
wykorzystaniem zasobéw UML. WskazZnik narzutu kosztéw posrednich ustalono na

poziomie okoto 23%.

Ponadto, na podstawie losowo wybranej préby dokumentéw finansowo-ksiegowych
dotyczacych ksztatcenia podyplomowego w ramach przyznanej dotacji podmiotowe;j,
ustalono ze ponoszone wydatki byty racjonalne, gospodarne i stuzyty realizacji celu, na

ktéry zostata przyznana.

Uniwersytet sporzadzat na odwrocie kazdej faktury lub innego dokumentu ksiegowego o
réwnowaznej wartosci dowodowej trwaty opis zawierajacy informacje, z jakich $rodkéw

wydatkowana kwota zostata pokryta.

Kontroli merytorycznej dokonywat kierownik jednostki organizacyjnej Uczelni dysponujacy
przyznanymi srodkami, w ramach ktérych zostata dokonana operacja gospodarcza. Kontroli
formalno-rachunkowe]j dokonywali pracownicy Dziatu Finansowego. Sprawdzone

dokumenty zatwierdzat do zaptaty Kwestor i Kanclerz lub osoby przez nich upowaznione.

Uniwersytet prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla zadan realizowanych w
ramach przyznanej dotacji, dokonujac zapiséw na kontach analitycznych zespotu ,503

Koszty - Dziatalnos¢ dydaktyczna - Centrum Ksztatcenia Podyplomowego”.

W toku kontroli ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. specjalizacji oraz kursow, w
2021 r.na zlecenie Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, dalej jako: ,CMKP”,
przeprowadzono ksztatcenie podyplomowe fizjoterapeutéw, farmaceutéw i diagnostow
laboratoryjnych. Powyzsze odbywato sie na podstawie zawartych uméw na realizacje
szkolen praktycznych z zakresu wykonywania szczepien ochronnych przeciw COVID-19.
W ramach podjetej wspdtpracy do zadarn UML nalezato: przekazanie harmonogramu
szkolen, elektroniczne przyjmowanie zgtoszen, weryfikacja czy uczestnicy zostali
zakwalifikowani przez CMKP do odbycia szkolenia, przeprowadzenie szkolenia czy
potwierdzanie w systemie faktu odbycia i zaliczenia szkolenia przez Uczestnika. Na

realizacje powyzszych uméw CMKP przekazato UML kwote w wysokosci 549 900,00 z1.

Natomiast w 2022 r. na zlecenie CMKP, Klinika Ortopedii i Rehabilitacji Dzieciecej
zorganizowata kurs dla lekarzy pn. ,Wprowadzenie do specjalizacji w dziedzinie ortopedii i
traumatologii narzadu ruchu” w ramach specjalizacji w dziedzinie ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu. Wspotprace z CMKP podjeto na podstawie umowy o wykonanie ustugi
edukacyjnej polegajacej na kompleksowej organizacji kurséw dla lekarzy uczestniczagcych w
procesie ksztatcenia specjalizacyjnego, realizowanej na potrzeby projektu pn. ,Rozwaj
ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb

epidemiologiczno-demograficznych kraju” wspoétfinansowanego przez Unie Europejskg ze
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srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdj 2014-2020.

W przypadku zlecania przez CMKP przeprowadzenia kurséw, nie wystapita sytuacja
podwdéjnego finansowania tych samych wydatkéw z budzetu dotacji podmiotowej oraz ze
srodkéw CMKP.

Biorac pod uwage powyzsze, dotacja Ministra Zdrowia zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem, zatem nie podlegata ona zwrotowi do budzetu panstwa. Ponadto, zostata
wykorzystana w petnej wysokosci do konca roku budzetowego, w zwigzku z czym nie

zaistniata koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanych srodkéw.
3.3. Sprawozdawczosé.

W toku kontroli przedstawiono rozliczenia finansowe dziatalnosci CKP osobno za lata 2021
i 2022, sporzadzone na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych, obejmujace takze

wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez Ministra Zdrowia.

Ponadto, przekazano dokument ,Kontrola formalno-rachunkowa z przekazanych dotacji
przez Ministerstwo Zdrowia” za lata 2021 2022, w ktérym wyszczegdlniono wysokos¢

srodkow otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia, wydatkowanych oraz niewykorzystanych.

Dane wynikajace z powyzszych dokumentow sg zgodne ze sobg oraz przedtozonymiw

ramach dokonanej préby zapisami w ksiegach rachunkowych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Panu Rektorowi:

1) sporzadzanie, a nastepnie opiniowanie przez Rade Uczelni planu rzeczowo-finansowego
w terminach umozliwiajgcych prowadzenie gospodarki finansowej od poczatku roku
obrotowego, tj. przed podjeciem realizacji operacji gospodarczych o charakterze
finansowym w danym roku obrotowym;

2) tworzenie, a nastepnie prowadzenie gospodarki finansowej Uczelni w oparciu o plan
rzeczowo-finansowy, w szczegoélnosci odejscie od stosowania nazwy prowizorium planu
rzeczowo-finansowego jako niezgodnej z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa;

3) rozwazenie wprowadzenia procedury dotyczacej opracowywania, opiniowania i
zatwierdzania planu rzeczowo-finansowego;

4) udzielanie petnomocnictw dla poszczegdlnych prorektoréow, ktérych okres

obowigzywania bedzie zgodny z podstawg prawng ich wydania;
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5) sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego zawierajgcego
dane okreslone w formularzu udostepnionym w systemie POL-on, a takze zgodnie z
wzorem i objasnieniami udostepnionymi do wykorzystania przy jego opracowywaniu
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki;

6) przestrzeganie przepiséw ustawy pswin i Statutu Uczelni w zakresie:

— opiniowania przez Rade Uczelni, a nastepnie zatwierdzania przez Rektora planu
rzeczowo-finansowego;
— sporzadzania przez Rektora, a nastepnie zatwierdzania przez Rade Uczelni

sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Rektora, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celu

ich realizacji lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Rektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli, od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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