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1. Wstep

Sprawozdanie Szefa Sty Cywilnej o stanie stiby cywilnej i o realizacji zadatej
stuzby w 2010 r. stanowi realizacjustawowego obowrku okrglonego w art. 15 ust. 7
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozblie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z 6 zm.).
Zgodnie z tym przepisem Szef Sy Cywilnej przedstawia Prezesowi Rady Ministrow,
do kaaca marca kadego roku, sprawozdanie o staniezblyicywilnej i o realizacji zadatej
stuzby za rok poprzedni. Prezes Rady Ministrow w terei@ miesgcy przyjmuje albo
odrzuca sprawozdanie. Sprawozdanie jest opiniovwanez dziatajcy przy Prezesie Rady
Ministrow organ opiniodawczo — doradczy jakim jBstda Staby Cywilnej (art. 19 ust. 11 2
pkt. 10 ustawy o shbie cywilnej). Odrzucenie sprawozdania stanowi ghagc
umazliwiajaca odwotanie Szefa Shbby Cywilnej przez Prezesa Rady Ministrow (art. 38 4
pkt 1 ustawy o sttbie cywilngj).

Sprawozdanie prezentuje stanzbhy cywilnej i informuje o realizacji zadaej stwzby
w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2010 r. Zostato sporadzone w oparciu o informacje
zgromadzone w Departamencie Zky Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w wyniku realizacji ustawowo okémnych zada przez Szefa Shby Cywilnej, a take
informacji przekazanych przez dyrektoréw generdinyozdéw (kierownikow urzdow
wykonujacych zadania dyrektoréw generalnych w qdiech, w ktérych nie utworzono
stanowiska dyrektora generalnego) w sprawozdaniactealizacji zada& wynikajacych
z ustawy stabie cywilnej w 2010 . W sprawozdaniu oméwiono tak zadnia jakie
realizowat Szef Sttby Cywilnej w 2010 r. wynikaijce z powierzenia mu istotnych zadae
wynikajacych wprost z obowzkow okreglonych w ustawie o shibie cywilnej, a zwizanych
z funkcjonowaniem administracji gdowej. Byly to w szczegdlioi funkcje:
przewodniczacego Zespotu Dormego ds. pracownikdw samadowych i shiby cywilnej
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczychjorkostwo w Medzyresortowym
Zespole ds. OECD i reprezentowanie Polski w Konmetefaradzania Publicznego tej
organizacji, cztonkostwo w Zespole ds. Programowdhiac Rzdu. Ponadto Prezes Rady
Ministrow powierzyt Szefowi Stiby Cywilnej zadania wynikage z ustawowego nadzoru

Prezesa Rady Ministrow nad KrajeBzkoh Administracji Publicznej.

! Zgodnie z ustaw o shwbie cywilnej dyrektorzy generalni uedléw s odpowiedzialni za zapewnienie
funkcjonowania i cigtosci pracy urzdu, warunkéw jego dziatania, organizagracy, a take dokonywanie
czynndaci z zakresu prawa pracy wobec 0s6b zatrudnionycinzgdzie oraz realizowanie polityki personalnej



Sprawozdanie skiada gsiz trzech cgici podzielonych na rozdziaty. Pierwsza
prezentuje stan stby cywilnej w 2010 r. Druga przedstawia informaojegealizacji zada
stuzby cywilnej przez Szefa Stby Cywilnej i dyrektorow generalnych wadw. Trzecia
zawiera wnioski wyptywajce z informacji zawartych w dwoch pierwszyche&ach
sprawozadania i przedstawia niektére planowandatia Syntetycza informacg zawarh
w poszczegollnych eiciach sprawozdania uszczegétawia 14aatikéw (wykresy, tabele).
Uklad sprawozdania, poza pewnymi korektami i uzoieeliami, odpowiada sprawozdaniu
z 2009 r. Prezes Rady Ministrow, cztonkowie Radyz8y Cywilnej, organizacje zwzkowe
I inni interesariusze nie wrike uwag dotycacych formy i tréci sprawozdania Szefa Shy
Cywilnej.



2. Stan stuzby cywilnej

2.1 Stan liczebny i struktura korpusu stuzby cywilnej

W dniu 31 grudnia 2010 r. w korpusie &by cywilnej zatrudnienie wyniosto 123 651
0s6b w przeliczeniu na petne etaty. W porownani@tgrudnia 2009 r. zatrudnienie wzrosto

wicc 0 1 541 etatéw, tj. 0 1,3%.

Wzrosty zatrudnienia wynikaty m.in. z rozpgtzgo w 2010 r. procesu ydzania
w struktue niektorych urzdéw pracownikow z likwidowanych gospodarstw pomozgch
i zaktadow budetowych. Z informaciji otrzymanych z ministerstwzedOw centralnych oraz
urzedéw wojewodzkich wynikaze w zwhzku z ww. procesem, w struktuurzedu wiczono
w 2010 r. 964 osbéb ogétem, z czego 299 osOb nawiaka naleace do korpusu shiy
cywilnej. Nalery jednak zauway¢, ze likwidowane jednostki, zgodnie z ustaw finansach
publicznych, mogty funkcjonowado kaica 2010 r., w zwizku z tym czs¢ pracownikow
likwidowanych jednostek zostata agzona do tych ukddw z dniem 1 stycznia 2011 r.
Wzrost zatrudnienia w tych wdach wynidst ogétem 1 587 oséb, w tym w korpusielsy
cywilnej 821 oséb — jednak wzrostu tego nie ¢fjo z przyczyn formalnych w powvigzych

danych dotyczcych dynamiki zatrudnienia w 2010 r. orazazahiku nr T.

Ponadto przyczynwzrostow zatrudnienia byta koniecZdowzmochienia etatowego
obstugi projektéw finansowanych Zeodkow Unii Europejskiej oraz wtzenie w struktuy
korpusu staby cywilnej pracownikéw regionalnych zadow gospodarki wodnej (1 020
etatow wg stanu na dAe1 grudnia 2010 r.).

Nalezy rowniez zauway¢, ze w wyniku wprowadzonych w 2009 r. zmian w systemie
ksztattowania zatrudnienia i wynagrodzev paistwowych jednostkach buaetowych
(odnoszacych st takze do korpusu skby cywilnej), w 2010 r. planowanie i wykonanie

zatrudnienia w oparciu o limity etatow przestalowizzywac.

Czlonkowie korpusu shby cywilnej byli zatrudnieni w ok. 2 300 wdach
(m.in. w ministerstwach, uedach centralnych, ugdach wojewddzkich, uedach
administracji niezespolonej i innych, wojewddzkighowiatowych jednostkach administraciji

zespoloneg)).

2Uwzgledniajac dane z dnia 1 stycznia 2011 r. zatrudnienie wpusie stiaby cywilnej wzrosto o 2.362 etaty, t].
0 1,9%.



Najliczniejsza grum urzdéw w Kkorpusie byta administracja skarbowa
z zatrudnieniem w wysokoi 47 903 etatow — wzrost w stosunku do dnia 3 igiai 2009 r.
0 651 etatéw tj. 0 1,4%.

Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wg stanu na dzigé 31.12.2010 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w podziale na grupy urzdéw?

|
M 47903
H|9920 - 38,7%
8,0%
m 13181
10,7%
m15441 m| 18213
12,5% 14,7%
B Administracja Skarbowa B Pozostata Administracja Niezespolona iinne
B Wojewodzka Administracja Zespolona B Ministerstwa
m Urzedy Centralne ® Powiatowa Administracja Zespolona
Urzedy Wojewodzkie Placowki Zagraniczne

Najliczniejsa grupm stanowisk w shdbie cywilnej byla grupa stanowisk
specjalistycznych, z zatrudnieniem wyngsan 58 253 etaty — w poréwnaniu z dniem
31 grudnia 2009 r. odnotowujecgednak spadek w tej grupie o 2 856 etatow, tj., el
Najwyzszy wzrost odnotowano w grupie stanowisk samodydbinw shzbie cywilnej —

04 492 etaty, tj. 23,28 Grupa wyszych stanowisk w shbie cywilnej liczyta w dniu

3 Zakres podmiotowy wybranych grup wddw zatrudniajcych cztonkéw korpusu stby cywilnej
przedstawiony na powgzym wykresie:

- doadministracji skarbowej zaliczane zostaly: izbyrbkave, urzdy skarbowe oraz ugdy kontroli skarbowej;

- do wojewddzkiej administracji zespolonej zaliceonostaty: komendy wojewddzkie: Policji i iawowej
Strazy Pazarnej; kuratoria wiaty; wojewodzkie inspektoraty: inspekcji handigwiarmaceutyczne, jakoi
handlowej artykutow rolno-spywczych, nadzoru budowlanego, ochronyliro i nasiennictwa, ochrony
srodowiska, transportu drogowego, weterynarii oragewodzkie urzdy ochrony zabytkdw;

- do powiatowej administracji zespolonej zaliczozestaly: komendy powiatowe (miejskie): Policji
i Panstwowej Stray Pazarnej oraz powiatowe inspektoraty nadzoru budovgane

- do pozostatej administracji niezespolonej i inmymaliczone zostaly: archiwa fptwowe, instytucje podlegte
MON, Biuro Nasiennictwa L&ego, graniczne i powiatowe inspektoraty weterynitdy celne i urzdy celne,
oddziaty Stray Granicznej, olkggowe inspektoraty rybotdwstwa morskiego, egjowe urzdy miar, okegowe
urzedy gérnicze, regionalne dyrekcje ochrodsodowiska, regionalne zaydy gospodarki wodnej, uedy
morskie, Urad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medypzh i Produktéw Biobdjczych, udy
statystyczne, uezly zeglugisrodladowej, Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA.

Powyzszy podziat uwzgidnia zmiany metodologiczne, o ktérych mowa waeahiku 1.

4 Réznice te wynikaj jednak przede wszystkim ze zmiany tzw. ,rozpdezenia ptacowego”. W sprawozdaniu
Szefa Staby Cywilnej o stanie sliby cywilnej i realizacji zada tej stwzby w 2009 r. czlonkowie korpusu
stwzby cywilnej byli wykazywani wg starego podziatu rgrupy stanowisk ok&onego w poprzednio



31 grudnia 2010 r. 1 585 etatiweo w poréwnaniu do zatrudnienia w 2009 r. dajeostz
0 100 etatow, tj. 6,7%.

Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wg stanu na dzié 31.12.2010 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w podziale na grupy stanowisk

m2491 m| 1585 m| 1796
2,0% 1,3% 1,5%
H|27685
22,4% 23879
19,3%
B Wyzsze stanowiska w sc B Stanowiska sredniego szczebla zarzadzania wsc
B Stanowiska koordynujgce w sc B Stanowiska smodzielnew sc
W Stanowiska specjalistyczne w sc W Stanowiska wspomagajgce w sc
m Stuzba zagraniczna

Jednoczénie wedtug stanu na d#ie31 grudnia 2010 r. ogétem w korpusie z&y
cywilnej zatrudnionych byto 6 919 wdnikéw sheby cywilnej (5,6% korpusu, w 2009 r. —
4,9%), z czego najwce] w ministerstwach (31,8%), wdach skarbowych (19,3%)
I urzedach kontroli skarbowej (12,7%). Natomiast grugtanowisk z najliczniejaz
reprezenta@j urzednikbw sheby cywilnej byta grupa wiszych stanowisk w shbie
cywilnej, z odsetkiem uednikéw wynoszacym 39,9%. Liczba uednikéw shzby cywilnej
wzrosta w stosunku do 2009 r. 0 940 d56b

obowizujacym rozporzdzeniu, co jednak nie wplywa na ogollny poziom zhtienia w korpusie shby
cywilnej.

> Dane dotycgce zatrudnienia na wgzych stanowiskach w shie cywilnej zostalty przedstawione
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, nie obegrmgob przebywagych na zasitkach chorobowych, urlopach
macierzyiskich, wychowawczych i bezptatnych, w awku z powyszym ré&nia sie od danych dotyegych
obsady wyszych stanowisk w shbie cywilnej.

¢ Dane dotycace wzrostu liczby ukginikéw shzby cywilnej w 2010 r. nie obejmujoséb przebywapych na
zasitkach chorobowych, urlopach maciergkich, wychowawczych i bezptatnych.



Analiza zatrudnienia w korpusie shy cywilne] ze wzgidu na pté wykazata,
iz 69,9 % czlonkow korpusu w 2010 r. stanowity kopied0,1% mezczyzni. Oznacza toze
w porownaniu do 2009 r. udziat kobiet i¢aczyzn pozostat na nienr@ identycznym
poziomie. W 2010 r. najwkszy odsetek kobiet wygiowat w urzdach skarbowych (77,6%),
za& najwickszy odsetek mrczyzn — w placéwkach zagranicznych (67,7%). Kobiety

zajmowalty 49,9% wiszych stanowisk w shbie cywilnej.

Biorac pod uwag struktue wiekowa cztonkow korpusu shby cywilnej
w analizowanym okresie, moa stwierdzi, ze zdecydowanie przewaja 0soby powyej
30 roku zycia. Osoby w wieku do 30 lat stanowity 18,4% kapuw 2009 r. — 20,3%),
najliczniej reprezentowargrup byly osoby w wieku midzy 30 a 50 lat — 53,3% (w 2009 r.
— 52,8%), natomiast 28,3% korpusu stanowity osobwyaej 50 rokuzycia — (w 2009 r. —
26,9%). Podobnie jak w 2009 r. napkszy odsetek oséb powsj 30 rokuzycia odnotowany
zostat w urzdach kontroli skarbowej i placowkach zagranicznyphzeszto 90% o0s0b),
natomiast najwkszy odsetek osOb pamj 30 roku zycia wystpowal w powiatowych

stuzbach zespolonych (26,3%) oraz w ministerstwacho@?2,

Analiza zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wylkazaé wg stanu na dzie
31 grudnia 2010 r. w korpusie zatrudnionych byi818 oséb niepetnosprawnych, tj. 2,7%
zatrudnionych w korpusie ogétem (w 2009 r. — 2,8Bgjwickszy odsetek zatrudnienia tych
os6b miat miejsce w uedach naleacych do powiatowej administracji zespolonej (4,3%
0gotu 0sbb zatrudnionych w tej grupie ¢adw). Najnizszy odsetek oséb niepetnosprawnych
odnotowano w ministerstwach (1,1% ogoétu oséb zaiam/ch w tej grupie ukddw)
i w placéwkach zagranicznych, gdzie odnotowano aylljedrs zatrudniom osolg

niepetnosprawg

W 2010 r. nie zostaly przeprowadzone badania, mstawie ktorych mina bytoby
ocent poziom wyksztatcenia cztonkow korpusu Ay cywilnej. Jednake na podstawie
danych z 2009 r., ktére nie powinnyzni si¢ istotnie od danych dla 2010 r., pma
stwierdzt, ze osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktorych aggme jest wisze

wyksztatcenie stanowity blisko potawzatrudnionych w korpusie sty cywilnej.

Wskaznik fluktuacji zatrudnienia (tj. stosunek liczby )t z pracy do przeginego
zatrudnienia w badanym okresie) wynidst w 2010 r@kio. (w 2009 r. — 7,4%). Najugzy
wskaznik fluktuacji zatrudnienia odnotowano w pozosthdtyarrzdach administracji



niezespolonej i innych- 11,7%, natomiast najsizy w urzdach kontroli skarbowej (2,8%)
oraz w urzdach skarbowych (5,0%).
Szczegotowe informacje w zakresie zatrudnienia ypksie staby cywilnej znajduj

Sie w zahczniku nr 1.

2.2 Finansowanie stizby cywilnej

Systemfinansowania stiby cywilnej obejmujesrodki ujgte w budetach urzdow,
planowane corocznie w trybie oklenym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaterialtdw do projektu ustawy
budzetowej oraz srodki ujcte w rezerwach celowych bgzetu pastwa, utworzonych

I wydatkowanych zgodnie z zasadami gkmaymi w ustawie o finansach publicznych.

Podstaw opracowania projektu ustawy biedowej na rok 2010 w ¢%ci dotyczcej
stuzby cywilnej, stanowit obowazek okrdélony w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o shabie cywilnej. Limity srodkéw finansowych na wynagrodzenia i szkolenia
cztonkdbw korpusu shby cywilnej, opracowane na podstawie przekazanyakzez
dysponentow cgci budzetowych materiatow planistycznych na 2010 r. onawtImianowa
urzednikbw w shibie cywilnej zostaty ute w art. 19 ustawy budtowej na rok 2010.
Powyzsze wielkdci zaplanowane zostaly na ngsijacym poziomie: limit mianowa
urzednikdw — 1 000 os6b (tj. na poziomie planowanymstawie budetowej na rok 2009 r.
po nowelizacji), limit srodkbw na wynagrodzenia - 6706099 tys. zt (wraz
Zz wynagrodzeniami 0soOb realizaych projekty UE).Uwzgledniajac srodki zaplanowane
w rezerwie celowej w 2010 r. na sfinansowanie aadlrzby cywilnej wzrost wynidst
ok. 2,9%, natomiast limirodkow na szkolenia w 2010 r. - 72 519 tys. zt @&tro ok.
18,6 % w stosunku do kwoty zaplanowanej na 200Wedtug planu po zmianach w 2010 r.
wysokas¢ srodkow na wynagrodzenia cztonkéw korpusuwbiucywilnej wynosita 6 659 100

tys. zt (wraz z wynagrodzeniami osob reakizych projekty UE).

W toku wykonywania ustawy budtowe] na rok 2010srodki na wynagrodzenia
cztonkow korpusu stiby cywilnej (wraz z wynagrodzeniami oséb realimyich projekty UE)
wydatkowane zostaly w kwocie 6 604 356 tys. zt — umzgkdnieniem srodkdéw
uruchomionych z rezerw celowych (t. 99,2 % kwotyg wlanu po zmianach). Dla

poréwnania, w 2009 r. wydatki na wynagrodzenia rkéaw korpusu stzby cywilnej (wraz

’ Zgodnie z danymi ze sprawozddyrektoréw generalnych wdéw z realizacji zadawynikajacych z ustawy
o stwbie cywilnej w 2010 r., najwiyszy wskanik fluktuacji zatrudnienia odnotowano w placéwkach
zagranicznych, jednak jest on w gtéwnej mierze spinwany specyfik pracy w tych urzdach.



z wynagrodzeniami o0s6b realiaaych projekty UE) 2z uwzgbnieniem srodkow
uruchomionych z rezerw celowych adu pastwawynosity 6 405 210 tys. zt (). 98,2%
kwoty wg planu po zmianach). Oznacza#e,w 2010 r. kwota wydatkéw na wynagrodzenia

ww. 0s6b byta wysza ni w roku 2009 o0 199 146 tys. zi, tj. o ok. 3,1%.

Natomiast w zakresigrodkow na szkolenia w sthie cywilnej (szkolenia centralne —
finansowane z rezerwy celowe] liatiu pastwa, szkolenia powszechne, szkolenia
organizowane w ramach indywidualnego programu rgawaawodowego oraz szkolenia
specjalistyczne — finansowane gedkéw zaplanowanych w buaetach dysponentow) kwota
zaplanowana w ustawie hietowe] na rok 2010 wynosita 72 519 tys. zt i bylgzeza
011 354 tys. zt w stosunku do kwoty zaplanowanepstawie budetowej na rok 2009.
W toku wykonywania ustawy budtowej wydatki na szkolenia w ghie cywilngj
(z uwzgkdnieniem s$rodkow uruchomionych z rezerwy celowej) wynioshacznie
50 290 tys. zi, tj. 85,2 % wielkoi wg planu po zmianach wynagzgo hcznie 59 024 tys. zi.
W poréwnaniu do 2009 r. kwota ww. wydatkéw bylazsza o 1 428 tys. zi, tj. 0 2,8%.
Szczegotowe informacje w  zakresie planowanych iatlowanych $rodkow
na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkow korpusubgt cywilnej zawiera tabela 1 i 2

w zahczniku nr 1.

W ramachsrodkéw na finansowanie zatlastuzby cywilnej zaplanowana zostata
rezerwa celowa bugtu pastwa pn.,Srodki na szkolenia iwynagrodzenia na nowe
mianowania urgdnikdw stdby cywilnej oraz skutki przechegz z 2009 r.” (ustawa
budzetowa na rok 2010, ¢& 83 — Rezerwy celowe, poz. 2B wota ugta w rezerwie
wynosita 9 098 tys. zt i wstosunku do roku 2009#abnizsza o 842 tys. zi, tj.
o ok. 8,5%. W toku wykonywania ustawy thetowej, srodki uruchomione z rezerwy
wyniosty ogétem 8 550 tys. zi, tj. 94,0% planowarkyoty. Szczegotowe informacje w
zakresie wysok&i planowanych i uruchomionyciodkow rezerwy poz. 20 zawiera tabela 3

w zahczniku nr 1.

2.3 Wynagrodzenia w korpusie stiby cywilnej
2.3.1. Ksztaltowanie si przecigtnych wynagrodzei

Przecttne wynagrodzenie miesizne w korpusie shby cywilnej w 2010r.

(z uwzgkdnieniem nagrod i dodatkowego wynagrodzenia rocaneksztattowalo si
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na poziomie 4 473 zt brutto i bylo wgze ni w 2009 r. o 1,3% w gfiu nominalnyrﬁ,
t.059 zt - w 2009 r. przegne mies¢czne wynagrodzenie wynosito 4 414 zt brutto.
Jednake przy uwzgidnieniu wskanika inflacji w 2010 r. (102,6%) nagdit realny spadek
przecetnego miesicznego wynagrodzenia w korpusie ddy cywilnej o 1,2% (w 2009 r.
rowniez odnotowano spadek realnego wynagrodzenia w kagsigiby cywilnej — o 2,0%).
Nalezy zauwaye¢, iz w gospodarce narodowej w 2010 r. gpst wzrost przegitnego
mieskcznego wynagrodzenia w stosunku do roku 2009 o 399gciu nominalnym, a przy
uwzgkdnieniu wskanika inflacji — realny wzrost o 1,3% (w 2009 r. wgpodarce narodowej
odnotowano rownierealny wzrost — o 1,8%).

Wysokosé przecigtnego mies¢cznego wynagrodzenia ogétem wraz z dodatkowym wynamlzeniem rocznym
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w 2010 r. w podziale na grupy urgdéw (w zi, brutto)
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Najwyzszy poziom wynagrodiaewystkpowat w grupie wyszych stanowisk w shbie
cywilnej, w ktorej przegitne miestczne wynagrodzenie w 2010 r. wynosito 12 174 zttbru
W stosunku do 2009 r. odnotowuje svigc wzrost o 405 zi, tj. 3,4% w ¢giu nominalnym

(wzrost o 0,8% w wciu realnym). Natomiast najwgzy poziom wynagrodaewg grup

® Bez uwzgtdnienia wskanika inflacji.
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urzedow w 2010 r. odnotowano w placéwkach zagranicznyeh ktorych przegitne
mieskczne wynagrodzenie ksztattowato ¢ sina poziomie 7 516 zt brutto oraz
w ministerstwach — 6557 2zt brutto. Nasty poziom wynagrodae wyshpit zas

w powiatowej administracji zespolonej — 2 817 aithy.

Nalezy mie¢ na uwadzeze czs$¢ danych dotycazcych zatrudnienia i wynagrodze
m.in. w powiatowej administracji zespolonej i poadgch urzdach administracji
niezespolonej i innych niegtizie poréwnywalna z danymi zawartymi w sprawozd&®uaefa
Stuzby Cywilnej o stanie sttby cywilnej i realizacji zadatej stuzby w 2009 r. Wynika to
z faktu,ze dane za 2010 r. po raz pierwszy pozyskiwane bywszczegolnych jednostek,

w zwiazku z tym maliwe bylo odegcie od dotychczasowego sposobu prezentacji danych
w tzw., uktadzie buzketowym, ktory nie odzwierciedlat w petni struktukprpusu staby
cywilnej (uwagi dotyczce zmian w metodologii prezentowania danych zawadstaty

w zakczniku nr 1).

Po raz pierwszy poziom wynagroazgrupy wyzszych stanowisk w shbie cywilnej
(12 174 zt brutto) przekroczyt poziom wynagrofizgrupy osob zajmagych kierownicze
stanowiska pastwowe (,R”) w ministerstwach, ugdach centralnych i uedach
wojewoOdzkich. Dla poréwnania przetie miestczne wynagrodzenie oséb zajmmych
kierownicze stanowiska patwowe (,R”) w ministerstwach, ugdach centralnych

I wojewoddzkich wyniosto w 2010 r. 12 009 zt brutto.

Jednoczénie naley zauway¢, ze w 2010 r. kwota bazowa dla cztonkow korpusu
stuzby cywilnej, a take dla oséb zajmuagych kierownicze stanowiska fitwowe pozostata

na niezmienionym poziomie w stosunku do 2009 r.

Szczegotowe informacje dotygz poziomu i struktury wynagrodzew korpusie

stuzby cywilnej zawiera zatznik nr 1.

2.3.2. Wyniki badania wynagrodz& w stuzbie cywilnej w poréwnaniu do wynagrodzé

w urzedach administracji publicznej oraz sektorach gospodrki

Majac na wzgtdzie potrzeb dokonania analizy konkurencyjw wynagrodzé
w stwzbie cywilnej w 2010 r. zrealizowano badanie poziomwnagrodzé w stuzbie cywilnej
w porownaniu do wynagrodaev pozostatych urgdach administracji publicznej i sektorach

gospodarki (tzw. sektor biznesowy drodze przetargu nieograniczonego do realizeii

® Zadanie pn. ,Przeprowadzenie badania i dokonaraizanwynagrodz# w stuzbie cywilnej w poréwnaniu do
wynagrodzé w pozostalych urglach administracji publicznej oraz sektorach goapkiti — realizowane
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badania zostata wybrana firma HRM Partners S.A. Wiabiu wykorzystana zostata
metodyka klasyfikacyjna oparta na tzw. Mapie kariewzgkdniajpca podziat badanych
stanowisk na trzy grupy (stanowiska z@lzapce, specjalistyczne, wsparcia). W ramach
kazdej z grup okrdone zostaly szczeble kariery odzwierciegitgj rok stanowiska
w organizacji (szczeg6towe informacje w aganiku nr 3). Przypormlkowanie stanowisk
w stwzbie cywilnej do ww. grup nagpito z zastosowaniem metoglyb matching- w ramach
bezpdrednich spotka z przedstawicielami podmiotéw elbych badaniem. Badaniem gty
91 stanowisk w 93 podmiotach, w tym w 62 organiaelsj pozabiznesowych (wity
wchodace w skiad korpusu stby cywilnej oraz pozostatej administracji publicpneraz

w 31 podmiotach biznesowych. Przedmiotem badaniéy lWane o wynagrodzeniach
finansowych (ptacy zasadniczej, dodatkéw statycyptaconych premii i nagrod oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia), a takpozafinansowychiiadczenia pozaptacowe, wydatki na

szkolenia).

Z analizy danych dotyeeych relacji wynagrodZe w stuzbie cywilngj
do wynagrodze na poréwnywalnych stanowiskach pracy w sektorzedgsowym wynikaze
wynagrodzenia w shbie cywilnej g konkurencyjne na najmzych szczeblach kariery
w kazdej z trzech grup stanowisk, gdzie mediany wynaggodzasadniczych (warfoi
srodkowe wynagrodzenia w szeregach updkowanych rosgco) ksztattuj si¢ na poziomie
od 71% do 85% w poroéwnaniu z sektorem biznesowymediany wynagrodzecatkowitych
- od 84% do 105%. Mgz konkurencyjné¢ wynagrodzé w stuzbie cywilnej odnotowano w
odniesieniu do stanowisk wysokokwalifikowanych gpkstéw i menederéw wysokiego
szczebla, na ktérych mediany wynagratzeasadniczych stanowiok. 25% - 26%
w porownaniu z sektorem biznesowym i 33% - 35% wiesieniu do mediany wynagrodze
catkowitych. Natomiast w odniesieniu do zmiennydenentow wynagrodzenia (nagrod
i premii 0 charakterze uznaniowym) nalezauway¢, iz w stuzbie cywilnej swiadczeniem
tym obgta jest podobna grupa 0séb co w sektorze bizneso@gfb pracownikdéw w stbie
cywilnej wobec 86 % pracownikOw w sektorze biznegmw Przy czym, w stibie cywilnej
swiadczenie to dotyczy wyptaconych nagrod o charakteuznaniowym, natomiast
w sektorze biznesowym dotyczy premii, ktore grzyznawane za realizacjceléw, ze
wzgledu na inne cele tych organizacji. Dodatkowo w seddiznesowym przyznawane s

premie uznaniowe. SzczegOtowe informacje w zakreperéwnania wynagrodae

w ramach projektu ,Wartziowanie stanowisk pracy oraz zmiany w systemie agyadzé administracji
rzadowej” realizowanego wramach Priorytetu V ,Dobreza@zenie”, Dziatania 5.1 ,Wzmocnienie
potencjalu administracji szlowej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO )KLktéry jest
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotagzne
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zasadniczych i catkowitych w sthie cywilnej i sektorze biznesu zawierayykresy 1 i 2

w zahczniku nr 3.

W ramach prowadzonego badania dokonano réwmeréwnania wynagrodae
w stuzbie cywilnej z poziomem wynagrodz& urzzdach pozostatej administracji publicznej
(np. w urzdach wiadzy pastwowej, w urzdach jednostek samaadu terytorialnego).
Wyniki badania wskazuaj ze mediany wynagrodae zasadniczych i catkowitych na
wigkszasci z analizowanych szczebli kariery w shie cywilnej i pozostatej administracji
publicznej g porownywalne. Nieznaczne zricowanie wynagrodze wyskpuje
na najniszych szczeblach kariery stanowisk wspomgyah inajwyszych szczeblach
kariery stanowisk zagglzapcych (mediany wynagrodaev stuzbie cywilnej stanova od 104%
- 116% w poréwnaniu do pozostatej administracjilmzibej). W odniesieniu do zmiennych
sktadnikébw wynagrodzenia (nagrod uznaniowych) badarykazato,ze zarowno w sitbie
cywilnej jak 1 pozostatej administracji publiczneyystepuje zblzony poziom wyptacanych
nagréd uznaniowych (96 % pracownikow gheh badaniem w sibie cywilnej i 97 %
pracownikéw objtych badaniem w administracji publicznej). Szczew@ informacje
w zakresie porOwnania wynagrodzezasadniczych i catkowitych w sdoie cywilngj

I urzedach pozostatej administracji publicznej zawigraykresy nr 3 i 4 w zatzniku nr 3.

Przeprowadzone badanie poza anafinansowych sktadnikdw wynagrodzebijeto
rowniez analiz skladnikdw pozafinansowych, w tyrdwiadczenia pozaptacowe (m.in.
Zwigzane ze sportem, dofinansowaniem studiow/szkol@az urlopdw, opieki medycznej).
Z prowadzonych analiz wynikae wsrod najczsciej stosowanycliwiadczeé pozaptacowych
w stwbie cywilnej @ s$wiadczenia zwizane z dofinansowaniem urlopéw (70 %
zatrudnionych pracownikow), dofinansowanie studgekbler (21% zatrudnionych
pracownikow) a take maliwos$¢ korzystania z miejsc parkingowych (21% zatrudnany
pracownikéw). W odniesieniu do sektora biznesowegjbardziej dogpnymiswiadczeniami
sa: opieka medyczna (59% zatrudnionych pracownik@mwfinansowanie studiéw/ szkale
(45% zatrudnionych pracownikéwidwiadczenia zwizane ze sportem (27% zatrudnionych
pracownikéw). Natomiast w wdach administracji publicznej najbardziej dpste
swiadczenia obejmuaj dofinansowanie urlopéw (80% zatrudnionych pracidw),
dofinansowanie studiow lub szkél€45% zatrudnionych pracownikéw) ordwiadczenia
zwiagzane ze sportem (38% zatrudnionych pracownikéwjz&gotowe informacje w zakresie

dostpnasci swiadczed pozaptacowych w shbie cywilnej w poréwnaniu do ugdow
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pozostatej administracji publicznej 1 sektora biowego zawiera  wykres

5 w zahczniku nr 3.

2.3.3. Wynagrodzeniaw korpusie stuzby cywilnej na tle wynagrodzeh w innych

sektorach gospodarki

Przecgtne miestczne wynagrodzenie w korpusie #bdy cywilnej w 2010 r.
(4 473 zt brutto wraz z nagrodami i dodatkowym wgmealzeniem rocznym) byto o 38,7%
wyzsze od przeetnego miesicznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogdiere
w tym samym okresie wyniosto 3 225 zt brutto. Jexhe@nie byto rownie wyzsze (o 30,2%)
od przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przelisistw, ktére wyniosto
w 2010 r. 3 435 zt brutto wraz z wyptatami nagréziyzku. Naley jednak zauway¢, iz dane
te stanowd poréwnanie wynagrodaecztonkéw korpusu stiby cywilnej, czyli wynagrodze
grupy oséb o wiszych kwalifikacjach zawodowych (o czyéwiadczy m.in. ok. 50% udziat
0s0b zajmujcych stanowiska, na ktérych wymagane jest wyksemécwysze) w stosunku
do og6tu zatrudnionych w gospodarce narodowej.

Nalezy zauway¢, iz mimo wyzszych kwalifikacji wymaganych na stanowiskach
nalezacych do staby cywilnej, przeaitne wynagrodzenie w korpusie realnie spada (w 2009

I w2010 r.), w przeciwigstwie do gospodarki narodowej, czy sektora prapisistw.

Ponadto narasta brak sp&nomiedzy systemem wynagrodzev korpusie shaby

cywilnej, a wynagrodzeniami os6b zajrpeych kierownicze stanowiska fstwowe.

2.4 Nabor na stanowiska nielgdace wyzszymi stanowiskami w stabie

cywilnej do stuzby cywilnej

Z przekazanych przez wdy danych wynik&®, ze w 2010 r. liczba naboréw
ogtoszonych na stanowiska n¢glace wyszymi stanowiskami shibie cywilnej wyniosta
8 802 (447 opublikowanych ogtoszelotyczyto naboru na wtej niz jedno stanowisko),
w tym:

— w ministerstwach' — 1242 ogtoszeo naborze,
— w urzdach centralnyct - 1393 ogtoszio naborze,

- w urzdach wojewddzkich — 864 ogtosze naborze,

1% Analizie poddano informacje uzyskane z 2213:déav.

! Wiliczono réwnig Kancelari Prezesa Rady Ministrow.

2 Wiliczono réwnig Biuro Nasiennictwa Laego oraz Urad Rejestracji Produktdw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
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— w urzdach stanowicych aparat pomocniczy kierownikow zespolonychlstunspekcii
I strazy (wojewddzkich i powiatowych) — 2113 ogtosze naborze,
- w urzdach podlegtych ministrom lub centralnym organomigistracji radowej — 3190

ogtosz@ o naborze.

Spasrod wszystkich ogtoszonych naboréw, 6 845 zazonych zostato wytonieniem
kandydatow (stanowi to w przybéniu 78% ogolnej liczby zakozonych naboréw), w tym:
- W ministerstwach — 945 naboréw (11% o0g6lnej liczbpboréw zakaczonych

wytonieniem),

— w urzedach centralnych — 984 naborow (11% ogoélnej licaaporow zakaczonych
wytonieniem),

- w urzdach wojewddzkich — 599 naborow (7% ogolnej liczigborow zakaczonych
wytonieniem),

— w urzdach stanowicych aparat pomocniczy kierownikow zespolonychlstunspekcii
i strazy (wojewaodzkich i powiatowych) — 1462 naborow (1840lnej liczby naborow
zakaczonych wytonieniem),

- w urzdach podlegtych ministrom lub centralnym organomigistracji radowej — 2855

naboréw (32% ogdlnej liczby naboréw zakaonych wytonieniem).

W 1957 przypadkach nabory zakayty sk niewytonieniem kandydata, co stanowi

22% ogotu ogtoszonych naborow.

W odpowiedzi na ogtoszenia wphto tacznie 241 837 ofert, z ktdrych 167 455
(ok. 70%) spetniato wymagania formalne. Oznaczaédgrednio na jeden nabdr ogtoszony
I zakaiczony w 2010 r. wptlygto 27 ofert.

W 2010 r. opublikowano 2 475 ogtosze naborach, w ktérych zamieszczona zostata
informacja zackcajaca osoby niepetnosprawne do ubiegania i stanowisko. Stanowi
to 28% wszystkich opublikowanych ogtogze naborach. W odpowiedzi na te ogtoszenia
nadestano 851 ofert pochagych od oséb niepetnosprawnythWsréd ofert nadestanych
przez osoby niepetnosprawne 658 ofert spetniatlo agamia formalne. W wyniku
przeprowadzenia naboru zostaty zatrudnione 73 os@petnosprawne. Na niezadowataj
poziom zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w kaepsiszby cywilnej pozytywny wptyw
mog mie¢ planowane zmiany w ustawie o &#hie cywilnej przewidujce

3 Dane te naley traktowa z ostranoscia, gdyz wiekszas¢ urzedéw nie prowadzita ewidencji ofert z tego
punktu widzenia lub nienmtiwe bylo dotarcie do tych ofert, gdyulegly one zniszczeniu zgodnie
z wewretrznymi regulacjami urgdéw w tym zakresie
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m. in. wprowadzenie, przy zachowaniu ckoaych warunkéw, zasady pierwszéwa wobec

0s6b niepetnosprawnych uczestaimzch w naborach.

W 2010 r. opublikowano 88 ogloszeo naborze na stanowiska, o ktore - poza
obywatelami polskimi - ubiega sic moglty take osoby nieposiadgje obywatelstwa
polskiego, zgodnie z art. 5 ustawy o zdie cywilnej. W odpowiedzi na te ogtoszenia
wptyngta 1 oferta nadestana przez osohieposiadajca obywatelstwa polskiego. Oferta
ta spetniala wymagania formalne, jednak kandydatpmzeszedt etapu rekrutacji, jakim byt
test wiedzy. Ponadto w 13 przypadkach osoby niep@gce obywatelstwa polskiego
nadestaty swoje oferty w odpowiedzi na ogtoszeniamatworach, w ktérych nie zostata
zmieszczona informacja o riovosci ubiegania si 0 stanowisko przez osoby nieposiada;
obywatelstwa polskiego. Z uwagi na fake warunkiem nieziinym w przypadku tych
ogtoszé byto m. in. posiadanie obywatelstwa polskiegorgféych kandydatéw nie mogty

by¢ dopuszczone do dalszych etapdw rekrutacji.

W stosunku do 2009 r. naptt znaczny wzrost liczby wnioskédw kierowanych do
Szefa Staby Cywilnej o wyraenie zgody na wskazanie stanowisk, o ktore pozavatafami
polskimi mog ubieg& sie réwniez cudzoziemcy. W 2009 r. byly 2 tego typu wnioski,
natomiast w 2010 r., w wyniku dwukrotnego wysenia Szefa Shby Cywilngj
do dyrektoréw generalnych wadw w sprawie stosowania art. 5 ustawy alsie cywilnej,
liczba ta wzrosta do 91. Z uwagi na fake liczba opublikowanych ogtosze® naborach na
stanowiska, o ktore poza obywateli polskimi moghiaga& si¢ rowniez cudzoziemcy
w stosunku do ogolnej liczby ogtoszonych naborévstazbie cywilnej byta bardzo mata,
planowane @ dalsze dziatania informage o konieczn&ei stosowania rozwiean zawartych

w art. 5 ustawy o shibie cywilnej.

W 2010 r. w 187 przypadkach zastosowano razamnie polegace na tym,ze

w przypadku zaistnienia koniecZwd ponownego obsadzenia tego samego stanowiska
zatrudné mazna kolejry osole sparéd najlepszych kandydatow wskazanych w protokole
z naboru (art. 33 ustawy o ghie cywilnej). Odnotowano tak 7 przypadkéw, w ktérych
stwierdzono podawanie przez kandydatow nieprawdyajanie prawdy lub fatszerstwo

w sktadanych dokumentach. Dziataniami, jakie zg@stglodgte wobec stwierdzonych
przypadkow byty m. in.: odrzucenie oferty, decyzf@ niezatrudnieniu kandydata,
zawiadomienie prokuratury (w przypadku osob ubiggajh s¢ o zatrudnienie), obaénie
stanowiska pracy oraz wynagrodzenia, rezanie stosunku pracy (w przypadku osob

zatrudnionych w korpusie sthy cywilne)j).
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2.5. Nabor i obsada wyszych stanowisk w shibie cywilnej**
2.5.1. Nabor na wysze stanowiska w skbie cywilnej

W 2010 r. liczba naboréw ogtoszonych nazsze stanowiska w sthie cywilngj
wyniosta 283, z czego 242 na stanowiska kigefo komork organizacyjn i 41 na
stanowiska zagpcy kierupcego komork organizacyjn lub zastpce wojewddzkiego lekarza
weterynarii. W podziale na grupy wdow liczba ogtoszonych naboréw przedstawia si
nastpujaco:

— w ministerstwach — 100 ogtosze naborze,
— w urzdach centralnych - 132 ogtoszenia o naborze,
- w urzdach wojewddzkich — 49 ogtosze naborze,

— wojewddzcy lekarze weterynarii i ich zggty — 2 ogtoszenia o naborze.

Zadne z ogtoszenie dotyczyto naboru na wiej niz jedno stanowisko. W odpowiedzi
na ogtoszenia wphgto tacznie 958 ofert, z ktdrych 677 (ok. 71%) spelniatgmagania
formalne. Oznacza tag $rednio na jeden nabdér ogtoszony i zagoony w 2010 r. wplyety
3 oferty. Spéréd wszystkich ogtoszonych naboréw 207 zakamnych zostato wytonieniem

kandydatow (co stanowi w przybéiniu 73% ogolnej liczby zakozonych naboréw).

W podziale na grupy uedéw liczba naboréw zakezonych wytonieniem
przedstawia ginastpujaco:
— w ministerstwach — 84 nabory,
— w urzdach centralnych - 82 nabory,
- w urzdach wojewddzkich — 39 naboréw,

— na stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynariih masgpcow — 2 nabory.

W 2010 r. opublikowano 59 ogtosz® naborach na wgze stanowiska w stbie
cywilnej, w ktérych zamieszczona zostata informazg@tlecajaca osoby niepetnosprawne
do ubiegania si 0 stanowisko. Stanowi to 21% wszystkich opublikoyeh ogtoszé

o naborach na te stanowiska. W odpowiedzi na wdosagnia nie wptygla zadna oferta

14 W rozdziale 2.5. zaprezentowano informacje dotzsmych stanowisk w shbie cywilnej z wyhczeniem
stanowisk dyrektorow generalnych edbw, o ktérych informacje zawiera rozdz&il.2 Nabory na Stanowska
dyrektoréw generalnych ugdow.
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pochodzaca od osoby niepetnosprawttejPonadto w 2010 r. nie opublikowarr@adnego
ogtoszenia o naborze na stanowiska, o ktore - pbyavatelami polskimi - ubiegasic mog
takze osoby nieposiadgje obywatelstwa polskiego, zgodnie z art. 5 ustawgtuzbie
cywilnej. W zadnym naborze nie zastosowano rezania polegacego na tym,ze

w przypadku zaistnienia koniecZwd ponownego obsadzenia tego samego stanowiska
zatrudné mazna kolejra osole spardéd najlepszych kandydatow wskazanych w protokole
z naboru (art. 59 ust. 6 ustawy o Zdie cywilnej). Nie odnotowano tak przypadkéw,

w ktorych stwierdzono podawanie przez kandydatowprawdy, zatajanie prawdy lub

fatszerstwo w sktadanych dokumentach.

Liczba wakatow na stanowiskach kiewych komoérle organizacyja w 2010 r.
wyniosta 155, aredni czas trwania wakatu wyniést 129 dni, tj. pplamiesice. Wakaty
wystapity w 41 urzdach na 83 ukdy, w ktorych istniej wyzsze stanowiska w stbie
cywilnej. W zwhzku 2z zaprezentowanymi danymi obrapymi skat zjawiska

utrzymywania sj wakatow na wgszych stanowiskach w stoie cywilnej.

W 2010 r. przeniesiono na wsze stanowiska w sthie cywilnej - w trybie tzw.
awansu wewgtrznego - 114 cztonkow korpusu shy cywilnej (26 oséb zatrudniono na tych
stanowiskach w wyniku przeprowadzenia naboru). Wzme na grupy urdow liczba
cztonkéw korpusu shby cywilnej przeniesionych w trybie tzw. awansu wetkznego
przedstawia ginastpujaco:

- w ministerstwach — 51 przeniesionych cztonkéw ksrpw stosunku do 12 osob, ktére
objety w wyniku naboru stanowiska zaptéw kieruapcych komorlg organizacyja,

- w urzedach centralnych — 28 przeniesionych cztonkéw ksupw stosunku do 9 oséb,
ktore obgty w wyniku naboru stanowiska zaptow kierugcych komoérlg organizacyija,

— w urzedach wojewddzkich — 35 przeniesionych cztonkéw kstpw stosunku do 5 0sdb,

ktore obgty w wyniku naboru stanowiska zaptow kierugcych komoérlg organizacyija.

Poszczegolne ugdy przekazaly rownie dane na temat sposobu sprawdzania
kompetencji kierowniczych kandydatow ubiegajch s¢ w 2010 r. 0 wysze stanowiska

w stuzbie cywilnej®.

!> Dane te naley traktowa z ostranoscia, gdyz wigkszai¢ urzedéw z uwagi na brak takiego obawku nie

prowadzita ewidencji ofert skierowanych przez osoligpetnosprawne lub niemonve bylo dotarcie do tych
ofert, gdy. ulegly one zniszczeniu zgodnie z wedvanymi regulacjami urgdow w tym zakresie.

16 Informacje o sposobie sprawdzenia kompetencji kieiozych kandydatéw ubieggiych st o wyzsze

stanowiska w stibie cywilnej zostaly przekazane przez 66¢dd@v administracji radowej, w ktdrych istniej

ww. stanowiska: KancelariPrezesa Rady Ministrow, 17 ministerstw, 28¢d@v centralnych, 16 ugdow

19



Z przekazanych informacji wynikeze w 48 urgzdach (73 %) w 2010 r. nie
wprowadzono zmian w ustalonym sposobie sprawdzdmepetencji kierowniczych
kandydatow w odniesieniu do prziggo w 2009 r. Jednocgee zmiany zostaly
wprowadzone w 18 uedlach (27 %). Powodem wprowadzonych zmian w 6 z waedow
(9%) byta konieczn@ ustalenia sposobu przeprowadzania oceny kompeteagpwniczych
gdyz w 2010 r. po raz pierwszy prowadzono nabory naszg stanowiska w stbie cywilnej
w tych urzdach, natomiast w 12 wmdach (18 %) zmodyfikowano dotychczas petyj
sposOb przeprowadzania oceny kompetencji kierownftkandydatow przyspujacych do

prowadzonych naboréw na wsze stanowiska w sthie cywilne;j.

Zmiany w przygtej procedurze oceny kompetencji kierowniczych doyy
ocenianych kompetencji kierowniczych (10 ¢dd@w), podmiotu przeprowadzagego ww.
ocere (6 urzdow); przygtych metod i technik oceny (7 wddw), sposobu ujmowania
wyniku oceny (7 urgdéw), wskazania etapu naboru na ktorych zostajeomka ocena
kompetencji kierowniczych oraz jej wptyw na kwaldici kandydatéw do kolejnych etapow
naboru (2 urzdy).

Wprowadzone w wybranych wdach zmiany istniggych  sposobéw
przeprowadzania oceny kompetencji kierowniczychdyaatéw bylty w wekszaci zgodne
z zaleceniami zawartymi w Raporcie z prac Zespadaniowego do spraw przedu
stosowanych metod oceny kompetencji kierowniczychtrakcie naborow na wgze
stanowiska w stibie cywilnej oraz stworzenia wspolnego modelu océmynpetencii
kierowniczych kandydatow. Korzystano z ustalonegeep ww. Zespot katalogu kompetencji
kierowniczych, ustalono przeprowadzenie oceny kdemgi kierowniczych przez cztonkéw
zespotu posiadagych stosowne uprawnienia, pralgy sposéb ujmowania wyniku oceny
kandydatow poprzez zastosowanie sformutowania guagnie posiada kompetencii
kierowniczych”. Ponadto $wvd6d wprowadzonych przez wdy zmian znalazty sikolejno:
zastosowanie prezentacji jako pkggj metody (techniki) oceny kompetencji kierownichy
kandydatow, wprowadzenie dodatkowego etapu nabmauktérym przeprowadzano ww.
ocere oraz uwzgidnienie tej oceny podczas wytaniania najlepszychdigdatow w toku
naboru. Wegcej informacji nt. Zespotu zawiera rozdzi&1.16. Zespoty opiniodawcze

I doradcze Szefa Shoy Cywilnej.

wojewddzkich, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medyazh i Produktéw Biobéjczych,
Komend: Gtéwrg Policji, Komend Gltéwm Paistwowej Stray Pazarnej, Komend Gtowrma Strazy Graniczne).

20



2.5.2. Obsada wyszych stanowisk w stibie cywilnej

Analiza informacji przestanych przez gwdy administracji radowej wskazujeze wg
stanu na dzie31 grudnia 2010 r. liczba v#gzych stanowisk w shbie cywilnej wynosi 1682
(838 kierupcych komoérkami i 844 zagicdéw), w tym: 1569 stanowisk obsadzonych i 113
stanowisk wakujcych.

Najwiecej, tj. 767 (ok. 49%) z obsadzonych asgych stanowisk w shbie cywilnej
zostalo objtych na podstawie art. 193 ust. 1 ustawy alsk cywilnej, zgodnie z ktGrym
cztonka korpusu shby cywilnej zajmugcego wysokie stanowisko fistwowego,
przenoszono- za jego zgpd na wysze stanowisko w stbie cywilnej wtym samym
urzedzie Przyjety sposob obsady ww. stanowisk miat na celacagnie tych stanowisk do
korpusu staby cywilnej’.

Druga pod wzgtdem czstotliwosci podstaw zajmowania wyszego stanowiska byt
tzw. awans wewgtrzny, dokonywany jedynie w odniesieniu do zpstw Kkieruacych
komérkami, na podstawie art. 54 ust. 2 oraz arg BBtawy o shbie cywilnej — 295
stanowisk (tj. ok. 19% wszystkich obsadzonychzseych stanowisk oraz ok. 35% stanowisk

zastpcow kierugcych komaorkami).

Trzech najczstsz podstawy zajmowania wyszego stanowiska jest jego etip
w wyniku przeprowadzonego naboru — co jest zasadgruncie ustawy o sthie cywilnej —
272 stanowiska (ok. 17% wszystkich obsadzonychseych stanowisk).

6% stanowisk zajmowanych byto przez osoby, ktorgtweerdzono ponowne ofgie

stanowiska w wyniku przeprowadzonego naboru Z188.ust. 3 — 97.

Szczegotowe informacje o obsadziezazych stanowisk w shbie cywilnej zawiera
zahkcznik nr 4.
2.6. Nawgnzanie i zmiany w stosunku pracy cztonkéw korpusu sfzby cywilnej
2.6.1. Pierwsza ocena w stbie cywilnej i stuzba przygotowawcza

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy oAie cywilnej w przypadku oséb podejmaych
po raz pierwszy pracw stuwzbie cywilnej umow o prag zawiera s na czas oki&ony 12

7 Wejscia w zycie obowizujacych przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 20080 rstebie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z pd. zm.) spowodowala,e wysokie stanowiska patwowe okrélone w uchylonej
ustawie z dnia 24 sierpnia 2006a.paistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskadistwawych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z pd. zm.) staty & wyzszymi stanowiskami w shbie cywilnej.
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mieskcy z maliwoscia wczeniejszego rozwizania stosunku pracy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem. W 2010 r. w ministerstwath urzdach centralnycfi, urzdach

wojewddzkich i administracji skarbowej podpisangczihie 4291 tego rodzaju umow.
W poréwnaniu z 2009 r. (okres od dnia 24 marca 20@® dnia 31 grudnia 2009 r.) liczba

podpisanych tego rodzaju uméw wzrosta o 25%. Szdeeg dane zawiera zgiznik nr 5.

Wszystkie osoby, z ktérymi podpisano umpow prag na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy o shabie cywilnej obowizkowo obgte 1 procedus pierwszej oceny w shivie
cywilnej. Uzyskanie pozytywnej pierwszej ocenyaid St z podgciem przez dyrektora
generalnego decyzji co do dalszego zatrudnieniaopraika w shibie cywilnej w danym

urzedzie.

System pierwszej oceny jest zintegrowanym procesegeny pracownika
w odniesieniu do jego przydatfuy: (1) w stizbie cywilnej - ocena postawy pracownika, jego
zaangaowania i relacji ze wspotpracownikami na podstawigiwersalnych dla shiby
cywilnej kryteriéw, (2) na danym stanowisku pracyeena pogpow pracy pracownika
i terminowaci wykonywanych przez niego zagdaodpowiednia do poziomu realizacji
poszczegolnych zada W 2010 r. w ministerstwach, wdach centralnych, ugdach
wojewddzkich i administracji skarbowej osobom zdtienym na podstawie art. 35 ust.
ustawy o shibie cywilnej przyznanoatznie 3549 pierwszych ocen w &hie cywilnej,
w tym 3463 ocen pozytywnych i 86 ocen negatywnyicladno jest dokonaporowna w tej
kwestii z 2009 r., poniewaprocedura pierwszej oceny w shie cywilnej jest nowym
uregulowaniem, ktére w 2009 r. dopiero wesziaywie. Ponadto caty proces pierwszej oceny
w stwzbie cywilnej zaplanowany jest na 12 migsi. Szczegbtowe dane na temat pierwszej

oceny w stabie cywilnej zawiera za€znik nr 6.

Zgodnie z przepisami ustawy o shie cywilnej osoby podejmage po raz pierwszy
prac w stuzbie cywilnej odbywaj tez stuzbe przygotowawcz, a zaliczenie egzaminu ze
stuzby przygotowawczej jest warunkiem przyznania poeyiy] pierwszej oceny. Zakres
I czas trwania sttby przygotowawczej okéa dyrektor generalny ugdu na podstawie opinii
osoby kierugcej komork organizacyjn, w ktorej pracownik jest zatrudniony (art. 36 usst.
ustawy o shibie cywilnej). Dyrektor generalny wdu mae w drodze wewgtrznych

uregulowa sformalizow& zasady dotycice organizacji stitby przygotowawczej. W 2010 r.

'8 Wliczono réwnie Kancelaré Prezesa Rady Ministrow.
9 Wiliczono réwnie Biuro Nasiennictwa Laego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
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83% urzdéw spdrod ministerstw, urgdow centralnych, urkddw wojewddzkich
i administracji skarbowej wskazatoe posiada tego rodzaju uregulowania, 7,2%gubtych
urzedéw wskazato, 7 jest w trakcie ich opracowywania, ok. 10% nie pdsio takich
uregulowa. Szczegotowe informacje na temat wprowadzeniansbzowanych zasad

w zakresie organizacji stby przygotowawczej zawiera aakznik nr 7.

Na umotywowany wniosek osoby kiegagj komork organizacyjn, w ktérej
pracownik jest zatrudniony, dyrektor generalnyedizmaze zwolnt z obowazku odbywania
stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lmhigjectnosci umazliwiaja nalezyte
wykonywanie tych obowazkéw (art. 36 ust. 7 ustawy o shie cywilnej). Zwolnienie
z obowhazku odbywania stiby przygotowawczej nie oznacza jednak zwolnienzalrczenia
egzaminu ze sy przygotowawczej, ktory jest warunkiem uzyskamiaytywnej pierwszej
oceny. W 2010 r. w ministerstwach, edach centralnych, ugdach wojewodzkich oraz
administracji skarbowej z obowzku odbywania sttby przygotowawczej na podstawie art.
36 ust. 7 zwolnionoakznie 782 osoby, co stanowi 18,5% wszystkich osgtioudnionych
zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy (z wgteniem absolwentow KSAP). W poréwnaniu z 2009 r.
(okres od dnia 24 marca 2009 r. do dnia 31 grug@@® r.) liczba ta wzrosta o 10% co meo
m.in. wynika z faktu, ze w 2010 r. okres badania byt dézy o prawie 3 mieste.
Szczegodtowe informacje zawiera ganik nr 5.

2.6.2. Decyzje Szefa Shhy Cywilnej dot. przeniesiar cztonkow korpusu stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o e cywilnej, jeeli przemawia za tym interes
stuzby cywilnej Szef Shaby Cywilnej mae przenié¢ urzednika shiby cywilnej do innego
urzedu w tej samej miejscowoi. Natomiast jeeli przemawia za tym szczegdlny interes
stuzby cywilnej Szef Shaby Cywilnej mae przeniéé, na okres nie ditszy niz dwa lata,
urzednika shiby cywilnej do innego ukdu w innej miejscowszi (art. 63 ust. 2 ustawy).

Zgodnie z dotychczasawinterpretaci dokonujc takiego przeniesienia, Szef
Stwzby Cywilnej musi mié na uwadzeze powinno ono by dokonane z uwzgtinieniem
interesu staby cywilnej, lydz szczegolnego interesu ghy cywilnej. Interes stby cywilnej
nalezy interpretowa w swietle przestanek art. 1 ustawy o Aie cywilnej, tj. zapewnienie
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i polityczneutralnego wykonywania zata
panstwa. Dokonanie przeniesienia peonasipi¢ gdy przeniesienie ugdnika jest szczegolnie
wazne dla wykonywania zadastatutowych urgu przyjmuacego a brak przeniesienia

mogtby zagrozi prawidtowe]j realizacji zada Natomiast przeniesienie gdnika shiby
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cywilnej ze wzgédu na szczegdlny interes shy cywilnej mae by dokonane do innego
urzedu w innej miejscowsri. Takiego przeniesienia dokonuje sidwczas gdy zagimna
jest podstawowa dziatalso i prawidtowe funkcjonowanie ug¢du, do ktérego przeniesiony
ma by urzednik, a zagréenie to nie mge by wyeliminowane poprzez przeniesienie
urzednika z tej samej miejscowa.

Ponadto w razie likwidacji uedu, w ktérym urzdnik stwzby cywilnej wykonuje
prac;, lub reorganizacji tego ugdu w sposob unienitiwiajacy jego dalsze zatrudnienie Szef
Stuzby Cywilnej przenosi urginika do innego urdu w tej samej lub innej miejscobm
oraz zobowjzuje dyrektora generalnego tego atu do wyznaczenia wdnikowi
stanowiska, uwzgtiniajac jego przygotowanie zawodowe (art. 66 ustawy).

W 2010 r. Szef Stiby Cywilnej nie skorzystat z przystuggego mu uprawnienia
i nie dokonat przeniestena podstawie wskazanych #ey przepisow

Informacje nt. dokonanych przez Szefa 2By Cywilnej w 2010 r. przeniesie
w odniesieniu do stanowisk dyrektoréw generalnyctedow zawiera rozdziaB.1.2 Nabory

na Stanowska dyrektoréw generalnychedw.

2.7. Zatrudnienie w shzbie cywilnej absolwentow Krajowej Szkoly

Administracji Publicznej

2.7.1. Pierwsze zatrudnienie absolwentéw KSAP

Zgodnie z art. 39 ustawy. o ghie cywilnej Prezes Rady Ministrow wskazuje
absolwentom KSAP pierwsze stanowiska pracy przeadste przez Szefa Stby Cywilnej.
Absolwenci Szkoty maj natomiast obowizek podgcia i wykonywania, przez okres nie
krotszy ni# pie¢ lat od daty jej ukaczenia, pracy w ugdach administracji na stanowiskach
postawionych im do dyspozycji przez Prezesa Radyis#dw, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy

o Krajowej Szkole Administracji Publicznej.

Krajowa Szkota Administracji publicznej na przet@ 008 i 2009 r. wprowadzita
zmiany dotyczce organizacji ksztalcenia stacjonarnegogdzy innymi polegajce na
prowadzeniu dwoch naborow w roku kalendarzowym. &ddekwencji tej decyzji w 2010 r.
po raz pierwszy nawkw Szkole zakaczyly dwa roczniki absolwentow. Z koem lutego
2010 r. KSAP opicito 49 absolwentéw XVII Promocji Bronistaw Geremek z kaicem
sierpnia 2010 r. 29 absolwentéw XIX Promocji Krowadwiga. W zwizku z tym Szef
Stuzby Cywilnej dwukrotnie zwracat sido urzddéw administracji publicznej z piba

o przekazanie ofert pracy do dyspozycji absolwent@précz urzdow, w ktérych
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zatrudnieni g cztonkowie korpusu sfby cywilnej, Szef Shiaby Cywilnej przekazat piie
0 wWlaczenie s} w ten proces do szeféw instytucjifs@wvowych m¢dzy innymi: GIODO,
IPN, Kancelarie: Prezydenta RP, Sejmu i Senatu d¥&P, NIK, Rzecznik Praw
Obywatelskich. W 2010 r. z jednostek tych wpghamnjedna oferta pracy. Nadg zwrocik
uwag, ze w zwhzku ze zmianami aktow prawnych regaljch funkcjonowanie
administracji publicznej oraz samadowej, coraz wiksza liczba instytucji zobowzana jest
do prowadzenia rekrutacji kadr poprzez otwarty mlkarencyjny nabdér, co oznaczacizy
innymi obowizek upowszechniania informacji o wolnych stanowgskpracy .Uniemdiwia
to wiaczenie s tych instytucji w proces pierwszego zatrudnierpaniewa nie istniej
ustawowe wyczenia dotycgce absolwentéw KSAP, jak ma to miejsce w ustawstugbie

cywilnej (art. 28 ust. 1 ustawy).

Urzedy zaangaowane w proces organizacji pierwszego zatrudnieisolwentow
XVIII Promociji przedstawity 137 ofert pracy (na jeejo absolwenta przypadato 2,6 oferty),
analogicznie dla XIX Promocji przedstawity 53 oferpracy (1,8 oferty na jednego
stuchacza). \Wod przekazanych ofert pracy zdecydowavickszaici stanowiska gtownego

| starszego specjalisty.

Zgodnie z informagj uzyskan z Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, wszysc
absolwenci (78 oséb) padijpracc w urzdach administracji. Najwcej absolwentéw poglo
zatrudnienie w Ministerstwie Finansow (12 o0s6b). Bpdéciu absolwentéw zostato
zatrudnionych w Ministerstwie Spraw ZagranicznychMinisterstwie Srodowiska,
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej i Minisgéwie Infrastruktury, giciu absolwentow
podito prag w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, czterech Miwisterstwach Rozwoju
Regionalnego, Edukacji Narodowej, Nauki i Szkaiwe Wyzszego oraz Sprawiedliwoi,
trzech - w Ministerstwie Gospodarki, Generalnej &gji Ochrony Srodowiska oraz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, detd — w Ministerstwach Sportu

I Turystki oraz Zdrowia. Ponadto w 8 gdach zatrudniono po jednym absolwencie.

W kontekcie dzial&a Rzadu w zakresie racjonalizacji zatrudnienia w jedkash
administracji radowej Szef Shiby Cywilnej wyrazit obaw dotyczca mazliwosci
efektywnego prowadzenia procesu pierwszego zateantmiabsolwentéw KSAP, dla dwoch
naboréw w roku kalendarzowym. Po analizie dotychomgich déwiadczér w zakresie
pierwszego zatrudnienia absolwentow KSAP (spadekciil ofert) oraz harmonogramu
wprowadzenia racjonalizacji pedljinicjatywe dotyczca czasowego ograniczenia naboru

do KSAP w najbltszych latach. W wyniku tych dzid@aSzef Kancelarii Prezesa Rady
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Ministrow w grudniu 2010 r. przekazat dyrektorowzk®ty polecenie Prezesa Rady
Ministrbw o ograniczeniu rekrutacji do KSAP paeszy od 2011 r. do jednego naboru

w roku oraz liczby stuchaczy do 30 — 35 o0sob.

Nalezy jednak zaznaczy ze w latach 2011-2012 natikv KSAP ukaicza po dwie
promocje absolwentéw (kda po okoto 35 absolwentow). \bBj opisane ograniczenia mpg
skutkowa zmniejszeniem liczby absolwentéw dopiero od 2013 r

2.7.2. Absolwenci KSAP w korpusie sttby cywilnej

Od powstania w 1990 r. do kca 2010 r. Krajow Szkok Administracji Publicznej
ukonczyto 962 osoby. Zgodnie z danymi przekazanymi pregrektorow generalnych
urzedéw wedtug stanu na koniec 2010 r. w korpusietsjicywilnej zatrudnionych byto 643,

co stanowi blisko 67 % wszystkich absolwentoéw KwagpSzkoty.

Zdecydowanie najliczniejgzgrupe stanowili pracownicy ministerstw (558 oséb —
87 % ogo6tu absolwentow zatrudnionych wzhe cywilnej) i urzdoéw centralnych (64 osoby
okoto 10%). W urzdach wojewddzkich pracowato 18 o0sob (niespetna 8%y 3 (nieco

ponizej 0,5%) w pozostatych jednostkach korpusulsiicywilnej.

Na wyzszych stanowiskach w stoie cywilnej zatrudnionych byto 152 absolwentéw
(23,6% wszystkich zatrudnionych w korpusie absobldef, 3 osoby na stanowisku
sredniego szczebla zadzania (niespetna 0,5%), 74 na stanowiskach kooidgych
(11,5%), 99 na stanowiskach specjalistycznych @%,4oraz 2 na stanowiskach
wspomagajcych (0,3%). Najliczniejsza grgp stanows o0soby na stanowiskach
samodzielnych 236 (36,7%). Ponadto 77 absolwentghy &ztonkami stiby zagranicznej
(12%).

Zdecydowana wksza¢ absolwentdow KSAP zatrudnionych w #hie cywilnej
w 2010 r. byta urgdnikami stiby cywilnej (95%). 1i Il stopié stuzby cywilnej posiadato
odpowiednio 216 i 227 absolwentow, 123 absolwenpdsiadato Il stopig, a 48 z nich IV
stopier. Wséréd osob posiadagych IV stopié stwzby cywilnej prawie 65% stanowili
absolwenci zatrudnieni na wgzych stanowiskach w stoie cywilnej. Natomiast 30 oséb nie
byto urzdnikami stiby cywilnej (okoto 5%). Jest to konsekwenepkaczenia nauki przez
dwie promocje absolwentéw w jednym roku kalendasaowAbsolwenci drugiej promocji,
ktorzy zakaczyli nauk w sierpniu 2010 r. mag- zgodnie z ustawvo stwbie cywilnej -
ztozy¢ wniosek i uzyskamianowanie dopiero w 2011 r.
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W 2010 r. nauk w szkole ukaczyly dwie promocje absolwentéw (XVII Promocja
Bronistaw Geremek i XIX Promocja Krélowa Jadwiga;znie 78 0sob.

Reasumujc naley zwrocic uwag, ze w stosunku do 2009 r.:

— w korpusie staby cywilnej nasipit wzrost liczby absolwentéw o 63 osoby,

- wazrosta liczba absolwentoéw na #gzych stanowiskach w stie cywilnej. Co 10 osoba
na stanowisku kierowniczym w gloie cywilnej byla absolwentem KSAP (na 1569
obsadzonych w 2010 r. wyzych stanowiskach w stoie cywilnej, zatrudnianych byto
152 absolwentow KSAP),

— zmniejszyta si liczba oséb posiadgych | stopi@ stuzby cywilnej o 45 osb6b, natomiast
wzrosta liczba absolwentéw z wgzymi stopniami, odpowiednio dla stopnia Il o 5élms
[l 0 14 0s6b i IV 0 17 0s06b, cwiadczy o sukcesywnym rozwoju zawodowym tej grupy
pracownikow.

Wybrane informacje na temat zatrudnienia absolwert&GAP w korpusie sitibie

cywilnej ilustrup wykresy w zagczniku nr 8.

2.8. Posgpowanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej i nadzér nad jego

przebiegiem

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy oAdie cywilnej Szef Stitby Cywilnej sprawuje nadzoér nad
zgodnym z przepisami prawa przebiegiem gpustania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej,
natomiast wswietle art. 44 ust. 2 ww. ustawy w przypadku stdzenia nieprawidtowisi
w przebiegu pogpowania kwalifikacyjnego Szef Shoy Cywilnej nakazuje usugtie naruszenia

prawa.

W dniu 3 lipca 2010 r. w Warszawskim Centrum EXPQI Xostat przeprowadzony
sprawdzian przewidziany w toku pgsbwania kwalifikacyjnego dla pracownikow #hy cywilnej
ubiegajcych s¢ 0 mianowanie w 2010 r. Sprawdzian i gpstvanie prowadzit Zespét Sprawdgaj
powotany przez Dyrektora Krajowej Szkoty AdminisfrdPublicznej. Zgodnie z obowdujacymi
przepisami w jego pracach uczestniczyli w charaktebserwatoréw przedstawiciele SzefaziSiu
Cywilnef®. W ich ocenie sprawdzian w toku pgsiwania kwalifikacyjnego w sibie cywilnej
w 2010 r. zostat przeprowadzony sprawnie i w spagoldny z przepisami. Padlten podzielita Rada

%0 §16 rozporgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia® 200w sprawie sposobu przeprowadzania
postpowania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1695),
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Shwzby Cywilnej, ktéra w sposéb pozytywny zaopiniowafaosOb przeprowadzenia przez KSAP
postpowania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej w 2010 f*

W toku nadzoru nad pagtowaniem kwalifikacyjnym do Dyrektora KSAP kierovean
byly takze pisma w sprawie uzupetnienia dokumentacji, prizahkia dodatkowych wyjaien
oraz usungcia powstatych nieprawidtovgoi.

Postpowanie kwalifikacyjne w 2010 r. bylo czwartym pg&iwaniem przeprowadzonym
przez KSAP i pierwszym na podstawie przepiséw ustagiizbie cywilnej z 21 listopada 2008 r.

Z przekazanych przez KSAP danych wynika,do sprawdzianu przewidzianego w toku
postpowania kwalifikacyjnego dla pracownikow #hy cywilnej w 2010 r. przyspito 2466 0sob.
Spardd nich 1482 osoby (60,09%) zakaylty sprawdzian w toku pagtowania z wynikiem
pozytywnym, z czego nieco ponad 64% (ij. nieco @goR&,5% uczestnikow sprawdzianu)

zmiescito sie w — okrélonym w ustawie bugttowej na rok 2010 — limicie mianotwvaa 2010 r.

Szef Staby Cywilnej dobrze ocenit organizagrzeprowadzonego przez KSAP sprawdzianu
w toku postpowania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej w 2010 r.

Szczegdbtow analiz danych statystycznych nt. 0sob, ktére w 2010korzyty sprawdzian
w toku postpowania kwalifikacyjnego w shbbie cywilnej z wynikiem pozytywnym przedstawia
zahcznik nr 9.

2.9. Mianowania w stuzbie cywilnej

Zgodnie z przepisami ustawy o #hie cywilnej limit mianowa urzednikow
w stwzbie cywilnej w danym roku okééa ustalany corocznie i przedktadany do wiadéoho
Sejmowi wraz z ustaavbudzetowa , Trzyletni plan limitu mianowa urzednikéw w shzbie
cywilnej”. W 2010 r. limit mianowa przyjety w , Trzyletnim planie limitu mianowana lata
2010-2012” (decyzja Rady Ministrow z dnia 29 wirie 2009 r.) wynosit 1 000 0s6b, co

znalazto potwierdzenie w ustawie lmetowej na 2010 r.

W 2010 r. mianowania zrealizowane zostaly (po ragrwszy) na podstawie

przepisow okrédonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. alsie cywilnej.

W 2010 r. prawo do mianowania w shie cywilnej (z dniem 1 grudnia 2010 r.)
uzyskato #cznie 996 oséb — 951 pracownikow Ay cywilnej, ktdrzy ukaczyli

postpowanie kwalifikacyjne z wynikami uprawnigymi do mianowania oraz 45

21 Uchwata Nr 27 Rady Sy Cywilnej z dnia 3 sierpnia 2010 r.
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absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publicgnktérzy w 2010 r. zteyli wniosek

0 mianowanie (w tym 44 absolwentéw z 2010 r.). Zednmianowania ich dotychczasowy
stosunek pracy przeksztalcik s stosunek pracy na podstawie mianowania. Limé&nowa
zostat wykorzystany w 99,6 %. Dla poréwnania, w 200wykorzystanie limitu mianowa
wynosito 59 %. Wykorzystanie limitu mianowav 2010 r. w 100% nie byto nibwe gdyz
osiagniccie miejsca uprawniagego do mianowania oznacza uzyskanie w gpastaniu
kwalifikacyjnym wyniku pozytywnego z sum punktéw pozwalaica na mianowanie
wszystkich osob, ktore uzyskatg sune punktow bez konieczroi przekroczenia limitu,
o ktébrym mowa w art. 7 ust.1 ustawy. Ustalenie stiaj uprawniacego do mianowania
nastpuje po uwzgidnieniu liczby mianowa absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji

Publiczne.

W 2010 r. prawo do mianowania uzyskatlo 45 absoléwenKrajowej Szkoty
Administracji Publicznej oraz 951 oséb, ktére z@dayly sprawdzian w toku pagiowania
kwalifikacyjnego z wynikiem pozytywnym oraz agigly miejsce uprawniace
do mianowania. Poniewa5 kolejnych o0soOb, ktére zakczyly sprawdzian z wynikiem
pozytywnym (pozycje 952-956 w uszeregowaniu wynikawezyskaty jednakowy wynik,
niemazliwe byto ich mianowanie bez przekroczenia limitianmowa na 2010 r. (45 + 956 =
1001).

2.10. Rozwoéjzawodowy cztonkow korpusu stiaby cywilnej

2.10.1. Ocena okresowa cztonkow korpusu gty cywilnej

Od 24 marca 2009 r. ocenie okresowej wzisie cywilnej podlegaj wszyscy
cztonkowie korpusu shby cywilnej zatrudnieni na czas nieoflany. Na koniec 2010 r.
w ministerstwacff, urzdach centralnycfi, urzdach wojewddzkich oraz administracii
skarbowe] ocenie okresowej podlegato 77077 czionkd&wpusu staby cywilnej, co
stanowito 95,77% cztonkéw korpusu sy cywilnej zatrudnionych w tych ugdact?”.
W poréwnaniu z 2009 r. liczba czionkéw korpusuzbiu cywilnej podlegajcych ocenie
okresowej, czyli zatrudnionych na czas nieékney, wzrosta o 3746 oséb.

22 \Wliczono réwnie Kancelar Prezesa Rady Ministrow.

% Wiliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L&éego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdéjczych.

24 W przeliczeniu na petnozatrudnionych. Ocenie akwnes nie podlegaj cztonkowie korpusu skiby cywilnej
zatrudnieni na czas okfleny.
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W 2010 r. w ministerstwach, wdach centralnych, ugdach wojewddzkich oraz
administracji skarbowej spadzono 7969 ocen okresowych, tj. o0 5692agj niz w 2009 r.
Wigkszai¢ ocen okresowychedlzie sporadzanych dopiero w marcu 2011 r., kiedy — po 24
mieskcznym okresie od dnia w&ja w zycie ustawy o siibie cywilnej z 2008 r. — oceniani
beda pracownicy staby cywilnej zatrudnieni na czas nieollany w dniu wefcia w zycie
ustawy. W 2010 r. oceny spadzano gtownie w administracji skarbowej, w ktorej
dokonywano wielu zmian organizacyjnych, co powodoweniecznéé sporadzania ocen

okresowych w zwizku z przepisem art. 81 ust. 6 ustawy disiel cywilnef>.

W 2010 r. Szef Stiby Cywilnej wyrazit jedm opinic na temat pracy dyrektora
generalnego uedu w zwhzku ze zmiaa stanowiska pracy. Opinia ta zostata wynaa na
wniosek wojewody, &dacego bezp&ednim przetaonym, na ktérym spoczywa obaaek

sporadzenia oceny okresowej dyrektora generalnegedurz

Sporadzona ocena okresowa @ wiazaé sie z r&nymi skutkami, zaréwno
negatywnymi (np. brak nagrody, rozzanie stosunku pracy), jak i pozytywnymi (np. awans
stanowiskowy, kolejny stopiestuzbowy?®). Niektére z tych mdiwosci zostaly okrélone —
giéwnie w stosunku do wdnikéw shzby cywilnej — w ustawie o s#bie cywilnej.

W przypadku dwukrotnej, nagtujacej po sobie, negatywnej oceny okresowej ¢page
rozwiazanie stosunku pracy wdnika shiby cywilnej. W 2010 r. w ministerstwach, gdach
centralnych, urgdach wojewodzkich oraz administracji skarbowej ggadzono 42 negatywne
oceny okresowe (w tym 6 wadnikom shiby cywilnej). W 2009 r. sporsrdzono tylko 2 oceny
negatywne (wszystkie ugdnikom stiby cywilne)).

W 2010 r. w ministerstwach, wdach centralnych, ugdach wojewddzkich oraz
administracji skarbowej z#mno 82 sprzeciwy od ocen okresowych, z tego: 33glasiniono,
47 nieuwzgtdniono, 2 nierozpatrzono. Statystycznie sprzecidadano co 147 ocen
okresowt (w 2009 r. co 61). Natomiast w 9 przypadkach winies odwotania doaglu pracy
dot. otrzymanej oceny okresowej (0 5e¢w8j niz w roku ubiegtym). Szczegbétowe dane
dotyczice ocen okresowych zawiera ganik nr 10.

%7godnie z art. 81 ust 6 ustawy oaie cywilnej ocena okresowa jest spa@zana w razie zmiany stanowiska
pracy, wazacej Sk z istotry zmiary zakresu obowizkow, jezeli od dnia sporadzenia ostatniej oceny okresowej
uptyneto wiecej niz 6 mieseécy. W przypadku 0séb ocenianych po raz pierwszgnosporadza s¢, jezeli okres
podlegagcy ocenie jest ditsszy niz 6 miesecy.

“ Informacja o przyznawanych kolejnych stopniachzistwych tedzie zaprezentowana w dalszejedcd
sprawozdania.
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2.10.2. Kolejne stopnie stibowe urzednika stuzby cywilnej

Ustawa o shabie cywilnej ustanawia dziewd stopni stibowych, ktore przystugaj
urzednikowi stuzby cywilnej. Pierwszy z nich — przystugoy od dnia mianowania —
przyznaje dyrektor generalny gdu w terminie siedmiu dni od dnia mianowania. Naasn
mozliwos¢ nabycia kolejnych stopni stbowych zwazana jest z ocanokresows czionka

korpusu staby cywilnej.

Urzednik stuzby cywilnej mae otrzyma kolejny stopié stwzbowy po uzyskaniu
pozytywnej oceny okresowej, zeli zawiera ona umotywowany wniosek begeoaniego
przel@zonego o0 przyznanie uwdnikowi kolejnego stopnia stbowego. W 2010 r.
w ministerstwach, urdach centralnych, ugdach wojewddzkich oraz administracji
skarbowej byto 683 takich wnioskow. Decyzp przyznaniu w tym przypadku kolejnego
stopnia stabowego podejmuje dyrektor generalny qda. W 2010 r. w ww. urkgdach
przyznano kolejny stopiew 291 przypadkach, co stanowito 42% rozpatrzonyoioskéw
(w 2009 r. bylo to 33%). Naky jednak zauway¢, ze najmniejszy odsetek pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow wygtit w ministerstwach — 30% (w 2009 r. rowai@ajmniej
w ministerstwach — 18%), dla poréwnania w grupizzdoéw wojewodzkich — 60% (w 2009 r.

najwiecej w urzdach administracji skarbowej — 57%

Jednoczénie przyznano 723 stopni glowych urzdnikom shiby cywilnej, ktérzy
od otrzymania ostatniego stopnia zddawego uzyskali dwie kolejne naptijace po sobie
pozytywne oceny okresowe na jednym z dwdéch nzgaych poziomow przewidzianych
w skali ocen (w 2009 r. byto to 727).

W 2010 r. przyznancatznie 1014 kolejnych stopni gibowych urzdnikom stiby
cywilnej (w 2009 r. — 1328). Wedlug danych na dzigél grudnia 2010 r. ok. 48,8%
urzednikbéw posiadato | stopiestuzbowy, ok. 39,9% - Il stopie ok. 9,5% - Il stopie,
ok. 1,7% - IV stopig, oraz 0,1% - V stopie W 2010 r. na dodatki stby cywilnej

urzednikéw shby cywilnej przeznaczona zostata kwota w wysek@5 725 tys. zt.

Szczego6lowe dane dotyre przyznawania kolejnych stopni ghowych zawiera

zahkcznik nr 11.

2T\W 2010 r. — 58%.
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2.10.3. Indywidualne programy rozwoju zawodowego

W 2010 r. 141 ministerstw, wddéw centralnych, urkdddow wojewoddzkich oraz
urzedéw administracji skarbowej posiadalo wilasne sfdizowane zasady spardzania
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, conewito 27% wszystkich tych
urzedow (w 2009 r. - 18,5%). Obecnie przygotowywan jgla urzdow pakiet nargdzi
stuzacych do ustalania indywidualnego programu rozwagawadowego, w skiad ktorego
bedzie wchodz jednolita metodologia ustalania tego programu gradrcznik. Dziatania
te ¢ prowadzone w ramach projektu wspotfinansowanegdcwzopejskiego Funduszu
Spotecznego.

Szczegobtowe dane nt. regulacji dot. indywidualnpgmgramu rozwoju zawodowego

w urzedach zawiera za¢znik nr 11.

2.11. Dodatkowe zatrudnienie oraz zapia zarobkowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

Zgodnie z przepisem art. 80 ust. 1 ustawy alsicywilnej cztonek korpusu sthy
cywilnej nie mae podejmowé dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dgrakt
generalnego uerdu. Zakaz ten dotyczy jedyniaviadczenia pracy na podstawie stosunku
pracy. Natomiast wykonywanie przez pracownikazlsyu cywilnej dodatkowej pracy na
podstawie uméw cywilnoprawnych, czy prowadzeniealddncci gospodarczej nie jest
zatrudnieniem w rozumieniu ww. przepiséw, a zateie@ wymaga zgody dyrektora
generalnego uedu. Jednake wykonywane czynrigi lub zagcia nie mog by¢ sprzeczne
z obowhzkami wynikajacymi z ustawy lub podwa¢ zaufanie do sttby cywilnej. W 2010 r.
w ministerstwactf, urzdach centralnydi, urzdach wojewédzkich oraz administracii
skarbowej rozpatrzono 544 sprawy dotyem dodatkowego zatrudniefiia w tym 34
dotyczice urzdnikdéw stzby cywilnej. W 531 przypadkach dyrektorzy generaknirazili

8 Wliczono réwnig Kancelaré Prezesa Rady Ministréw. Dane nie obejniujformacji przestanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ustawa z dnidip@a 2001 r.o shigbie zagraniczne{Dz.U. Nr 128, poz.
1403, z pén. zm.) okrélita organizacg i zasady funkcjonowania sy zagranicznej, a tak szczeg6lne prawa
i obowiazki os6b wchodacych w jej sktad. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy, migg ustawy z dnia 21 listopada
2008 r.o shebie cywilnej(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pd. zm.) stosuje sido os6b wchodgeych w skiad
stuzby zagranicznej (z wytzeniemzotnierzy petnicych shibe w placéwkach zagranicznych) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o ghie zagranicznej. Na podstawie tego przepisu, westkniu do cztonkéw
stuzby zagranicznej dglacych jednoczénie cztonkami korpusu stby cywilnej, naleéy w pierwszej kolejngci
stosow& przepisy ustawy o shbie zagranicznej. Zgodnie z przepisem art. 36 wstdwy o shebie
zagranicznejczionek stiby zagranicznej nie nie podejmowé zatrudnienia lub wykonywainnych zagé
zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalisegby zagranicznej.

? Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L&ego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

% 0dmowa lub wyraenie zgody na poegie dodatkowego zatrudnienia.

32



zgodt na podicie dodatkowego zatrudnienia, co stanowito 97,6%0lreg liczby

rozpatrzonych spraw.

Natomiast urzdnik stuzby cywilnej oraz pracownik sHby cywilnej zajmugcy
wyzsze stanowiska w stbie cywilnej nie mae podejmowa zagé zarobkowych bez
pisemnej zgody dyrektora generalnego ¢drz (art. 80 ust. 2 ustawy). W 2010r.
w ministerstwach, urdach centralnych, ugdach wojewddzkich oraz administracji
skarbowej rozpatrzono 988 sprawy dote= podgcia zagé zarobkowych przez ugdnikow
stuzby cywilnej. W 977 przypadkach dyrektorzy generalmzeddéw wyrazili zgod na
podjcie zag¢ zarobkowych, co stanowito 98,6% ogolnej liczbypatzzonych spraw.

Jednoczénie w ministerstwach, uedach centralnych oraz wdach wojewddzkich
rozpatrzono 327 sprawy dotyee podgcia zagé zarobkowych przez pracownikow ghy
cywilnej zajmujcych wyzsze stanowiska w sthie cywilnej. W 320 przypadkach dyrektorzy
generalni wyrazili zgog na podgcie zagé zarobkowych, co stanowito 98,6% o0goélnej liczby
rozpatrzonych spraw.

Zgodnie art. 80 ust. 4 ustawy o #hie cywilnej, na podicie zagcia zarobkowego
przez dyrektora generalnego ¢otm wymagana jest pisemna zgoda udzielona przeza Szef
Stwzby Cywilnej. Dyrektor generalny wnioskig do Szefa Skby Cywilnej w tej sprawie
zahcza pisema opinig kierownika urzdu. Szef Staby Cywilnej w 2010 r. rozpatrzyt
pozytywnie wszystkie ztmne wnioski udzielag 19 pisemnych zgod na pedie zagc

zarobkowych osobom zajnmagym stanowiska dyrektorow generalnychqai@w.

Zestawienie danych dotypzych dodatkowego zatrudnienia oraze¢zagzarobkowych
cztonkow korpusu stiby cywilnej zawieraj zakczniki nr 12 i nr 13.

2.12. Czas pracy

Kwestie czasu pracy czionkéw korpusuzby cywilnej regulug przepisy ustawy
o stwzbie cywilnej oraz rozportzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietni@726

W sprawie czasu pracy pracownikéwedaw administracji radowej.

Czas pracy cztonkéw korpusu &by cywilnej nie mae przekracza8 godzin na dad
I srednio 40 godzin tygodniowo w przyym okresie rozliczeniowym nie diszym ni osiem
tygodni. W przypadkach uzasadnionych rodzajem praejyorganizaci mog by¢ stosowane
rozklady czasu pracy, w ktorych jest dopuszczalze@uwenie czasu pracy do 12 godzin na

doke. W rozktadach tych czas pracy nie zagednak przekraczarednio 40 godzin na tyd4ie
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w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dtszym ni¢ 12 tygodni. Rozktad i wymiar czasu
pracy cztonkOw korpusu sty cywilnej ustala dyrektor generalny (kierownikxeotu.

Przepisy ustawy o stbie cywilnej przewiduj mazliwos¢ pracy cztonkow korpusu
stuzby cywilnej w godzinach nadliczbowych.zéd wymagaj tego potrzeby urrlu cztonek
korpusu staby cywilnej na polecenie przetonego wykonuje prac w godzinach
nadliczbowych, w tym w wytkowych przypadkach tak w nocy oraz w niedzieleswigta.
Za prag¢ w godzinach nadliczbowych czionkom korpusuzbiucywilnej przystuguje czas
wolny, przy czym przepisy #dicuja w tym zakresie uprawnienia pracownikow zdy
cywilnej i urzdnikow stizby cywilnej. Pracownikowi stiby cywilnej za prag wykonywary
na polecenie przetonego w godzinach nadliczbowych przystuguje czasnyav tym
samym wymiarze, natomiast gdnikowi stwby cywilnej za prag w godzinach
nadliczbowych wykonywan w porze nocnej przystuguje czas wolny w tym samym
wymiarze, za pracw niedzie¢ przystuguje dzig wolny od pracy w najbliszym tygodniu,
a za pra¢ w swigto przystuguje inny dziewolny.

W 2010 r. prowadzono, rozpage w 2009 r., prace nad nowelizacistawy o stabie
cywilnej w zakresie rekompensowania cztonkom kowpsiszby cywilnej pracy w godzinach
nadliczbowych. Obecne rozazania nie przewidygj rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych ani wynagrodzeniem, ani czasem wolmy@wigkszonym wymiarze, co jest
niezgodne z EuropejskKarta Spoteczma, jednym z podstawowych dokumentow Rady
Europy’’. Wigcej informacji nt. nowelizacji ustawy o shie cywilnej zawieraozdziat 3.1.1.

Prace legislacyjne.

Z przeprowadzonego badania rozliczania pracy wigadh nadliczbowych cztonkdéw
korpusu shiby cywilnej zatrudnionych w ministerstwaéhurzdach centralnychi, urzdach
wojewodzkich i urgdach administracji skarbowej w zakresie doigym okresow
rozliczeniowych, ktore zostaly zakezone w 2010 r. (w badaniu uwzdhiono okresy
rozliczeniowe rozpocze w 2009 r. i zakaczone w 2010 r.) wynikaze w 2010 r.
przepracowano ok. 560 459 godzin nadliczbowych,egotok. 370 014 godzin (66%)

w administracji skarbowej. Z zebranych danych wgrflonadtoze relacja liczby rozliczonych

31 Przestrzeganie zobosgiaa okreslonych w EKS podlega milzynarodowej kontroli, sprawowanej przez
Komitet Niezalenych Ekspertéw. Komitet ten — analizaj sprawozdania Polski w zakresie wykonywania
Europejskiej Karty Spotecznej — kilkakrotnie stvdeal, ze uregulowania dot. rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych zawarte w ustawie atskicywilnej & niezgodne z postanowieniami Karty.

%2 Wiliczono réwnie Kancelar Prezesa Rady Ministrow.

¥ Wiliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L@nego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
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godzin nadliczbowych do liczby nierozliczonych gimdaadliczbowych wyniosta ok. 67,5% do
ok. 32,5%. Stosunek ten nieznit si¢ znacaco w poszczegolnych grupach eadw.

Jako najczstsze przyczyny nierozliczenia godzin nadliczbowyglvdawano:
(1) wystpienie godzin nadliczbowych pod koniec okresu ©zAaniowego, co
uniemaliwiato ich terminowe rozliczenie, (2) nadmiar ohi@ekow stizbowych, (3) wnioski
0 udzielenie czasu wolnego w innym okresie rozhoa@ym bezpérednio poprzedzagym
urlop wypoczynkowy lub po jego zakczeniu, (4) braki kadrowe.

Szczegotowe zestawienie danych dospgzh pracy w godzinach nadliczbowych
w urzedach administracji edowej zatrudniajcych czionkéw korpusu stby cywilnej
oraz przyczyn nierozliczenia godzin nadliczbowycRB@10 roku zawiera zgdznik nr 14.

2.13. Szkolenia w stibie cywilngj

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o ddie cywilnej, Szef Skby Cywilnej ustala

corocznie plan szkabecentralnych w siibie cywilnej.

Przygotowany w pierwszym kwartale 2010 r. Plan $&#kaentralnych w stibie
cywilnej na 2010 r., zostat pozytywnie zaopiniowgogez Krajow Szkok Administracji
Publicznej oraz Rad Stuzby Cywilnej i ostatecznie zaakceptowany przez SZgfiazby
Cywilnej w dniu 26 marca 2010 r. Kiengy sk istotnymi problemami dotykagymi
administragt rzadowa, w ww. dokumencie okéono nasgpujace priorytety szkoleniowe:

— transparentna administracjadbpwa stiaca pastwu i spoteczéstwu,

— racjonalne i gospodarne zatizaniesrodkami publicznymi.

Ustalenie ww. priorytetow bylo poprzedzone anglizesci szeregu dokumentow
i aktow prawnych (ustawy o sthie cywilnej, Narodowych Strategicznych Ram Odre&
2007-2013, Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, dokuta ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”, wynikdw analizy potrzeb szkoleniowychzeddw w zakresie priorytetéw
i rodzajow szkolé na kolejny rok oraz na kolejne trzy lata, zgtosgdnw 2009 r. przez
dyrektoréw generalnych i kierownikéw wdow, publikacji ,Analiza potrzeb szkoleniowych
w stwzbie publicznej 2008 r.” i ,Strategia szkoleniowashkizbie publicznej na lata 2008-

20107, a take rekomendacji Wykonawcy szkaleentralnych w 2009 r.).
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W ramach Planu szkalecentralnych w stibie cywilnej na 2010 r. przygotowano

i przeprowadzono szkolenia z dwoch tematow:

— prawo zamowig publicznych w praktyce (przeprowadzono 16 dwudyicw ses;ji
szkoleniowych w 16 miastach wojewoddzkich od 19 dipdo 12 sierpnia 2010 r.
Przeszkolono 321 czionkow korpusu Zdy cywilnej. Wartd¢ zrealizowanego
zamowienia wyniosta 159 680 PLN),

- lobbing i inne formy wywierania wplywu grup intetesna proces decyzyjny
w administracji radowej oraz proces stanowienia prawa (przeprowadzono
17 dwudniowych sesji szkoleniowych od 5 do 29dz#ernika 2010 r. Szkolenia odbyty
sic w Gdaisku, Katowicach i Poznaniu (po 1 sesji) oraz w \¥awnge (14 sesji).
Przeszkolono 316 czionkdw korpusu Zdy cywilnej. Wartd¢ zrealizowanego

zamoOwienia wyniosta 180 120 PLN).

Szkolenia cztonkoéw korpusu gy cywilnej odbywaty si takze w ramach projektéw
wspoffinansowanych przez Uni Europejsk ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kaphitezki, Priorytet V ,Dobre

rzadzenie”, Dziatanie 5.1. ,Wzmocnienie potencjatu auistracji radowej”.

2.14. Projekty modernizujgce administracje rzadowa realizowane zesrodkow

europejskich

Fundusze europejskie stworzyly #ahiwos¢é podgcia ustrukturalizowanych
I kompleksowych dziakana rzecz modernizacji administracjadowej. W ramach Dziatania
5.1 realizowanych jest szereg projektow o charaktsystemowym, ukierunkowanych m. in.
na wzmacnianie kompetencji kadr, modernigagjstemoéw zarglzania, czy te usprawnianie
mechanizméw decyzyjnych w administracjadpwej. Zaangzowaniesrodkdéw europejskich
zwigksza efektywn& realizowanych dzialg a jednoczénie pozwala na wdeanie
przedsgwzig¢ o znacznej skali i zakresie, obejmamych wszystkie szczeble administracji
rzadowej. Inicjatywy te & cenne i wane dla budowania i wzmacniania sprawnej
I nowoczesne] administracji, a jednogzie komplementarne z innymi dziataniamizsicymi
poprawie sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.

Wypeltniapc zadania projektodawcy Departamentz84uCywilnej obstugujcy Szefa
Stuzby Cywilnej, realizowat w 2010 r. projekty systemmwrzyczyniajce s¢ do poprawy
standardoéw zagrlzania w administracji ezlowej oraz podniesienia kompetencji cztonkéw

korpusu staby cywilnej. Realizowane w 2010 r. projekty te ina podziek na dwie grupy:
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(1) wdraajace inicjatywy na rzecz wzmacniania administracji2) Zorientowane

na wzmachnianie relacji administracji z jej otoczeni

Projekty wdraajace inicjatywy na rzecz wzmacniania administracji

1)

2)

Projekt ,Wartdciowanie stanowisk pracy oraz zmiany w systemie agyadzé
administracji radowej” (projekt zrealizowany). Cel: z@kszenie zdoln&i urzeddw
zatrudniagcych cztonkédw korpusu stby cywilnej do wykorzystywania nowoczesnych
narzdzi zaradzania zasobami ludzkimi, jak réwnieefektywnego zarglzania
wynagrodzeniami. Realizacja projektu powinna prywiz sic do rozpocgcia procesu
zmian w systemie wynagrodzew administracji rzdowej. Termin realizacji:
01.04.2008 r.-31.12.2010 r. Biet: 3 290 083 zi.

W okresie sprawozdawczym: w ramach Zadania 3. ,j&aalporéwnawcza
wynagrodzé w sektorze publicznym w Polsce i przetisorstwach” przeprowadzono
badanie i dokonano analizy wynagrodlzev stuzbie cywilnej w poréwnaniu
do wynagrodz& w pozostatych urdach administracji publicznej oraz sektorach
gospodarki. W ramach Zadania 4. ,Zakup rdeza informatycznego” opracowano
System gromadzenia i analizy danych statystyczngechz zakupiono 3 licencje
oprogramowania SharePoint Server 2010. W ramaclanmad?7 ,Przeprowadzenie
szkolenia dla dyrektorow generalnych” oraz zadd@higrzeprowadzenie szkolenia dla
dyrektorow komérek organizacyjnych” zorganizowancseésje szkoleniowe z zakresu
metody opisywania iwarfciowania wyszych stanowisk w shHbie cywilngj
(przeszkolono 88 o0sOb).atznie w ramach projektu w 2010 r. wydatkowano 428,81

zt;

Projekt ,Poprawa jakai zarzdzania w administracji srlowej — Akademia Zaszlzania
Publicznego Il etap” (projekt realizowany). Cel: nvzenie usprawnie zarzdczych
w kluczowych dla funkcjonowania wddw obszarach (kadry, finanse, zamoéwienia
publiczne) oraz podniesienie kompetencji 0s6b zpjoyah wy:sze stanowiska w sthie
cywilnej. W ramach projektu przeprowadzony zostaaiglyt organizacyjny komorek
organizacyjnych z obszarow kadr, finansow i zaméawpmblicznych oraz szkolenia
z zakresu: zarzlzania organizagj planowania strategicznego, rachunkéevaaradczej,
zarzadzania zasobami ludzkimi; zadzania finansami publicznymi, prawa zamdéivie
publicznych. Termin realizacji: 01.04.2009 r.-3121BL.2 r. Budet: 8 012 763,20 zi;

W 2010 r. podpisano 4 umowy nhactm kwote 7 420 026,02 zi. Zakmzono

realizacg jednej z nich, dodatkowo jedna umowa ze wdglna nierzetelne wykonywanie
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3)

4)

5)

38

je] postanowié przez Wykonawg zostata wypowiedziana. W 2010 r. podczas 8 sesji
szkoleniowych przeszkolono 297 uczestnikbw oraz dysponowano komplety

materiatéw informacyjno-promocyjnychydznie wydatkowano 288 150,68 zi;

Projekt ,Wdrazenie strategii szkoleniowej” (projekt realizowanyjel: usprawnienie
funkcjonowania administracji gdowej poprzez podwigzenie kwalifikacji i umigjtnosci
pracownikow administracji publicznej oraz funkcjonazy Agencji Bezpieczstwa
Wewrgtrznego. Projekt obejmuje swym zakresem 11 kompwmen(w tym 7
komponentéw szkoleniowych dla adych grup docelowych, z kilku zakresow
tematycznych w ramach k@dego z komponentow). Istotnym rezultatem projekidzie
przygotowanie ,Polityki szkoleniowej w sthie cywilne)”. Termin realizacji:
01.07.2009 r.-31.12.2011 r. Biet: 22 280 987,09 zt.

W ramach projektu w 2010 r. podpisano w ramachzeabnych zadal14 umow na
taczm kwote 12 892 157,20. W 2010 r. zalezono realizagj 5 z nich, dodatkowo jedna
umowa ze wzgidu na nierzetelne wykonywanie jej postanawierzez Wykonawe
zostata wypowiedziana. W ramach realizowanych unamstato przeszkolonych ok.
6 900 osOb. W 2010 r. wydatkowano 7 843 976,57 PLN;

Projekt ,Strategia zasrlzania zasobami ludzkimi w gloie cywilne]” (projekt
realizowany). Cel: podniesienie standardow zlsyu cywilnej poprzez usprawnienie
zaramdzania zasobami ludzkimi, wzmocnienie przejrz§stodziatania oraz poprawa
wizerunku staby cywilnej. Termin realizacji: 01.04.2009 r.-31.2Q11 r. Budet:
9 600 160 zt.

W 2010 r. w ramach Zadania 2 ,Opracowanie zatostrategii i nargdzi ZZL”
przygotowano dwie ekspertyzy, ktore zogtavykorzystane w opracowaniu wytycznych
w zakresie przestrzegania zasadisjucywilnej jak rownie zasad etyki korpusu sty
cywilnej oraz metodologi bada jakosciowo - ilosciowych dotyczacych spotecznego
wizerunku staby cywilnej. W ramach Zadania 5 ,Wdtenie narzdzi ZZL" zawarto
umowe na przygotowanie poradnikbw oraz przeprowadzenmkolsh z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi w gloie cywilnej. Warté¢ umowy to 1 459 500,00 zi.

tacznie w ramach projektu w 2010 r. wydatkowano 80,6Q zt;

Projekt ,Zwickszenie efektywnii wykorzystania zasobdéw ludzkich w administraciji
rzadowej”. Celem projektu bylo stworzenie mechanizmwickszenia efektywngi
wykorzystania zasobow ludzkich w administracidawej, w ramach ktorej funkcjonuje

korpus staby cywilnej. Realizacja projektu rozpaga sk 1 czerwca 2010 r., jednak



decyzp Szefa Shtaby Cywilnej, spowodowan niezakceptowaniem przez Instyteic
Pdsrednicaca 2 stopnia zmodyfikowanego wniosku o dofinansowam@aektu, projekt
zostat zamknrity 29 grudnia 2010 r.

Projekty zorientowane na wzmachnianie relacji adstiacji z jej otoczeniem

1)

2)

Projekt ,Podniesienie jakoi proceséw decyzyjnych w administracjiadowej poprzez
wykorzystanie potencjatdrodowisk naukowych i eksperckich” (projekt realizny).
Cel: usprawnienie mechanizméw decyzyjnych w adrtriai§i rzadowej poprzez anakz
systeméw podejmowania decyzji, wypracowanie nowsiegeh standardow, praktyk oraz
mechanizmdéw wspotpracy z ekspertami, publicznymmiepublicznymi instytucjami
badawczymi wspomaggymi procesy decyzyjne. Wypracowane rogeinia zostam
upowszechnione i wdpone w procesie szkolenia cztonkow korpusuzisyucywilne;.
Termin realizacji: 01.04.2009 r.-30.12.2011 r. Betd 3 237 245,30 zi.

W 2010 r., po wytonieniu wykonawcy w trybie dialogonkurencyjnego podpisano
umowe na realizag zamoéwienia na Analiz mechanizméw podejmowania decyzji
w administracji radowej w tym roli niezalenego doradztwa w procesie decyzyjnym,
oraz opracowania i wd#enia mechanizmow wspoétpracy administracjiadawej
z instytucjami zajmugcymi sk badaniami w zakresie spraw publicznych. W okresie
sprawozdawczym w ramach Zadania nr 1 projektu z@ahno analig i diagnoz
systemu podejmowania decyzji w administracjpd@wej oraz opracowano wging
wersg raportu pocgtkowego. W ramach Zadania nr 2 zorganizowano dwieyty

studyjne w Brukseli i Sztokholmie w celu zebranado/ch praktyk;

Projekt ,Modernizacja systemow zadzania i podnoszenie kompetencji kadr poprzez
realizacg wdrozen usprawniajcych ukierunkowanych na poprayrocesow zakglzania
w administracji rzdowej” (projekt realizowany). Cel: wdtenie w 30 urgdach
administracji radowej usprawnie zaradczych; oraz organizacja konferencji
podsumowujce] wdrazenie projektu i publikacja dobrych praktyk. Termmealizaciji:
01.04.2009 r.-30.04.2012 r. Bigt: 5 041 128 zi.

Zadania zrealizowane w 2010: realizacja 12 usprawwiybranych w | turze naboru:
w grudniu 2010 r. zakazono realizagj umowy obejmujcej wdrazenie metody CAF
w 9 urzdach skarbowych w woj. Zachodniopomorskim, 15 grad2010 r. podpisano
umowe na wdraenie systemu EMAS w Ministerstwisrodowiska, 1 grudnia 2010 r.

podpisano dwie umowy na realizaejsprawnienia w zakresie komunikacji westranej
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w Lubuskim Urzdzie Wojewddzkim oraz badania benchmarkingowegectraobszaréw
zaradzania w piciu urzdach wojewddzkich (Lubelskim, Podkarpackim, Mataiah,
Swigtokrzyskim oraz Warnfisko-Mazurskim), 29 grudnia 2010 r. dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty w przetargu na usprawigiesystemu zawglzania przez cele
w Ministerstwie Skarbu Ratwa oraz na wdienie modelu kompetencyjnego
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodoweg8)askim Urzdzie Wojewodzkim,
Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego waddatach, Kuratorium @viaty

w Katowicach oraslaskim Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym;

3) Projekt ,Klient w centrum uwagi administracji” (gekt realizowany). Celem projektu
jest usprawnienie pracy wadw administracji rgdowej w oparciu 0 zasrlzanie
satysfakcj klienta, a w dalszej perspektywie projakiowa i prokliencka reorientacja
stosowanego w nich modelu zadzania, a take pozytywna zmiana wizerunku gdow
administracji radowej w oczach obywatela. Termin realizacji: 1.08@ r. —
31.03.2012 r. Buikt: 7 540 000 zt.

W 2010 r. rozpocgo realizacg projektu, tj. uzyskano zapewnienie finansowanie
projektu, przeprowadzono naboér i selekajrzgdéw - uczestnikOw projektu oraz
ogtoszono przetarg na realizagjziatan Zadania 1 projektu, tj. wdzenie standardéw
zaradzania satysfakgj klienta w stu wskazanych wdach administracji eglowe).
W ramach kilkunastu przewidzianych w projekcie zaglanuje s m. in. ser¢ szkolé
dla 3000 pracownikéw ueddéw administracji radowej, w tym 700 pracownikéw

administracji skarbowej.

2.15. Odpowiedzialnéé¢ dyscyplinarna w stuzbie cywilnej

2.15.1. Posfpowanie wyjasniajace i dyscyplinarne

Zgodnie z przepisami ustawy o #hie cywilnej cztonek korpusu sthy cywilnej za
naruszenie obowzkow odpowiada dyscyplinarnie. Pgsbwanie wyjaniajace wszczyna na
polecenie dyrektora generalnego aaz rzecznik dyscyplinarny. Postanawia on z&ak
0 przekazaniu komisji dyscyplinarnej wniosku o wszge posgpowania dyscyplinarnego,
albo za zgog dyrektora generalnego wdu, o umorzeniu pogbowania wyjdniajacego.
W 2010 r. w ministerstwaéfy urzdach centralnych, urzdach wojewédzkich oraz

administracji skarbowej wszeto 441 posipowar wyjasniajacych z tego 171 (39%) zostato

3 Wiliczono réwnie Kancelar Prezesa Rady Ministrow.
% Wiliczono réwnie Biuro Nasiennictwa Lénego oraz Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
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umorzonych. Dla poréwnania w 2009 r. wsgoz478 posipowar wyjasniajacych z tego 248
(52%), zostato umorzonych.

W 2010 r. w 205 sprawach (46%) wsgitz postpowania dyscyplinarne. W 65
przypadkach pogpowania wyjdniajace lub dyscyplinarne nie zostaly zakaone do dnia
31 grudnia 2010 r. (15%). W 2009 r. w 176 sprawd#8li%) wszczto postpowania
dyscyplinarne, a w 54 przypadkach ppswania wyjaniajace lub dyscyplinarne nie zostaty
zakaiczone do dnia 31 grudnia 2009 r. (11 %).

Przepisy ustawy o stbie cywilnej ustanawiaj dwa odebne katalogi kar — dla
urzednikdw shzby cywilnej oraz dla pracownikow sty cywilnej (art. 114 ustawy).
Najci¢zsz kar dyscyplinara stosowan w stosunku do urznika stiby cywilnej jest kara
wydalenia ze sttby cywilnej, natomiast w stosunku do pracownikazisiu cywilnej kara
wydalenia z pracy w uegizie. Liczba kar dyscyplinarnych uprawomocnionyci2@¢0 r.
wyniosta 168, w tym w jednym przypadku byta to kasscyplinarna wydalenia ze shy
cywilnej oraz w jednym przypadku kara dyscyplinawgdalenia z pracy w uegzie.
Natomiast liczba cztonkéw korpusu shy cywilnej, ktorym w 2010 r. uprawomocnitygsi

kary dyscyplinarne wyniosta 161.

2.15.2. Rzecznicy dyscyplinarni

Rzecznika dyscyplinarnego gdu powotuje dyrektor generalny gdu spdrod
podlegtych mu cztonkdw korpusu shy cywilnej. Przepisy ustawy o gloie cywilnej
wprowadzity maliwos¢ powotania w uzasadnionych przypadkach gast rzecznika
dyscyplinarnego oraz - w przypadku powotania konmidggcyplinarnej dla kilku urgdow -

wspodlnego rzecznika dyscyplinarnego.

W 2010 r. w ministerstwach urzdach centralnycti, urzzdach wojewédzkich oraz
administracji skarbowej (500 waow) dziatato 466 rzecznikow dyscyplinarnych (93 %)
Wspolny rzecznik dyscyplinarny funkcjonowat w 17ze¢dach (3%). Natomiast zagbca
rzecznika lub wspdlnego rzecznika dyscyplinarnegjatdt w 46 urzdach (9%)

W 2010 r. Rzecznik dyscyplinarny do spraw dyscymiitych oséb zajmagych
stanowiska dyrektorow generalnych ¢ga@w prowadzit, na wniosek Szefa @by Cywilnej,

dwa postpowania wyjaniajace zak@czone umorzeniem p@gowania z powodu

% Wiliczono réwnie Kancelar Prezesa Rady Ministrow.
37 Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa Lénego oraz Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.
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niepotwierdzenia zasad§w stawianych zarzutow naruszenia obgekibw cztonka korpusu

stuzby cywilnej. W 2009 r. Rzecznik nie prowadzednego pogpowania wyjaniajacego.

2.15.3. Komisje dyscyplinarne urgdow

Dyrektorzy generalni urzlow posiadaj uprawnienie do samodzielnego powotywania
komisji dyscyplinarnych w swoich wdach lub — w drodze porozumienia — wspélnej komisiji
dyscyplinarnej. Ponadto ustawa ozlie cywilnej naktada obowrek informowania Szefa
Stuzby Cywilnej o powotaniu komisji dyscyplinarnej.

W s$wietle informacji przekazanych przez oy, do kaca 2010 r. komisje
dyscyplinarne powotano w 1896 edach (tj. ponad 80% wddw, w ktérych funkcjonuje
korpus staby cywilnej — na koniec 2009 r. byto to nieco por&@o) — 433 spwdd nich
reprezentowato administracgkarbows. Wtasry komisg dyscyplinari posiadaty 142 uggy,

pozostate spwdd 1896 urgdow zawarty w tej sprawie porozumienia.

2.15.4. Wyisza Komisja Dyscyplinarna Stiby Cywilnej

Wyzsza Komisjg Dyscyplinarm  Stwzby  Cywilnej, zgodnie z przepisem
art. 118 ust. 1i 2 ustawy o ghie cywilnej, powotuje Prezes Rady Ministrow. W gdjtad
wchodzi 15 cztonkdéw powotywanych na okres 6 lattyym 12 cztonkéw powotywanych na
wniosek Szefa Shby Cywilnej spdrod urzdnikdéw sheby cywilnej oraz 3 cztonkdw
powotywanych na wniosek dyrektora generalnegabstuzagranicznej spodd cztonkow
personelu dyplomatyczno-konsularnego. W 2010 adskomisji ulegat zmianie. Odwotano
3 cztonkow korpusu dyplomatyczno-konsularnego. \W igiejsce Prezes Rady Ministrow
powotat w dniu 21 grudnia 2010 r. trzech nowychooklow Komisji. Aktualnie Komisja
skfada s} z 14 cztonkdw, ktorzyaspracownikami ministerstw (w tym 3 z MSZ), gddw

centralnych, izb skarbowych oraz edbpw kontroli skarbowej.

Zgodnie z przepisami ustawy o shie cywilnej obstug prac Wyszej Komisji
Dyscyplinarnej Staby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Midigt Regulamin
organizacyjny KPRM nakiada ten obezek na Departament Shoy Cywilnej. W 2010 r.
obstuga Komisji polegata na organizacji i koordynaprac zwhzanych z jej
funkcjonowaniem oraz przygotowaniu dokumentacjiagprdyscyplinarnych dotyazych
odwotaa od orzecze Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Siby Cywilnej wnoszonych do
sadéw apelacyjnych w celu ich rozpatrzenia. W ramapth zada zorganizowano 52

rozprawy oraz przygotowano dokumentadi0 spraw dyscyplinarnych skierowanych do
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sadéw apelacyjnych -agléw pracy i ubezpiechespotecznych od orzeazéVyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stiby Cywilnej.

Od orzeczé Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Sty Cywilnej stronom oraz Szefowi
Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie daidu apelacyjnego —adu pracy i ubezpieczhe
spotecznych wiciwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania obwinionego. Szeflftu
Cywilnej, po przeanalizowaniu 40 orzetaz€omisji, w jednym przypadku zkyt odwotanie

od orzeczenia Komisji dadu pracy i ubezpiecaespotecznych.

2.16. Wspotpraca z Szefem KPRM i obstuga zadeSzefa Shiby Cywilngj

Zadania wynikajce z ustawy o shbie cywilnej Szef Skby Cywilnej realizowat
w ramach roboczych kontaktow z Szefem KancelagzBsa Rady Ministrow.

W celu zapewnienia widaiwe] obstugi Szefa Siby Cywilnej przez Kancelagi
Prezesa Rady Ministrow, DepartamentzBi Cywilnej wspotpracowat z innymi komaérkami
organizacyjnymi Kancelarii, a w szczeg®noz:

1) Departamentem Prawnym (obstuga Szefazl8tuCywilnej umocowana w regulaminie
KPRM):
— uzyskiwanie opinii prawnych i interpretacji przepis prawnych wynikajcych

z zakresu zadaDepartamentu,

- wypracowywanie wspolnych stanowisk odn@ potrzeby zigenia odwotania
od orzeczé Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Sibby Cywilnej,

— wypracowywanie wspoélnych uwag do przekazywanycimiigch urzdéw) projektow
aktéw prawnych, czy teprojektow ich zatgen,

— wspotpraca przy przygotowaniu projektéw aktéw prgein dotycacych shiby
cywilnej.

2) Biurem Dyrektora Generalnego

— wspotdziatanie — w roli Beneficjenta Systemowegoprzy realizowaniu zada
dotycacych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wsp@fisowanego

z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wyndejz petnionej przez BDG roli

Instytucji Wdraajacej (Instytucji Pérednicacej Il stopnia), a tate wspoOtpraca

w zakresie spraw kadrowo-ptacowych w zmku ze wspdifinansowaniem

wynagrodzé pracownikow Pionu PO KL z&odkow UE oraz udzielania zamowiie

publicznych w ramach realizowanych projektow wsipéiisowanych ze&rodkdéw

UE,
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— zapewnienie wikxiwych kadr do realizacji zada Szefa Shiby Cywilnej
wynikajacych z ustawy o shbie cywilnej, w szczegdéldgi poprzez utrzymanie
odpowiedniego poziomu zatrudnienia oraz organizsziole,

3) Departamentem Kontroli i Nadzoru: (obstuga Szefazi8t Cywilnej umocowana

w regulaminie KPRM):

— zgtaszanie tematOw oraz zakresu podmiotowego kigntro

— propozycja wprowadzenia rozayzien mapcych na celu wyeliminowanie zatajania
prawdy lub podawania nieprawdy w dokumentach skigda przez kandydatéw
ubiegajcych st o zatrudnienie w shibie cywilnej,

4) Departamentem Skarg, Wnioskow i Obstugi Rady da®pychodcow:

— biezaca wspoétpraca w zakresie rozpatrywania indywiduehngkarg dotyczych

problematyki staby cywilnej.

3. Realizacja zada stuzby cywilnej

3.1. Realizacja zada stuzby cywilnej przez Szefa Stiaby Cywilngj

3.1.1. Prace legislacyjne

W 2010 r. kontynuowano prace raeg na celu opracowanie i wydanie aktow
wykonawczych do ustawy z dnia 21 listopada 2008 stuzbie cywilnej, w wyniku ktérych
wydano jedno rozposglzenie i jedno zanzizenie Prezesa Rady Ministrow:

— rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6zdmernika 2010 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkOw organizowania i prowadzesu&olen w stuzbie cywilnej
wydane na podstawie upogvaenia zawartego w art. 112 ustawy ozblie cywilnej,

— zaradzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokania opisow
I wartosciowania stanowisk pracy w sboie cywilnej, wydane na podstawie upcneenia

zawartego w art. 84 ust. 2 ustawy ozblie cywilne;.

Zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opisOw i waibevania stanowisk pracy
w stwzbie cywilnej bazujc na dotychczasowych rozygianiach zawartych w zadzeniu
Nr 81 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 200W sprawie zasad dokonywania
opiséw i wartgciowania stanowisk pracy w gloie cywilnej (M.P. Nr 48, poz. 566, z fid
zm.), uzupetnia i zmienia przepisy dotyce zasad opisywania i wastsowania stanowisk
pracy nieldacych wyzszymi stanowiskami w shibbie cywilnej. Zaradzenie wprowadza

takze nowa metodologé dotyczca opisywania i wartéciowania wyszych stanowisk
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w stuzbie cywilnej. Jest to tale metoda analityczno-punktowa,zniaca sé jednak od
przygotowanej dla stanowisk nigdacych wyszymi stanowiskami w shibie cywilnej ze

wzgledu na odmienny charakter i zakres kompetencjis&ych stanowisk w shivie cywilnej.

Ponadto w 2010 r. prowadzono z przerwami, rozgiecprzez Szefa Stby Cywilnej
w 2009 r., prace nad nowelizagjstawy o stibie cywilnej. Na pocatku 2010 r. rozestano do
uzgodnié migdzyresortowych projekt zaten do projektu ustawy. Gidwnym powodem
przygotowania zmian w ustawie byly wielokrotne rzstenia, co do zgodroi przepisow
ustawy o stabie cywilnej z Europejsk Karta Spoteczn (art. 4 ust. 2 EKS) w zakresie
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowyclpr&aony w ramach uzgodrie
migdzyresortowych i spotecznych projekt zadn (z kilkoma rozbienosciami) zostat zdjty
z obrad statego Komitetu Rady Ministrow. Na prze®moku 2010/2011 opracowano ngw

skrécon, wersg tego projektu.

Ponadto od kwietnia 2010 r. prowadzono prace nagektem zargdzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie @tzeegania zasad ghy cywilnej oraz
zasad etyki korpusu sthy cywilnej. W zarzdzeniu okrélone zostam zasady etyki
zawodowej korpusu sty cywilnej, zasady shby cywilnej oraz wytyczne w zakresie
przestrzegania zasad. Projekt =adeenia byt przedmiotem szerokich konsultacji
spotecznych. Dodatkowe informacje dotyocz prac nad tym projektem przedstawione zostaty
w rozdziale3.1.16. Zespoty opiniodawcze i doradcze SzefabgtCywilnej. Prowadzono
takze prace nad projektem strategii z@lzania zasobami ludzkimi w sdoie cywilnej, ktora
— zgodnie z ustaavo stuwbie cywilnej — przygta kedzie przez Rag Ministrow w drodze
uchwaty. Wecej informacji na ten temat zawiera rozdzi@il.4. Strategia zagzlzania

zasobami ludzkimi w sthie cywilne;.

Szef Stiby Cywilnej popart w ramach stanowiska d48a rozwhzania zawarte
w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy auzbte cywilnej oraz ustawy
o pracownikach samagdowych, ktérego celem jest wyréwnanie szans 0s6b
niepetnosprawnych poprzez wprowadzenie zasady peswtwa w ich zatrudnieniu przy
ubieganiu si o stanowiska m.in. w korpusie shie cywilnej. Szef Shiy Cywilnej
przedstawiat rowniekilkakrotnie swoje stanowisko w ramachdpwych prac nad projektem
ustawy o racjonalizacji zatrudnienia wrgéwowych jednostkach budtowych i niektérych
innych jednostkach sektora finanséw publicznych atadh 2011-2013(rozdziat 3.1.18.

Racjonalizacja zatrudnienia w ghie cywilnej).
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3.1.2. Nabory na stanowiska dyrektoréw generalnychrzedow

Obsadzanie stanowisk dyrektorow generalnychedéw odbywa s w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru (art. 54 ustsfawy o stiabie cywilnej). Nabér na
wskazane stanowisko przeprowadza zespoOt powotargezprSzefa Shby Cywilnej

(art. 56 ust. 3 pkt 1 ustawy o shie cywilnej).

W 2010 r. prowadzono prace w zakresie 18 naboréwstaaowiska dyrektorow
generalnych nagbujacych urzddéw: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstw
Finanséw, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wzego (dwukrotnie przeprowadzotfy)
Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagremnnych,
Biuro do Spraw Substancji i Preparatbw ChemicznyBhyro Rzecznika Praw Pacjenta
(dwukrotnie przeprowadzony), Krajowy Zatz Gospodarki Wodnej (drugi nabdt) Urzad
Transportu Kolejowego, Lubuski W Wojewodzki, £6dzki Urzd Wojewodzki, Slaski
Urzad Wojewddzki, Generalna Dyrekcja OchroSyodowiska (przeprowadzony raz oraz
rozpoczte prace zwizane z ponownym naborem), Ministerstwo Kultury iiddizictwa
Narodowego, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowegmce zwizanez naborami na
stanowiska dyrektorow generalnych w Ministerstwialtldry i Dziedzictwa Narodowego,
Generalnej Dyrekcji OchronySrodowiska oraz Gléwnym Inspektoracie Transportu
Drogowego, zostanzakaczone w roku 2011.

W celu realizacji tego zadania Szef &ty Cywilnej podat nastpujace dziatania:

— na podstawie daviadczenia wynikajcego z realizacji naboréw w 2009 r., dokonat
analizy skuteczriwi ,Procedury naboru na stanowisko dyrektora genergime
urzedu”, okreslajacej zasady i sposOb przeprowadzania naboréw naatewsiska
oraz wprowadzit modyfikacje do tej procedury. Wpemlzona zmiana unbwiata
uzupetnianie ztdonych ofert o brakare dokumenty i wiadczenia,

- przy wspolpracy z whkxiwym ministrem, kierownikiem urzlu centralnego,
wojewody uzgadniat wymagania na stanowiska dyrektorow gengch
poszczegolnych uedow ktére zostaty wyreone w opisach stanowisk pracy, na ich
podstawie sporgizone zostaly ogtoszenia o naborach, publikowan8iwetynie

Informacji Publicznej KPRM,

% Nab6r dwukrotnie przeprowadzony oznacza,w danym roku nabér zostat przeprowadzony 2 ray |
wszczto prace zwjzane z ponownym naborem na dane stanowisko.
39 Drugi nabor oznaczae pierwszy nabdr na dane stanowisko zostat przeg@oeny w innym roku.
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— powotywat skiady zespotow przeprowadmjch nabory spwod oséb daicych
rekojmi¢  wylonienia najlepszych kandydatow przymijacych do naboru
na stanowisko dyrektora generalnegozdte

W 2010 r. w urzdach administracji tdowej istniaty 62 stanowiska dyrektoréw
generalnych urdow. W zwhzku z wystpujaca W ciagu catego roku rotagjosobove na ww.
stanowiskach na dzie31 grudnia 2010 r. bytlo obsadzonych 57 z ww. staslkq natomiast
wakat wys¢powat na 5 stanowiskach dyrektoréw generalnych wdétarii Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Nadowego, Biurze Rzecznika Praw
Pacjenta, Generalnej Dyrekcji Ochrofyodowiska, Giownym Inspektoracie Transportu

Drogowego.

Sparod 57 obsadzonych stanowisk dyrektorow generalnyciedéw 33 z nich
zajmowali nezczyzni (58%), natomiast 24 stanowiska — kobiety (42%pacrod 57
dyrektorow generalnych wdow 28 wykonywato pracna tym samym lub innym stanowisku

dyrektora generalnego przez ok. 4 lata djydwie osoby - 11,5 roku).

W 2010 r. Szef Skby Cywilnej dokonat nagpujacych czynnéci kadrowych wobec
dyrektoréw generalnych ugdow:

— na podstawie art. 196 ust. 3 ustawy azsie cywilnej, potwierdzit ponowne odgie
stanowiska 4 dyrektorom generalnym qgéw, ktérzy zostali wybrani sgmd oséb
wytonionych w drodze naboru w nagtijacych urzdach: Biuro do Spraw Substancji
i Preparatow Chemicznych, Wad Transportu Kolejowego, toédzki Uyd
Wojewddzki,Slaski Urzad Wojewddzki,

— na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 ustal@konat 6 przeniesiecztonkow
korpusu staby cywilnej wytonionych w drodze naboru na standwisdyrektora
generalnego nagiujacych urzdow: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyszego, Ministerstwo Spraw Wewtrenych i Administracii,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Krajowy ZatzGospodarki Wodnej, Wgzy
Urzad Gaérniczy,

— na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 5 ustawy, zawadnfowe o prag¢ z kandydatem
wytonionym w drodze naboru na stanowisko dyrektgemeralnego Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego,

— na podstawie art. 61 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustadokonat 4 przeniesteze stanowisk

dyrektoréw generalnych napujacych urzdow: Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
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Generalna Dyrekcja OchronySrodowiska, Giowny Inspektorat Transportu
Drogowego, Lubuski Urgd Wojewddzki,

— na podstawie art. 51 ust. 3 ustawy, przyznat ledmikowi stwby cywilnej
zajmupcemu stanowisko dyrektora generalnegcduz najniszy stopié stuzbowy,

przystuguacy od dnia mianowania.

Jednoczénie w zwhzku z dokonanym przez Szefa @by Cywilnej przeniesieniem,

dyrektora generalnego wau na inne stanowisko w korpusie Ay cywilnej na podstawie

art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy o shie cywilnej, wysipit on do gdu o0 uznanie tego

przeniesienia za bezskuteczne i przywrécenie doypra

3.1.3. Czuwanie nad przestrzeganiem zasad ghy cywilnej

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy ozble cywilnej obowizkiem Szefa Stiby

Cywilnej jest czuwanie nad przestrzeganiem zasathgicywilnej. W 2010 r. dziatania Szefa

Stuzby Cywilnej w tym zakresie obejmowalty elizy innymi:

1)

2)

48

analiz sprawozda dyrektorow generalnych udow z realizacji zadaza rok 2009 r.
Analiza ww. sprawozda wykazata m.in.,ze w urzdach administracji tdowej
istnieje r@norodnd¢ w zakresie sposobu sprawdzania kompetencji kieicayoh
kandydatow ubiegagych s¢ o wyzsze stanowiska w sthie cywilnej. W celu
ujednolicenia przeprowadzania oceny kompetencji rokiaiczych w trakcie
prowadzonych naboréw na wsze stanowiska w sthie cywilnej, Szef Skby Cywilnej
powotat Zespét zadaniowy do spraw przgdl stosowanych metod oceny kompetencji
kierowniczych w trakcie naboréw na wsze stanowiska w sthie cywilnej oraz
stworzenia wspoélnego modelu oceny kompetencji kierozych kandydatéwPodstaw
jego prac byt materiat nt. kompetencji kierowniczygrzygotowany w oparciu
o informacje zawarte w sprawozdaniach dyrektorowegainych urzdéw dla Szefa
Stuzby Cywilnej za 2009 r. Wcej informacji nt. Zespotu zawiera rozdziatl.16.

Zespotly opiniodawcze i doradcze SzefatShCywilnej.

sprawdzanie sposobu realizacji przestrzeganidbartist 2 oraz art. 204 ustawy ozdie
cywilnej,

Szef Shiby Cywilnej wystpit do dyrektorow generalnych wddéw z praéba
0 przekazanie informacji na temat obsadzaniasaych stanowisk w shbbie cywilnej
w wyniku przeniesienia cztonka korpusu @y cywilnej (m.in. informacje o statusie
pracowniczym cztonka korpusu ghy cywilnej, jego stau pracy, stanowisku, z ktérego



3)

4)

nastpito przeniesienie, posiadaniu oceny okresowej,t@rek mowa w art. 54 ust. 2
ustawy o shiabie cywilnej, posiadaniu opinii bezfredniego przeloonego, o ktérej mowa
w art. 204 ustawy, sposobie dokonania sprawdzegmenienia przez cztonka korpusu
stuizby cywilnej wymagé zwiazanych ze stanowiskiem, na ktére zostat przeniggion
W nastpstwie analizy zebranych informacji, w czerwcu 201(Bzef Staby Cywilnej
skierowat do dyrektoréw generalnych egldbw rekomendacje opracowania i wzkaia
w urzzdach wewntrznych zasad awansowania czionkéw korpusubstucywilnej na
wyzsze stanowiska w stbie cywilnej. Zaproponowat kryteria, wedtug. ktdnyenazna
dokon& oceny cztonka korpusu soy cywilnej przed jego przeniesieniem nazaze
stanowisko w sibie cywilnej oraz wskazatl na potrzelokreslenia wewrtrznych
standardéw w tym zakresie. Dalsze monitorowaniecgsowprowadzania standardéw
obsadzania wiszych stanowisk w s#bie cywilnej w drodze przeniesieniecdzie

kontynuowane w 2011 r.

wtaczanie st w proces wyrdwnywania szans 0s6b niepetnosprawpyzystpujacych do
naboréw w korpusie shiby cywilnej,

Szef Shiby Cywilnej wyshpit do dyrektoréw generalnych waow oraz o0sob
wykonujacych zadania dyrektora generalnego zslpgoo umieszczanie w ogtoszeniach
0 naborach informacji zagbajacych osoby niepetnosprawne do udziatu w tych naitora
w kazdym przypadku, gdy zakres zadaealizowanych na danym stanowisku nie
wyklucza zatrudnienia takich oséb. O dziataniacthtyostali rownie poinformowani
Przewodnicacy Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetrasmych oraz
Petnomocnik Rzdu ds. Osob Niepetnosprawnych. Skuteézntych apeli jest jednak

ograniczona.

state monitorowanie naborow do korpuswhblucywilnej,

W przypadku naboréw na wsgze stanowiska w sthie cywilnej wobec ktérych miata
zastosowanie art. 196 ustawy ozthe cywilnej (termin do ich przeprowadzenia uptywat
24 marca 2010 r.) Szef Shy Cywilnej zobowazat dyrektorow generalnych wadw do
przekazywania regularnych informacji nt. stanu ireaii tego zadania. Wyniki
przeprowadzonego nadzoru w zakresie prawidkowe terminowdgci prowadzonych
naboréw zostaty przekazywane zainteresowanym pddmio m.in. zwizkom
zawodowym i prasie.

Korzystapc z uprawnié okreslonych w art. 56 ust. 7 ustawy o ghie cywilnej, Szef

Stuzby Cywilnej skierowat 21 przedstawicieli w celu ebsacji przebiegu procesu
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5)

6)

7)
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prowadzonych naboréw na wybraneasge stanowiska w sthie cywilnej. Zastrzeenia

i sugestie przekazane przez obserwatorOw zostadgtymhione organizatorom naborow
i dotyczyly kolejno: konieczrimi wprowadzenia wewgtrznej procedury naboru,
zamieszczania wymagjav ogtoszeniu o0 naborze, dostosowania zasad ocamyykiatow
w sposob niebudzy watpliwosci oraz ustalenia minimalnych progéw kwalifikacji
kandydatow na poszczegollnych etapach prowadzonedporu, zawarcia informaciji
w ogtoszeniu o naborze o stosowanych metodachhntieach naboru.

Prowadzono bimca analiz ogtoszé o naborach do korpusu shy cywilnej
publikowanych w BIP KPRM podadtem zgodnéci wymaga zawartych w przepisach
ustawy o stabie cywilnej. W przypadku wysgpienia nieprawidtowgci, uwag i zastrzeen
co do tréci zamieszczanych ogtoszeszef Shiby Cywilnej podejmowat interwengj
kierujac stosowne wysgpienia do organizatora naboru. W wyniku dostarg/ch
nieprawidtowdci podczas prowadzonych naborow nazsge stanowiska w sthie
cywilnej, Szef Staby Cywilnej na podstawie art. 56 ust. 8 ustawy wlsie cywilnej,
nakazat niezwtoczne usugie stwierdzonych nieprawidiowo Iub ponowne
przeprowadzenie naboru w 5 prowadzonych naboraciyiaze stanowiska w stbie
cywilnej. Ponadto Szef Stby Cywilnej wystpit do 15 organizatoréw naboru tj.
dyrektoréw generalnych ugdéw oraz oséb wykonggych zadania dyrektora generalnego
z praba o zwkkszenie nadzoru nad prowadzonymi naborami na weghaeowiska

niebgdace wyzszymi stanowiskami w korpusie shy cywilnej.

przekazanie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Mibnstrpropozycji tematéw do
przeprowadzenia kontroli w obszarze obsadzanizsgych stanowisk w shbbie cywilnej
i zasad prowadzenia naboru do korpusuztsjucywilnej w urzdach administracji

rzadowej,

wydawanie rzecznikowi dyscyplinarnemu ds. dyscypinych o0sob zajmagych
stanowiska dyrektorbw generalnych polecenia praegdzenia pogpowania
wyjasniajacego w przypadku podejrzenia naruszenia obpkdw cztonka korpusu stby
cywilnej przez dyrektoréow generalnych gtdw (dodatkowe informacje w tym zakresie

zawarte g w rozdziale2.15.2. Rzecznicy dyscyplinayni

rozpatrywanie i udzielanie odpowiedzi na skargi,ioski i pytania kierowane przez

urzedy, media i obywateli w zakresie czuwania nad przeganiem zasad sioy

cywilnej,



Tematyka skarg, wnioskow, pytabyta r&norodna, dotyczyta np. nagzywania
stosunku pracy w shbie cywilnej, ocen pracowniczych, przyznawania kojleh stopni
stuzbowych, podejmowania dodatkowych gajzarobkowych, zmian w stosunku pracy
urzednika shikby cywilnej, ogranicz& wynikajacych z ustawy 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialaldoi gospodarcze] przez osoby pebe funkcje publiczne,
publicznego manifestowania padbw politycznych, stau pracy w jednostkach sektora
finansOw publicznych, stosunku pracy osob nasmym stanowisku w shibie cywilnej,
spetnienia wymaga na stanowiska zagicy dyrektora departamentu/komorki
organizacyjnej w drodze tzw. awansu wewnnego, zatrudniania obcokrajowcéw, zasad
przeprowadzania naborow do korpusu zbju cywilnej, wymaga zamieszczanych
w ogtoszeniu o naborze, sktadu zespotow przeproajacizch nabory, okoliczrii
przeprowadzenia naboru, kompetencji Szefazl8tuCywilnej w sprawie stwierdzenia
nieprawidtowdci w przebiegu procesu naboru, nierbwnego traktdavarczestnikow
prowadzonych naboréw, uzyskanych wynikéw, ustalbnyerminéw sktadania ofert,
wytonienia kandydata, nieudg@phiania informacji publicznej zwkanej z prowadzonym
naborem, sktadu zespotu przeprowadeago nabor. Przyktadowo w 2010 r. do Centrum
Informacyjnego Shaoy Cywilnej wplyreto ok. 1000 elektronicznych zapyta
w powyzszym zakresie, do Departamentu Skarg, Wnioskow shi@gp Rady ds.

Uchod:cow KPRM - 78 pism zwazanych z funkcjonowaniem sty cywilnej.

3.1.4. Strategia zargdzania zasobami ludzkimi w stbie cywilnej

W 2010 r. kontynuowano dziatania rpeg na celu opracowanie projektu strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi w sloie cywilnej. Bionc pod uwag, ze w sSwietle
przyjetego przez RagMinistrow w 2009 rPlanu uporzdkowania strategii rozwojstrategia
zarzmdzania zasobami ludzkimi w gloie cywilnej stala si instrumentem realizacji jednej
Z dziewkciu strategii rozwoju 0 hazwie SprawnenB@avo, prace nad stratagrarzdzania
zasobami ludzkimi w sitbie cywilnej prowadzono w powzaniu z harmonogramem prac
majcych na celu opracowanie projektu Strategii SpravAadstwo. W ramach dziata

realizowanych w 2010 r.:

1) przedstawiciele Szefa Sdoy Cywilnej uczestniczyli w pracach koordynowanepgz

MSWIA grupy zadaniowej ds. opracowania projektuatgii Sprawne Retwo,

2) Szef Shiby Cywilnej uczestniczyt w konsultacjach wskazanyoh Planie

uporzzdkowania strategii rozwojuw wyniku czego Minister Spraw Wewtnznych
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3)

4)

I Administracji zaakceptowat wariant polegey na zmianie statusu strategii zgtzania
zasobami ludzkimi w shbie cywilnej poprzez nadanie jej rangi programuwoi

realizupcego Strategi Sprawne Pastwo,

przygotowano projekt zaken (struktury i zawartéci) Strategii zarzdzania zasobami
ludzkimi w stwzbie cywilnej, ktéry przedstawiono do dyskusji RadHrojektu Strategia
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Sthie Cywilnej,

przygotowano wspny projekt strategii zasdzania zasobami ludzkimi w gloie
cywilnej i przestano do roboczych konsultacji w eh wspotdziatania Szefa Shy
Cywilnej z dyrektorami generalnymi wadw. Na bazie zgtoszonych opinii, we
wspoOtpracy z przedstawicielami gdow, ktére zgltosity najwicej uwag prowadzoney s

prace nad kolempwersh projektu strategii.

Przewiduje si, ze projekt strategii zaggzania zasobami ludzkimi w sloie cywilnej

zostanie przestany do uzgodhimiedzyresortowych do kica | pétrocza 2011 r.

3.1.5. Wspotpraca mgdzynarodowa

Jednym z ustawowych zad&zefa Staby Cywilnej jest prowadzenie wspotpracy

migdzynarodowej w sprawach dotycych shiby cywilnej. W 2010 r. do najwaiejszych

dziatsw w zakresie wspoOtpracy mdzynarodowej Szefa Sthy Cywilnej, wykonywanej

w uzgodnionych obszarach przez Dyrektora Departam&hizby Cywilnej KPRM, jako

osoby zasipujace] Szefa Stzby Cywilnej, nalealy:

1)
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Wspoipraca prowadzona w ramach Sieci Unii Europejsks. Administracji Publicznej
(European Union Public Administration Network — EWBAoraz zwizane z ny
przygotowania do polskiej Prezydencji w EUPAN vpditowie 2011 r.

Wspoipraca w zakresie prac Sieci ze wdgl na rotacyjny charakter uczestnictwa
poszerzona zostata o udziat w pracach grup TroddaeSariat (poprzednia prezydencja,
obecna oraz dwie kolejne) poleg@ajch na planowaniu dziataSieci EUPAN w ramach
poszczegodlnych grup roboczych i zespotow tematydar(yzw. learning teams) podczas
Prezydencji oraz DG Troika, ktérej podstawowym oelgest planowanie spotkania
Dyrektorbw Generalnych Sieci oraz raportowanie imepiegu prac grup roboczych
EUPAN.

Rozpoczto prace w ramach tzw. TRIO Polski, Danii i Cyprdwé spotkania
w Warszawie). Wypracowano projekt dokumentu zawaeego  priorytety

srednioterminowe prac grup roboczych EUPAMIA Term Priorities”), ktore lgda



2)

obowihzywat w trakcie kolejnych trzech prezydencji poczyapd polskiej. Planuje si
przedstawienie programMTP podczas pierwszego spotkania DG Troika w marcu
2011 r., a nagpnie do dyskusji grup roboczych i akceptacji Dyoettv Generalnych

w trakcie Prezydencji \gier.

Opracowano projekty budtu i kalendarza spotha w trakcie polskiego
przewodnictwa w EUPAN. Opracowano i zatwierdzono @yskusji na forum EUPAN)
tematy konferencji nt. zagdzania jakécia w administracji, ktéra odiolzie sé
w Warszawie w trakcie Prezydencji Polski. Dyrekjo@eneralni Sieci EUPAN krajow
cztonkowskich w swojej rezolucji z grudnia 2010zaprosili pastwa cztonkowskie do
udzialu w konferencji, jak rownie do przygotowania prezentacji dobrych praktyk
z wkasnych administraciji.

Przygotowania KPRM do Prezydencji (w tym Departame8tuwzby Cywilnej do
przewodnictwa w EUPAN) pozytywnie ocenita NIK.

Wspotpracaw zakresie sty cywilnej z krajami przechodeymi transformag
ustrojows.

W 2010 r. zrealizowano 3-komponentowy projekt poavag w ramach programu
Polska Pomoc 2010 na rzecz Gruzji plzmocnienie procesu rozwoju zasobow ludzkich
w ramach wspierania Rdu Gruzji we wdrganiu Strategii Rozwoju Regionalnégo
w tym: mies¢czne stae w polskich urgdach dla 5 uradnikow gruzhskich, program
szkoleniowy dla ok. 50 przedstawicieli graigkich instytucji publicznych z zakresu
stuzby cywilnej, program podsumowyggy dla 12 uczestnikbw sta organizowanych
w ramach projektéw rozwojowych KPRM na rzecz adstiaicji gruzhskiej od 2007 r.

Opracowano i ztkono wniosek projektowy ,Wsparcie dobregadzenia w Gruz,ji
i na Ukrainie poprzez promowanie zgizania jakécia w administracji publiczng)

w ramach konkursu programu Polska Pomoc 2011. Rragktada promowanie dziata
projakasciowych w gruzhskiej i ukranskiej administracji publicznej idolzie polegat na
zorganizowaniu wizyty studyjnej dla przedstawicietych krajéw padczonej

z uczestnictwem w konferencji jad@ organizowanej w trakcie polskiej prezydencii
w EUPAN.

Rozpoczto takee prace nad niiwoscia przygotowania w ramach polsko—
brytyjskiego konsorcjum twinningowego (KPRM, KSABnytyjskich National School of
Goverment i Cabinet Office), ofertyjwWsparcie rozwoju sttby cywilnej na Ukrainie”,

przygotowan przez Gtowny Urad Stuzby Cywilnej Ukrainy (GUSCU).
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3)

4)
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Wspotpraca w ramach Organizacji Wspotpracy Gospadgi Rozwoju (OECD).
Najwigkszym wydarzeniem na forum Komitetu Zaizania Publicznego byto
spotkanie na szczeblu ministréw ds. administragpligznych/szeféw stib cywilnych,
ktore odbyto 15 listopada w Wenecji (ostatnie tegdzaju spotkanie odbytoesb lat
temu w Holandii). Polskreprezentowat Szef Sthy Cywilnej. Jednym z bezg@dnich
rezultatow Szczytu byla tzw. Inicjatywa Weneckagheaajpca OECD do podfia prac
badawczych na rzecz rozwoju przez administracjéigur®e dialogu spotecznego.
Gtowne obszary tematyczne wspoétpracy w 2010 r.ciyty m.in. kwestii zwazanej
Z promowaniem uczciwgi, transparentri@i i odpowiedzialnéci w administracji
publicznej public sector as a ,glass house”)Tematyka ta zajmuje istotne miejsce
w pracach Komitetu Zasglzania Publicznego, czego dowodeadzie jej szerokie gfie
w przygotowywanej przez OECD Il edycji publikacfspvernment at a Glance 2011".
Departament Skby Cywilnej KPRM wscistej wspétpracy z Departamentem Analiz
i Rozwoju MSWIA zaangaowany byt w przeprowadzenie bad&westionariuszowych
w krajach  cztonkowskich dotygzych pozycji i roli doradcéw politycznych

w administracjach ggdowych, oraz analizpowyzszych wynikow .

W lutym 2010 r. Rada OECD przyga dokument The Principles for Transparency
and Integrity in Lobbing; ktory jest wynikiem kilkuletnich prac Komitetu Zadzania
Publicznego w tym obszarze oraz prowadzonych prBszektoriat Zarzdzania
Publicznego i Rozwoju Terytorialnego szerokich kdtacji w organizacjach
migdzynarodowych i pozasdowych oraz krajach cztonkowskich. Polska eleziaktywny

udziat w pracach nad tym dokumentem.

Wspoipraca z Europejskim Instytutem AdministraejbRcznej (EIPA).

KPRM realizuje projekt badawczy, zainicjowany prz€PA pt.. ,Restructuring and
employment conditions: How to monitor the modetimsaof public administrations?
w ramach ktorego DSC KPRM zorganizowat m.in. wizygtudyjra badaczy EIPA
w polskich instytucjach administracji publicznejkjrownie spotkanie ,,okigtego stotu”
w Warszawie, z udzialem partneréw projektu z Holandotwy i Estonii, Irlandii.
Przygotowano rownie udziat polskich parthnerow w projekcie $pdeconym
problematycdlexicurity seminarium w Maastricht.

Zgodnie z decyajRady Administracyjnej EIPA, z Kk@em sierpnia 2010 r. zakczyt
dziatalng¢ warszawski Oddziat Instytutu w Warszawie, dokanugwrotu uyczonego

przez KPRM sprgu (w ramach 3-letniej umowy z 2006 r.).



KPRM podgta decyzg o petnieniu roli wspoétorganizatora konkursu kokgjedyciji
Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego 2011 (ER$®legajcej na koordynacii
przygotowa i aktywnym zaangewaniu w proces upowszechnienia informacji nt.

konkursu w instytucjach polskiej administracji pabhe;.

5). Inne.
KPRM w uzgodnieniu z MF, MSZ oraz GUS przygotowpiet projektéw stanowisk
i informacji Rzdu dotycacych rozporzdzen unijnych w sprawach wynagrodze
i emerytur urzdnikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej.
Zaprezentowano polskie €l@iadczenia w zakresie s#y publicznej na spotkaniach
z delegacjami zagranicznymi goszcymi w Polsce — Komisji Europejskiej,
przedstawicieli wladz centralnych i lokalnych Afgstanu, reprezentantow wiadz oraz

stuchaczy amerykekiej Lake Forest Graduate School of Management.

3.1.6. Gromadzenie i analizowanie informacji o korpsie stizby cywilnej

Zgodnie z przepisami ustawy o #hie cywilnej, do kompetencji Szefa Shy
Cywilnej naley gromadzenie informacji o korpusie #hy cywilnej, monitorowanie
i nadzorowanie wykorzystani&rodkow na wynagrodzenia i szkolenia czionkéw kotpus
stuzby cywilnej planowanych w ustawie hietowej, a take przetwarzanie szczeg6towych
danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach nkda korpusu stiby cywilnej.
W ramach realizacji powgzego zadania w 2010 r. gromadzono dane poghedze
sprawozda i informacji przekazywanych cyklicznie (np. sprasea dyrektorow
generalnych urddw z realizacji zadawynikajacych z ustawy o shbie cywilnej w 2009 r.),
sprawozda z wykorzystania zaplanowanych w ustawie imidwej srodkédw na
wynagrodzenia w 2010 r. oraz sprawazda wykorzystaniasrodkoOw uruchomionych
z rezerwy celowej na dodatki gl cywilnej dla urzdnikow stzby cywilnej), jak rownie

z informacji przekazywanych przez ady w trybie doranym.

Szef Stiby Cywilnej dysponuje réwnie informacjami w zakresie zatrudnienia
i wynagrodzé cztonkdw korpusu skby cywilnej, w tym: (1) wysokéci planowanych
I wydatkowanych srodkéw na wynagrodzenia, (2) podzialu na poszczegoskiadniki
ptacowe, (3) stanu zatrudnienia z uwerylieniem struktury wiekowej, pici, grupy stanowisk,
liczby i stopni stabowych urzdnikéw stizby cywilnej, (4) poziomu i typu fluktuacji kadr,
(5) srodkébw  wydatkowanych z rezerw celowych betli pastwa utworzonych

Z przeznaczeniem na finansowanie Zastazby cywilnej.
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Dodatkowo, w 2010 r. w ramach badania zleconegezpkancelak Prezesa Rady
Ministrow pozyskane zostaty informacje na tematipom wynagrodzé w wybranych
urzedach wchodzcych w skiad korpusu stby cywilnej, pozostatej administracji publicznej
oraz sektorach gospodarklViecej informacji na ten temat zawiera rozdziaB.2. Wyniki
badania wynagrodze w stubie cywilnej w poréwnaniu do wynagrodzev pozostatych
urzedach administracji publicznej oraz sektorach gospréd

Zgromadzone informacje stanawipodstaw przygotowania analiz i informacji
wspomagajcych proces decyzyjny Szefa 3ty Cywilnej jak rownie innych organow
panstwa, w zakresie ksztaltowania wynagradzezatrudnienia w administracji (w tym
w korpusie stiaby cywilnej), a take shra jako materiat do opracowania odpowiedzi na
pytania kierowane przez instytucje i obywateli. &pozdania opracowane na podstawie
gromadzonych danychaszamieszczone na stronie internetowej Departamettzby

Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W 2010 r., dziki wspotpracy Departamentu Sty Cywilnej oraz Centrum Obstugi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zakaono prace nad stworzeniem informatycznego
systemu pn. ,System wspiegay efektywne zarmgzanie zasobami ludzkimi w korpusie
stizby cywilnej” — SWEZ HR, ktéry zostat zrealizowany wamach projektu
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spoéggz Podstawowym celem
stworzenia systemu jest ualiovienie sprawniejszego i doktadniejszego gromadzeanych
o stuzbie cywilnej oraz ich przetwarzania i analizowara,w efekcie powinno przetgé sie
na zwkkszenie efektywnixi zaradzania zasobami ludzkimi w sdoie cywilnej, poprzez

m.in. uproszczenie procedury sprawozdawcze;.

Ponadto, na podstawie informacji przesytanych ppeszczegolne ugdy Szef Staby
Cywilnej prowadzit ewidengjosob wyznaczonych do zegbwania dyrektoréow generalnych

oraz monitorowat zmiany w tym zakresie.

3.1.7. Informacja i promocja stuzby cywilnej

W 2010 r. dziatania Szefa Shy Cywilnej w zakresie informacji i promocji sty
cywilnej obejmowaty:

1) wydawanie ,Przegdu Stwby Cywilnej” — elektronicznego dwumiesiznika korpusu
stuzby cywilne;.

.Przeghd”, ktéry jest adresowany do pracownikéw i ¢amikOw korpusu stiby

cywilnej, rozsytany byt pocat elektronicza do urzddw administracji rzdowej,
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2)

3)

publikowany take na stronie internetowe] Departamentu zByu Cywilnej:
www.dsc.kprm.gov.pl Redakcja ,Przegtu” informowata o realizowanych

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw projektach kreau zargdzania stiaba cywilna,
kontynuowata i rozwijata wspétpracz urzdami obgtymi systemem sitby cywilnej
oraz z przedstawicielamiwiata nauki, gtdwnie z dziedziny prawa i adminisjra
.Przeghdu” — zgodnie z zaleniami — stat & forum wymiany informacji o stbie
cywilnej — szczegolnie dobrych praktyk zgizania realizowanych w poszczegoélnych
urzedach, a take popularyzatorem naukowych ustalea temat administracji. Na
biezaco relacjonowane byty rowniemiedzynarodowe prace w zakresie administraciji,
w tym prace Sieci Unii Europejskiej ds. AdminisfraPublicznej (EUPAN) oraz
osiagniecia krajow OECD z tego zakresu. Informowano rowvnie przygotowaniach

administracji do polskiej prezydencji w UE,

biezaca obstug Centrum Informacyjnego Stby Cywilnej
Udzielano odpowiedzi na pytania kierowane do Centrpoczt elektroniczia
(w 2010 r. - ok. 1000 maili) lub telefonicznie,

prowadzenie strony internetowej Departamentuzi8iuCywilnej KPRM — ,Serwis
Stuzby Cywilnej”

W 2010 r. zamieszczono ponad 140 aktuatholch zakres tematyczny obejmowat
m.in. informacje dotycxe dziata i inicjatyw Szefa Shaby Cywilnej (Forum
Dyrektorow Generalnych Uegddow, spotkaniach, konferencjach, sprawozdanie Szefa
Stuzby Cywilnej o stanie stiby cywilnej i realizacji zada tej stwzby w 2009 r.;
wyjasnienia Szefa Shby Cywilnej nt. stosowania przepisow ustawy o zbla
cywilnej), a take informacje o zamowieniach publicznych oraz szkialeh centralnych
dla korpusu stiby cywilnej, szkoleniach i projektach realizowanymzaez Departament
Stwzby Cywilnej w ramach Priorytetu V Programu Operaego Kapitat Ludzki;
mianowaniach w sttbie cywilnej. Ponadto na witrynach ,Serwisu 8iy Cywilnej”
zamieszczano kolejne numery ,Przghyl Stwby Cywilnej”. W 2010 r. utworzono
rowniez specjalla witryne poswigccom konsultacjom projektu zagdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przesgyaeia zasad shby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu sthy cywilnej. Znalazlty si tam istotne informacje dotysze
projektu — m.in. Kodeks Etyki Shby Cywilnej z 2002 r., ekspertyzy prawne i matgriat

analityczne/informacyjne o systemie dy cywilnej w Polsce.
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4)

5)

6)
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udostpnianie informaciji publicznej

W 2010 r. udzielono 55 odpowiedzi w trybie dgmt do informacji publicznej na
pytania kierowane bezpe@dnio do Departamentu Shy Cywilnej lub za
pasrednictwem Centrum Informacyjnego . Odpowiedzi byty udzielane zaréwno
osobom prywatnym (32%), zwakom zawodowym (44%), jak i dziennikarzom.
Przekazywane informacje dotyczyty gdzy innymi: préb o udostpnienie materiatdw
ze spotka organizowanych przez Szefa @by Cywilnej i Departament; wyjaien

i sprostowa do artykutdbw prasowych; informacji o zatrudnieniwynagrodzeniach
w stwzbie cywilnej, odpowiedzi na pytania zwgkow zawodowych, m.in. z zakresu
ustawy o0 racjonalizacji zatrudnienia w ngéawvowych jednostkach buadtowych

i niektérych innych jednostkach sektora finansovblmznych w latach 2011-2013,
nowelizacji ustawy o skbie cywilnej, procesu opisywania i wastdowania stanowisk
w stuzbie cywilnej w latach 2008—-2009; prac nad projektmarmdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrzeganiadzakaby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu sty cywilnej; procedur przeprowadzania naboru nazsmg

stanowiska w sttbie cywilnej, zatrudnienia w stbie cywilnej cudzoziemcow.

wspotprae z Centrum Informacyjnym Rdu

W 2010 r. w Biuletynie Informacji Publicznej KPRMtorego redakcja koordynowana
jest przez CIR, umieszczano ogtoszenia 0 nhaborze stamowiska dyrektoréw
generalnych urgddow oraz o obsadzeniu tych stanowisk. Ponadto dmwvisdno wyniki
postpowania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej w 2010 r., wzory formularzy
zgloszenia do pogbowania kwalifikacyjnego dla pracownikow sghy cywilnej
ubiegajcych s¢ o mianowanie w 2011 r., wnioski 0 mianowanie dis@wentow
KSAP, a take informacje o realizacji projektow wspotfinansoweln zesrodkéw Unii

Europejskiej.

udziat Szefa Stiby Cywilnej w konferencjach, naradach i spotkanigckwicconych

zagadnieniom sitby cywilnej.

W 2010 r. Szef Stkby Cywilnej uczestniczyt w spotkaniach z przedstaaami

administracji radowej m.in. z ministrami, szefami wadw centralnych, wojewodami
i pracownikami Ministerstwa Sprawiedlii@, Ministerstwa Srodowiska, Wyszego

Urzedu Gorniczego, Komendy Stotecznej Policji, Glowneddrzedu Geodezji
i Kartografii, Gtownego Inspektoratu Farmaceutygme Lubelskiego Urgdu

Wojewddzkiego, Lubuskiego Ugdu Wojewddzkiego oraz z uczestnikami konferencji



zorganizowanych przez KrajewSzkok Administracji Publicznej i Gtowny Uez

Statystyczny.

3.1.8. Wspotpraca z Parlamentem

W 2010 r. sprawy z zakresu shy cywilnej byly przedmiotem prac Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewgtrznych, Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
Sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, SejmgwKomisji Polityki Spotecznej
i Rodzin Senackiej Komisji Samosdu Terytorialnego, Senackiej Komisji Bietu

I Finansow Publicznych oraz Senackiej Komisji Sptamii Europejskiej.

Ponadto udzielono odpowiedzi na 4 interpelacje Iskseoraz 3 zapytania poselskie
w zakresie dotyerrym przeprowadzania naboréw naasge stanowiska w sthie cywilnegj,
zatrudnienia w korpusie sty cywilnej, srodkéw na zwgkszenie wynagrodzew stuzbie
cywilnej, nagrod dla ukdnikéw, trzyletniego limitu mianowaurzednikow stizby cywilnej
w latach 2011-2013.

3.1.9. Wspotdziatanie z Ministrem Finansow

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy alsk cywilnej, Minister wiaciwy do
spraw finanséw publicznych wspétdziata z Szefem zIBju Cywilnej w zakresie
przygotowania oraz wykonywania biedu paéstwa w czsci dotyczce] wynagrodzée
i szkoler cztonkow korpusu sktby cywilnej. Uwzgedniajac powyzszy przepis w 2010 r. Szef
Stuzby Cywilnej w ramach prowadzonej z Ministrem Fin@nswspotpracy podejmowat
dziatania w zakresie:

1) przygotowania sprawozdania z wykonania ustawyzbtaivej na rok 2009,

2) uruchomieniasrodkow z rezerwy celowej poz. 23, z przeznaczenmsfinansowanie
dodatkéw shaby cywilnej dla urzdnikow mianowanych w 2009 r. (skutki przechack)
oraz urzdnikéw mianowanych w 2010 r.,

3) wspotdziatania przy opracowaniu projektu ustawy Aatiowej na rok 2011, w ¢gci

dotyczcej stuzby cywilnej, oraz stanowiska w zakresie petrygh w projekcie wielkéci.

Wspotpraca z Ministrem FinansOw wymaga dalszegskalmalenia w zakresie
przygotowania oraz wykonania biwedu shiby cywilnej. W szczegolnwi niezlzdne jest
zwickszenie zaangawania Ministra Finanséw w celu umiovienia realizacji obowizku

okreslonego w art. 19 ust. 2, pkt 3 ustawy ozbhe cywilnej - w zakresie wyvgnia przez
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Rad: Stwzby Cywilnej opinii w sprawie projektu ustawy hiwedowe] w czsci dotyczcej
stuzby cywilnej oraz corocznego wykonania batl pastwa w tym zakresie.

3.1.10. Wspdtpraca z Ministrem Spraw Zagranicznych

Wspotpraca z Ministrem Spraw Zagranicznych odbywigaw zwiazku z realizag
przez Szefa Shby Cywilnej ustawowych zadazwiazanych z prowadzeniem wspotpracy

migdzynarodowej w sprawach dotycych stiby cywilnej. W 2010 r. obejmowata ona:

1) realizacg projektow finansowanych zgodkow programu MSZ Polska Pomoc na rzecz
krajow przechodgcych transformagj ustrojows (w przypadku Szefa Stby Cywilnej —
Gruzji i Ukrainy). Wnioski projektowe sssktadane i selekcjonowane w MSZ zgodnie
Z corocznie okrdanym przez MSZ regulaminem konkursu. W przypadkaypywnego
rozpatrzenia, Szef Sthy Cywilnej przystpuje do realizacji projektu przy jednoczesnym
wypetnianiu wobec MSZ obowzkow dot. monitoringu i sprawozdawcoo okreslonych

w dokumentach programowych Polskiej] Pomocy na daky

2) uczestniczeniu w pracach MSZ dotycych. przygotowania 1 przeprowadzenia
Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej. Rigawiciele Szefa Sty Cywilngj
uczestniczyli w pracach wdzyresortowego zespolu opinap-doradczego
ds. zaradzania zasobami ludzkimi, powotanego degy2ginomocnika Rglu do spraw
Przygotowania Administracji Rdowe] i Sprawowania przez RzeczpospolRolsk
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Zespginmawvat st m.in. zagadnieniami
dotycacymi  korpusu prezydencji, systemu szkple systemu motywacyjno-
lojalnosciowego, wzmocnieniem Stalego Przedstawicielstwa gRBy UE w trakcie
prezydencji.

Informacje nt. zrealizowanych w 2010 r. projektoenmcowych w ramach programu

MSZ Polska Pomoc oraz wspoipracy w EUPAN zawieradzat 3.1.5. WspoOtpraca

Miedzynarodowa.

3.1.11. Wspotpraca z Rzecznikiem Praw Obywatelskic

W 2010 r. Szef Stiby Cywilnej i podlegty Departament Sloy Cywilnej prowadzit
wspoOtprae z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich:
1) przekazuyjc stanowiska w sprawie stosowania przepisoOw ustawstwzbie cywilnej
(w sprawie maliwosci podgcia zatrudnienia w shiie cywilnej przez obywateli Unii
Europejskiej lub obywateli innych pstw, ktébrym na podstawie uméw
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miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspoélnotowegoygiuguje prawo podgia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolite] Polskiev sprawie pierwszetwa
w zatrudnieniu zotnierzy zwolnionych z zawodowej gloy wojskowej, w sprawie
ponownego zatrudnienia na podstawie mianowania ypskidra otrzymata wczeiej
mianowanie w stbie cywilnej, w sprawie koniecz&a ponownego przyspienia do
postpowania kwalifikacyjnego w sytuacji ubieganiagc Sb mianowanie w sitbie
cywilnej, pomimo jego ukiaczenia w latach wczaiejszych z wynikiem pozytywnym),
2) udzielapc odpowiedzi na przekazane wedtug setevosci skargi (w sprawie zasadtw
publikowania w ogtoszeniach o naborach w korpudigzhy cywilnej wymagania

w zakresie déwiadczenia zawodowego w pracy w administracji pavie)).

Ponadto Szef Siby Cywilnej zapt stanowisko w sprawie przekazanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich propozycji zmian waws¢ z dnia 21 listopada 2008 r.
o stwbie cywilnej, zgtoszonych przez wadnika stizby cywilne;.

3.1.12. Wspotpraca z Ragl Stuzby Cywilnej

Rada Shiaby Cywilnej jest dziatajcym przy Prezesie Rady Ministréw organem
opiniodawczo — doradczym w sprawach zbjy cywilnej. Ustawowo okridony skiad
gwarantuje ugrupowaniom reprezentowanym w Parlaireemglad w sprawy staby cywilnej
oraz zapewnia udziat ekspertow w pracach Rady. Wepea Szefa Skby Cywilnej z Rad
Stwzby Cywilnej przyczynia si do wypracowania rozwkan stuzacych lepszemu
funkcjonowaniu stiby cywilnej.

W 2010 r. odbyto si 8 posiedz&é Rady Stiby Cywilnej, w trakcie ktorych Szef
Stuzby Cywilnej (lub osoba zagtujaca Szefa Stiby Cywilnej, wyznaczona na mocy art. 5
ustawy o stubie cywilnej) przedstawit Radzie — z gba o wyrazenie opinii - nasjpujace
dokumenty:

1) projekt zatgen do nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 200® rstuzbie cywilnej
(uchwata nr 19 RSC z dnia 9 lutego 2010 .),

2) ,Plan szkolé centralnych w siibie cywilnej na 2010 r.” (uchwata nr 20 RSC z dai&
marca 2010 r.),

3) ,Sprawozdanie Szefa Stay Cywilnej o stanie sitby cywilnej i realizacji zada tej
stuzby w 2009 r.” (uchwata nr 21 RSC z dnia 18 maja®0},

61



4)

5)

6)

7)

8)

sprawozdanie z wykonania ustawy betbwej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2008 r.
(Dz. U. Nr 10, poz. 58, z ga. zm.), w cgsci dotycacej stby cywilnej (uchwata nr 22
RSC z dnia 18 maja 2010 r.),

projekt rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczega@bwyarunkow
organizowania i prowadzenia szkolev stwzbie cywilnej (uchwata nr 24 RSC z dnia
22 czerwca 2010 r.),

projekt ,Trzyletniego planu limitu mianowiaurzednikbw w shzbie cywilnej na lata
2011-2013" (uchwata nr 28 RSC z dnia 10 sierpfi@l®d r.),

projekt rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dakania opisow
wartasciowania stanowisk pracy w glie cywilnej (uchwala nr 32 RSC z dnia
29 p&dziernika 2010 r.),

informacg o danych dotyccych zatrudnienia w administracji adowej (uchwata
nr 35 RSC z dnia 23 listopada 2010 r.).

W sumie Rada Shby Cywilnej w 2010 r. wyrazita pozytywnopinic na temat szeiu

przedi@zonych przez Szefa Sthy Cywilnej dokumentéw oraz praya do wiadoméci dwa

dokumenty:

projekt zataen do nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 stuzbie cywilnej, nie
wnoszc zastrzeen do proponowanych zmian (uchwata nr 19 RSC z dnilatégo
2010r.),

informacg o danych dotycych zatrudnienia w administracji adowej z dnia
12 listopada 2010 r., uznaj jednoczénie za niezbdne wypracowanie kryteribw oceny
stanu zatrudnienia unliwiajacych dokonywanie w przedmiotowym zakresie bardziej
precyzyjnych poréwna migdzynarodowych (uchwata nr 35 RSC z dnia 23 listepad
2010.).

Ponadto, w zwizku ze skierowaniem przez Szefa ZBy Cywilnej swoich

przedstawicieli do obserwacji pgpbwania kwalifikacyjnego w shbie cywilnej w 2010 .,

przedstawione zostalo Radzie 8y Cywilnej ,Sprawozdanie przedstawicieli Szefa 2Bl

Cywilnej — obserwatoréw prac zespotu sprawaizego powotanego w celu przeprowadzenia

postpowania kwalifikacyjnego w s#bie cywilnej w 2010 r. z przebiegu sprawdzianu

przewidzianego w jego toku”.
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Szef Shiby Cywilnej przekazat rownie Radzie Shaby Cywilnej analiz bada
spotecznych na temat wizerunku Ady cywilnej oraz opracowanie rekomendacji dla

przysztych dziata oraz procedurnaboru na stanowisko dyrektora generalnegedurz

W ramach prac nad projektem zgizenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasagbstaywilnej oraz zasad etyki korpusu &by
cywilnej Szef Stuby Cywilne] przekazat projekt zadzenia do konsultacji Rady Sioy
Cywilnej.

Podczas zwotanych w 2010 r. posietiRady Stiby Cywilnej Szef Shaby Cywilnej
prezentowat Radzie Sthy Cywilnej informacg na temat spraw higcych w zakresie
zaradzania staba cywilng. Ponadto formutowat oraz wyrat stanowisko w sprawach
dotyczcych korpusu stiby cywilnej.

3.1.13. Udziat w pracach Zespotu ds. Programowaniarac Rzadu oraz w posiedzeniach
statych komitetow Rady Ministrow
Zgodnie z zarmlzeniem nr 51 Prezesa Rady Ministr@vdnia 8 maja 2008 r.
w sprawie Zespotu do spraw Programowania PragliRpraz jego pfiejszymi zmianami,
w 2010 r. Szef Stkby Cywilnej uczestniczyt w pracach Zespotu. Zadani€espotu,
bedacego organem pomocniczym Rady Ministrow, jest kgpatja przygotowania
projektéw plandéw prac R#u i ocena wykonania prajfych planéw prac Rglu. Zadania te
Zespot zrealizowatl m.in.poprzez:
1) opracowanie dla Rady Ministrow propozycji celowastgicznych, zadai dziataa
regulacyjnych ministerstw i ugddéw centralnych oraz formutowanie wytycznych
I instrukcji w tym zakresie,
2) opracowanie formularza zgtaszania planu prac nerssw i urzdow centralnych na dany
okres,
3) analiz i ocere planéw prac przedstawionych przez ministerstwagdy centralne,
4) opracowanie rekomendacji dla Rady Ministrow do@gyzh akceptacji planéw prac
poszczegodlnych ministerstw i wddw centralnych,
5) okresows ocerg wykonania przez ministerstwa i gy centralne przyfego planu prac

Rzadu.

Ponadto Szef Siby Cywilnej dz jego przedstawiciele uczestniczyli
w posiedzeniach statego Komitetu Rady Ministréw, seczegollnéci w sprawach

dotyczcych projektow aktow prawnych magych wptyw na funkcjonowanie sthy cywilnej
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oraz Komitetu Spraw Europejskich Rady Ministrow praasvach dotyczych wynagrodze

i emerytur urzdnikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej

3.1.14. Zespot dorany ds. pracownikow samoradowych i stuzby cywilnej Trojstronnej

Komisji ds. Spoteczno- Gospodarczych

Zesp6t dorany ds. pracownikbw samadowych oraz skby cywilnej zostat
powotany Uchwat nr 34 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno- @adarczych z dnia
16 lutego 2009 r. Zadaniem Zespotu jest wypracowvanzgodnienie rozwean dotyczcych
pracownikéw samoeglowych oraz stzby cywilnej. Uchwata w sprawie powotania Zespotu

przewiduje ze zakaczy on swoje prace do 31 grudnia 2011 r.

W skiad Zespolu - oprécz Szefa 3y Cywilnej, ktory pemni funkgj
przewodniczacego - wchodzi po dwdch przedstawicieli reprezemiaych organizacji
zwigzkow zawodowych (NSZZzZ ,Solidard¢’, OPZZ, FZZ) i po jednym przedstawicielu
reprezentatywnych organizacji pracodawcow (w obstngktadzie Zespotlu jest tylko
przedstawiciel PKPP-Lewiatan i BCC-ZP), czterechepstawicieli strony egowej (MF,
MSWIA, MPIPS, KPRM) oraz dwoch przedstawicieli samou wskazanych przez Komgsj
WspOlm Rzadu i Samorzdu.

W 2010 r. odbyto si 11 posiedzé Zespotu, w tym jedno posiedzenie robocze
poswiecone kwestiom legislacyjnym oraz 3 posiedzenia @regboczej ds. administracji

skarbowej. Na posiedzeniach Zespotu omawiano:

1) zagadnienia systemowe dotyce stiby cywilnej 1 administracji radowej,

w szczegOInéci:

zatazenia do projektu nowelizacji ustawy z dnia 21 lpgtda 2008 r. o shbie

cywilnej,

— projekt zatgen do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zmku ze zmianami
W organizacji terenowych organéw administracjidawe;,

— projekt zaradzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokania opisow
I wartosciowania stanowisk pracy w gloie cywilnej.

— projekt ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w ng@vowych jednostkach

budzetowych i niektorych innych jednostkach sektorafisow publicznych w latach

2011-2013. W dwdch posiedzeniach Zespohdwpeconych projektowi tej ustawy

uczestniczyt Minister — Cztonek Rady Ministrow, @modnicacy Statego Komitetu

Rady Ministrow Michat Boni,
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2) zagadnienia zwizane z sytuagjw administracji skarbowej, w szczegaod

planowane zmiany strukturalne i organizacyjne w iadtracji podatkowej,
reorganizacja @odkow szkoleniowych Ministerstwa Finanséw,

sytuacja pracownikow w egzekucji administracyjnej,

procedura konsultacyjna w zakresie procedowaniaaznw ustawie o0 urdach
i izbach skarbowych, ustawie o zmianie ustawy otgpasvaniu egzekucyjnym
w administracji, zaradzenia Nr 13 Ministra FinansOw w sprawie organizaciedow

i izb skarbowych oraz nadania im statutow,

prowadzone przez Ministerstwa Finanséw prace nadandk prawnymi,
w szczegolnéci z  zakresu  kontroli  skarbowej, zagadnie zwiagzanych
Z projektowanym wdrzeniem zargdzenia Ministra FinansOw w sprawie organizacji
urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutow w tkkitie wynikapcych
probleméw pracowniczych i finansowych,

zmiany organizacyjne w Sthie Celnej (uzyskanie przez cztonkéw korpusuwzisju
cywilnej statusu funkcjonariuszy celnych, w tym zstpracy upowaniajacy do
uzyskania stanowisk w Sthie Celngj),

wyniki kontroli Pastwowej Inspekcji Pracy przeprowadzone] w qgiach

administracji skarbowej,

3) tematy dotyczce spraw samogdowych lgdacych w obszarze kompetencji Zespotu,

w tym kwestia nadgodzin w jednostkach samduzterytorialnego,

4) informacje Szefa Skby Cywilnej, m.in. na temat limitbw mianowav stuzbie cywilnej,

postpowania kwalifikacyjnego w shiie cywilnej, sktadu komisji dyscyplinarnych

w stuzbie cywilnej,

5) zagadnienia rine:

tryb i organizacja prac Zespotu dénggo: powotano grupy robocze ds. administracji
skarbowej, ds. administracji samadpwej, ds. problemowych. W 2010 r. prace
rozpoczta Grupa robocza ds. administracji skarbowej (gli@vnproblemy
pracownicze zwizane z realizagjZarzadzenia nr 39 Ministra FinansOw w sprawie
organizacji urgdéw izb skarbowych oraz nadania im statutow),

spor zbiorowy wSlaskim Urzdzie Wojewddzkim — stan obecny i glisvosci jego

zakaczenia.
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Zespot dorany ds. pracownikdw samamdowych oraz stiby cywilnej Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno- Gospodarczych stanowizivea forum dialogu spotecznego —
platforme aktywnego artykutowania interesow, tagodzenia Kivepornych i ksztattowania
rozwiazah w stuzbie cywilnej. Najistotniejsze problemy funkcjonoviarZespotu, ktore daty
zauwayc¢ si¢ w trakcie jego dotychczasowej dziatadooto:

1) niedostosowana do sytuacji pracodawcy publicznegaktsira reprezentacji strony
pracodawcow w Zespole, wynikap z przepisow ustawy o Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno—Gospodarczych i wojewodzkich komisjachlogu spotecznego. Strona
rzadowa petni w nim zaréwno relpracodawcy, jak i strony gdowej. W zwizku z tym,
organizacje pracodawcow nieaskap sie aktywnie w prace Zespotu. Tymczasem isiptn
chaé odmienmn rola strony pracodawcow powinno gywyskpowanie w roli podmiotu
monitorupcego dziatania administracji publicznej, zwracago uwag na jakdé
funkcjonowania administracji oraz zbdinie nowoczesnych standardow zdeania

w sektorze publicznym i prywatnym.

2) nieadekwatny - do wygpujacych w Zespole probleméw — rodzaj i poziom repréagn
przedstawicieli Rzdu, ze wzgidu na:

- wilasciwos¢ spraw jakimi zajmowat si dotychczas Zespot, ktdéra wykracza poza
tematyk stuzby cywilnej,

— brak przedstawicieli Ministerstwa Finansow na sbbzedecyzyjnym. W zwizku
z ustaw, o0 urzdach i izbach skarbowych, zadzanie zasobami ludzkimi w tych
urzgdach w duaej czsci nie podlega kompetencjom Szefa B Cywilnej.
Tymczasem okoto 50% spraw dotyczy administracjristae;,

— wiaczenie spraw celnych przy braku reprezentacji S3efdy Celnej w Zespole,

- kwestie dotycgce pracownikdw samaogdu terytorialnego i ukddw wojewddzkich,
ktore nie g reprezentowane przez MSWIA w Zespole na szczeddyayjnym.

Powyzsze problemy sprawigj ze intensywné¢ prac Zespotu nie przektadag sha
poziom uzyskiwanych porozunfiea podejmowane proby usprawnienia prac Zespoan(pl

pracy, grupy robocze, spotkania robocze) przymogzaniczone rezultaty.

W S$wietle powyszego Przewodnigey Zespotu doranego zwréocit s do
Przewodnicacego Komisji Trogjstronnej ds. Spoteczno-Gospodathzy propozycjami

dotyczicymi dalszego funkcjonowania Zespotu darago.
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3.1.15. Wspotdziatanie z dyrektorami generalnymi uzedow

Zgodnie z zarmzeniem nr 1 Szefa Stay Cywilnej z dnia 12 sierpnia 2009 r.
w sprawie warunkow i trybu wspoétdziatania Szefa z8iu Cywilnej z dyrektorami
generalnymi urgdow wspotdziatanie Szefa Shy Cywilnej z dyrektorami generalnymi
urzeddbw mae odbywa sie: (1) w ramach Forum Dyrektorow Generalnych édiGw,
(2) poprzez przedstawianie opinii przez dyrektorg@neralnych urddw oraz (3) poprzez
tworzenie grup roboczych, powotywanych przez Sze&arzby Cywilnej w celu

przedstawienia stanowiska w oflanych sprawach.
W 2010 r. odbyto i 5 posiedz& Forum Dyrektoréw Generalnych Wddw:

1) IV FDGU w dniu 11 marca 2010 r. — najivaejsze kwestie poruszone podczas obrad:
prezentacja dot. ,Zak@n do wytycznych w zakresie przestrzegania zasadbgtaywilnej
oraz zasad etyki korpusu ghy cywilnej’; stan przygotowa ministerstw/urzdéw do
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiejfommacja o pracach w zakresie
poprawy spotecznego wizerunku &by cywilnej oraz prezentacja ekspertyzy
dr. R. Sobiecha ,Analiza baflaspotecznych nt. wizerunku sy cywilnej oraz

opracowanie rekomendacji dla przysztych dzigta

2) V FDGU w dniu 26 maja 2010 r. — gidwne tematy paome podczas spotkania: stan prac
nad nowelizag ustawy o shabie cywilnej; kierunki dziatania i plany Szefa Shy
Cywilnej i Departamentu Shby Cywilnej KPRM w zakresie wykorzystywanieodkdw
pochodacych 2z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ram&ulegramu

Operacyjnego Kapitat Ludzki; wadciowanie wy:szych stanowisk w shbie cywilnej,

3) VI FDGU w dniu 7 lipca 2010 r. — najumiejsze kwestie poruszone podczas obrad:
sprawozdanie Szefa Shy Cywilnej o stanie sitby cywilnej i realizacji zadatej stuzby
(prezentacja i dyskusja w zygku z przygciem sprawozdania przez Prezesa Rady
Ministrow); proponowane zasady oraz stan prac majtktem zarzdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przespyaeia zasad shby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu sthy cywilnej; programy zaeglzania zasobami ludzkimi —
prezentacja eksperta nt. wynikdw przeprowadzoneglian programow zakglzania

zasobami ludzkimi,

4) VIl FDGU w dniu 27 wrzénia 2010 r. (zwotane z inicjatywy i z udzialem Mada
Boniego — Ministra — Czionka Rady Ministréw, Przelna@czicego Stalego Komitetu

Rady Ministrow). Podczas obrad Forum omowiono ¢magice kwestie: zalgenia do
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projektu ustawy o racjonalizacji zatrudnienia wagtavowych jednostkach buadtowych

i niektorych innych jednostkach sektora finansovblimznych w latach 2011 i 2012,
limity mianowax w stuzbie cywilnej na lata 2011-2013; rozpecie procesu konsultacji
spotecznych zasdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznyclzakresie

przestrzegania zasad &by cywilnej oraz zasad etyki korpusu &by cywilnej; stan prac
nad wartéciowaniem wyszych stanowisk w shbie cywilnej — projekt zargzenia

Prezesa Rady Ministrow,

5) VIII FDGU w dniu 8 listopada 2010 r. — program atbfdorum, zwotanego w zwaku ze
zwyczajowym terminem Dnia Stby Cywilnej, obejmowat: wygpienie prof. Henryka
Samsonowicza nt. ,S#ba publiczna w Polsce”; prezentacje najlepszych
praktyk/innowacyjnych rozwizax wdrazanych przez wybrane wdy; wyshtpienie

dr Ewy Pietrzyk-Zieniewicz ,Jak ugdnik prezentuje gsiw mediach?”.

Niezaleznie od obrad Forum Dyrektoréw Generalnych ¢diawv odbyty s¢ 2 spotkania
dyrektoréw generalnych wdéw i Szefa Sty Cywilnej z udzialem Michata Boniego —
Ministra — Cztonka Rady Ministréw, Przewodnicego Statego Komitetu Rady Ministréw,
poswigcone projektowi ustawy o racjonalizacji zatrudngemnw pastwowych jednostkach
budzetowych i niektérych innych jednostkach sektorafiséw publicznych w latach 2011-
2013. Szerzej na temat ww. spatkav rozdziale 3.1.18. Racjonalizacja zatrudnienia

w stgbie cywilnej

W celu uzupetnienia dotychczas stosowanych formkukowania si Szefa Shaby
Cywilnej i kierownictwa Departamentu Shy Cywilnej z dyrektorami generalnymi
ministerstw, urgdéw centralnych i urddow wojewddzkich uruchomiony zostat elektroniczny
system komunikacji osob pe#iaiych kierownicze funkcje w stbie cywilnej — Extranet. Na
jego witrynach zamieszczono w 2010 roku 58 mat@nat informacji, analiz, prezentaciji,

rekomendacji i sprawozda

3.1.16. Zespoty opiniodawcze i doradcze Szefa gy Cywilnej

W 2010 r. dziatato 6 grup roboczych i zespotdow domych, ktére wspieraty Szefa
Stuzby Cywilnej w wykonywaniu zadawynikajacych z ustawy o shibie cywilnej:
1) Gruparobocza ds. systemu edukacji cztonkoéw korpusgbsteywilnej i Krajowej Szkoty

Administracji Publicznej.
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2)

3)

Grupa robocza =zostala powotana przez Szefazb$tuCywilnej z dniem
10 marca 2010 r. Do jej zatlamalezata analiza i przedi®nie Szefowi Stby Cywilnej
rekomendacji w zakresie:

— prawno-organizacyjnych aspektow systemu ksztalceziankéw korpusu sitby
cywilnej, w tym w szczegoOlkoi systemu szkole centralnych, powszechnych
i specjalistycznych,

— kierunkéw wydatkowaniasrodkow z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia cztonkdéw Wenp stiby cywilnej do roku
2015,

— systemowej roli Krajowej Szkoty Administracji Put#tnej w obszarze przygotowania
kadr dla administracji elowej.

Odbyto s¢ 5 posiedze grupy roboczej. Przygotowano obszerny raporickovy
zawierajcy 19 rekomendacji w trzech obszarach: system szkainkcjonowanie KSAP

oraz PO KL (10 propozycji projektow do realizacji),

Zespo6t zadaniowy do spraw przegh stosowanych metod oceny kompetencji
kierowniczych w trakcie naboréw na wsze stanowiska w sthie cywilnej oraz
stworzenia wspoélnego modelu oceny kompetencji kaiozych kandydatow

Zespot zostat powotany przez SzefaZBly Cywilnej z dniem 10 marca 2010 r. Do
jego zada nalezato:

— dokonanie analizy stosowanych obecnie wedazh narzdzi do badania kompetenc;ji
kierowniczych w naborach na wgze stanowiska w stbie cywilnej;

- na podstawie przeprowadzonej analizy stworzeniezeatwspolnego modelu oceny
kompetencji kierowniczych kandydatéw przymijacych do naboréw na wgze
stanowiska w stibie cywilnej.

W sumie odbylo si 5 posiedzé Zespotu, ktory w czerwcu 2010 r. przedstawit

Szefowi Shiby Cywilnej raport kéacowy zawieragcy rekomendacje/propozycje

wspolnego modelu oceny kompetencji kierowniczychtrakcie naboréw na wwgze

stanowiska w stibie cywilnej.

Zespot doradczy ds. ksztaltowania spotecznego wider stizby cywilnej, powotany
przez Szefa Stby Cywilnej z dniem 1 kwietnia 2010 r.

Do zada Zespotu nalgy m.in.:
— sporadzenie analizy wnioskow dotygzych przeprowadzonych badanad

wizerunkiem staby cywilnej i administracji publicznej w polskim sleczéstwie

69



4)

5)

70

oraz sposobéw przedstawiania administracji i jegdimikéw w srodkach masowego

przekazu,

— opracowanie koncepcji ksztattowania wizerunkwistucywilnej oraz przedstawienie

Szefowi Stiby Cywilnej propozycji dzial&aw tym zakresie
— opracowanie planu komunikacji strategii zglzania zasobami ludzkimi w goie

cywilnej.

W 2010 r. odbyly s 4 spotkania Zespotu, w trakcie ktérych omowionéozenia
programowe i metodologiczne badapotecznej percepcji sthy cywilnej, opracowano
szczego6towy opis przedmiotu zamowienia dla tychebadaproponowano wymagania dla
wykonawcow i kryteria oceny ofert ztonych w przetargu. W grudniu 2010 r.

uruchomiono procedgrzamowienia publicznego na ww. badania.

Zespot opiniodawczo — doradczy Szefa by Cywilnej ds. opracowania projektu
zaradzenia Prezesa Rady Ministrdw w sprawie wytycznyclzakresie przestrzegania
zasad sty cywilnej oraz zasad etyki korpusu gy cywilnej.

Zespot zostat powotany przez Szefa 2By Cywilnej z dniem 15 kwietnia 2010 r.
Gtownym celem Zespolu bylo przygotowanie projektarzzdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przespyaeia zasad shby cywilnej oraz
zasad etyki korpusu sty cywilnej. Do zada Zespotu nalgy w szczegolngci:

— analiza przedionego przez Szefa Shoiy Cywilnej wstpnego projektu zagdzenia
oraz innych dokumentéw istotnych dla opracowan@gitu zaradzenia,

— zaprojektowanie i przeprowadzenie procesu kongultanaliza zgtoszonych uwag,

— przyjecie projektu zargdzenia.

W sumie odbyly s 4 posiedzenia Zespotu, w wyniku ktérych petgj projekt
zarzdzenia. Po przeprowadzeniu procesu konsultacjiesgalch i analizie zgtoszonych
uwag, projekt zamgzenia, zostanie przekazany do uzgoflinmiedzyresortowych.
Planuje s}, ze projekt zargdzenia zostanie przediony Prezesowi Rady Ministrow
do podpisu w pierwszej potowie 2011 r.

Zespot do spraw opracowania propozycji projektuzadmenia Szefa Shy Cywilnej
w sprawie standardow zadzania zasobami ludzkimi w sdoie cywilnej.
Zespot zostat utworzony przez SzefaZBly Cywilnej z dniem 18 maja 2010 r. Jego
celem jest przygotowanie propozycji projektu adeenia Szefa SHby Cywilnej
w sprawie standardéw zadzania zasobami ludzkimi w dgloie cywilnej (realizacja

upowanienia zawartego w art. 15 ust. 9 ustawy). Zadardegpotu jest:



— opracowanie zalen w zakresie standardow zadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej,

—  przedstawienie Szefowi Sty Cywilnej opracowanych zaten w zakresie
standardéw zandlzania zasobami ludzkimi w gloie cywilnej do akceptaciji,

—  po uzyskaniu akceptacji Szefa @by Cywilnej dotycacej opracowanych zaten
w zakresie standardow zadzania zasobami ludzkimi w gloie cywilngj
opracowanie propozycji projektu zadzenia Szefa Siby Cywilnej w sprawie
standardéw zaszlzania zasobami ludzkimi w gloie cywilnej.

W 2010 r. odbyly si 3 spotkania. Prace Zespotedh kontynuowane w 2011 r.

6) Zespot ds. przygotowania metodologii i wytycznyclsprawie opiséw i wartziowania

wyzszych stanowisk w shbie cywilnej.

Zespot zostat utworzony przez Szefa Bl Cywilnej z dniem 6 listopada 2009 r.
i kontynuowat swoje prace do keca marca 2010 r. Zespot wypracowat formularz opisu
stanowiska pracy (dla wgzych stanowisk w shbie cywilnej, projekt metody
wartagsciowania wyszych stanowisk w stbie cywilnej, poradnik dobrych praktyk dotyc
opisOw i wartgciowania wyszych stanowisk w sabie cywilnej, rekomendacje Szefa Sy
Cywilnej w sprawie opisywania i wadciowania wyszych stanowisk w shbie cywilnej
w szczegllnéci w obszarze dotygzym procesu wartgiowania, w tym zespotu
wartdsciujacego oraz obszarze dotycym przetaenia wynikéw wartéciowania na

wynagrodzeni¥.

3.1.17. Wspotpraca z KSAP

W 2010 r. wspoétpraca Szefa Shy Cywilnej z Krajowa Szkoh Administraciji
Publicznej (KSAP) obejmowata:

1) uczestniczenie w posiedzeniach Rady Krajowej SzRolyinistracji Publicznej,
Zgodnie ze statutem KSAP, Rada jest organem wnjasym, doradczym i opiniggym
Szkoty, a Szef Shkby Cywilnej jest jej cztonkiem. W 2010 r. Szef Zhy Cywilnej
uczestniczyt w jednym posiedzeniu Rady Szkoty, &tidyto pdwiecone w szczegodlsoi
misji i budzetowi KSAP, zatrudnieniu absolwentéw Promocji Bedaiv Geremek,
rekrutacji do Szkoty w 2010 r. oraz obchodom XXiHeKSAP,

40 Rezultaty prac zespotu staty spodstaw do opracowania projektu zadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zasad dokonywania opis6w i wéctowania stanowisk pracy w gloie cywilnej, ktére zostato
ogtoszone w Monitorze Polskim Nr 5 z dnia 19 stygZ2011 r.
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2) wspotdziatanie przy ustalaniu programu szkatentralnych,
Obowiazek wspoétdziatania Szefa Shy Cywilnej z Krajowa Szkoh Administracji
Publicznej przy ustalaniu planow szkoleentralnych w sibie cywilnej wynika
Z przepisOw ustawy o stbie cywilnej. Przygotowany przez Szefa &y Cywilnej Plan
szkoler centralnych w stibie cywilnej na 2010 r. zostat pozytywnie zaopinémy przez
KSAP,

3) uczestniczenie w inauguracji i zalazeniu roku szkolnego w KSAP,

W dniu 26 lutego 2010 r. Szef Shy Cywilnej wzht udziat w uroczystym zakazeniu
ksztatcenia 49 stuchaczy XVIII promocji Krajowej Kty Administracji Publicznej
(patron promociji: Bronistaw Geremek) oraz inaugjirkisztaticenia 35 stuchaczy XXI
promociji.

W dniu 27 sierpnia 2010 r. Szef Shy Cywilnej wziat udziat w uroczystym
zakaczeniu ksztatcenia 29 stuchaczy XIX promocji KSAgatton promocji: Krolowa
Jadwiga) oraz inauguracji ksztatcenia 35 stuchac¢yf promociji.

4) Uczestniczenie, na zaproszenie, w konferencjagarmzowanych przez KSAP

W dniu 12 maja 2010 r. Szef Shy Cywilnej Stawomir BrodZiski wziat udziat, jako
panelista, w 18. dorocznej konferencji Sieci Instgtv i Szkot Administracji Publicznej z
EuropySrodkowej i Wschodniej (NISPAcee), zorganizowanejear Krajowy Szkok pod
hastem ,Administracja Publiczna w dobie kryzysu mimicznego ifinansowego”
(,Public Administration in Economic and Financiali€is”).

Ponadto przedstawiciel Szefa @y Cywilne] wzht w charakterze prelegenta udziat
w konferencji ,Zaradzanie zmiaga w administracji publicznej. Od koncepcji do
wdrazania strategii i programow reform i modernizacjimanistracji’, ktéra odbyta si
w dniach 16-17 grudnia 2010 r. w siedzibie KSAP.

Od listopada 2009 r. Szef Shy Cywilnej posiada upowaienie Prezesa Rady
Ministrow do wykonywania niektérych czynéw dotyczcych nadzoru nad Krajow
Szkoh Administracji Publiczne.

3.1.18. Racjonalizacja zatrudnienia w stibie cywilnej

W grudniu 2010 r. Parlament uchwalit ustaw racjonalizacji zatrudnienia
w paistwowych jednostkach buadtowych i niektérych innych jednostkach sektorarfisow
publicznych w latach 2011-2013, ktérej celem byigramiczenie zatrudnienia w &zi

jednostek wykonuacych zadania z zakresu administracji publicznej, ickszenie
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efektywnaci wykonywania zada przez zmiany w strukturze zatrudnienia, stworzenie
mozliwosci obnizenia kosztow funkcjonowania administracji publigznéstawa zaktadaze

w ramach racjonalizacji zatrudnienia, w jednostkaobjetych ustaw zatrudnienie
pracownikdw zostanie zmniejszone o co najmniej 1id®aby etatow, ustalonej zgodnie

z zasadami ok&onymi w ustawie.

W okresie poprzedzajym uchwalenie ustawy o racjonalizacji zatrudnignme
wniosek Ministra — Czionka Rady Ministrow, Przewmdncego Statego Komitetu Rady
Ministrow Michata Boniego, Szef Stby Cywilnej zorganizowat trzy spotkania
z dyrektorami generalnymi wdow padwiccone tej ustawie (w ramach Forum Dyrektoréw
Generalnych Urgddw i poza nim)Wiecej informacji na ten temat zawiera rozdziat 3.1.15

Wspotdziatanie z dyrektorami generalnymiaai@w.

Szef Shiby Cywilnej popierajc zaproponowany przez BR¥ kierunek zmian zawarty
w projekcie ustawy o racjonalizacji zatrudnienia,k&dym etapie prac przedstawiat swoje
stanowisko, akcentaf w szczegoélnii role urzednikow stzby cywilnej, jako kluczowej
grupy pracowniczej gwarantigej realizacj konstytucyjnych celow dziatania korpusu
stizby cywilnej oraz rof absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publiegn
w realizacji zada paistwa. Zwracal take uwag, ze racjonalizacja zatrudnienia
przeprowadzona fuprzed polsk Prezydeng w Unii Europejskie] mge mie€ wptyw na
obnizenie sprawn€ci wykonywania zwizanych z tym zadaeoraz wyraat watpliwosci
zastosowania przepisow projektowanej ustawy do:
—  pracownikéw administracji skarbowej (redukcja zdimenia w tym segmencie

administracji publicznej mogtaby néieznacacy wptyw na efektywn&é pracy shib

skarbowych, w tym naciagalna¢ naleznosci od podatnikow, a tym samym wptywy

do bucdetu pastwa).

W zwiazku z przygciem przez Rag Ministrow omawianego projektu, Szef Shy

Cywilnej nie uczestniczyt w dalszym jego procedoiunan

3.2. Realizacja zada stuzby cywilnej przez dyrektoréw generalnych urzddéw

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o Aie cywilne] Szef Sty Cywilej realizuje
zadania okrdone w ustawie przy pomocy dyrektoréw generalnyatzeddw. S oni
odpowiedzialni za zapewnienie funkcjonowania dgédsci pracy urzdu, warunkow jego
dziatania, organiza¢jpracy oraz dokonywanie czynitd z zakresu prawa pracy wobec osob

zatrudnionych w urgdzie oraz realizowanie polityki personalnej akze zobowizani do
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ztozenia do kaéca stycznia kadego roku sprawozdania z realizacji zadaynikajacych
Z ustawy o stibie cywilnej za rok ubiegly. Przekazane przez miahe zostaty uwzgtinione
w odpowiednich rozdziatach sprawozdania Szefal8hCywilnej prezentujcych stan stby
cywilnej w 2010 r. Jednocgeie dyrektorzy generalni uddw (kierownicy urzdow
wykonujacy zadania dyrektorébw generalnych w egach, w ktérych nie utworzono
stanowiska dyrektora generalnego) przekazali inémjgn nt. programéw zagdzania
zasobami ludzkimi w urzlzie, przedstawili najwaniejsze problemy z jakimi stykali ¢si
realizupc zadania w 2010 r., poinformowali o dziataniactkigapodgli w celu ich
rozwiazania, a take sformutowali propozycje dziatadla Szefa Stby Cywilnej w zakresie
realizowania zadastuzby cywilne;j.

Szef Stiby Cywilnej wysoko ocenia wspoétprae dyrektorami generalnymi waow.
Nalezy zwrécik uwag;, ze ze wzgtdu na ograniczony zakres kompetencji ustawowycliaSze
Stwzby Cywilnej (np. w zakresie alokacji zasobow dlargusu staby cywilnej), czsé
rekomendacji dyrektorow generalnych ¢déw naley uzn& za postulaty kierowane do

innych decydentéw.

3.2.1. Problemy w zakresie realizacji ustawowych dan i dziatania podejmowane w celu

ich rozwigzania

Wiekszai¢ analizowanych uktldw (59%) zasygnalizowata wygienie w 2010 r.
problemow zwazanych z zapewnieniem funkcjonowaniaagtosci pracy urzdu, warunkow
jego dziatania i organizacji pracy, dokonywanienyrersci z zakresu prawa pracy wobec
0sOb zatrudnionych w wdzie i realizacj polityki personalnej w ukgizie. Do najczsciej
wymienianych przez uely** obszaréw problemowych nakey:

1) zasoby (finansowe i ludzkie) na realizazpda urzedu.
Na brak wystarczagych zasobow w stosunku do realizowanych aadakazato 43%
analizowanych urddéw, w szczegolnmi urzedy administracji zespolonej szczebla
wojewddzkiego (73%), uezly administracji skarbowej (63%), wdy wojewddzkie
(56%) i urzdy centralne (55%).
Jednoczénie urzdy podejmowaly dziatania, aby rozmec lub ztagodzt skutki tego
problemu, np. wygpowano do dysponentéw wg§zego stopnia o dodatkowsodki

finansowe, ustalano priorytetowe zadania do reglizaoraz przeprowadzano

“1'W analizie statystycznej do grupy ministerstw wtino réwni¢ Kancelaré Prezesa Rady Ministréw, do
grupy urzdow centralnych wliczono tak Biuro Nasiennictwa L#mego oraz Urmd Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i Produktow Biotmjch.
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2)

3)

4)

reorganizacje w celu bardziej efektywnego wykoragit posiadanych zasobéw,
wprowadzano programy oszginosciowe, zatrudniano stgstow,

wynagrodzenia w shbie cywilnej (m.in. niskie i mato konkurencyjne wagrodzenia,
w szczegOlnéci w stosunku do sektora prywatnegozm@e w poziomie wynagrodae
pomiedzy poszczegblnymi grupami wddw, malo motywacyjny charakter
wynagrodze).

Problemy w obszarze wynagrodzew stuwbie cywilnej byly istotne dla 27%
analizowanych urdow, w szczegoélnwi urzddéw wojewddzkich (56%), ueddow

administracji zespolonej szczebla wojewddzkiego %4B5 urzdéw administracii

skarbowej (32%), a tak pozostatych uezlow administracji niezespolonej (31%).

W celu rozwizania lub ztagodzenia skutkdw probleméw w tym ob=zairzdy m.in.

wnioskowaty do dysponentdw wgzego stopnia o0 zwkszenie srodkOw na

wynagrodzenia, podejmowaty dzialania w zakresie ywatji ptacowej

(np. wprowadzanie zasad/regulaminéw przyznawaniagra®d i pozaptacowej
(np. umaliwianie  pracownikom  rozwoju zawodowego, tworzeniedobrych

warunkéw/atmosfery pracy),

rozwdj zawodowy czionkéw korpusu ghy cywilnej (m.in. niewystarczaga ilosé¢
szkolex dla pracownikéw ze wzegllu na ograniczone wiasrigodki finansowe, brak
wytycznych w zakresie sposobu ustalania indywidgain programéw rozwoju
zawodowego (IPRZ), brak nadzi pomocnych w ustalaniu potrzeb szkoleniowycl, lu
kompetencyjnych pracownikow).

Na problemy w tym zakresie wskazato 22% analizowhnyrzdéw, w szczegOlniei
50% urzdow wojewodzkich, 37% ueddw administracji skarbowej, 33% ministerstw
i urzeddw centralnych, 26% wdow administracji zespolonej szczebla wojewddzkiego
Wsrdd dziateh podejmowanych przez wy w celu rozwazania problemow w tym
obszarze naly wymien m.in. organizowanie szkalewewrgtrznych i kaskadowych,
wspieranie samoksztatcenia pracownikéw, korzystardeszkolé organizowanych na
poziomie centralnym (szkalecentralnych i finansowanych zZeodkow Europejskiego

Funduszu Spotecznego), opracowywanie we wiasnymegekzasad ustalania IPRZ,

warunki lokalowe (m.in. brak jednej siedziby e¢om powoduycy utrudnienia
w zaradzaniu i wewatrznej komunikacji pracownikéw rozlokowanych w kilk
budynkach, nie w petni spetnagp wymogi BHP i zbyt mata w stosunku dosdo

zatrudnionych i zgromadzonych akt powierzchnia dia | magazynowa,
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niezadowalajcy/wymagagcy remontu stan siedziby, niedostosowanie budynku d
potrzeb niepetnosprawnych).

Na wyshpienie problemoéw w zakresie warunkéw lokalowych askéo 16%
analizowanych urgow, w szczegoélnwi 31% urzdow wojewddzkich, 30% uezlow
centralnych, 26% uezdl6w administracji skarbowe;.

W celu rozwazania tego problemu ugdy podejmowaly szereg dzidtam.in. starano si
zmniejszy liczbe lokalizacji wynajmugc powierzchnie biurowe w pobli gtéwnej
siedziby lub prébujc odzyska lokale w siedzibie gtéwnej zajmowane przez inne
instytucje, budowano nowe lub remontowano i modewwano dotychczasowe budynki
poprawiajc ich stan, adaptyg nowe pomieszczenia na potrzeby biurowe i dostagaw

je do potrzeb os6b niepetnosprawnych,

przepisy prawa (m.in. €gte zmiany przepisOw prawa, dgpéenia w wydawaniu
przepiséw wykonawczych, niespoféd niejednoznaczrig przepisow).

Na wystpowanie probleméw w zakresie stosowania przepis@wa (take w zakresie
wykraczajcym poza zagadnienia zygane ze sitba cywilna) wskazato 12%
analizowanych urgdow, w szczegoln@i urzedy wojewddzkie (25%), ministerstwa
iurzedy administracji skarbowe] (po 22%), administraciespolone] szczebla
wojewodzkiego (15%).

W celu rozwazania lub ztagodzenia skutkow wgstijacych w ww. obszarze problemow
urzedy m.in. wyst¢powaty do widciwych instytucji o interpretagjprzepiséw, kierowaty
pracownikdw na szkolenia nt. nowych przepiséw prakasizystaty z fachowej literatury,
pomocy radcow prawnych zatrudnionych weatach i kancelariach prawnych,

nabor na stanowiska nie edace wyszymi stanowiskami w shbie cywilnej
Na wystpowanie problemow w tym zakresie wskazato 11% aoelanych urzdow,

w szczegllnéci  39%  urzdéw  centralnych, 38% wddw  wojewodzkich,
22% ministerstw, 19% ueddw administracji zespolonej szczebla wojewddzkjego
9% urzdoéw administracji skarbowej i 14% wddw administracji niezespolonej innych
niz administracja skarbowa. Wy wskazywaly przede wszystkim. na brak kandydatow
posiadajcych specjalistyczne wyksztatcenie lubsw@dczenie w danej dziedzinie,
rezygnac kandydatow z ubiegania ¢sio wolne stanowiska po zapoznaniue Si
z oferowanym wynagrodzeniem. Sygnalizowano np.noédd w pozyskaniu wysokiej
klasy specjalistow w zakresie finansow i bankéevo ekspertow w dziedzinie

informatyki, telekomunikacji, isynierow, specjalistow zakresie budowy drog i mostow



metrologii, lotnictwa, kolejnictwa, farmacji, os6lz uprawnieniami zawodowymi
w dziedzinie geodezji i kartografii, budownictwaetsrynarii.

Wsrdod dziata podejmowanych przez wdy naley wymienic wielokrotne zamieszczanie
ogtoszé o wolnym stanowisku pracy ta#& w prasie specjalistycznej, pozyskiwanie
doswiadczonych ekspertéw z okitenej dziedziny z innych ueddw, rekrutowanie
absolwentow uczelni nieposiadeych déwiadczenia i umdiwianie im podwyszanie
kompetencji zawodowych poprzez szkolenia, organ@ow praktyk przybfiajacych

prac i dziatalng¢ urzeddéw w celu utatwienia decyzji o przygpieniu do naboru.

Wsrdd innych obszaréw problemowych, ktorych vagsénie w 2010 r. sygnalizowaty
urzedy w 2010 r. naley wymieni programy zargdzania zasobami ludzkimi w waach. Na
wystpowanie trudnéci z  przygotowaniem programéw w  2010r. wskazalo
4% analizowanych uegddw (w 2009 r. 11%). Zebrane daiweiadcz o dwym zraznicowaniu
w zakresie zaawansowania prac nad opracowaniem pyobraméw w poszczegollnych
grupach wurzdéw. Przykladowo, podczas gdy na przygotowanie luzpoczcie
przygotowania programow wskazatlo 94% aa@w wojewddzkich, 88% uedow
centralnych, 83% ministerstw, to dziatania takiedjpte zostaly jedynie w 12% uwddéw
administracji zespolonej szczebla powiatowego. Kiamao okrelenie ,program zargzania
zasobami ludzkimi” jest eie rozumiane, co nie tylko ma znaczenie przy uUdmia
odpowiedzi na pytanie o przygotowanie takiego peiogr, ale wplywa taie na
niejednolité¢ opracowywanych dokumentéw zaréwno pod wdghm ich zawartei, jak

| formy.

Jednoczénie naley wskaza, ze czs$¢ zgtaszanych probleméw odnositeg silo
specyfiki poszczegolnych wdow, np. niektére ministerstwa, gy centralne i urady
wojewddzkie sygnalizowaly wysgpienie klopotdbw z naborem na wsze stanowiska
w stwzbie cywilnej, dla powiatowych i miejskich komendligp istotnym problemem byt
fakt, ze nie posiadaly statusu dysponestadkOéw budetowych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, inspektoraty transportogdivego szczeg&dnuwag: zwracaty na
problemy zwizane z zaplanowaniem pracy w ramach ohewacych w shibie cywilnej

systeméw czasu pracy i klopoty z rozliczeniem czasay.
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3.2.2. Rekomendacje dyrektorow generalnych ugglow odndsnie podjecia dziatan
w zakresie stizby cywilnej

Propozycje dziakadla Szefa Sliby Cywilnej w zakresie realizowania zadstuzby
cywilnej sformutowato 27% analizowanych gddw. W&rdd najczsciej wymienianych

zagadnié znalazty si:

1) zwiekszenie zasobOw na realizagada urzedéw. Potrzeb tego typu zasygnalizowato
11% analizowanych uedow, w szczegolnii urzedy administracji zespolonej szczebla
wojewddzkiego (22%), uedly administracji skarbowe] (12%) i wdy administracji

zespolonej szczebla powiatowego (11%),

2) zwigkszenie liczby szkole objgcie szkoleniami wikszej grupy pracownikéw,
wprowadzenie zmian w zakresie rekrutacji na szkalerBugesti taka przekazato
8% analizowanych ueddéw, w szczegoln@i urzedy wojewodzkie (31%), uezly
administracji skarbowej (19%), way administracji zespolonej szczebla wojewddzkiego
(13%),

3) dokonanie zmian w przepisach ustawy oziia cywilnej (m.in. dokonanie zmian
w zakresie ocen pracowniczych, czasu pracy, wamrkaniecznych do spetnienia przez
kandydatow ubiegagych sé o wyzsze stanowiska w sthie cywilnej w celu
umazliwienia zatrudnienia na tych stanowiskach osohguagicych déwiadczenie poza
sektorem finansow publicznych, agkenie do skby cywilnej kierownikow urzdow
administracji zespolonej i niezespolonej pozastgh poza systemem sgly cywilnej,
wprowadzenie wyiczer odnagnie stosowania niektérych przepiséw ustawy ozl
cywilnej w stosunku do uedléw zatrudniajcych niewielly liczbe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej). Propozycje w zakresie wprowadzeniaimmw przepisach ustawy
o stwbie cywilnej sformutowato 7% analizowanych edbw, w szczegOlniei
ministerstwa (33%), uedy administracji skarbowej (15%), wdy centralne (12%),

urzedy administracji zespolonej szczebla wojewddzki€fio).
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4.

1)

2)

3)

Whioski i niektore planowane dziatania

2010 r. to okres kontynuacji prac legislacyjnych wstuzbie cywilnej wynikajacych
Z upowaznien ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o skbie cywilnej. Umazliwity one
wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 6 palziernika 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw organizowania i pwvadzenia szkolé w stuzbie
cywilnej i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2Q1r. w sprawie
zasad dokonywania opiséw i wartéciowania stanowisk pracy w stabie cywilnej.
Prowadzono dziatania majce na celu opracowanie i wydanie Kkolejnych
dokumentow: zarzadzenia w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegan zasad
stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu staby cywilnej, strategii/programu
zarzadzania zasobami ludzkimi w stabie cywilnej, standardéw zarzdzania
zasobami ludzkimi. Podkr&lenia wymaga partycypacyjny charakter procesu
tworzenia ww. dokumentéw.

Koincydencja réznych procesow legislacyjnych (np. strategia/progranzarzadzania
zasobami ludzkimi w shzbie cywilnej a strategia Sprawne PAstwo, nowelizacja
ustawy o shibie cywilnej a ustawa o racjonalizacji zatrudnieniaw panstwowych
jednostkach budzetowych i niektérych innych jednostkach sektora fimnséw
publicznych w latach 2011-2013) spowodowata przesigoie realizacji niektorych

zamierzen na rok 2011 lub rezygnacgg z nich.

Administracja skarbowa jest najliczniejsza (39%), dobrze rozpoznawala
I jednocze&nie najbardziej uzwigzkowiong czgscia korpusu stuzby cywilnej.
Przeprowadzone w 2010 r. niezale badania opinii publicznej i przedsgbiorcéw
odnotowuja rosnacy poziom zadowolenia z dziatalnsei urzeddéw skarbowych
i kontaktow z tymi urzedami. Sposéb dziatania administracji skarbowej ma atem
duzy wplyw na ksztaltowanie spotecznego wizerunku, aym samym zaufanie
obywateli do stuzby cywilnej i catej administraciji.

W swietle pozytywnych wynikébw bada opinii publicznej za uzasadnione
i wymagajace kontynuacji nalezy uzna¢ prowadzone w 2010 r. dziatania majce na
celu wspieranie zaradzania zasobami ludzkimi i monitorowanie sytuacji

w administracji skarbowe].

W korpusie stuzby cywilnej przewazaja kobiety (69,9%). Zajmuja one 49,9 %

wyzszych stanowisk w shibie cywilnej, w szczegolnsci 42% stanowisk dyrektorow
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4)

5)
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generalnych urzddw, co czsciowo przeczy powszechnemu przekonaniuge kobiety
pracuja w przewazajacej czsci na nizszych, gorzej ptatnych stanowiskach. Diy
wptyw na wysoki odsetek kobiet Wrod cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej moze miet
postrzeganie staby cywilnej jako pracodawcy dajgcego gwarancg stabilnosci
zatrudnienia, umozliwiajacego w duiym stopniu godzenie zycia zawodowego
zzyciem prywatnym. Ponadto obowazujace przepisy prawne regulujce zasady
funkcjonowania stuzby cywilnej, w tym zagadnienia dotycace zatrudniania, %
respektowane i zawierag jasne reguty posgpowania zarowno dla pracownikow jak

I pracodawcy.

W 2010r. realizowano szereg projektow zesrodkdw europejskich, ktore
przyczyniaja sie do usprawnienia funkcjonowania administracji, m.in. w zakresie
wykorzystywania nowoczesnych narg@zi zarzadzania zasobami ludzkimi,
wdrozenia usprawniei zarzadczych w kluczowych dla funkcjonowania urzdow
obszarach (kadry, finanse, zamdwienia publiczne), sprawnienia mechanizméw
decyzyjnych w administracji rzadowej poprzez wykorzystanie potencjatusrodowisk
naukowych i eksperckich, podwyszenia kompetencji czionkéw korpusu stiby
cywilnej. W 2011 r. bedzie kontynuowane wdraanie projektow systemowych oraz
przygotowywane lkeda zatazenia do nowych projektow, realizowanych w kolejnych
latach (do 2013/2015 r.). Rozwzania wymaga kwestia zapewnienia wigiwej

obstugi projektow unijnych w swietle postulatow redukcji zatrudnienia.

W 2010 r. prowadzono dziatania magce na celu udzielenie urgdom kompleksowego
wsparcia w zakresie podnoszenia jakkei zarzadzania organizach, W szczegoInfi
w zakresie zaradzania zasobami ludzkimi, wieds, podegcia procesowego,
zarzadzania jakoscia, standarow i procesu obstugi klienta (projekty
wspoffinansowane zesrodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego) W projeke
.Poprawa zdolnosci zarzadczych w urzdach administracji rzadowej”
siedemdziesit urzedéw =z calego kraju uzyskalo bezpwednie wsparcie
w przeprowadzeniu samooceny wg metody CAF. Pozwalitto na zaplanowanie
i realizacj¢ w sumie ponad 250 dziath doskonahcych w tych urzedach, bedacych
odpowiedzi na zdiagnozowane w poszczegolnych wdach obszary doskonalenia.
Projekt ,Modernizacja systemow zarzdzania i podnoszenie kompetencji kadr
poprzez realizacg wdrozen usprawniajacych ukierunkowanych na poprave

procesow zaradzania w administracji rzadowej” realizowany jest w formule quasi-



6)

7)

8)

konkursowej, ktéra umozliwia urzedom zgtaszanie wilasnych pomystow
na usprawnienia organizacji w wybranych obszarach arzadzania. Projekt ten

bedzie kontynuowany.

W 2010 r. zanotowano wzrost zainteresowania pracw stuzbie cywilnej - o jedno
miejsce pracy na stanowiskach nie dmlacych wyzszymi stanowiskami w shibie
cywilnej ubiegato sk srednio 27 kandydatéw (w latach 2007-2008 — 14 kandydatow).
Zanotowano takze znacacy spadek sygnalizowanych przez ugdly problemow
z naborem, zwgazanych z funkcjonowaniem rynku pracy. Problemy take zgtosito
w 2008 r. 87%, w 2009 r. - 39%, a w 2010 r. 11% atiaowanych urzedow, co mae
odzwierciedlaé zmiany na rynku pracy (zmniejszona oferta zatrudnénia poza
administracja). Niemniej ze wzgédu miedzy innymi na znaczne ra@nice
w wynagrodzeniach oferowanych wysokokwalifikowanym  specjalistom
I menedzerom wysokiego szczebla w sibie cywilnej i sektorze biznesowym,
przyciagniecie do pracy w stzbie cywilnej pracownikdédw o wysokich kompetencjach
i specjalistow w okr&lonej dziedzinie nadal jest trudne. Praca w stibie cywilnej
moze by natomiast atrakcyjna dla osob miodych, rozpoczynajcych kariere

zawodowg.

Wyniki przeprowadzonego w 2010 r. badania poziomu wnagrodzer w stuzbie
cywilnej w porownaniu do wynagrodzeda w urzedach administracji publicznej
i sektorach gospodarki wskazug, ze wynagrodzenia w shabie cywilnej
sa konkurencyjne w stosunku do sektora biznesowego naisko zaszeregowanych
stanowiskach, natomiast na stanowiskach wysokokwéikowanych specjalistow
i menedzerOw wysokiego szczebla wynagrodzenia charakteryzyj sie niska
atrakcyjnosciag w stosunku do sektora biznesowego co 1 by powaznym zrodiem
trudnosci z pozyskaniem i utrzymaniem pracownikbw o odpovednich
kompetencjach. W tym kontel§écie niepokojpcy jest utrzymujacy sk w latach
2009 — 2010 realny spadek wysoka wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej,
podczas gdy w tym samym czasie w gospodarce narodgw przecigtne

wynagrodzenie w ugciu realnym rosto.

Korpus stuzby cywilnej dotykaja zmiany demograficzne. Osoby powsej 50 roku
zycia stanowh coraz liczniejsza grupe wsrod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(w 2009 r. — 26,9%, w 2010 r. - 28,3%). Wspieraniaktywnosci oséb starszych jest
zgodne z polityla Rzadu i strategia Komisji Europejskiej ,Europa 2020. Strategia na
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rzecz inteligentnego izrOwnowaonego rozwoju Sprzyjapcego  whczeniu
spotecznemu”. Znalazto to odbicie w realizowanych w2010 r. projektach
szkoleniowych - w ramach wspotfinansowanego #eodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego projektu ,Wdrazenie strategii szkoleniowej” obgto wsparciem grupe
0sOb powytej 45 roku zycia, organizujac szkolenia informatyczne, ¢zykowe oraz
z zakresu rozwijania umiegtnosci osobistych oraz interpersonalnych. W 2011 r.
w ramach ww. projektu planowana jest kontynuacja malutu szkoleniowego

przeznaczonego dla ww. grupy osob w zakresie szkdlmenederskich.

9) W 2010 r. podejmowano dziatania na rzecz wyréwnywda szans 0s6b
niepetnosprawnych przysg¢pujacych do naboréw w korpusie staby cywilnej. Rzad
popart rozwigzania zawarte w komisyjnym projekcie ustawy o zmiaie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorgdowych, ktorego celem jest
wyréwnanie szans 0sOb niepelnosprawnych poprzez wpradzenie zasady
pierwszeistwa w zatrudnieniu 0sOb niepetnosprawnych ubiegagych sk
o stanowiska w korpusie shabie cywilnej. Szef Stidby Cywilnej wystapit do
dyrektorow generalnych urzedow z prosba o umieszczanie w ogtoszeniach
o naborach informacji zachecajacych osoby niepetnosprawne do udziatu w tych
naborach w kazdym przypadku, gdy zakres zada& realizowanych na danym
stanowisku nie wyklucza zatrudnienia takich oséb. Biatania musz by¢ intensywniej

kontynuowane.

10)Ustawa o stubie cywilnej z 2008 r. znacgzco zwikszyta znaczenie systemu ocen
i indywidualnego programu rozwoju zawodowego czionBw korpusu stuzby
cywilnej. Funkcjonowanie w praktyce wprowadzonych pzwigzan wymaga statego
monitorowania i w razie potrzeby podejmowania dzisdn doskonahcych ich
funkcjonowanie. W 2011 r. przygotowane zostap poradniki oraz przeprowadzone
szkolenia z zakresu zargdzania zasobami ludzkimi w stdbie cywilnej, obejmujace
w szczegOlnéci zagadnienia z zakresu pierwszej oceny i ocen agowych w shabie
cywilnej. Podjeto tez dziatania majace na celu opracowanie i wdrgenie w 2011 r.

zasad ustalania indywidualnego programu rozwoju zawdowego.

11)W 2010 r. mingto 20 lat od utworzenia Krajowej Szkoty Administragi Publicznej,
ktora - zdaniem Szefa Staby Cywilnej - powinna byé mocniej zwiazana z systemem
administracji publicznej, w tym ze stuzba cywilng. W tym konteks$cie za wane

nalezy uzna¢ powotanie przez Szefa Skby Cywilnej grupy roboczej ds. systemu
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edukacji cztonkédw korpusu shzby cywilnej i Krajowej Szkoty Administracii
Publicznej, ktérej raport wpisuje si¢ w trwajaca dyskusje nt. przysztej roli i zadan
Szkoly. Zasadne jest wypracowanie w 2011 r. nowejizyi KSAP i uruchomienie

dziatan na rzecz wdraenia praktycznych rozwigzan.

12)Istotnym elementem wspieragcym Szefa Staby Cywilnej w wykonywaniu zadaa
wynikaj acych z ustawy o stabie cywilnej byly powotane przez niego grupy robocz
i zespoty doradcze (w 2010 r. funkcjonowato sgetakich grup/zespotéw). Dziatalngé
ww. zespotdw doradczych i grup roboczych, ktore wukej czesci zostaty utworzone
w ramach wspétdziatania Szefa Skby Cywilnej z dyrektorami generalnymi
urzedow, jest przyktadem skutecznej realizacji ustawowgo obowhzku
wykonywania zadaa okreslonych w ustawie o shabie cywilnej przy pomocy

dyrektoréw generalnych urzedow i bedzie kontynuowana w kolejnych latach.

13)Analiza przekazanych przez urzdy sprawozdain z realizacji zadar wynikajacych
z ustawy o stibie cywilnej oraz pytan kierowanych do Departamentu Stiby
Cywilnej KPRM wskazuje na potrzebe zwrocenia wgkszej uwagi na widciwe
stosowanie przepisoéw ustawy o sibbie cywilnej w urzedach administracji zespolonej
I niezespolonej. W tym celu planuje ¢ w 2011 r. m.in. wzmocnienie kontroli
poprawnosci stosowania przepisbw ustawy o shbie cywilnej, a takze
upowszechnienie w tych urgdach dobrych praktyk i zorganizowanie szkolé
w zakresie przeprowadzania naboru do sitby cywilnej, ocen pracowniczych
i odpowiedzialnaci dyscyplinarnej cztonkdw korpusu stizby cywilnej. Jednoczénie
sygnalizowane przez urgdy problemy zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania
i ciagtosci pracy urzedow wskazup na koniecznd¢ wsparcia urzedow

0 specjalistycznym profilu.

14)Waznym zagadnieniem z punktu widzenia budowania wizemku stuzby cywilnej
jest przekazywanie spotecaestwu, klasie politycznej i pracownikom administracj
publicznej informacji o wprowadzanych w stwbie cywilnej rozwigzaniach
i uruchamianych projektach. W tym kontekscie uzasadnione jest kontynuowanie
dziatan podjetych w 2010 r. (wydawanie ,Przegddu Stuzby Cywilnej”, prowadzenie
Centrum Informacyjnego Stuzby Cywilnej, strony internetowej ,Serwis Stuzby
Cywilnej” KPRM, udziat w konferencjach, naradach i spotkaniach pgwigconych
zagadnieniom stiby cywilnej). Biorac pod uwag szerokie udosgpnianie informacji

na temat stuzby cywilnej opinii publicznej oraz srodkom masowego przekazu naley
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odnotowat wyrazny dysonans pomgdzy liczba i szczegotowscia udostgpnianych
informacji a wykorzystaniem ich przez media do obiktywnego informowania
o stanie administracji rzadowej. Sktania¢ to bedzie Szefa Shiby Cywilnej
do poszukiwania skutecznych metod komunikowania eize srodkami masowego

przekazu.

15)Wdrozenie w 2010 r. elektronicznego ,Systemu wspieragego efektywne

zarzadzanie zasobami ludzkimi w korpusie shaby cywilnej” umozliwito sprawniejsze
przetwarzanie i analizowanie danych dotycgcych stuzby cywilnej przestanych przez
dyrektorébw generalnych urzgddw w ramach sprawozda z realizacji zadai
wynikajacych z ustawy o stabie cywilnej w 2010 r. Planowana jest dalsza
rozbudowa tego narzdzia, m.in. poprzez whczanie do systemu kolejnych
formularzy sprawozdawczych przesytanych obecnie inpdroga oraz doskonalenie

systemu.

Ponadto
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Istotne znaczenie dla wiéciwego zaplanowania celéw i kierunkéw dziala w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi w st@bie cywilne] bedzie miato uchwalenie przez
Rzad w 2011 r. strategii Sprawne PaAstwo - jednej ze strategii rozwoju
wymienionych w przyjetym przez Rade Ministrow w 2009 r. Planie uporzadkowania
strategii rozwoju, nad ktéra intensywne prace trwaly w 2010 r. z udzialem

przedstawicieli Szefa Staby Cywilnej.

W 2010 r. rozpoczto przygotowania do przeprowadzenia Prezydencji Pski w Sieci
Unii Europejskiej ds. Administracji Publicznej (EUPAN). Bedzie sg to wigzaé
z przeprowadzeniem w Il potowie 2011 r. kilkunastuspotkan grup roboczych Sieci,
w tym spotkania Dyrektorow Generalnych odpowiedziatych za administracjg

publiczng w panstwach UE oraz Konferencji Jakdaci.

W 2010 r. odnotowano wzrost zatrudnienia w korpusiestuzbie cywilnej, ktory
wynikat przede wszystkim z postulowanej przez urgdy konieczn@ci wzmocnienia
etatowego obstugi projektow wspoffinansowanych zérodkéw Unii Europejskiej,
wiaczenia w strukture korpusu stuzby cywilnej regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej, a takze przejecia przez niektore urzdy pracownikow z likwidowanych

gospodarstw pomocniczych i zaktadéw buktowych.



Waznym elementem w procesie wypracowywania rozwran w zakresie dziatania
administracji, w tym stuzby cywilnej jest dialog spoteczny, ktéry wymaga
doskonalenia. Wypracowanie odpowiedniej i skutecznéormuty dialogu spotecznego
w sferze publicznej, konieczne jest tate ze wzgddu na fakt, ze w 2011 r. uptywa
mandat udzielony przez Tréjstronna Komisje ds. Spoteczno- Gospodarczych

Zespotowi doraznemu ds. pracownikéw samorgdowych i stuzby cywilne;.

W 2010 roku, po raz kolejny odnotowano brak spoéjnéci miedzy systemem
wynagrodzea w korpusie stuwzby cywilnej, a wynagrodzeniami os6b zajmujcych
kierownicze stanowiska pastwowe. Po raz pierwszy poziom wynagrodfe grupy
wyzszych stanowisk w shiabie cywilnej przekroczyt poziom wynagrodz@ grupy osob
zajmujacych kierownicze stanowiska pastwowe w ministerstwach, urgdach

centralnych i urzedach wojewodzkich.

Szef Stgby Cywilnej

Stawomir Marek Brodziski
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Zestawienie danych dotygzych dodatkowego zatrudnienia orazegagarobkowych
cztonkow korpusu stby cywilnej zatrudnionych w ministerstwach, egach
centralnych oraz ueglach wojewodzkich w 2010 r.

Dodatkowe zatrudnienie oraz geip zarobkowe cztonkow korpusu #hy cywilnej
zatrudnionych w administracji skarbowej w 2010 r.

Godziny nadliczbowe w uegdach administracji kdowej zatrudniajcych cztonkow
korpusu staby cywilnej w 2010 r.



Zatacznik nr 1

Zatrudnienie i wynagrodzenie w korpusie staby cywilnej w 2010 r.

UWAGI METODOLOGICZNE

W 2010 roku istotnym zmianom ulegt uktad prezentoyeh danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach cabenkorpusu stzby cywilnej w podziale na
grupy urzdow, ktére przedstawione zostaly w oparciu o fuokojaca struktug administracji radowej — nie z& w oparciu o ukltad dysponentow
budzetowych. Powysze zmiany wynikaj z pozyskania jednostkowych danych ze wszystkigkddw wchodacych w sktad korpusu stby cywilnej, co
mozliwe byto dziki wdrozeniu w 2010 roku naegizia informatycznego ,System wspiegey efektywne zardzenie zasobami ludzkimi w korpusie Ay

cywilnej”. Umozliwito to odejscie od dotychczasowego sposobu prezentacji danywwukiadzie bugketowym, ktéry nie odzwierciedla w petni struktury
KSC.

Obecny podziat rini sie od dotychczasowego w nagtijacym zakresie:

. do grupy urzdow centralnych zaliczone zostaly: Komenda Gtowmdicf, Komenda Giéwna Rsstwowej Stray Pazarnej oraz
Komenda Giéwna Sty Granicznej (co przefyto sie na zwkkszenie przeeinego zatrudnienia czionkdw korpusu zdy cywilnej w grupie
urzedéw centralnych o 1.346 etatéw — dane za 201@malogiczny spadek zatrudnienia w grupiecdév pozostatej administracji niezespolonej i
innych urzddw, w ktérej dotychczas ¢ig byly te urzdy);

. do grupy urzdéw wojewddzkiej administracji zespolonej zaliczorestaly komendy wojewddzkie Policji (wzrost zammighia
cztonkdéw korpusu stiby cywilnej w grupie urgdow wojewddzkiej administracji zespolonej o 4.4G4t@wv i analogiczny spadek zatrudnienia
w grupie urzddw pozostatej administracji niezespolonej i innyekddw, w ktorej dotychczas ¢ip byty te urzdy);

. do grupy urzdéw powiatowej administracji zespolonej zaliczowstaty komendy powiatowe Policji (wzrost zatrudmgenztonkow
korpusu staby cywilnej w grupie powiatowej administracji zesmuej 0 6.160 etatéw i analogiczny spadek zatrudaie/ grupie urgdoéw pozostatej
administracji niezespolonej i innych gddw, w ktérej dotychczas ¢t byly te urzdy);

. do grupy urzdow pozostatej administracji niezespolonej i innyafzedow zaliczone zostaty powiatowe inspektoraty wetari
(wzrost zatrudnienia cztonkow korpusu Ay cywilnej w grupie pozostatej administracji nispelonej o 3.433 etaty i analogiczny spadek
zatrudnienia w grupie ugdow wojewodzkiej administracji zespolonej, w ktédetychczas aie byty te urzdy).

W zwiazku z powyszym poréwnania danych za lata 2009-2010 zawamn@igjszym zajczniku (oraz w sprawozdaniu) obejrmujw. zmiany metodologii
prezentowania danyciednakze nalezy podkresli¢, ze zmiany te wzaden sposob nie wptywaj na poziom catkowitego zatrudnienia w korpusie sttby
cywilnej, ani na wysoka¢ przecigtnego mies¢cznego wynagrodzenia ogotem.

Dane zawarte w sprawozdaniu przygotowane zostafyodatawie informacji przekazanych w sprawozdanaakektorow generalnych wdow z realizacji
zada wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. alsiel cywilnej oraz zostaty zweryfikowane w zakresidndci z informacjami zawartymi we
wstepnym sprawozdaniu Ministra Finanséw o zatrudniémiynagrodzeniach Rb-70 za 2010 r., eolzie kontynuowane.



Tabela 1. Zatrudnienie i wynagrodzenia w korpusie s

luzby cywilnej w 2010 roku w podziale na grupy stanowi sk

. : Zatrudnienie . s . . : .
Zatrudnienie przecietne . Liczba urzednikbw | Przecietne miesieczne | Przecietne miesieczne
Grupa stanowisk ogotem w 2010 roku Wgsit?(r:lu Z%igzrlen stuzby cywilnej wynagrodzenie wynagrodzenie
P (w przeliczeniu na (w przeliczeniu -na wg stanu na dzien ogotem ogotem wraz z DWR
petnozatrudnionych) pe’rngzatru dnionych) 31 XI1 2010 r. (w zt, brutto) (w zt, brutto)
Wyzsze stanowiska
w Shusbie cywilne 1540 1585 632 11 434 12 174
w tym w MSZ* 86 93 45 12 413 13 385
Stanowiska sredniego
szczebla zarzadzania w 1796 1796 275 9031 9 657
stuzbie cywilnej
Stanowiska koordynujace
w stuzbie cywilnej 7 840 7 962 961 6474 6 923
Stanowiska samodzielne
w stuzbio cywing] 23 744 23 879 2 451 5112 5 483
Stanowiska
specjalistyczne w stuzbie 58 104 58 253 1989 3675 3940
cywilnej
Stanowiska
wspomagajace w stuzbie 27 472 27 685 108 2793 2 989
cywilnej
fj;‘;ﬂ? zagranicznar, 2 493 2 491 503 6 897 7 397
Stanowiska kierownicze
w stuzbie zagranicznej* 202 202 61 10 032 10 647
Personel dyplomatyczno-
Konsularny 1400 1439 400 7 592 8138
Personel pomocniczy 891 850 42 5096 5496
OGOLEM KSC 122 989 123 651 6 919 4174 4473

* W celu ujednolicenia danych dla wszych stanowisk w shbie cywilnej, wyzsze stanowiska w sc w Ministerstwie Spraw Zagranyicl, ktore g kierowniczymi stanowiskami w stbie zagranicznej — zostatyctg

jedynie w grupie wyszych stanowisk w sc.
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Tabela 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w korpusie s tuzby cywilnej w 2010 roku w podziale na grupy urz  edéw

opauzedon | Qoloicemuna | FXI20I0T | gt den | Wnadiodzee | wynagrodzenie
PRI IO, pelnozatrudnionych) Sl 20ROl (w 2}, brutto) (w 2}, brutto)
Ministerstwa 13 050 13 181 2197 6 134 6 557
Urzedy Centralne 9727 9 920 575 5273 5630
Urzedy Wojewodzkie 8 623 8 801 589 3787 4 052
e Zespolona 15 433 15 441 180 3310 3561
oemolons | ministracia 8 793 8 828 22 2618 2817
Izby Skarbowe 3713 3712 564 4 663 4 992
Urzedy Skarbowe 38 777 39 016 1337 3977 4 266
St 5120 5175 878 5 802 6 204
Namsgiona e 08 18 408 18 213 314 3508 3764
Placowki Zagraniczne 1 345 1364 263 7011 7516
e, 75 379 75 748 4 140 4 140 4 436
A 47 610 47 903 2779 4 227 4531
OGOLEM KSC 122 989 123 651 6 919 4174 4473




Tabela 3. Zmiany poziomu zatrudnienia i wynagrodze  n w korpusie stu zby cywilnej w 2010 roku, w stosunku do roku 2009 w podziale na grupy
urzedow*

Ministerstwa 12 431 619 105,0% 12 511 670 105,4% 1950 247 112,7% 6 373 184 102,9% 100,3%
Urzedy Centralne 9 608 119| 101,2% 9842 78| 100,8% 590 -15 97,5% 5655 -25 99,6% 97,1%
Urzedy Wojewodzkie 8161 462 | 105,7% 8 249 552 | 106,7% 547 42| 107,7% 4 063 -10 99,7% 97,2%
Wojewddzka

Administracja 15671| -238 98,5% 15765| -324 97,9% 140 40| 128,6% 3523 38| 101,1% 98,5%
Zespolona

Powiatowa

Administracja 8593 200| 102,3% 8 810 18| 100,2% -1 23 95,7% 2788 29| 101,0% 98,5%
Zespolona

Izby Skarbowe 3711 2 100,1% 3711 1 100,0% 477 87 118,2% 4 853 138 102,8% 100,2%
Urzedy Skarbowe 38 319 458 101,2% 38501 515 101,3% 1 066 271 125,4% 4 209 57 101,4% 98,8%
Urzedy Kontroli 5 044 76| 101,5% 5040 135| 102,7% 762 116 | 115,2% 6 031 173| 102,9% 100,3%
Skarbowej

Pozostata

Administracja 17 953 455 | 102,5% 18325| -112 99,4% 228 86| 137,7% 3803 -39 99,0% 96,5%
Niezespolona i inne

Placowki Zagraniczne 1417 -72 94,9% 1 356 8 100,6% 215 48 122,3% 6 841 675 109,9% 107,1%

OGOLEM KSC 120908 | 2081| 101,7% _ 5983 936 | 115,6% 4414 59| 101,3% 98,8%

* Informacje — zaréwno za rok 2009, jak i 2010 —tydeace zmian poziomu zatrudnienia i przgoego miesicznego wynagrodzenia przedstawione zostaly wg nanetodologii
prezentowania danych, o ktérych mowa na stroniatidcznika nr 1.




Tabela 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia nawy zszych stanowiskach stu zbie cywilnej w 2010 roku w podziale na grupy urz  edow*

Ministerstwa 807 827 381 12 760 13 610
Urzedy Centralne 343 363 135 10 983 11 650
Urzedy Wojewodzkie 332 337 115 9133 9 697
Wojewodzka 31 32 0 10 008 10 676

Administracja Zespolona

Pozostata Administracja 27 26 1 7 476 8 096

Niezespolona i inne

OGOLEM wy zsze

stanowiska w sc 1540 1585 632 11 434 12 174

*Dane dotyczce zatrudnienia na viiggzych stanowiskach w stbie cywilnej zostaly przedstawione w przeliczenaupgetnozatrudnionych, nie obejmwgséb przebywagych na zasitkach
chorobowych, urlopach macierkich, wychowawczych i bezptatnych, w zwku z powyszym ré&nia sic od danych dotyegych obsady wiszych stanowisk w shbie cywilnej.



Tabela 5. Zatrudnienie wg ptci w podziale na grupy

urzedow w korpusie stu  zby cywilnej wg stanu na dzie h 31 grudnia 2010 roku

Grupa urzedéw

Udziat zatrudnionych kobiet

w korpusie stuzby cywilnej

Udziat zatrudnionych mezczyzn
w korpusie stuzby cywilnej

Ministerstwa 65,0% 35,0%
Urzedy Centralne 58,1% 41,9%
Urzedy Wojewddzkie 72,4% 27,6%
Wojewddzka Administracja Zespolona 69,0% 31,0%
Powiatowa Administracja Zespolona 75,0% 25,0%
Izby Skarbowe 74,8% 25,2%
Urzedy Skarbowe 77,6% 22,4%
Urzedy Kontroli Skarbowej 57,4% 42,6%
Pozostata Administracja Niezespolona i inne 65,7% 34,3%
Placowki Zagraniczne 32,3% 67,7%
OGOLEM KSC 69,9% 30,1%

OGOLEM KSC bez administracji skarbowej 66,5% 33,5%
Ogélem administracja skarbowa 75.2% 24.8%




Tabela 6. Zatrudnienie wg pici w podziale na grupy

stanowisk w korpusie stu  zby cywilnej wg stanu na dzie n 31 grudnia 2010 roku

Udziat zatrudnionych kobiet

Udziat zatrudnionych mezczyzn

(SR SEGESELS w danej grupie stanowisk w danej grupie stanowisk
Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej 49,9% 50,1%
w tym w MSZ* 29,0% 71,0%
?ﬁ?l?]vcgjiSKa sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie 44.9% 55.1%
Stanowiska koordynujgce w stuzbie cywilnej 64,3% 35,7%
Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej 66,0% 34,0%
Stanowiska specjalistyczne w stuzbie cywilnej 71,9% 28,1%
Stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej 75,7% 24,3%
Stuzba zagraniczna*, w tym: 41,2% 58,8%
Stanowiska kierownicze w stuzbie zagranicznej* 27,2% 72,8%
Personel dyplomatyczno-konsularny 38,6% 61,4%
Personel pomocniczy 48,8% 51,2%
OGOLEM KSC 69,9% 30,1%

* W celu ujednolicenia danych dla wszych stanowisk w shbie cywilnej, wyzsze stanowiska w sc w Ministerstwie Spraw Zagranyicl, ktore g kierowniczymi stanowiskami w stbie zagranicznej — zostatyctg

jedynie w grupie wyszych stanowisk w sc.
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Tabela 7. Zatrudnienie wg wieku w podziale na grupy

urzedow w korpusie stu zby cywilnej wg stanu na dzie n 31 grudnia 2010 roku

Zatrudnienie 0s6b

Zatrudnienie 0s6b

Zatrudnienie 0s6b

Grupa urzedéw w wieku do 30 lat w wieku miedzy 30 a 50 lat w wieku powyzej 50 lat
(W %) (W %) (W %)

Ministerstwa 22,9% 52,6% 24,5%
Urzedy Centralne 21,3% 47,6% 31,1%
Urzedy Wojewddzkie 20,5% 48,6% 30,9%
Wojewodzka Administracja Zespolona 18,1% 49,6% 32,3%
Powiatowa Administracja Zespolona 26,3% 51,1% 22,6%
Izby Skarbowe 14,1% 62,1% 23,8%
Urzedy Skarbowe 16,3% 58,1% 25,6%
Urzedy Kontroli Skarbowej 8,3% 61,9% 29,8%
ﬁ(r)]f](;sta’ra Administracja Niezespolona 18,2% 48.3% 33.5%
Placéwki Zagraniczne 7,9% 59,8% 32,3%
OGOLEM KSC 18,4% 53,3% 28,3%

OGOLEM Kigrgixzm :quinistracji 20,4% 49.8% 29.8%
Ogdtem administracja skarbowa 15,3% 58,8% 25,9%
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Tabela 8. Zatrudnienie wg wieku i ptci w poszczegdl

nych grupach urz eddéw wg stanu na dzie n 31 grudnia 2010 roku

Zatrudnienie kobiet

Zatrudnienie

Zatrudnienie kobiet . : kobiet
Grupa urzedéw Pte¢ w wieku do 30 lat B E e 2y £ w wieku powyzej
0 a 50 lat
(w %) (W %) 50 lat
(w %)
. Kobiety 22,3% 54,9% 22,8%
Ministerstwa :
Mezczyzni 24,0% 48,3% 27, 7%
i 0, 0, 0,
Urzedy Centralne Kobiety ' 22,4% 49,8% 27,8%
Mezczyzni 19,8% 44 5% 35,7%
i 0, 0, 0,
Urzedy Wojewédzkie Kobiety . 21,1% 50,2% 28, 7%
Mezczyzni 19,1% 44 3% 36,6%
o o , Kobiety 19,0% 50,4% 30,6%
Wojewodzka Administracja Zespolona :
Mezczyzni 16,1% 47,7% 36,2%
i 0, 0, 0,
Powiatowa Administracja Zespolona Kobiety : 28,1% 52,8% 19,1%
Mezczyzni 21,1% 45,9% 33,0%
i 0, 0, 0,
Izby Skarbowe Kobiety | 12,6% 63,0% 24,4%
Mezczyzni 18,8% 59,4% 21,8%
i 0, 0, 0,
Urzedy Skarbowe Kobiety ' 16,5% 57,7% 25,8%
Mezczyzni 15,6% 59,3% 25,1%
i 0, 0, 0,
Urzedy Kontroli Skarbowej Kobiety . 8,2% 60,8% 31,0%
Mezczyzni 8,5% 63,2% 28,3%
i 0, 0, 0,
Pozostata Administracja Niezespolona i inne Kobiety : 19,8% 51,0% 29,2%
Mezczyzni 15,1% 43,1% 41,8%
Co . Kobiety 11,8% 67,0% 21,2%
Placowki Zagraniczne :
Mezczyzni 6,1% 56,3% 37,6%
OGOLEM KOBIETY w KSC 19,0% 54,5% 26,5%
OGOLEM MEZCZYZNI w KSC 17,1% 50,4% 32,5%
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Tabela 9. Zatrudnienie wg wieku w podziale na grupy

stanowisk w stu zbie cywilnej wg stanu na dzie n 31 grudnia 2010 roku

Zatrudnienie os6b

Zatrudnienie os6b

Zatrudnienie 0s6b

Grupa stanowisk w wieku do 30 lat w wieku miedzy 30 a 50 lat w wieku powyzej 50 lat
(w %) (w %) (w %)

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej 2,3% 62,4% 35,3%
w tym w MSZ* 0,0% 69,9% 30,1%

Stanowiska sredniego szczebla 0 0 0
zarzadzania w stuzbie cywilnej 0,8% 49,9% 49,3%

Stanowiska koordynujace w stuzbie 0 0 0
oywilngs 4,2% 56,7% 39,1%
Stanowiska samodzielne w stuzbie cywilnej 4 9% 55,2% 39,9%

Stanowiska specjalistyczne w stuzbie 0 0 0
cywilnej 4,4% 55,4% 40,2%
?tar_]ow_lska wspomagajace w stuzbie 37.6% 41.2% 21,2%

ywilnej

Stuzba zagraniczna*, w tym: 12,2% 56,6% 31,2%

Stanowiska kierownicze w stuzbie o o o
zagranicznej* 1,0% 53,0% 46,0%
Personel dyplomatyczno-konsularny 10,4% 61,3% 28,3%
Personel pomocniczy 17, 7% 49,6% 32,7%
OGOLEM KSC 18,4% 53,3% 28,3%

* W celu ujednolicenia danych dla wszych stanowisk w shbie cywilnej, wyzsze stanowiska w sc w Ministerstwie Spraw Zagranyicl, ktore g kierowniczymi stanowiskami w stbie zagranicznej — zostatyctg

jedynie w grupie wyszych stanowisk w sc.
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Tabela 10. Zatrudnienie wg wieku i ptci w poszczegé

Inych grupach stanowisk wg stanu na dzie

n 31 grudnia 2010 roku

Zatrudnienie kobiet

Zatrudnienie kobiet

Zatrudnienie kobiet

Grupa stanowisk Pte¢ w wieku do 30 lat w wieku miedzy 30 a 50 lat w wieku powyzej 50 lat
(w %) (w %) (w %)

Wyzsze stanowiska w stuzbie Kobiety 2,1% 64,3% 33,0%
cywilnej Mezczyzni 2,5% 58,2% 39,3%
Kobiety 0,0% 77,8% 22,2%

w tym w MSZ* - —
Mezczyzni 0,0% 66,7% 33,3%
Stanowiska $redniego szczebla Kobiety 1,0% 52,5% 46,5%
zarzadzania w stuzbie cywilnej Mezczyzni 0,6% 47,8% 51,6%
Stanowiska koordynujgce w stuzbie | Kobiety 4,1% 98,7% 37,2%
cywilnej Mezczyzni 4,4% 53,1% 42 5%
Stanowiska samodzielne w stuzbie | Kobiety 4,5% 57,2% 38,3%
cywilnej Mezczyzni 4,3% 51,8% 43,9%
Stanowiska specjalistyczne w Kobiety 17,3% 58,9% 23,8%
stuzbie cywilnej Mezczyzni 21,0% 53,4% 25,6%
Stanowiska wspomagajace w Kobiety 38,7% 41,7% 19,6%
stuzbie cywilne Mezczyzni 34,1% 39,7% 26,2%
. . Kobiety 14,6% 64,3% 21,1%

Stuzba zagraniczna*, w tym: - —
Mezczyzni 10,4% 51,2% 38,3%
Stanowiska kierownicze w | Kobiety 1,8% 61,8% 36,4%
stuzbie zagranicznej* Mezczyzni 0,7% 49,7% 49,7%
Personel dyplomatyczno- | Kobiety 12,4% 69,1% 18,5%
konsularny Mezczyzni 9,1% 56,5% 34,4%
. Kobiety 19,1% 58,4% 22,5%

Personel pomocniczy —
Mezczyzni 16,3% 41,3% 42,4%
OGOLEM KOBIETY w KSC 19,0% 54,5% 26,5%
OGOLEM MEZCZYZNI w KSC 17,1% 50,4% 32,5%

* W celu ujednolicenia danych dla wgzych stanowisk w shibie cywilnej, wyzsze stanowiska w sc w Ministerstwie Spraw Zagranyicl, ktére s kierowniczymi stanowiskami w stbie zagranicznej — zostatyetg

jedynie w grupie wyszych stanowisk w sc.
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Tabela 11. Przeci etne miesi eczne wynagrodzenie w ministerstwach i KPRM w 2010  roku (w zi, brutto)

Przecietne miesieczne

Przeci etne miesi eczne

Wiz wynagrodzenie bez DWR wynagrodzenie wraz z DWR

Ministerstwo Spraw Zagranicznych 7174 7677
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 7134 7 647
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 7 106 7 545
Ministerstwo Finanséw 6 759 7223
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 6 583 7 084
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 6 372 6 841
Ministerstwo Edukacji Narodowe; 6 341 6 753
Ministerstwo Sportu i Turystyki 6176 6 558
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 6 100 6 466
Ministerstwo Gospodarki 5981 6 379
Ministerstwo Infrastruktury 5753 6 128
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 5718 6114
Ministerstwo Obrony Narodowej 5621 5996
Ministerstwo Srodowiska 5517 5904
Ministerstwo Sprawiedliwosci 5241 5659
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 5249 5628
Ministerstwo Zdrowia 4943 5280
Ministerstwo Skarbu Panstwa 4 398 4721

OGOLEM MINISTERSTWA 6 134 6 557
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Tabela 12. Przecietne miesi eczne wynagrodzenie w urz edach centralnych w 2010 roku (w zi, brutto)

Przecietne miesieczne

Przeci etne miesi eczne

Ul wynagrodzenie bez DWR wynagrodzenie wraz z DWR

Urzad Lotnictwa Cywilnego 6 603 7 055
Wyzszy Urzad Gérniczy 6 430 6 905
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 6 163 6 569
Urzad Regulacji Energetyki 5944 6 397
Glowny Inspektorat Sanitarny 6013 6312
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska 5 905 6 264
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii 5943 6 250
Urzad Zamowien Publicznych 5 705 6 062
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych 5632 6 052
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 5529 5917
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta 5630 5 865
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska 5498 5791
Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw 5425 5782
Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny 5335 5694
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego 5013 5373
Glowny Inspektorat Weterynarii 5 040 5367
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 4930 5 285
Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa 4 867 5224
Panstwowa Agencja Atomistyki 4 880 5210
Gtéwny Urzad Miar 4 836 5161
Urzad Komunikacji Elektronicznej 4798 5116
Urzad Transportu Kolejowego 4733 5062
Glowny Urzad Statystyczny 4270 4 560
Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego 4 200 4 499
Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych 4196 4472
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 4115 4403
Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych 4 056 4 346
Biuro do Spraw Substancji i Preparatow Chemicznych 4016 4343
Komenda Gtéwna Policji 4012 4331
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 3627 3870
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej 3429 3675

OGOLEM URZEDY CENTRALNE 5273 5630
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Tabela 13. Przecietne miesi eczne wynagrodzenie w urz edach wojewddzkich w 2010 roku (w zt, brutto)

Przecietne miesieczne

Przecietne miesi eczne

Wiz wynagrodzenie bez DWR wngrg%z\;avrge

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach 4118 4 400
Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie 4034 4 317
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie 4 030 4 304
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku 3943 4192
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku 3875 4141
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie 3834 4103
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie 3769 4 033
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie 3747 4 008
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu 3716 3994
Kujawsko-pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy 3701 3977
Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu 3730 3974
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie 3674 3942
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach 3 609 3 869
todzki Urzad Wojewddzki w todzi 3538 3801
Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu 3 390 3635
Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim 3392 3624

OGOLEM URZEDY WOJEWODZKIE 3787 4 052
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Tabela 14. Wysoko $¢ srodkéw na nagrody z funduszu nagréd w stu  zbie cywilnej w 2010 r. (w tys. z})

Ministerstwa 105 612 11,0%
Urzedy Centralne 70 196 11,4%
Urzedy Wojewddzkie 40 580 10,4%
Wojewddzka Administracja Zespolona 44 433 7,2%
Powiatowa Administracja Zespolona 13003 4,7%
Izby Skarbowe 26 032 12,5%
Urzedy Skarbowe 176 812 9,6%
Urzedy Kontroli Skarbowe;j 48 640 13,6%
Pozostata Administracja Niezespolona i inne 65 865 8,4%
Placéwki Zagraniczne 8 870 7,8%

OGOLEM KSC 600 043 9,7%
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Tabela 15. Wska znik fluktuacji zatrudnienia cztonkéw korpusu stu

zby cywilnej w 2010 roku w podziale na grupy urz

edow

Ministerstwa 9,1% 10,1%
Urzedy Centralne 6,5% 7,9%
Urzedy Wojewddzkie 6,7% 8,8%
Wojewddzka Administracja Zespolona 6,5% 7,6%
Powiatowa Administracja Zespolona 6,2% 6,7%
Izby Skarbowe 6,3% 8,0%
Urzedy Skarbowe 5,0% 5,4%
Urzedy Kontroli Skarbowej 2,8% 5,1%
Pozostata Administracja Niezespolona i inne 11,6% 7,3%
Placéwki Zagraniczne 26,4% 28,3%

OGOLEM KSC 7,1% 7,4%
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Zatacznik nr 2

Srodki na finansowanie stuzby cywilnej w 2010 r. - plan i wykonanie

Tabela 1.Limity mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej oraz srodki finansowe na wynagrodzenia
i szkolenia cztonkdéw korpusu shaby cywilnej

W sinieni Ustawa bud zetowa Plan po zmianach Wykonanie % wykonania planu po
yszczegolnienie na 2010 r. na 2010 . za 2010 r. zmianach (kol.4:kol.3)
1 2 3 4 5
Limit mianowan urzednikow 1 000 os6b 1 000 os6b 996 0s06b 99,6%
w tys. zi w %
Srodki 6 706 099 6 659 100 6 604 356 99,2%
na wynagrodzenia
Srodki 72 519 59 024 50 290 85,2%
na szkolenia




Tabela 2. Srodki na szkolenia czionkéw korpusu staby cywilnej w 2010 .

w tys. zt
Ustawa bud zetowa . Us_tawa . . Plan po - SO T Poréwnanie
Wyszczeg6lnienie na 2000 r. Wykonanie bud zetowa Poréwnanie zmianach Wykonanie _ planu po wykonania
po nowelizacji 2009 . na 2010 r. (kol.4: kol.2) na 2010 r. 2010r. zmlanac.h 2010r. 2010 / 2009
(kol.7: kol.6) ,
(kol.7: kol.3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
w tys. zi w % w tys. zit w %
Ogétem: 61 165 51718 72 519 118,6% 59 024 50 290 85,2% 97,2%
Szkolenia 446 436 446 100,0% 342 340 99,4% 78,0%
centralne
Szkolenia 60 719 51 282 72 073 118,7% 58 682 49 950 85,1% 4957,
powszechne

* srodki ujgte w rezerwie celowej budtu pastwa.




Tabela 3. Rezerwa celowa poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe miandavan
dla urzdnikow stdby cywilnej oraz skutki przechagz z 2009 r.”

Wvszczeadlnienie ustawa budzetowa Wvkonanie Srodki pozostate
y 9 na rok 2010 y w rezerwie
1 2 4 5 6
w tys. zt w tys. zt % w tys. zt
Ogotem 9 098 8 550 94,0% 548
Srodki na szkolenia centralne 446 342 76,7% 104
Skutki przechodzace mianowania w 7 459% 7184 96,4% 268

2009r.

Srodki na sfinansowanie wyptaty

dodatkow stuzby cywilnej dla o

urzednikéw stuzby cywilnej 1036 1024 98,8% 12
mianowanych w 2010 r.

Srodki na sfinansowanie §wiadczei

przystugujacych urzednikom stuzby i

cywilnej przeniesionym do pracy 164 0 164
W innej miejscowaci

*tacznie zesrodkami na wyptat dodatkdw staby cywilnej dla urzdnikow przebywajcych na urlopach bezptatnych, dla ktérych dodaitkiayty
uruchamiane z rezerwy celowe]



Zatacznik nr 3

Wynagrodzenia iswiadczenia pozaptacowe w sibie cywilnej w 2010 r.
w porownaniu do wynagrodza& w sektorze biznesowym i urgdach pozostatej
administracji publicznej*

Metodyka klasyfikacyjna oparta na .Mapie karier” wy korzystana
w badaniu konkurencyjnosci wynagrodzex w stuzbie cywilnej w poréwnaniu
z urzedami pozostatej administracji publicznej i sektorzebiznesowym

' Na podstawie badania przeprowadzeonego przez HRM Partners S.A.w 2010 .



Wykres 1. Poréwnanie wynagrodzé& zasadniczych w stibie cywilnej i sektorze biznesu

mm mediana sc = mediana podm. biznes.
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Wykres 2. Poréwnanie wynagrodz@ catkowitych w stuzbie cywilnej i sektorze biznesu

mmmm mediana sc == mediana podm.biznes.
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Wykres 3. Poréwnanie wynagrodzé zasadniczych w shabie cywilnej i pozostatych
urzedach administracji publicznej

mmmm mediana sc = mediana poz. adm. publ.
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Wykres 4. Poréwnanie wynagrodzaé catkowitych w stuzbie cywilnej i pozostatych
urzedach administracji publicznej

s mediana sc == mediana poz. adm. publ.
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Wykres 5. Swiadczenia pozaptacowe (udziat pracownikow korzyajacych
zeswiadczar w badanych organizacjach w stosunku do ogoétu zatdnionych)



Zatacznik nr 4

Obsada wyzszych stanowisk w stibie cywilnej w 2010 r.

E0,5%

W 23,02%
Oart. 193

O 49,01% Oart. 194
Oart. 195
Eart. 196 ust. 3

H0,25% — p—o——_ W art. 54 ust. 2, art. 204

Eart. 54 ust. 4
W art. 59 uosc

Einne przepis
W13,37% przepisy

08,17%

d03,71% 01,98%

Podstawy prawne obsadzeniaasgych stanowisk w shbie cywilnej

1. Art. 54 ust. 2 ustawy o stbie cywilnej — przeniesienie czionka korpusuzblyucywilnej na wysze
stanowisko w stibie cywilnej (tzw. awans wewnetrzny);

2. Art. 54 ust. 4 ustawy o stbie cywilnej — oddelegowanie osoby (na podstawiepiséw szczeg6lnych)
do wykonywania zadapoza jednostkorganizacyja, w ktérej jest zatrudniona;

3. Art. 59 ust. 2 ustawy o sthie cywilnej — przeniesienie cztonka korpusuzblyi cywilnej wybranego
w wyniku naboru albo zatrudnienie osoby rigdrej cztonkiem korpusu siby cywilnej wybranej
w drodze naboru;

4. Art. 193 ust. 1 ustawy o sthie cywilnej — przeniesienie czionka korpusuzbly cywilnej (za jego
zgodh) z wysokiego stanowiska fistwowego na wisze stanowisko wstuzbie cywilnej w tym samym
urzedzie;

5. Art. 194 ust. 1 ustawy o sthie cywilnej — przeniesienie cztonka korpusuzbly cywilnej (za jego
zgodh) do innego urgdu i wyznaczenie wiszego stanowiska w stoie cywilnej;

6. Art. 195 ust. 1 ustawy o sthie cywilnej — obsadzenie przez osohbiekedaca cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej (w wyniku przygcia propozycji zatrudnienia) wgzego stanowiska w stbie cywilnej
w tym samym urgdzie, w ktérym zajmowata ona wysokie stanowiskagbaowe;

7. Art. 196 ust. 3 ustawy o sthie cywilnej — potwierdzenie ponownego etiag stanowiska przez osgb
ktora przysipita do naboru prowadzonego w awku z art. 196 ust. 1 ustawy;

8. Art. 204 ustawy o stbie cywilnej — przeniesienie czionka korpusuzbly cywilnej na wysze
stanowisko w stibie cywilnej (tzw. awans wewnetrzny) w okresie 2i¢sicy od dnia wejcia wzycie
ustawy o stabie cywilnej.



Liczba oso6b,

Zatacznik nr 5

z ktérymi w 2010 r. podpisano umowy nazas okrglony zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stbie cywilngj
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! Wliczono réwnig Kancelari Prezesa Rady Ministrow.

2 Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L&ego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medygzh i Produktéw Biobéjczych.

* 0% wskazuje zwolnionych z obowdku odbywania stiby przygotowawczej (art. 36 ust 7 ustawy), ktérpdgie z przepisami ustawy nie uwgdpia absolwentow KSAP.
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Liczba oso6b zatrudnionych na podstawie art. 35 usB ustawy,
ktorym przyznano w 2010 r. pierwsza ocerg w stuzbie cywilne;
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2 Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L&nego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medygzh i Produktéw Biobéjczych.

! Wliczono réwnig Kancelari Prezesa Rady Ministrow.




Zatacznik nr 7

Sformalizowane zasady dotycrce organizacji shizby przygotowawczej w 2010 r.

i ST Administracja
Ministerstwa Urzedy centralné Urzedy wojewo6dzkie RAZEM J RAZEM
skarbowa

) o) ) o) ) 0
o o o o o

N WX w N W L N4 W < L N4 w X L X W L X L X L

< z S = < Z S = < z S = < Z S = < z S = < = E >
2 2 2 2 2 =

S | 8 S| S| s Sl & | & | =
xR “' » 9] 2 N~ N ° ) © o 2 °

5] — N~ ©o — o Lo N~ © < o — S o o
S | o s | 2| w | S s | 2| Ild | 2|l e | x| 2
0 — N~ © — — 0 Lo N~ foe) ™~ — 0 N~ o

! Wliczono réwnig Kancelari Prezesa Rady Ministrow.
2 Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa L&nego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medygzh i Produktéw Biobéjczych.



Zatacznik nr 8

Absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
i urzednicy w stuzby cywilnej w korpusie stuzby cywilnej
wg stanu na dzi@é 31 grudnia 2010 r.

Absolwenci KSAP w korpusie staby cywilnej wedtug grup urzedéw

3 77

18
2.8%

64
10.0%

4381
74.8%

B ministerstwa B urzedy centralne " urzedy wojewodzkie
m pozostale urzedy m stuzba zagraniczna

Absolwenci KSAP w shzbie cywilnej wedtug grup stanowisk

m 152
23.6%

11.5%

B wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej msredniego szczebla zarzadzania
m samodzielhe m koordynujace

m specjalistyczne mwspomagajace

= stanowiska w stuzbie zagranicznegj




Liczba urzednikow stuzby cywilnej wedtug grup urzedéw

2197
31,8%

575
8,3%
8,2%
M Ministerstwa W Urzedy Centralne
B Urzedy Wojewodzkie W Wojewodzka Administracja Zespolona
B Powiatowa Administracja Zespolona M Izby Skarbowe
M Urzedy Skarbowe @ Urzedy Kontroli Skarbowej

Liczba urzednikow stuzby cywilnej wedtug grup stanowisk

548 587 275

%961
13,9%
1989

28,7%

2451

35,4%
B Wyzsze stanowiska w sc B Stanowiska sredniego szczebla zarzadzania wsc
B Stanowiska koordynujace w sc B Stanowiska smodzielnew sc
B Stanowiska specjalistyczne wsc | Stanowiska wspomagajace wsc

1 Stuzba zagraniczna




Zatacznik nr 9

Analiza danych statystycznych nt. osob, ktore w 2@1r. zakonczyty sprawdzian
w toku postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej z wynikiem pozytywnym

Do sprawdzianu przewidzianego w toku pgpstwania kwalifikacyjnego dla
pracownikow staby cywilnej w 2010 r. przyspito 2466 oséb, z czego 1482 osoby (60,09%)
zakaczyty sprawdzian w toku pagiowania z wynikiem pozytywnym.

Sredni wynik ze sprawdzianu wiedzy uzyskany przeobgs ktére w 2010 r.
zakmczyty sprawdzian w toku pagiowania z wynikiem pozytywnym wynosit 57,74 pkt.,
najwyzszy — 79 pkt. (przy maksymalnym gisvym rezultacie 90 pkt.), Zanajnizszy — 37
pkt (przy niezkdnym minimum okrdonym w rozporadzeniu 30 pkt.). W przypadku
sprawdzianu umiejnosci byto to — odpowiednio — 47,98 pkt., 60 pkt. (jaksymalny
mozliwy do uzyskania rezultat z tej €i sprawdzianu) oraz 23,12 pkt. (przy niedbym
minimum okrélonym w rozporzdzeniu 20 pkt.). Dla zsumowanych wynikéw sprawdaian
powyzsze wartéci ksztattowaty s w 2010 r. na nagpujacych poziomach: 105,72 pkt., 139
pkt. i 90 pkt. (przy niezinym minimum dla zsumowanych wynikow oll@ym
w rozporadzeniu na poziomie 90 pkt.).

Wsréd kandydatéw, ktérzy zakozyli sprawdzian w toku pogtowania z wynikiem
pozytywnym (dalej nazywanyckandydatami) przewaaty kobiety, ktore stanowity 67,88%
ogotu kandydatow. Odsetek ten bytewibardzo zbliony do sytuacji w 2009 r., kiedy to
kobiety stanowity 68,49% kandydatéw.

Jeli chodzi o struktug wieku kandydatow, najliczniejgzgrupe stanowity osoby
w wieku od 31 do 40 lat — 46,63% (691). Kokegrupe pod wzgédem liczebnéci stanowity
osoby w wieku od 41 do 50 lat — 23,01% (341). Udpisob reprezentagych przedziat
wiekowy 30 lat i mniej wynidst 22,67% (336). Osobgjstarsze — w wieku nie asizym ni
51 lat — stanowity 7,69% (114). Najmiodszy kandydaat 25 lat, najstarszy g4 lata.
Sredni wiek kandydata wyniést 37,27. W 2010 r. mpiéd po raz kolejny znaeze
uszczuplenie odsetka kandydatéw w wieku 30 lat iefjma tym razem z poziomu 31,51%
w 2009 r. do poziomu 22,67% w 2010 r. W efekcieotepadku nagpita rowniez zamiana
kolejnasci grup wiekowych ,30 lat i mniej” oraz ,od 41 doOS5lat” na niekorzyé tej
pierwszej. Wzrostowi ulegt rownieudziat kandydatéw w najstarszej grupie wiekowej —
w 2009 r. byto to 3,77%, w 2010 r.Zj¥,69%, tj. 3,92 pkt. procentowegoqeej. W efekcie
odnotowa nalezy réwniez wyzsz o ponad 2 lata (2,44fedni wieku kandydata.

Najliczniejsz grupe kandydatow stanowili w 2010 r. pracownicy ¢d@w terenowych —
59,99% ogo6tu (wzrost z poziomu 46,23%), kalejoyli pracownicy ministerstw — 23,55%
kandydatéw; byt to kolejny spadek tego odsetka36,Z9% w 2009 r. Odsetek pracownikéw
urzedéw centralnych wyniost w 2010 r. 7,42% (spadekozigmu 11,51% w 2009 r.), gaa



urzedy wojewodzkie przypadato 6,34% (nieznaczny wzmpspoziomu 5,47%w 2009 r.).
W gronie najliczniejszych pracownikéw gdow terenowych najwksz czes¢ stanowili
przedstawiciele administracji skarbowej — byto 849% tej grupy (w 2009 r. 82,45%) i 54,25%
ogo6tu kandydatow (w 2009 r. stanowili 38,11%).

Najwicksza liczba kandydatow byla zatrudniona w Minidteis Spraw
Zagranicznych — 61, Ministerstwie Finansow — 50nisterstwie Rozwoju Regionalnego —
47. Udziat Ministerstwa Spraw Zagranicznych bykeviw swietle tych danych najwgzy
i wyniost 17,48% spodd ministerstw i 4,12% $v0d ogotu urzdow. Dla Ministerstwa
Finansow odpowiednie odsetki wyniosty 14,33% ora27%, natomiast dla Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego — 13,47% oraz 3,17%s$rdf urzdow terenowych najliczniej
reprezentowani byli pracownicy Wdu Kontroli Skarbowej w Lublinie — 26; kandydaci ci
stanowili ok. 3,23% pracownikow administracji skanej. W grupie urgddéw centralnych
wyrozni¢ nalezatoby kandydatow reprezemioych Gitoéwny Urad Statystyczny oraz Usd
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktérzy stanowitidpowiednio 22,73% i 10%
pracownikow urzgdow z tej kategorii. W0d urzdow wojewddzkich liderami byty
Wielkopolski Urad Wojewddzki, Matopolski Urad Wojewddzki oraz Warmsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki z udziatami 20,21%, 11,70% oraz 10,6gfacownikOw w tej grupie
urzedéw administracji rgdowe.

Wsréd osob, ktore w 2010 r. zakazyty sprawdzian w toku pagiowania z wynikiem
pozytywnym przewzali pracownicy urgdow administracji radowej posiadacy co najmniej
3-letni sta pracy w stabie cywilnej — stanowili oni 88,60% ogo6tu kandydat@l313). Osoby
posiadajce 2-letni sta pracy w stabie cywilnej i zgod dyrektora generalnego gdu na
przystpienie do pospowania stanowity 11,40% (169). Tym samym w 201Qmocnita st
przewaga tych pracownikow sgly cywilnej, ktérzy g juz dluzej zwiazani z prag
w administracji.

Najliczniejsza grupa kandydatow postugiwate $tzykiem angielskim — 56,21%.
Natomiast w zwizku z rozszerzeniem od 2010 r. paletgykdédw obcych uprawniagych do
udziatu w posipowaniu kwalifikacyjnym w skbie cywilnej wyodebni¢c mazna byto réwnie
liczna grupe kandydatéw postugagych seé jezykiem rosyjskim — 34,82%. Pozostate osoby
postugiwaty st nastpujacymi jezykami: niemiecki — 6,21%, francuski — 1,69%, wiosk,54%,
hiszpaski — 0,40%, ukraiski i biatoruski — po 0,07% (byly to w6 juz tylko jednostkowe
przypadki).

W zakresie profilu wyksztalcenia kandydatow mnateby odnotowé fakt, ze
podobnie jak w 2009 r. tak i w 2010 r. najwiksza liczba kandydatow legitymowata si
wyksztatceniem ekonomicznym — 37,27% iprawniczym fym administracyjnym) —
30,57%. Rownig relatywnie liczna grupa kandydatéw ulkayta studia z zakresu nauk
spotecznych (w tym m.in. stosunki¢dzynarodowe i nauki polityczne) — 12,75%.



Zestawienie danych statystycznych przedstawiazsaaitabela

2009r. 2010r.
Uczestnicy sprawdzianu 1059 2466
Osoby, ktore zakxzyly sprawdzian
w toku postpowania kwalifikacyjnego
z wynikiem pozytywnym* 530 1482
Plec:
kobiety 68,49% (363 67,88% (1009
mezczyzni 31,51% (167) 32,12% (476)
Wiek:
30 lat i mnigj 31,51% (167) 22,67% (336)
31 -40 lat 50,57% (268) 46,63% (691)
41 - 50 lat 14,15% (75) 23,01% (341)
powyzej 50 lat 3,77% (20) 7,69% (114)
najmiodszy kandydat 26 lat 25 lat
najstarszy kandydat 58 lat 64 lata
sredni wiek kandydata 34,83 37,27

Staz pracy w stuzbie cywilnej:

od 2 do 3 lat

17,36% (92)

11,40% (169)

co najmniej 3 lata

82,64% (438)

88,60% (1313)

Typy urzeddw:

ministerstwa

36,79% (195)

23,55% (349)

urzedy centralne

11,51% (61)

7,42% (110)

urzedy wojewodzkie

5,47% (29)

6,34% (94)

urzedy terenowe

46,23% (245)

59,99% (889)

- w tym administracja skarbowa 38,11% (202) 54,25% (804)
Najliczniej reprezentowane urzdy:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych 5,85% (31) 4,18%) (
Ministerstwo Finanséw 6,23% (33) 3,37% (50)
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 5,85% (31) 3,1(A%)

Znajomos¢ jezyka obcego

angielski b.d. 56,21% (833)
rosyjski - 34,82% (516)
niemiecki b.d. 6,21 (92)
francuski b.d. 1,69 (25)
hiszpaski b.d. 0,40% (6)
wioski b.d. 0,54 (8)
inne b.d. 0,14 (2)

Profil wyksztatcenia:

ekonomiczne

33,96% (180)

39,27% (582)

prawnicze (w tym administracyjne)

32,64% (173)

30,57% (453)

nauki spoteczne

15,28% (81)

12,75% (189)

* W 2009 r. osoby, ktére w wyniku pegiowania uzyskaty liczby punktéw wgze od wymaganych przepisami
ustawy o stibie cywilnej z 2006 r. (pefie wyniku pozytywnego wprowadzita ustawa ozbie cywilnej

z 2008 r.).

** W nawiasach podano informagcp liczbie os6b, poprzez b.d. zaznaczono brak danyc




Zatacznik nr 10

Oceny okresowe czlonkéw korpusu stu  zby cywilnej w 2010 r.

~ g Administracja
5 2 N Razem skarbowa
3 g S ministerstwa, (urzedy
4 S 2 urzedy kontroli
(O]
% 2 g centralne skarbowej, RAZEM
c A 2 i urzedy izby skarbowe,
= N @ wojewddzkie urzedy
> ) skarbowe)
Liczba osob, ktére
podlegaty w dniu 31
grudnia 2010 r. ocenie
okresowej cztonka korpusu 12837 | 9978 8454 31269 45808 77077
stu zby cywilnej (procent 97.39 | (94.69 | (96.06
wszystiich czlonkow ( %) ( %) ( %) (96,16%) (95,51%) (95,77%)
korpusu stu zby cywilnej
zatrudnionych w danej
grupie urz edow?)
Liczba osob, ktérym
sporz adzono oceny 983 400 513 1896 6073 7969
okresowe
e s | s | 2| u 31 42
4
Liczba urz ednikéw stu zby
cywilnej, ktérym przyznano
drug g kolejn g negatywn a 0 0 0 0 0 0
ocene okresow g
Liczba sprzeciwéw od
oceny okresowej, w tym: 14 7 7 28 54 82
uwzgl ednionych 8 5 1 14 19 33
nieuwzgl ednionych 6 2 6 14 33 47
nierozpatrzonych 0 0 0 0 2 2
Liczba odwota n do sadu
pracy dot. ocen 1 1 3 5 4 9
okresowych

1 Wliczono réwnig Kancelar Prezesa Rady Ministrow.

2 Wliczono réwnie Biuro Nasiennictwa Lnego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medygzni Produktow
Biobojczych.

3 Liczbe 0s6b, ktére podlegaly ocenie okresowej poréwnaliczla czlonkéw korpusu skby cywilnej w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, zatem wegju procentowym &dzie to nieco mniejsza wakibniz podana w tabeli.

4 W tym: pracownicy stby cywilnej/iurzdnicy stzby cywilnej.



Zatagcznik nr 11

Kolejne stopnie stizbowe urzednika stuzby cywilnej oraz indywidualny program rozwoju
zawodowego cztonka korpusu sttby cywilnej w 2010 r.

5 o Razem Administracja

% %”8 > é ministerstwa, skarbowa

& ] >3 urzedy (urzedy kontroli

% g = N q% centralne skarbowej, izby RAZEM
£ g | 23 i urz edy skarbowe, urzedy

= = | wojewodzkie skarbowe)

Liczba os6b, w przypadku
ktorych wnioskowano

o przyznanie kolejnego stopnia 408 61 88 557 126 683
stu zbowego na podstawie art. 89
ust. 1 ustawy o stu zbie cywilnej

Liczba urz ednikéw stu zby
cywilnej, ktérym przyznano
kolejny stopie n stuzbowy
zgodniez art 89 USL LUSWYO | 124 | 37 | 56 217 74 291
i (30%) | (60%) | (63%) (39%) (58%) (42%)

(procent wszystkich wnioskow
0 przyznanie kolejnego stopnia
w danej grupie urz edow)

Liczba urz ednikéw stu zby
cywilnej, ktérym przyznano
kolejny stopie i stuzbowy 268 24 48 340 383 723
zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o
stu zbie cywilnej

Liczba urz edéw posiadaj acych
regulacje wewn etrzne w zakresie
ustalania indywidualnego 4 7 8 19 121 140

programu rozwoju zawodowego
cztonka korpusu stu  zby cywilnej (22%) | (21%) | (50%) (25%) (28%) (27%)

(procent wszystkich urz  edéw w
danej grupie)

1 Wliczono réwnig Kancelar¢ Prezesa Rady Ministrow.
2 Wiliczono réwnie Biuro Nasiennictwa Lego, Urad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medyazni Produktéw
Biobdjczych.



Zatacznik nr 12

Zestawienie danych dotycgcych dodatkowego zatrudnienia oraz za¢ zarobkowych czionkow korpusu shiby cywilnej
zatrudnionych w ministerstwach *, urzedach centralnych ** oraz urzedach wojewodzkich w 2010 r.

pracownicy staby
urzednicy shby pracownicy staby | cywilnej zajmujcy razem
cywilnej cywilnej wyzsze stanowiskg
w stuzbie cywilnej
liczba rozpatrzonych sprayv daiodatkowego 34 284 318 100,00%
zatrudnienia
liczba wyraonychzgod na dodatkowe zatrudniel 32 276 308 96,86%
I|czbaodmowwyrazen|a_ zg_ody na dodatkowe 5 3 10 3.14%
zatrudnienie
liczba rozpatrzonych spraw dot. pedp zajeé 551 327 878 100,00%
zarobkowych
liczba wyraonychzgdédna podgcie zagé 541 320 861 98,06%
zarobkowych
liczbaodmow wyrazenia zgody na poélfie zagé¢ 10 7 17 1.97%
zarobkowych

* Wliczono réwniez Kancelarg Prezesa Rady Ministrow. Dane nie obejginformaciji przestanych przez Ministerstwo Spravgizaicznych. Ustawa z dnia 27 lipca 200t shebie zagranicznef{Dz.U. Nr 128, poz.
1403, z pén. zm.) okrélita organizacg i zasady funkcjonowania sty zagranicznej, a tak szczeg6lne prawa i obawki oséb wchodzych w jej sktad. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy, |pisg ustawy z dnia 21 listopada
2008 r.o stubie cywilnej(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z b, zm.) stosuje sido os6b wchodeych w skiad sliby zagranicznej (z wygtzeniemzotnierzy petnacych stibe w placéwkach zagranicznych) w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o ghie zagranicznej. Na podstawie tego przepisu, wesikniu do czionkéw shiby zagranicznej dglacych jednoczénie czlonkami korpusu sty cywilnej, naleéy w pierwszej kolejnéci
stosowa przepisy ustawy o sthie zagranicznej. Zgodnie z przepisem art. 36 usttdwyo shebie zagranicznepzionek staby zagranicznej nie nie podejmowa zatrudnienia lub wykonywainnych zagé¢

zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalskgby zagraniczne;.

** Wliczono rowniez Biuro Nasiennictwa L&ego oraz Urgd Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medygzh i Produktow Biobéjczych.



Zatacznik nr 13

Zestawienie danych dotycgcych dodatkowego zatrudnienia oraz zg€ zarobkowych cztonkow korpusu stiby cywilne;
zatrudnionych w administarcji skarbowej w 2010 r.

urZanic_y s’f_u‘zby pracown_icy _shz]by razem
cywilnej cywilnej

liczba rozpatrzonych spraw dafodatkowego zatrudnienia 26 200 226 100%
liczba wyraonychzgdd na dodatkowe zatrudnienie 26 197 223 98,67%

liczbaodmdw wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie) 0 3 3 1,35%

liczba rozpatrzonych spraw dot. pedp zajeé¢ zarobkowych 437 ) ] 437 100%
liczba wyraonychzgddna podgcie zag¢ zarobkowych 436 436 99,77%

liczbaodméw wyrazenia zgody na poelfie zagé zarobkowych 1 _ _ 1 0,23%




Zatacznik nr 14

Godziny nadliczbowe w urgzdach administracji rzadowej zatrudniajacych czionkéw korpusu stizby cywilnej w 2010 r.

Tabela 1. Zestawienie danych dotyegych pracy w godzinach nadliczbowych w urgdach administracji rzadowej zatrudniajacych cztonkéw korpusu stiby cywilnej

ministerstwa urzedy centralne urzedy wojewddzkie | administracja skarbowa LACZNIE

(18 urzedow) (33 urzedy) (16 urzedow) (433 urzedy) (500 urzedow)
liczba godzin nadliczbowych wypracowanych 81922,33 59531,65 48990,74 370014,36 560459,08
przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
liczba nierozliczonych godzin nadliczbowych 25290,37 18508,31 15004,31 123251,87 182054,86
—tj. w % wypracowanych godzin nadliczbowych 30,87% 31,09% 30,63% 33,31% 32,48%
liczba rozliczonych godzin nadliczbowych 56631,96 41023,34 33986,43 246762,49 378404,23
—tj. w % wypracowanych godzin nadliczbowych 69,13% 68,91% 69,37% 66,69% 67,52%

Tabela 2. Przyczyny nierozliczenia godzin nadlicziwych podawane w 2010 roku
przez urzedy administracji rz gdowej zatrudniajace cztonkéw korpusu shiby cywilnej

nadgodziny wystapity pod koniec okresu rozliczeniowego 258
nadmiar obowigzkéw stuzbowych 216
whniosek pracownika o udzielenie czasu wolnego w okresie

bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego 135
zakonczeniu

braki kadrowe w urzedzie 116




