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Wstep

Kwestie bezpieczeristwa pozarowego oséb przebywajgcych w obiektach lub na
terenach sa materig skomplikowang w ogdle, a w przypadku duzych zgromadzen,
jakimi sg imprezy masowe, szczegodlnie. Bardzo czesto skale problemu poteguje fakt
organizowania wspomnianych imprez w miejscach wykorzystywanych do tego celu
doraznie. Wéwczas pojawiajg sie m.in. kwestie wtasciwej zabudowy (aranzacji)
przestrzeni imprezy, zapewnienia odpowiednich cech pozarowych wykorzystywanych
materiatow, zagwarantowania warunkow ewakuacji, czy spetnienia wymagan
bezpieczenstwa przez montowane instalacje i urzadzenia techniczne, w tym
przeciwpozarowe. Istnieje réwniez ryzyko, ze przy ziozonosci problemu,
organizatorzy rozpatrywanych imprez moga nie mie¢ wystarczajgcej $wiadomosci w
aspekcie cigzacych na nich obowigzkéw, co moze prowadzi¢ do nieterminowego
przedktadania wymaganej prawem dokumentacji lub przedktadania dokumentacji nie
okreslajgcej wtasciwych procedur techniczno - organizacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego. Konsekwencja takiego stanu rzeczy moze by¢ z kolei
niezapewnienie odpowiednich zasobéw sit i srodkéow w zakresie przeciwdziatania
grozbie powstania pozaru lub innego zdarzenia niebezpiecznego oraz reagowania na
wypadek ich wystgpienia. Rozwigzywaniu potencjalnych probleméw w analizowanym
obszarze nie sprzyja rowniez wystepujaca zazwyczaj presja czasowa.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest opracowanie wskazéwek dotyczacych
procesu opiniowania pod wzgledem ochrony przeciwpozarowe] imprez masowych,
pomyslanych jako komentarz do obowigzujgcych w tym zakresie wymagan,
zawartych zarowno w aktach prawnych, jak i dokumentach odniesienia stanowigcych
element wiedzy technicznej. W opracowaniu zawarte zostang wnioski wynikajace z
dotychczasowych doswiadczen organdéw ochrony przeciwpozarowej w tym zakresie
oraz rekomendacje w kontekscie dobrej praktyki, jaka powinna by¢ stosowana w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego imprez masowych.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze zapoznanie sie ze wspomnianymi wskazéwkami, przede
wszystkim organizatorow imprez masowych, ale takze oséb przeprowadzajgcych
czynnosci kontrolno — rozpoznawcze, bedzie stanowito przyczynek do usprawnienia
omawianego procesu opiniowania.



1. Dokumenty odniesienia

Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. Nr
62, poz.504, z pézn.zm.) [1].

2. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz.1380, z pozn.zm.) [2].

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623, z pézn.zm.) [3].

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia
2009 r. w sprawie instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy masowej (Dz.U. Nr
135, poz.1113) [4].

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca
2010 r. w sprawie warunkdéw bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony,
na ktérych moga odbywac sie mecze pitki noznej (Dz.U. Nr 121, poz.820) [5].

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (Dz.U. Nr 109, poz. 719) [6].

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég
pozarowych (Dz.U. Nr 124, poz.1030) [7].

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca
2003 r. w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 121, poz.1137, z p6zn.zm) [8].

9. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. Nr 75, poz. 690, z pézn. zm.) [9].

10.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie sposobu
prowadzenia prac z uzyciem materiatdbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz podczas oczyszczania terenéw [10].

11.Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2006, Nr
225,p0z.1635 [11].

12.Rozporzadzenie Ministra Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. Nr 16,
poz. 73) [12].

13.Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej organizatoréw imprez masowych z dnia 17 grudnia
2003 r. (Dz.U.Nr 220,p0z.2179) [13].

14.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegotowych zasad ustalania szkéd poniesionych w  zwiazku z
zabezpieczaniem imprez masowych oraz trybu wyptaty naleznych z tego tytutu
odszkodowan z dnia 7 sierpnia 2002 (Dz. U. Nr 136,poz.1148) [14].
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PN-EN 13200-1:2005 Obiekty widowiskowe. Czes¢ 1: Wymagania dotyczgce
projektowania widowni. Wyszczegolnienie [15].

PN-EN 13200-3:2006 Obiekty widowiskowe. Cze$é 3: Elementy oddzielajgce.
Wymagania [16].

PN-EN 13200-4:2007 Obiekty widowiskowe. Cze$¢ 4: Siedziska. Wiasciwosci
wyrobu [17].

PN-EN 13200-5:2007 Obiekty widowiskowe. Cze$¢ 5: Trybuny teleskopowe [18].
PN-EN 13200-6:2007 Obiekty widowiskowe. Czeé¢ 6: Trybuny demontowalne
(tymczasowe) [19].

PN-HD 60364-7-740:2009 Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych --
Czes¢ 7-740: Wymagania dotyczace specjalnych instalacji lub lokalizacji --
Tymczasowe instalacje elekiryczne obiektéw, urzadzernn rozrywkowych i
straganow na terenie targéw, wesotych miasteczek i cyrkow [20].

PN-EN 1838:2005 Zastosowania o$wietlenia -- O$wietlenie awaryjne [21].
PN-N-01256/01:1992 ,Znaki bezpieczenstwa. Ochrona przeciwpozarowa” [22].
PN-N-01256/02:1992 ,Znaki bezpieczenstwa. Ewakuacja” [23].

O PN-N-01256/04:1992/Az1 ,Znaki bezpieczenstwa. Zasady umieszczania znakéw

bezpieczenstwa na drogach ewakuacyjnych i drogach pozarowych [24].

Poradniki

,Guide to Safety at Sports Grounds” (,Podrecznik bezpieczenstwa na obiektach
sportowych”) opublikowany przez Football Licensing Authority za zgoda
Departamentu Kultury, Mediéw i Sportu Wielkiej Brytanii [25].

Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznego
ogladania przekazu telewizyjnego meczéw UEFA EURO 2012™ (oficjalne strefy
kibica/ publiczne strefy transmisji), opublikowana przez Komitet do spraw
Bezpieczeristwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012™ [26].

Dokumenty wymagane do przedtozenia wraz z wnioskiem o
wydanie opinii

Zakres dokumentacji wymaganej do przedtozenia wraz z wnioskiem o wydanie opinii
0 niezbednej wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy
masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu) oraz o
przewidywanych zagrozeniach okreslono w art. 25 — 27 ustawy [1].

Obejmuje ona w szczegdlnosci:

1)graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza

masowa, wraz z jego opisem, zawierajgcy.

a) oznaczenie drog dojscia i rozchodzenia sie os6b uczestniczgcych w imprezie

masowej, drog ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb
ratowniczych i Policji,



b) oznaczenie punktow pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do picia i
do celdéw przeciwpozarowych oraz punktéw informacyjnych,

c) oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zawordw, przytgczy
wody, gazu i energii elektrycznej oraz innych elementéw majgcych wptyw na
bezpieczenstwo uzytkownikdw obiektu lub terenu,

d) informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych,
rozmieszczeniu 0s6b uczestniczgcych w imprezie masowej i ewentualnym
rozdzieleniu ich wedlug sektorow oraz o rozmieszczeniu punktow
gastronomicznych i sanitariatow;

2) instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej,

3) terminarz rozgrywek meczéw pitki noznej lub terminarz innych imprez masowych
- w przypadku imprez masowych organizowanych cyklicznie;

4) informacjg o:

a) liczbie miejsc dla oséb na imprezie masowej,

b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

c) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia
stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej;

5) osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa, w tym jego dane
obejmujgce: imig, nazwisko, numer PESEL, numer i date wydania zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu dla kierownikbw do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych, a w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo
numer i date wydania licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia;

6) informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji oséb biorgcych udziat w imprezie
masowej - w przypadku meczu pitki noznej lub imprezy masowej podwyzszonego
ryzyka;

7) informacje o zainstalowanych urzgdzeniach rejestrujgcych obraz i dzwigk,

8) harmonogram udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej
oraz harmonogram opuszczenia przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli
regulamin imprezy masowej przewiduje zmienng liczbe oséb w czasie jej trwania,

9) program i regulamin imprezy masowej, wraz z informacja o sposobie
udostepnienia go uczestnikom imprezy masowe;j;

10)regulamin obiektu (terenu), wraz z informacja o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy masowe;;

11)pisemng instrukcje okreslajgca zadania stuzby porzadkowe] oraz stuzby
informacyjnej;

12)warunki tgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu
imprezy masowe;.

13)Potwierdzenie powiadomienia wiasciwego miejscowo komendanta oddziatu
Strazy Granicznej w przypadku przeprowadzania imprezy masowej w strefie
nadgranicznej.

Przedmiotowe przepisy stanowig réwniez, ze organ moze zazgdac od organizatora

dodatkowej dokumentacji w postaci:

1) kopii aktualnych protokotow z kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z
pézn. zm.), dotyczacych m.in. badania: instalacji gazowych, przewoddw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) oraz instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu,



zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz
uziemien instalacji i aparatow;

2) dokumentu poswiadczajgcego spetnienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 (ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej organizatora za szkody wyrzadzone osobom uczestniczagcym w imprezie
masowej);

3) pisemnej zgody na przeprowadzenie imprezy masowej, wydanej przez
kierownika jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych, parku narodowego lub
krajobrazowego - w razie przeprowadzania imprezy na terenach bedacych w
zarzadzie tej jednostki.

Zakres wspomnianej dokumentacji wydaje sie szeroki. Wynika to m.in. z faktu, ze
wobec réznic w wymaganiach poszczegélnych organéw, w trakcie procesu
legislacyjnego nie udato sie doprowadzi¢ do petnej integracji zakresu wymaganej do
przedtozenia dokumentacji, co byto intencja organéw Panstwowe] Strazy Pozarne;.
W zwigzku z powyzszym mozna zauwazy¢, iz niektére kwestie wymagane do
zawarcia w podstawowym dokumencie z punktu widzenia ochrony przeciwpozarowej,
tj. winstrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej, powtarzajg sie takze w zakresie
innych dokumentéw wymaganych przez ustawe. Jest to pewien mankament
przepisu, z ktérym jednak mozna sobie radzi¢ ujmujac wszystkie kwestie wymagane
przez prawo w jednym kompleksowym dokumencie, np. ,Kompleksowe] instrukciji
bezpieczenstwa imprezy masowej’. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze organy
opiniujgce nie powinny kwestionowaé a wrecz przeciwnie promowac takie
zintegrowane podejscie.

Niemniej, niezaleznie od strategii ,dokumentacyjnej przyjetej przez organizatora
imprezy masowej, jak wspomniano juz wczesniej, z punktu widzenia ochrony
przeciwpozarowej, najwazniejsze kwestie podlegajace ocenie okreslono w
przepisach odnoszacych sie do instrukcji postepowania w przypadku powstania
pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej. .
Z tego tez wzgledu, zostanie ona kompleksowo oméwiona w jednym z kolejnych
punktéw niniejszego opracowania.

Niejednokrotnie, zwlaszcza w sytuacji, gdy organizator imprezy nie jest wtascicielem
lub zarzgdca obiektu, kontrowersje budzg Zzadania organoéw dotyczace okazania
dokumentow potwierdzajgcych przestrzeganie w obiektach wymagan przepiséw
przeciwpozarowych. Zjawisko to nasila sie szczegolnie w przypadku obiektow
tymczasowych, w odniesieniu do ktérych w przepisach techniczno — budowlanych
oraz przeciwpozarowych zawarto okreslone wymagania, m.in. w zakresie ich
lokalizacji, odpornosci ogniowej elementéw, z ktérych sg wykonane, warunkéw
ewakuaciji itp.

W reakcji na te wyzwania, w skrajnych sytuacjach pojawiajg sie nawet gtosy o braku
podstaw do zgdania takich dokumentow.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyraznie zaznaczyc¢, ze:
1) istniejg podstawy prawne, zgdania tych dokumentéw, chociazby w ramach
potwierdzenia  (wykazania) prawdziwosci informacji zawartych w
charakterystyce obiektow, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu [4],



2) zapewnienie dostepnosci przedmiotowych dokumentéw na potrzeby wydania
omawianych opinii powinno by¢ realizowane przez organizatora imprezy; w
tym kontekscie, zwtaszcza w sytuacji, kiedy organizator nie jest zarzadcg
obiektu, powinien on zadbac o ten szczegot w trakcie zawierania umowy na
korzystanie z danego obiektu,

3) organy Panstwowej Strazy Pozarnej, co do zasady nie moga akceptowac
okreslonego stanu bez uzyskania wiarygodnych dowoddw, w zakresie
posiadania przed dany obiekt, jego elementy lub urzgdzenia okreslonych cech
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.

Zazwyczaj nie wystepujg problemy z oceng technicznej, a w sytuacji gdy
organizator imprezy korzysta rowniez z ustug stuzb ,ochrony” zarzadcy obiektu,
takze organizacyjnej strony bezpieczenstwa pozarowego obiektow statych,
uzytkowanych w trakcie imprezy, zgodnie z ich pierwotnym przeznaczeniem. W
tych przypadkach organy PSP w procesie wydawania opinii uwzgledniajg
znajdujgce sie w ich posiadaniu dane o tych obiektach, ustalone w czasie
wczesniej prowadzonych w nich czynnosci kontrolno — rozpoznawczych, w
szczegolnosci dotyczacych:

e czynnoéci tzw. odbiorowych, poprzedzajgcych przekazanie obiektéw do
uzytkowania,

e okresowych kontroli w  zakresie przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych w obiektach, obejmujacych réwniez kwestie
organizacyjne ochrony przeciwpozarowej, ustalane w instrukcjach
bezpieczenstwa pozarowego.

W takich przypadkach dodatkowe zadania, oprocz wynikajgcych wprost z przepisow
o bezpieczenstwie imprez masowych, ograniczajg sie w praktyce do:

1) okazania dokumentéw potwierdzajacych przestrzeganie reziméw w zakresie
przegladéw i badan okresowych instalacji i urzadzen podlegajgcych takiemu
obowigzkowi,

2) informacji na temat zakresu zmian techniczno — organizacyjnych, przede
wszystkim tych wplywajacych na warunki ewakuacji, dokonanych w obiekcie
W zwigzku z organizacjg danej imprezy masowe;j.

Wymienione powyzej dokumenty powinny by¢ dostepne w obiekcie, chociazby w
ramach obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem przez zarzadce ksigzki obiektu
budowlanego, w zwiazku z czym nie powinno by¢ probleméw z ich okazaniem
organom ochrony przeciwpozarowej.

Znacznie bardzie skomplikowana sytuacja moze wystgpi¢ i czesto wystepuje w
sytuacji prowadzenia prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenu imprezy
obejmujacych miedzy innymi wznoszenie obiektéw tymczasowych. Wéwczas moga
wystapi¢ uwarunkowania obejmujace w szczegolnosci:

1) obowigzek opracowania dokumentacji projektowej i jej uzgodnienia z
rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych; w $wietle § 4
rozporzadzenia [8], przedmiotowego uzgodnienia wymagajg nastepujgce
projekty budowlane, ktére moga dotyczyc¢ obiektéw tymczasowych:

a) budynku zawierajgcego strefe pozarowg zakwalifikowang do kategorii
zagrozenia ludzi ZL I, ZL 1l lub ZL V, np. namiotu przeznaczonego dla
ponad 50 oséb,



b) obiektu budowlanego innego niz budynek, przeznaczonego do uzytecznosci
publicznej lub zamieszkania zbiorowego, w ktérym przewiduje sie
mozliwo$¢ jednoczesnego przebywania w strefie pozarowej ponad 50 oséb
na powierzchni do 2.000 m?, np. widowni z trybunami tymczasowymi,

c) sieci wodociggowe] przeciwpozarowe] z hydrantami zewnetrznymi
przeciwpozarowymi, przeciwpozarowego zbiornika wodnego oraz
stanowiska czerpania wody do celéw przeciwpozarowych;

2) konieczno$¢ uwzglednienia wymagan ochrony przeciwpozarowej, okreslonych
w szczegolnosci w rozdziale 10 rozporzadzenia [9], w tym miedzy innymi
dotyczgcych usytuowania obiektu tymczasowego wzgledem innych obiektow,
reakcji na ogien materiatdw/wyrobéw zastosowanych do budowy obiektu
tymczasowego, wyposazenia w os$wietlenie awaryjne oraz zapewnienia
odpowiednich warunkéw ewakuacji i oznakowania wyj$¢ ewakuacyjnych
znakami bezpieczenstwa,

3) w przypadku koniecznosci zastosowania urzadzen przeciwpozarowych, np.
oSwietlenia awaryjnego, wykazanie spetnienia wymagan w zakresie oceny
zgodnosci, np. deklaracja zgodno$ci, $wiadectwo dopuszczenia, itp.

W praktyce najczestsze zastrzezenia organdéw PSP w zwigzku ze stosowaniem
obiektéw tymczasowych podczas imprez masowych budzi:

e niezachowanie minimalnych odlegtosci miedzy obiektami, wymaganych ze
wzgledu na ochrone przeciwpozarowa,

e niezachowanie odpowiednich warunkéw ewakuaciji,

e brak potwierdzenia (udokumentowania) wymaganych cech palnosci dla
materiatdw/wyrobow zastosowanych do budowy obiektéw oraz ich
wyposazenia w zakresie reakcji na ogien (zazwyczaj w odniesieniu do
wymagania posiadania parametru co najmniej trudno zapalnosci),

e niezachowanie wymagan w zakresie instalacji uzytkowych, w tym elektrycznej,
grzewczej oraz gazowej,

Majgc na wzgledzie:

e roznorodno$¢ mozliwych rozwigzan w zakresie zagospodarowania terenu
imprezy oraz aranzacji sytuowanych na terenie imprezy obiektow,

o towarzyszgca tego typu przedsiewzieciom presje czasowa,

e mozliwe wystepowanie utrudnien, m.in. ze wzgledu na istniejgce
uwarunkowania przestrzenne, trudnosci w doprowadzeniu oraz
podigczeniu do obiektow tymczasowych instalacji i urzadzen
technicznych,

zasadnym jest korzystanie, jak to zarekomendowano m.in. w Koncepcji... [26], z
profesjonalnego nadzoru oséb posiadajgcych odpowiednie kwalifikacie w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, nawet w przypadku braku formalnych
wymagan co do takiego nadzoru.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o niebezpieczenstwie popetnienia krytycznych
bteddbw mogacych powodowaé niemozno$é wydania pozytywnej opinii, w
przypadku coraz powszechniej wykorzystywanej procedury dokonywania
powaznych zmian w zakresie ochrony przeciwpozarowej w trybie zgtoszenia
robot, co formalnie zwalnia zgtaszajgcego z obowiazku sporzadzenia projektu
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budowlanego i jego uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowe;.
Niestety powyzsze bardzo czesto skutkuje:

e przedkfadaniem dokumentacji o niskiej jakosci merytorycznej oraz
niekompletnej,

e proponowaniem rozwigzan powodujgcych zagrozenie zycia ludzi,

e utrudnieniem i wydtuzeniem procesu opiniowania (koniecznos¢ analizy,
wzywania do uzupetniania informacji, formutowania uwag a nastepnie
koniecznos¢ sprawdzenia ich zrealizowania itp.).

Udziat w tym procesie osob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje niewatpliwie
przyczynitby sie do usprawnienia tego procesu.

3. Instrukcja postepowania w przypadku pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej

Jak wspomniano juz kilkakrotnie, podstawowym dokumentem poddawanym pod
ocene w procesie opiniowania imprez masowych pod wzgledem spetnienia wymagan
ochrony przeciwpozarowej jest instrukcja postepowania w przypadku pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej, ktéra winna
by¢ opracowywana zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia [4]. Ponizej
przedstawiono omowienie wymagan co do jej zawartosci.

Czes$¢ opisowa

W tej czesci ujmowane sg dane charakteryzujgce impreze oraz obiekty, w
ktérych jest ona organizowana, takze pod wzgledem pozarowym. W szczegélnosci
nalezy wskazac:

1) nazwe imprezy masowe] oraz czas jej rozpoczecia i zakonczenia lub
terminarz cyklicznych imprez masowych,

2) nazwe organizatora imprezy masowej,

3) nazwe i adres obiektu, w ktérym odbedzie sie impreza masowa, lub terenu,
na ktérym ona sie odbedzie,

4) numer telefonu stacjonarnego i komoérkowego oraz adres zamieszkania lub
siedziby organizatora imprezy masowej, wiasciciela obiektu, w ktérym
odbedzie sie impreza masowa, lub terenu, na ktérym ona sie odbedzie,
podmiotu uzyczajgcego obiekt lub teren na czas trwania imprezy masowe;j,
kierownika do spraw bezpieczenstwa, osoby bezposrednio odpowiedzialnej
za ochrone przeciwpozarowa w czasie trwania imprezy masowej, jezeli jest
ona powotana,

5) charakterystyke ogolng imprezy masowej, obejmujaca:

a) informacje dotyczace warunkéw organizacyjno-technicznych imprezy
masowej;

b) program imprezy masowej;

c) informacje o niezbednej wielko&ci sit i Srodkoéw (organizatora) potrzebnych
do zabezpieczenia imprezy masowej w razie powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia,

d) informacje o maksymalnej liczbie oséb, ktére moga uczestniczy¢ w
imprezie masowej, oraz 0 miejscu ich przebywania.
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6) charakterystyke pozarowg obiektu lub terenu, w tym terenu przylegajacego,
oraz przewidywane zagrozenia pozarowe i inne miejscowe zagrozenia
mogace wystgpi¢ podczas imprezy masowej, obejmujace:

a) informacje dotyczace:

b)

9)

h)

)

e powierzchni,

e wysokosci obiektu i liczby kondygnacii,

e kwalifikacji obiektu ze wzgledu na jego przeznaczenie i sposob
uzytkowania,

e podziatu obiektu lub terenu na strefy pozarowe,

e wystepowania w obiekcie lub na terenie, w tym na terenie przylegtym,
materiatéw niebezpiecznych pozarowo,

e sprzetu ratowniczego i gasniczego oraz $rodkéw gasniczych
niezbednych do zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziatan
ratowniczo-gasniczych, z uwzglednieniem urzadzen

przeciwpozarowych, zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia
pozaru oraz rodzaju i liczby ga$nic,

e drog dojazdowych do miejsca imprezy masowej, w tym drég
pozarowych;

informacje o lokalizacji, warunkach usytuowania i zabezpieczenia miejsc

noclegowych uczestnikow na terenie imprezy masowej, w szczegolnosci

pdél namiotowych i biwakowych oraz kempingow, jesli takie sa
organizowane;
informacje o przewidywanych zagrozeniach pozarowych i innych

miejscowych zagrozeniach,

informacje o warunkach ewakuacji w zakresie diugosci, szerokosci i

wysokosci przejs¢, dojs¢ i drog ewakuacyjnych, liczbie i szerokosci wyjsé

ewakuacyjnych oraz oswietleniu awaryjnym;

informacje o stopniu palno$ci materiatdbw uzytych do budowy

tymczasowych obiektéw budowlanych, w tym scen, trybun, namiotéw, oraz

wystroju i wyposazenia tych obiektéw;

informacje dotyczace podziatu obiektu lub terenu na sektory, z podaniem

liczby miejsc dla oséb uczestniczagcych w imprezie masowej oraz sposobu

rozmieszczenia, tgczenia ze sobg i umocowania siedzen;

informacje dotyczgce lokalizacji i pojemnosci parkingéw dla pojazdéw

uczestnikdbw imprezy masowej, pozostajgcych w bezposrednim

sgsiedztwie miejsca imprezy masowej, jezeli zapewnia je organizator;

informacje dotyczace lokalizacji i pojemnosci parkingéw dla pojazdéw

Policji, stuzb porzadkowych, informacyjnych i ratowniczych, ze

szczegdlnym uwzglednieniem pojazddéw pozarniczych;

informacje o  sposobie rozmieszczenia  stuzb  porzadkowych,

informacyjnych i ratowniczych oraz Policji;

informacje o wzniesionych na czas imprezy masowej tymczasowych

obiektach budowlanych, z uwzglednieniem informaciji o:

e spefnieniu wymagan okreslonych w przepisach budowlanych, ochrony
przeciwpozarowej i sanitarnych,

e spetnianych przez nie funkcjach,

e odlegtosci miedzy nimi oraz odlegtosci od innych obiektow,

¢ maksymalnej liczbie osob, ktére mogg uczestniczyé w imprezie
masowej,

e zastosowanych zabezpieczeniach przeciwpozarowych;
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k) informacje o instalacjach uzytkowych, o ktérych mowa w przepisach
budowlanych, zainstalowanych na czas imprezy masowej w obiektach, w
tym w tymczasowych obiektach budowlanych, lub na terenie imprezy
masowej, oraz o sposobie ich wytgczania;

) w przypadku pokazu pirotechnicznego, dokumentacje organizacyjno-
techniczng pokazu pirotechnicznego, wykonang zgodnie z przepisami
dotyczacymi prowadzenia prac z uzyciem materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

m) okreslenie warunkéw tacznosci pomiedzy stuzbami porzadkowymi |
informacyjnymi organizatora oraz jednostkami ochrony przeciwpozarowej,
W czasie imprezy masowej;

Czes¢ graficzna

Informacjom opisowym powinna towarzyszy¢ wizualizacja czesci z nich na
planach graficznych.
Wymaga sie aby obejmowata ona w szczegolnosci oznaczenia:

1) terenu umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowe;j;

2) lokalizacji punktu przyjecia sit i Srodkéw stuzb ratowniczych i Policji;

3) przebiegu drog dojazdowych do miejsca imprezy masowej, w tym drég
pozarowych;

4) lokalizacji miejsc odcigcia mediéw zasilajgcych, z uwzglednieniem wytgcznikow i
tablic rozdzielczych pradu elekirycznego oraz kurkéw gtoéwnych instalacji
gazowej;

5) lokalizacji na terenie imprezy masowej obiektéw, ogrodzen oraz innych statych
elementéw zagospodarowania terenu, usytuowanych w sposéb uniemozliwiajacy
lub utrudniajgcy dostep do miejsca imprezy masowej stuzbom ratowniczym;

6) lokalizacji na terenie imprezy masowe] oraz na terenie przyleglym pol
namiotowych i biwakowych oraz kempingow, jezeli takie sg organizowane;

7) drog i wyjs¢ ewakuacyjnych oraz miejsca zbiérki do ewakuacji;

8) lokalizacji gasnic, hydrantéw wewnetrznych i zewnetrznych, miejsc recznego
uruchamiania urzadzen przeciwpozarowych, punktow czerpania wody do celow
gasniczych;

9) miejsc rozmieszczenia stuzb porzadkowych, informacyjnych i ratowniczych,
przewidzianych do wykorzystania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia;

10) lokalizacji pomieszczen stuzb kierujgcych zabezpieczeniem imprezy masowej;

11) lokalizacji punktu pomocy medycznej;

12) lokalizacji miejsca stacjonowania pojazdow pozarniczych jednostek ochrony
przeciwpozarowej, jezeli sg przewidziane do zabezpieczenia imprezy masowej.

Procedury postepowania na wypadek pozaru lub innego zagrozenia

Trzecia grupe zasadniczych wymagan przeciwpozarowych stanowia informacje
na temat procedur postepowania organizatora imprezy oraz podlegtych mu stuzb
na wypadek powstania pozaru lub innego zdarzenia niebezpiecznego. Obejmujg
one:
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3)

1) opis procedury postepowania stuzb porzadkowych i informacyjnych w przypadku
powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, a w szczegolnosci ich
wspotprace z jednostkami ochrony przeciwpozarowej, ze wskazaniem:

a) cztonka stuzby, ktéra zawiadamia stuzby ratownicze i Policje,

b) stuzby wyznaczonej do gaszenia pozaru lub usuwania skutkéw innych
miejscowych zagrozen do czasu przybycia stuzb, o ktérych mowa w lit. a;

2) opis systemu ostrzegania w formie komunikatow gtosowych lub sygnatéw
ostrzegawczych podawanych do wiadomosci uczestnikom imprezy masowej w
przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, a w szczegolnosci:

a) teksty komunikatéow gtosowych i rodzaje sygnatéw ostrzegawczych, w
zaleznosci od przewidywanych zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen,

b) obszary objete zasiegiem nadawanych komunikatéw glosowych i sygnatow
ostrzegawczych, w zaleznosci od przewidywanych zagrozen pozarowych i
innych miejscowych zagrozen,

c) osoby upowaznione do nadawania komunikatéw gtosowych i sygnatéw
ostrzegawczych;

3) opis organizacji ewakuacji i sposobu jej przeprowadzenia, z okre$leniem miejsc
zbiorki do ewakuaciji, a w szczegolnosci:

a) zadania kierownika do spraw bezpieczenstwa,

b) zadania stuzb porzadkowych i informacyjnych, z okreSleniem oséb
przewidzianych do kierowania ewakuacjg ;

Wiekszo$¢ z przytoczonych powyzej wymagan jest oczywista i nie wymaga
gtebszego komentarza, ale w odniesieniu do niektérych zasadne jest przedstawienie
kilku stow wyjasnienia, co nastapi ponize;.

4. Teren imprezy masowej

Spotykane w przedmiotowym zakresie problemy zwigzane sg przede wszystkim z
probami ,formalnego” wytgczania z terenu imprezy niektérych obiektéw, ewidentnie
zwiazanych z dang imprezg oraz ,niezauwazania” obiektéw sasiadujgcych z terenem
imprezy. W zwigzku z tym zwraca sie uwage, ze:

1) w przedktadanej dokumentacji nalezy odniesc¢ sie nie tylko do terenu imprezy ale
takze najblizszego jej otoczenia, moggcego mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
uczestnikow; przedmiotowa kwestia powinna stanowi¢ element przeprowadzonej
przez organizatora oceny zagrozenia,

2) nieakceptowalne jest ,formalne” wytgczanie z terenu imprezy obiektow
.niewygodnych”, z ktorych korzystajg jej uczestnicy (np. obiektow
gastronomicznych),

niezasadne jest podejmowanie innych ,zabiegéw” (np. sztucznego mnozenia

imprez, organizowania imprezy na terenie innej imprezy itp.), majacych na celu

.wykreowanie” innej rzeczywistosci formalnej w stosunku do realnie wystepujgcych

uwarunkowan.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w powyzszym zakresie organy Panstwowe;
Strazy Pozarnej powinny podnie$¢ ten fakt w opinii, odpowiednio go uzasadniajgc. W
ramach wspomnianego uzasadnienia nalezy przede wszystkim odnosi¢ sie do:

1) powiazania funkcjonalnego obiektéw, wtaczajgc w to korzystanie z nich przez
uczestnikow imprezy,

2) wnioskow wynikajacych z oceny zagrozenia, w tym oddziatywania obiektéw
sgsiadujgcych z terenem imprezy na jej bezpieczenstwo,

3) liczby uczestnikdéw imprezy, w kontekscie jej realnosci.

5. Informacje o przewidywanych zagrozeniach pozarowych i innych
miejscowych zagrozeniach. Metodyka oceny zagrozenia.

Identyfikacja mozliwych zagrozen stanowi jeden z kluczowych elementow
przygotowania procedur zapobiegawczych oraz postepowania na wypadek ich
wystgpienia. Brak lub ogdlnikowe ujecie przedmiotowego zagadnienia kaze
watpic co do poprawnosci innych elementdéw przygotowania organizatora pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej. W celu ustalenia rodzaju i skali zagrozen
mozna postugiwac sie réznymi metodami analizy i oceny, natomiast wazne jest
aby przedmiotowe dziatania doprowadzity do identyfikacji wszystkich mozliwych
do przewidzenia zagrozen oraz okreslenia tzw. scenariuszy reprezentatywnych, w
odniesieniu do ktérych powinno sie planowa¢ odpowiednie procedury w zakresie
reagowania. Ponizej w charakterze przyktadu przedstawiono metodyke
wykorzystywang przez Panstwowg Straz Pozarng do oceny ryzyka zwigzanego z
organizacjg Turnieju EURO 2012.

W ramach przedmiotowej metodyki w skali pieciostopniowej, wykorzystujac
matryce oraz arkusz ryzyka ustala sie w szczegoélnosci:

- mozliwe scenariusze zagrozen,

- potencjalne miejsca i przyczyny ich wystapienia,

prawdopodobienstwo wystgpienia,

skale potencjalnych skutkéw,

rodzaj dziatan niezbednych do podjecia przez rézne podmioty, m.in. przez
organizatora imprezy masowe;.

Dane zawarte w ponizszym przyktadzie, odnoszace sie do skali ryzyka,
zaczerpnieto z analizy wykonanej przez jedno z miast gospodarzy wspomnianego
Turnieju EURO 2012.
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_Matryca ryzyka dla zagrozen (przyktad na podstawie danych rzeczywistych z
jednego z miast gospodarzy Turnieju EURO 2012):

a) na stadionie

SKUTKI

PRAWDOPODOBIENSTWO

b) w strefie kibica

SKUTKI

PRAWDOPODOBIENSTWO

Symbole w matrycy oznaczajg odpowiednio scenariusze dla zagrozeh:

P- pozarowe C - CBRN
W- wybuchowe Pan — panika
K — katastrofa budowlana AP — anomalia pogodowe
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6. Zdolnos¢ organizatora imprezy do podjecia dziatan

W kontekscie wspomnianych powyzej procedur reagowania wazne jest ustalenie
podziatu zadan pomiedzy organizatorem imprezy masowej oraz stuzbami
zewnetrznymi. Majgc Swiadomos¢, z jednej strony ograniczonych sit i $rodkow
organizatora imprezy, a z drugiej strony ogromnego wptywu dziatan podjetych w
pierwszej fazie zdarzenia na skuteczno$¢ catej akcji ratowniczej, organy ochrony
przeciwpozarowej oczekuja wykazania przez tego pierwszego rzeczywistej
gotowosci do podjecia efektywnych dziatan natychmiast po wykryciu zdarzenia.
Jako charakterystyczny przyktad wptywu wtasciwej reakcji stuzb porzadkowo —
informacyjnych na ryzyko pozarowe na stadionie mozna podaé potencjalne
zagrozenie zwigzane z podpaleniem szalikdbw lub innych materiatéw palnych
przez kibicow na trybunach wyposazonych w siedziska z tworzyw sztucznych.
Przyjmujac, ze wspomniane siedziska, posiadaja wymagang ceche trudno
zapalnosci, w pierwsze] fazie spalania nie wystepuje grozba gwattownego
rozprzestrzeniania sie ognia i jest mozliwe relatywnie tatwe jego ugaszenie przy
uzyciu podrecznego sprzetu gasniczego lub hydrantéw wewnetrznych. Jednak w
przypadku braku wiasciwej reakcji stuzb wewnetrznych wraz z uplywem czasu
zwieksza sie dynamika spalania i moc pozaru a w konsekwenciji istotnie wzrasta
ryzyko niepowodzenia dziatan gasniczych prowadzonych przez przybyte stuzby
zewnetrzne.
W zwigzku z powyzszym nalezy podkres$li¢, ze w zakresie przygotowania
organizacyjnego na wypadek powstania pozaru lub innego zdarzenia
miejscowego, organy Panstwowej Strazy Pozarnej wydajgce opinie nie stawiaja
wygoérowanych wymagan, jednak oczekujg udowodnienia zdolnosci organizatora
imprezy do podjecia skutecznej reakcji w pierwszej fazie zdarzenia, gdy skala i
dynamika zdarzenia pozwalajg zazwyczaj na jego likwidacje w zarodku.
Przedmiotowa zdolno$¢ powinna obejmowac w szczegélnosci:
a) znajomo$¢ zasad zapobiegania mozliwosci wystgpienia w czasie i miejscu
imprezy zdarzenia niebezpiecznego,
b) umiejetnos¢ zareagowania w przypadku zauwazenia niewlasciwego
zachowania uczestnikdw imprezy masowej,
c) umiejetno$¢ rozpoznania zagrozenia oraz ostrzegania i alarmowania o
nim,
d) znajomos¢ ustalonych sygnatéw alarmowych i ich znaczenia,
e) umiejetnos¢ kierowania ewakuacja,
f) umiejetno$é podjecia dziatan ratowniczych, w tym gasniczych, z uzyciem
sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu obiektu,
g) znajomos¢ zasad wspoOipracy z przybylymi na miejsce jednostkami
ratowniczo — gasniczymi (np. w zakresie dostepu do obiektéw).

7. Weryfikacja tresci przediozonej dokumentacji w trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolno — rozpoznawczych.

Jedng z podstawowych zasad prowadzenia kontroli jest unikanie dziatan, ktére
prowadza do ustalenia jedynie tzw. prawdy formalnej. Z tego wzgledu informacije
podane przez organizatora imprezy w przedtozonej dokumentacji powinny zostac
zweryfikowane pod katem ich wdrozenia w praktyce. Przedmiotowe] weryfikaciji
mozna dokonac poprzez:
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o |ustracje obiektow i terenow,

e uczestniczenie w ¢wiczeniach na obiektach realizowanych przez organizatora
imprezy dla podlegtych mu stuzb porzadkowych i informacyjnych,

e uczestniczenie w odprawach (w uzasadnionych przypadkach witgczajgc w to
odprawy bezposrednio przed impreza) stuzb porzgdkowych i informacyjnych,
w trakcie ktérych celowe jest zadawanie pytan sprawdzajgcych znajomosé
postanowien poszczegdlnych procedur, przez osoby odpowiedzialne za ich
realizacje, w szczegélnosci w zakresie ostrzegania i alarmowania o
niebezpieczenstwie, prowadzenia ewakuacji oraz przeciwdziatania
zdarzeniom w pierwszej fazie ich powstania, np. gaszenia pozaréw w zarodku
oraz zadanie wykazania sie umiejetnoscig obstugi podrecznego sprzetu
gasniczego,

e w uzasadnionych przypadkach, zadanie sprawdzenia dziatania okreslonych
urzadzen przeciwpozarowych, np. systemu sygnalizacji pozarowe;.

W Swietle tego co powiedziano dotychczas, nie mozna méwi¢ o wdrozeniu procedur
bezpieczenstwa bez stworzenia struktury bezpieczenstwa z odpowiednio
przeszkolonych osdb, dostosowanej do skali zidentyfikowanych zagrozen. W zwigzku
z powyzszym ten aspekt powinien podlega¢ szczegdlnemu badaniu w trakcie
czynnosci kontrolno — rozpoznawczych. W zakresie reagowania stuzb organizatora
na zaistniate zdarzenia, organy ochrony przeciwpozarowej, jak wspomniano juz
wczesniej, powinny badaé zdolnos¢ tych stuzb do podjecia skutecznych dziatan, w
pierwszej fazie rozwoju zdarzenia. Nalezy przy tym jeszcze raz podkresli¢, ze w
procesie opiniowania imprez masowych chodzi o przedktadanie rozwigzan realnych,
wdrozonych w praktyce.

Jesli z ustalen kontrolnych wynika, ze stuzby porzgdkowe i informacyjne organizatora
nie sg w stanie zareagowac¢ wtasciwie na alarm wywotany przez system sygnalizaciji
pozarowej, czy uzy¢ gasnicy do ugaszenia podpalonej sterty szalikéw na trybunach,
nie moze by¢é mowy o akceptacji przedtozonej dokumentaciji.

Poniewaz dos¢ czesto zdarza sie, ze deklarowane w dokumentach rozwigzania nie
znajduja pokrycia w rzeczywistosci, organy ochrony przeciwpozarowej powinny by¢
wyczulone na ten aspekt i nie przyjmowac podejScia polegajacego wytacznie na
akceptacji oswiadczen sktadanych przez zarzadzajgcych obiektami i organizatorow
imprez. Jak wspomniano juz wielokrotnie, powinno dgzy¢ sie do sprawdzenia tych
kwestii w praktyce. Z kolei, zarzadzajgcy obiektami oraz organizatorzy imprez
powinni mie¢ petna Swiadomosé, ze niepotwierdzenie zdolnosci ich stuzb do
wypetniania postanowien przedtozonych do opiniowania procedur moze by¢
przyczyng podjecia dziatan w celu nieudzielenia zgody na organizacje imprezy.

Organy ochrony przeciwpozarowej pod zadnym pozorem nie powinny miec
watpliwosci co do wyrazenia swojego sprzeciwu, jesli braki w przygotowaniu
organizacyjnym, powoduja realne zagrozenie dla zdrowia i zZycia uczestnikow
imprezy.
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8. Kwalifikacje osob sporzadzajacych dokumentacje w zakresie
ochrony przeciwpozarowej

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z wymaganiami art. 4
ustawy [2] opracowanie przedktadane] dokumentacji w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, w szczegdlnosci przywotywanej wielokrotnie instrukcij
postepowania..., miesci sie w katalogu czynnosci wymagajgcych posiadania
odpowiednich kwalifikacji w zakresie ochrony przeciwpozarowej (minimum inspektora
ochrony przeciwpozarowej).

9. Pragmatyka stuzbowa zwigzana z opiniowaniem

Uwzgledniajgc wymagania formalne, dotyczgce procesu opiniowania pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej imprez masowych nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace
elementy, ktére powinny byé stosowane w ramach pragmatyki stuzbowe;.

1) Dochowanie terminu przedtozenia kompletnej dokumentaciji

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2. wniosek o wydanie opinii wraz z kompletng
dokumentacjg powinien by¢ ztozony nie pézniej niz 30 dni przed planowanym
terminem imprezy. W przypadku niedochowania tego terminu organy majg podstawy
do pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwréci¢é uwage na niezasadnos¢ stosowania
spotykanej nierzadko praktyki polegajacej na przedkfadaniu jedynie wniosku o
wydanie opinii, bez zatgczenia wymaganej dokumentacji. Co prawda, w takim
przypadku formalnie czynnos$¢ ztozenia wniosku o wydanie opinii zostaje dokonana,
ale organy ochrony przeciwpozarowej nadal nie moga podjg¢ wtasciwych czynnosci
zmierzajgcych do wydania opinii. Idea ,zyskania” na czasie jest w tym przypadku
iluzoryczna, gdyz termin rozpatrzenia wniosku, zgodnie z postanowieniami kodeksu
postepowania administracyjnego, ulega przedtuzeniu o czas niezbedny do
przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z wyegzekwowaniem przez organ, w trybie
wezwania, usuniecia brakow we wniosku. W zwigzku z powyzszym nadal istnieje
ryzyko niemoznosci rozpatrzenia wniosku przed planowanym terminem
przeprowadzenia imprezy.

2) Ocena dokumentaciji,

Ocena przedtozonych przez organizatora imprezy dokumentéw powinna by¢
przeprowadzona pod katem jej kompletnodci merytorycznej oraz realnosci
zaproponowanych rozwigzan. Jak wspominano juz wczes$niej, w szczeg6lnosci
nalezy zwréci¢ uwage na:

e wnikliwos¢ identyfikacji mozliwych zagrozen w miejscu i czasie trwania
imprezy,
o adekwatnos¢ podjetych srodkéw w zakresie zapobiegania ich wystgpieniu,
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o adekwatno$¢ podjetych srodkéw w zakresie reagowania na wypadek
zaistnienia zdarzenia niebezpiecznego.

W przypadku, gdy na etapie wydawania opinii nie jest mozliwe sprawdzenie
prawdziwoséci wszystkich sktadanych przez organizatora deklaracji, nalezy stosowaé
opinie warunkowe, jednocze$nie zastrzegajgc prawo do sprawdzenia ich
wypetnienia, gdy to bedzie fizycznie mozliwe, nawet tuz przed rozpoczeciem
imprezy, z jednoczesnym pouczeniem, ze niespetnienie natozonych warunkow,
moze skutkowaé wnioskiem o cofniecie zgody na jej organizacje.

3) Lustracja obiektu (terenu)

Lustracja obiektu (terenu) jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym weryfikacje
tresci zawartych w przedktadanej dokumentacji. W jej trakcie ocenie poddawane sg
rowniez kwestie spetniania przez obiekty warunkéw techniczno — budowlanych oraz
wymagan dotyczgcych zapewnienia urzadzen przeciwpozarowych. W przypadku
obiektéw i urzgdzen montowanych bezposrednio przed rozpoczeciem imprezy, w
wydanej wczesniej opinii warunkowej nalezy zada¢ poinformowania o zakonczeniu
wspomnianego montazu oraz zastrzegac¢ prawo do przeprowadzenia po tym fakcie
lustracji majgcej na celu weryfikacje zatozern dokumentacyjnych.

4) Wydanie opinii. Kontrola bezpieczenstwa

Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust.3 ustawy [1] wydanie opinii powinno nastgpi¢
w ciggu 14 dni od ztozenia wniosku.

Jednak powyzszy fakt, zazwyczaj nie konczy dziatan organdéw ochrony
przeciwpozarowej zwigzanych z opiniowaniem danej imprezy. Zwilaszcza w
przypadku wydania opinii zawierajgcej warunki, powinno dazy¢ sie do sprawdzenia
ich spetnienia przed rozpoczeciem imprezy, nawet jesli dotyczg one obiektdéw i
przedsiewzie¢ wykonywanych bezposrednio przed jej rozpoczeciem. W razie
stwierdzenia niezrealizowania wspomnianych warunkéw organ ochrony
przeciwpozarowej powinien niezwtocznie poinformowac o tym fakcie organ
odpowiedzialny za wydanie zgody na organizacje imprezy, okreslajac jednoczesnie
rodzaj pozagdanych dalszych dziatan, np. konieczno$¢ wytgczenia okreslonych
obiektow, podjecia dodatkowych przedsiewzie¢ organizacyjnych, czy tez zasadnos¢
cofniecia zgody na organizacje imprezy.

W uzasadnionych przypadkach nalezy wnioskowa¢ o udziat przedstawicieli
Panstwowej Strazy Pozarnej w dziataniach zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa
imprezy masowej, okreslonych w art. 31 ustawy [1], np. w zakresie monitorowania jej
przebiegu.
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10.

Podstawowe wymagania ochrony przeciwpozarowej dla

obiektow i terenow

W kontekécie wspomnianych wczesnie wymagan ochrony przeciwpozarowej, w
ramach opracowywania i wdrazania koncepcji bezpieczenstwa imprezy masowej,
szczegolne zastosowanie bedg miaty:

1) wymagania przepisow techniczno - budowlanych, w szczegdlnosci
rozporzadzenie [9] okreslajgce miedzy innymi kwestie dotyczgce:

odpornosci pozarowej budynkow i odpornosci ogniowej elementow budynku,
stref pozarowych i oddzielen przeciwpozarowych,

drog ewakuacyjnych,

wymagan przeciwpozarowych dla elementéw wykonczenia wnetrz |
wyposazenia statego,

wymagan przeciwpozarowych dla instalacji uzytkowych,

usytuowania budynkoéw z uwagi na bezpieczenstwo pozarowe,

wymagan przeciwpozarowe dla budynkéw tymczasowych,

instalacji elektrycznych, w tym oswietlenia awaryjnego i przeciwpozarowego
wytacznika pradu,

2) wymagania przepisow wykonawczych do ustawy o ochrony przeciwpozarowej —
rozporzgdzenia [6], [7], [8] okreslajgce miedzy innymi kwestie dotyczgce:

wymagan w zakresie statych urzadzehn gasniczych, systemu sygnalizacii
pozarowej, dzwiekowego systemu ostrzegawczego, instalacji wodociggowej
przeciwpozarowej oraz gasnic,

oznakowania drég ewakuacyjnych,

wody do zewnetrznego gaszenia pozaru,

drég pozarowych,

3) wymagania przepisow w sprawie sposobu prowadzenia prac z uzyciem
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego [10], okreslajgce
miedzy innymi kwestie dotyczace:

zasad organizaciji i zabezpieczenia pokazéw pirotechnicznych,
minimalne odlegtosci usytuowania publicznosci w stosunku do odpalanych
tadunkow pirotechnicznych,

4) wymagania Polskich Norm, zwlaszcza wymienionych na wstepie opracowania
(dokumenty odniesienia [15]-[24]), dotyczgce m.in.:
- konstrukcji obiektéw widowiskowych,
- tymczasowych instalacji elektrycznych,
- o$wietlenia awaryjnego,
- znakdéw bezpieczenstwa i ewakuacyjnych.
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5) wymagania wynikajgce z zasad wiedzy technicznej, w tym szczegodlnosci
wymagania okreslone w poradniku [25], obejmujgce miedzy innymi kwestie

dotyczace:

oceny zagrozenia pozarowego,

poziomow zagrozenia pozarowego oraz ich charakterystyki ,
konstrukgji trybun nowych lub wyremontowanych,

rejestracji, monitorowania oraz analizowania oceny zagrozenia pozarowego,
minimalizacji zagrozenia pozarowego,

ograniczania szybkosci wzrostu i rozprzestrzeniania sie ognia,
ognioodpornosci elementow budowili,

systemow wczesnego ostrzegania oraz wykrywania pozaru,
automatycznych systemow gasniczych,

urzadzen i sprzetu gasniczego,

ewakuacji oraz miejsc uznawanych za bezpieczne,

ewakuacji widzéw niepetnosprawnych,

swiadomosci personelu, zasad jego szkolenia i zarzadzania nim,

oraz
poradniku [26], dotyczacym organizacji miejsc publicznego ogladania meczéw, w

tym:

analizy ryzyka i oceny zagrozen,

warunkow ochrony przeciwpozarowej, m.in. w zakresie zasad opracowywania
I uzgadniania dokumentacji oraz warunkdw ewakuaciji,

stuzb organizatora, wigczajagc w to koordynatora zabezpieczenia
przeciwpozarowego.
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