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Misja Prokuratorii Generalnej RP

Zapewnienie wysokiej jakości obsłuqi prownej n0 etopie negocjacji
i opiniowania umów, wykonywania prawa, ugodowego rozwiqzywanio
sporów i zostępstwo procesowego oraz wsporcie regulocyjne
i strotegiczne dorodztwo proWne dlo orqonów poństwa, z wykorzystaniem
nowych technologii.

Wartości Prokuratorii Generalnej RP

. Bezpieczeństwoprawne
Nojwyższq wortośc|q Prokuratorii Generolnej jest bezpieczeństwo
prowne Rzeczypospolitej Polskiej, Skorbu Poństwo i innych podmiotów
zostępowonych.

. profesjonalizm

Prokurotoria Generolno świodczy usłuqi prowne na najwyższym
poziomie merytorycznym, gWorontujqcym najskuteczniejszq ochronę
prownq.

Zespół
istotnq Woriościq i worunkiem skuteczności dziołoń PGRP jest dobrze
dobrany, zintegrowony, zoonqożowony i prooktywny zespół rodców
ireferendorzy oraz wspierajqcych ich osystentów i procowników
odministrocyjnych.



podsumowanie

ProkUratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiejjest instytucją, która stoi na stlaży praw

iinteresóW Rzeczypospolitej Polskiej, W tyrn zwłaszcza W ich aspekcie majątkowym,

RepreżentUje Skarb Państwa ipaństwowe osoby prawne W najbardziej skon,]p]ikoWanych

procesach i negocjacjach oraz Wydaje opinie W sprawach o i§totnejWartości iznaczeniu dla

interesóW Państwa. Prokuratoria Generalna pełni zatem rolę kancelarii prawniczej skarbu

Państwa i państwoWych osób prawnych.

Działalność Prokuratorii jest uregulowana W ustawie o Prokuratorii Generalnej

RzeczypospoIitej Polskiejl (,,Ustawa o PGRP"), zaś organizację WeWnętrzną Prokurato.ii

nolmUje statut, nadawany przez PreZesa Rady l'IinistróW W drodze zarządzenia',

Przy Prokuratorii Generalnej działa sąd Polubowny, W którym prżede Wszystkim poluboWnie

lozWiązyWane są spory z udziałern podmiotóW z,,pierWiastkiem" pUblicżnym.

l. PodsumoWanie działalności w 2023 r.

Poniżej podsun,]owano informacje dotyczące 2023 r, ż żakresu kluczowych obszaróW

dżiałalności PGRP, tj.:

. żastępstwaprocesowegOi

. doradztwa prawnego głównie poprzez wydawanie opinii prawnych oraż generalnych

re ko n,] e n dac]'i ;

. polUbowne9o rozwiążywania sporóW głóWnie poprzez uczestniczenie W negocjacjach

imediacjach,

Do podmiotóW obsłu9iWanych przez PGRP należą jednostki repreżentujące skarb PaństWa

(m-in, ministerstWa i inne urzędy centralne, 6eneralna Dyrekcja Dróg KrajoWych iAt]tostrad,

Agencja Uzbrojenia, centrUrn Unijnych ProjektóW TransportoWych, jak też WojeWodoWie

oraż starostoWie W zakresie żadań Wykonywanych na rzecZ skarbU Państwa), a także osoby

zastępoWane, cżyli osoby praWne Wymienione W załącżniku do rozporżądZenia Preżesa Rady

[1inistróWi, Są to głóWnie państwowe osoby prawne, W tym agencje Wykonawcże (np,

Krajowy 0środek Wsparcia RoInictWa), PaństWoWe Gospodar§two Wodne Wody PoIskie,

Zakład Ubezpieczeń społecznych, Narodowy Fundusż Zdrowia, Urząd Komisji Nadżoru

FinansoWego, uczelnie Wyźsże, instytUcje kL.]ltury, instytUty naukowe, a także spółki,

W których całość praw Udżiałowych posiada skarb Państwa lub państWoWe osoby prawne.

Wśród spółek zastępowanych przeż PGRP żnajdują się rn,in, spółki ZWiąZane ż sektorem

enerqetvcznym i infrastrukturą krytycżną (PERN.S.A., PsE s,A,, 0perator GazociągóW

PrzesVłoWych GAZ-systern S,A.), spółki ż sektora kolejoweqo (PKP s,A,, PKP Polskie Linie

Ustaważ 15qrldnia 20]6 r,, tj Dz, \],2oż3 poż.l1a9, z pózn. zń,
statut Prokuralolii oeneranej Rżecżypośpolilej Polski€j nadany żarządzeniem nr 3 Preżeśa Rady l4i. slróW W sprawie

nadania statutu ProkUratorii 0enelahej RżeczypospOliiej Po|skiej ż ]7styczn]a 20]7l, lj. .P, z 2020 r, poż, ljl8,
Różpórżadżenie Wydane napódstaw]e art, ]2 ust,3 ustawyó PGRP, tj, Rozpożądżenie Preżeśa RadylIinislróWW sprawie

osób p16Wnych żastępowanych prżeż ProkUrótorię Generalną Rż€cżypospolitej Polskiejoraz ópłat ponosżonych za !słU9i
prawne śWiadczone przez PrókUratorię o€neralną Rzecżypospo]ilej Po]skiej, a także op]at ża plż€prowafl,Pni.
postępoWania prżed sądem Polubownym przy ProkUratorliGenelalnejR2ećżypospolitej Polsklejzll m6ja 20l7f,, tj,2023 r,
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Kolejowe s.A.)oraz spółki i podmioty należące do systemU instytUcji rozwojU (W tym Polski

FUndUsz RozwojU S,A., Agencja Rozwoju PrZemysłu s,A,, Bank Gospodarstwa Krajowego).

Kognicja Sądu Polubownego W zakresie mediacji i koncyliacji obejmuje spory z udziałem

także innych spółek z bezpośrednim lUb pośrednim udziałern skarbU Państwa lUb innych

państwowych osób prawnych oraż jednostek samorządu terytorialnego.

1.']. ZastępstWoprocesoWe

PodstaWoWym obsżarem dżiałalności Prokuratorii pozostaje żastępstWo procesoWe Skarbu

Państwa i państwowych osób prawnych. WedłUg stanu na 31 grudnia 2023 l., Prokuratoria
prowadziła 8 533 spraw sądowych o łącznei wartościok.75 mld zł (uwzględniając róWoież

Wartość rosżczeń Wyrażonych W WalUtach obcych).

Nieżależnie od utrzymywania się znacznego obciążenia procesowego, PGRP zachowuje

Wysoką skuteczność procesową.

W przypadku spraw skierowanych prżeciWko SkarboWi Państwa Iub pań§twowym osobom
prawnym (sprawy bierne), W roku 2023 Prokuratoria Wygrała 585 spraw - oddalone żostały

roszczenia nałączną kwotę niemal 2 763 22ą 2Ą3 zł, spraw prżegranych z kolei było

99, a łączna kwota zasądżeń Wyniosła ok. ]23 425 790 Zł.

Daje to skutecżność W sprawach biernych na poziomie 95,7%, jeżeli przyjąć kryterium

kWotoWe i85,5% jeżeli przyjąć kryteriUm liczby spraW.

W przypadku spraw z powództwa skarbu Państwa lub państWoWych osób prawnych (sprawy

czynne), spraw Wygranych było 22] - zasądzono roszczenja na łączną kwotę 403 0J0 278,50

zł. Z kolei przegraną zakańczyło się 36 spraw, W których oddalono rosżczenia na łączną
kwotę 69 963 0]2 żł,

oznacza to, że Wsprawach czynnych Prokuratoria osiągnęła skuteczność na poziomie

85,2% -W przypadku kryterium kwotowego i85,9% - UWzględnia.jąc kryterium liczby spraw.

W 2023 r. odnotowano 2 490 nowych spraw sądowych, z czego 260 dotycżyło Wyłącżnie
postępowania prżed sądem Najwyżsżym, 2154 - zastępśtwa skarbu Państwa prżed śądami
powszechnymi, a 76 - zastępstwa państwowych osób prawnych. Łączna kwota ro§zczeń
w nowych sprawach wyniosła poned 9 mld zł. w tym - w przyp.dku państwowych osób
prawnych -ok.l mldżł.

Zróżnicowany był przedmiot nowych spraw sądowych - W szcżególności istotna jest

problematyka w zakresie:

odpowiedzialności kontraktowej - ok. 350 spraw, W tym sporóW związanych
ż inWestycjami liniowymi (ok, ]04);

odpowiedzialności za decyzje administracyjne W przypadku roszcżen
reprywatyzacyjnych - ok, ]]5 sprawi

. odpowiedzialności ża inne decyżje administracyjne - ok. 50 spraw,

Wbrew obawom nie doszło do gwałtownego Wżrostu licżby spraw odszkodowawcżych
żWiązanych ż Wprowadzeniem obośtrzeń W trakcie żWalczania epidemii sARs-coV2, sprawy



kierowane prżeż pojedynczych prżedsiębiorcóW są na obecną chWilę rozstrzygane

(n ie prawomocnie ) na korzyść Skarbu Państwa. W 2023 r, do PGRP doręcżOno 2l pozwóW

dotyczących tych kwestii, W tym róWnież dotyćzących roszczeń odszkodowawczych ż UWagi

na Wprowadżone obostrzenia sanitarne.

0bok powyżsżych postępowań, Prokuratoria uczestniczyła W międzynarodowych sprawach

arbitrażowych, W których stroną jest Rzeczpospolita Polska, dotyczących UmóW o ochronie

iWżajemnyn,] popieraniu inwestycji (B T). W 2023 r ProkUratoria prowadziła jednocZeśnie

7 takich spraw, a także 2 sprawy postalbitEżowe W Szwecji. sprawy ż zakresU arbitrażu

międżynarodoWego, W które Zaangażowana jest PGRP nieiednokrolnie należą do

największych w skali świaiowoi.

Ponadto PGRP Wykonywała czynności zastępstwa W 5 sprawach ż żakresu arbitraźU

handlowe9o reprezentując Skarb Państwa lub państwowe osoby prawne,

1.2. Doradztwo prawne dla podmiotóW pUblicznych

W 2023 r. Prokuratoria koncentrowała się na UdzielaniU jednostkom reprezentującym Skarb

Państwa iosobom zastępowanym doradztwa prawnego przy realizowanych prżez nie

przedsięWzięciach, ZWłaszcza dotyczącego istotnych inwestycji iżakUpóW, Prokuratoria

udzielała podmiotom pUblicżnyn,] Wsparcia żaróWno na etapie przygotowania inWestycji
(zwłaszcza projektowania i negocjowania umóW), jak i na etapje ich realiZacji, Zasadniczym

eIementem doradztwa było Wydawanie przez Prokuratorię opinii prawnych W prżedmiocie

projektóW cżynności prawnych oraz innych żagadnień prawnych, z któryrni obsługiwane

przez ProkUratorię jednostki i podmioty spotykają się W swojej bieżącej dżiałalności,

Zaangażowanie PGRP W doradżtwo prawne na etapie ksżtałtowania stosunkóW prawnych

słUźy zabeżpieczeniu interesóW strony pUblićżnej oraż o9raniczeniu ryżyka powaźnych

sporóW, Z kolei doradztwo na etapie realizacji tych stosunkóW, obok bieżące9o

rozwiążywania kwestii probIemoWych, UmożliWia - W razie potrzeby - sięgnięcie

dopolubownych metod rozwiążywania sporóW, W tym zwłaszcza na drodże negocjacji

lubmediacji, gdy skutki u9ody mogą byc korżystniejsze dla podmiotu publicznego

niź prawdopodobny Wynik postępoWania sądowe90,

W 2023 r, Wpłynęło l 004 WnioskóW o sporządZenie opin!i, ż czego 6u dotyczyło projektóW

czynności prawnych, co jest Wynikier. najwyżsżym W dotychczasowej działalności

Prokuratorii. Z9odnie z żałożeniami strategii RożWoju PGRP na iata 20]9-2022 żWiększono

zatem istotnie zaanqażowanie Prokuratorii W działalność opiniodawczą - obecna o9ólna

licżba kierowanych do PGRP WnioskóW o Wydanie opinii prawnejjest niemal dWUipółkrotnie

Wyższa, niż W rokU 20]B,

Wartość opiniowanych czynnościprawnych W 2023 r. się9nęła setek mlliardów złotych.
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Wykre§ nr l: Zestawienie WnioskóW o wydanie opinii prawnej - W poszczególnych latach dzialalności

PGRP

Najwięcej opinii Wydanych przez Prokuratorię dotyczyło projektóW umów. PGRP opiniowała

umowy W sprawie kluczowych inwestycji skarbu Państwa, W tym Wzakresie dróg

publicznych, infrastrUktury kolejowej, innego rodzaju robót budowlanych (np. obiektóW

użyteczności publicznej, jak szpitale czy muzea, siedzib instytucji publicznych), systemóW

informatycznych, dostaw istotnych z punktu widzenia interesóW Państwa (np, sprzętu

Wojskowego), a także tran§akcji polegających na nabywaniu lub obejmowaniu praW

udziałoWych W spółkach.

Prokuratoria brała ponadto udział w negocjacjach zmierzających do zawarcia tego rodżaju

istotnych umóW.

Prokuratoria Wydawała róWnież opinie dotyczące aneksóW do umóW oraz problemóW

prawnych pojawiających się na etapie realizacji przedsięWzięć podmiotóW pUblicznych.

W2023 r, W dalszym ciągu jednym Z kluczowych obsżaróW problemowych na etapie

funkcjonowania stosunku prawnego {Wykonywania UmóW), były Waloryzacja oraz kary

umoWne.

obok opiniowania związanych z tym zagadnień Windywidualnych sprawach, Wefekcie
kontynuowanych W 2023 r. prac, ProkUratoria opUblikoWała m,in. obszerne lekomendacje
dotyczące zagadnień związanych z konstruowaniem postanowień umóW dotyczących kar

Umownych, 0pracowywanie rekomendacji promUjących dobre praktyki kontraktowe stało
się żre§ztą już utrwaloną formą działalności ProkUratoIii na rzecz podnoszenia

i utrzymywania standardóW umóW zawieranych prZeZ podmioty z sektora publiczne9o,

Doradztwo prawne obejmowało przy tym nie tylko zagadnienia ściśle zWiązane

ze stosUnkami gospodarczymi (cywilnymiJ. 0pinie Wydawane przez Prokuratorię na rzecż
or9anóW proWadzących postępowania administracyjne dotyczyły róWnież kwestiiz zakresu
pratYa publiczne9o,

Prżykładowe obszary, W jakich ProkUratoria Wspierałó podmioty pUbliczne jako doradca
prawnyW2023 r.i



. zmiana umów w zwjązku z 9wałtownymi, nieprzewidywalnymizjawiskami rynkowymi,

wywołanymi epidemią SARS-Cov2 iwojną w Ukrainie, w szczególności waloryzacja

Wynaqrodżenia WykonaWcóW;

. fjna nsowanie przedsięwżięć ż Funduszu pomocy w zwiążku z wojną w ukrainie;

. przygotowanie i negocjowanie UmóW na dostawy splzętu wojśkowego i innego

Wyposażenia lUb inwestycji klucżowych z punktu Widzenia obronności;

. doradztwo w transakcjach nabycia lub obięcia praw udziałowych w spółkach
W ramach inwe§tycji skarbu Państwa;

. rozliczenie kontraktów infrastrukturalnych, w sżcże9óiności rozwiązywanie sporow

dotyczących WZajemnych rosżcżeń żamawiających i WykonaWcóW ZWiążanych

Z inWestycjami drogowymi, kolejowymi i bUdowlanymi,

'L3. Rozwiązywaniesporów

lstotnym zadaniem ProkL.]ratorii W 2023 r. było Wspielanie podmiotów pUblicznych prźy

wyborze korzystnych dla nich metod rozstrzygania lub rozwiązywania sporów

Prokuratoria konsekwentnie zachęcała do Wykorzystania polLlbownych metod

rożWiążywania sporóW W tych spraW6ch, W których przynosiło to dla podmiott] publicżneqo

rezUltaty korzystniejsze niż procesy sądowe,

Po pierwsże, Prokuratoria Wspierała podmioty pUblicżne jako doradca p16Wny W Wyborze

sposobu roZWiążania sporu iW rozmowach ugodowych (przed Wszczęciem albo W trakcie
procesu sądowego), biorąc udżiał W negocjac]ach lub mediacjach ]ako ich pełnomocnik

lub opiniując WynegocjoWane WarUnki UgodoWe z pUnktU Widżenia ich korzystności. W tych

aspektach PGRP:

. ana iżowała ryżyka procesowe i potencjał ugodowy spraw - rekomendacje pGRp

stanowiły istotny czynnik decyżji o rożpocżęciu mediac]'i, negocjacji, czy finalnie -
zaWarciu ugody, często W bardZo skomplikowanych i istotnych kwotoWo sprawach;

. brała bezpośredni udział w negocjacjach ugodowych |!b mediac]ach jako uczestnik

zespołóW ne9ocjacyjnych;

. opiniowała ugody zawierane prżeż podmioty publicżne,

Niejednok.otnie przy tym bywają sprawy, W których ProkUratoria Wykon!je Wsżystkie WW,

aktywności. SzcZegóinie W spraWach o żłożonym stanie prawnym lub faktycżnym,

W WynikU tego zawańo l23 u9ód W postępowaniu sądowym jak i przedsądowym- ŁącZna

Wartośc przedmiotU sporU tych spraw (uwzględniając zalóWno sprawy, W których strona

pub iczna Występowała ż żądaniami, jak i spraWy, W których żądania WysuWane były Wobec

strony pUblicżnej)się9nęła niemal 3 mld zł,

Po drU9ie, istotnym aspektem aktywnoŚci ProkUratoriiW sferze poluboWnego rozwiązyw6n a

sporóWjest działalność sądu Polubownego przy PGRP. TWorży on platformę umoż iWiającą

skorzystanie ż tych sposobóW rozWiążywania sporÓW prży Wsparciu bezstronnych,

profesjonalnych mediatoróW, W sądżie przedmiotem mediacji lub koncyliacji były spory

ż udziałen,] Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialne9o, państwowych osób



prawnych oraz innych osób prawnych zbeżpośrednim lub pośrednim udziałem skarbu

Państwa, Podobnie jak W przypadkU działalności doradczej Prokuratorii, jednym z istotnych

problemóW rozwiązywanych W ramach mediacji i koncyliacji W2023 r, była Waloryżacja

Wynagrodzenia WykonawcóW z UWagi na nadzwyczajny i gwałtowny Wżrost cen.

W kontynUacji przewidywanego trendu, W 2023 r, doszło do podwojenia, w stosunku do

2022 r., liczby wnlosków dotycących Wszczęcia mediacii i koncyliac|i kierowanych do

sądU PolUbownego przy PGRP, a Zatem ponownie osią9nięty Został historycznie naiwyźszy

poziom dynamiki rożWojU dla tej instytucji. Jeszcze sjlniej ta tendencja je§t Widoczna na

danych dłUgookresowych - łączna liczba WnioskóW dotyczących Wszczęcia mediacji

i koncyliacji Wżrosła z 2 W 20]B r. do 618 W 2023 r.

2. Wyzwanla na rok 202ł

Lata2019-2022, a także rok 2023, pokazują, że nieżbędne jest W dalszym ciągu Wzmacnianie

kompetencji i rozwUanie zaangażowania ProkuratoriiW zakresie dZiałalności doradczej oraz

negocjacji imediacji, przy zachowaniU Wysokiej skuteczności zastępstwa procesowe9o,

pozostającego podstaWoWym zadaniem Prokuratorii,

Kluczową Wartością i Warunkiem skuteczności działań PGRP jest zespół dośWiadczonych

ikompetentnych pracowników. Kompetencje Prokuratorii, stojące u podstaW jej

skuteczności, były budowane latami, Polityka kadrowa Prokuratorii koncentruje się zat€m

na zachowanjU żatrudnienia dośWiadczonych prawnikóW i rożWojU ich kompetencji-

Konieczne jest róWnież pozyskiwanie nowych utalentowanych pracownikóW, W tym

młodych, perspektywicznych prawnikóW. Nie będżie to możliwe jeżeli ProkUratoria nie

będzie mogła oferować WarunkóW pracy nieodbiega]'ących zdecydowanie od oferowanych

W renomowanych kancelariach prawnych, Podobnym Wyzwaniem jest przeciwdziałanie

nadmieInej fluktuacji kadry, ponieważ może ona obniżyć skUteczność działania UrżędU.

Przykładowo, można Wskazać, że pomimo istnienia 15 stawek awansowych Większość

radcóW pozostaje na trżeciej iczwartej stawce. Jednocżeśnie co foku Prokuratoria notuje

Wzrost zaangażowania W poszczególnych obszarach swojej Właściwości. Jest to zatem

największe Wyzwanie w działalności urzędU W najbliźsżych latach od strony organizacyjnej,

co Więcej, wzorem lat Ubiegłych, gromadżone dane pokażują, że nadal należy się liczyć
żtendencjąrosnącąWzakresieWykorzystaniametodpolubownychWroZWiązywaniusporóW

z udziałem strony publicznej, Nieżależnie od tego, ]'ednym z celóW dżiałań Prokuratorii
pozostaje upowszechnianie Wśród podmiotóW publicżnych podejścia, z9odnie z którym

w każdej sp]awie cywilnej podmlot publiczny może dokonać wyboru między ścjeżką
procesu sądowego ipolUbownego rozwiązania sporu, kieru.jąc się obiektywną oceną co do

tego, która z nich jest W konkretnych okolicznościach korżystnjejsza, ProkUratoria zamierza
kontynUować swoją aktywność W tyrn obszarze, zaróWno repleżentUjąc Skarb Państwa

iosobyżastępowane,jak jzapośrednictwemsąduPolubownego.

Ważnym ponadto WyżWaniem na kolejne lata jest róWnież dalsze rozwijanie zaanqażowania
ProkuratoriiW sprawy z zakresu prawa publicznego. W za|eżności od potrzeb może miec ono
prżede Wsżystkim formę opinii W prżedmiocie Wykładni prżepisóW stosowanych przez



or9any administracji, prezentoWanie po9lądóW W spraWach prZed sądami adm inistracyjnym i

cży Wykonywanie zastępstwa przed tymi sądami,

Biorąc pod uwagę powyższe, w 2024 r., za zasadnicże Wyzwania z punktu Wjdzenia

UstaWoWych zadań PGRP, można Uznać:



Zasadnicze obszary działalności Prokuratorii Gene]alnej

sżcżegółowy zakres zadań ProkUratorii i Preżesa PGRP unormowany żostał W art, 4 ustaWy

o PGRP. Zadania ikompetencje Prezesa PGRP W zakresie administrowania mieniem

państwowym regulują ponadto ustawy o Zasadach zarżądżania mieniem państwowyma oraz

przepisy Wprowadzające ustaWę o zasadach zarządzania mieniem państWowym5,

W najbardżiej o9ólnyrn sensie, można Wyróżnic następujące głóWne grupy Zadań

WVkonVWanych przeż Prokuratorię i Prezesa PGRP:

. wykonywanieżastępstwaprocesowego;

. doradztwo prawne, w sżczególności opiniowanie projektów umów, przygotowywanie

rekomendacji i WzoróW postanoWień UmóW czyWydaWanie opiniipraWnych dotyczących

innych zagadnień praWnych istotnych W dZiałalności posZcZególnych podmiotóW

publicZnych;

. zaangażowanie w negocjacje i mediacje po stronie podmiotów publicznych

oraz polubowne rozwiązywanie sporóW W Sądzie Po ubownym przy PGRPi

. zaangażowanje w proces tworzenia prawa;

. zadania preżesa pGRp w zakresie administrowania mienien,] państwowym.

l. zastępstwoprocesowe

Zastępstwo procesowe SkarbU Państwa oraz osób ZastępoWanych, stanowi podstawowe

zadanie Prokuratorii, anqażując zasadniczą częśc sił iśrodkóW, jakimi ProkUratoria

dysponuje,

'i.'l. Wykonywanie zastępstwa procesowego przez PGRP - ramy prawne

Do Zadań Prokuratorii Generalnej W Zakresie żastępstwa procesoWe9o należy:

. wyłączne zastępstwo skarbu państwa prżed sądem Najwyższym;

. żastępstwo skarbu państwa przed sądarni powszechnymi i polubownymi;

. żastępstwo organów administracji rządowej przed sądami powsżechnymi isądem
NajWyższym;

. żastępstwo skarbu państwa, państwowych jednostek organizacyjnych

nieposiadajqcych osobowości prawnej albo organóW administracji rżądowej przed

sądami adrninistracyjnymi;

. żastępstwo Rżeczypospolitej po skiej przed sądami, trybunałarni i innymi organami

orzekającymi W stosunkach międżynarodowych;

. zastępstwo osób zastępowanych (czyli osób prawnych, o których mowa

Wart,]2ust,lUstawy o PGRP), przed sądami powszechnymi, polubownymi iSądem
NajWyższym.

{ Uslaważ]6qrudnia20]6l,Dz.U z2o2Ąpoza.125,zpóżn,zn,- L\lawcż16qrud.'a20'6, D? u 2al6poz 22bo /po7n.żń.
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Wyłączne zastęp§two plocesowe skarbu Państwa prz€d sądem Naiwyż§zym obejmuje

sprawy, w których Sąd Najwyższy rozpożnaje środki zaskarżenia (skargi kasacyjne, skargi

nadzwycżajne, skaIgi ostwieldzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia

albo zażalenia), a także przedstawiane do rozstrzygnięcia przez sądy drugiej instancji

zagadnienia prawne (art. 390 KPc). Wyłączny charakter Zastępstwa Prokuratorii Generalnej

oznacza, że jedynie radcowie Prokuratorii mogą W imieniu skarbu Państwa spoEądżić

skar9ę kasacyjną, odpowiedź na §kargę kasacyjną, odpowiedź na skargę o stwierdzenie

niezgodności z prawem prawomocnego orzecżenia, zażalenie do SądU Najwyżsżego albo

odpowiedź na ten środek. Zastępstwo procesowe przedsądem NajWyższym stanoWiistotną

częśó dżiałalności Prokuratorii Generalnej. Z uwagi bowiem na szczególny §tatU§ sądu

Najwyższego, który m.in, zapewnia jednolitość orzecznictwa na terenie całego kraju,

rozpoznając środki zaskarżenia oraz wydając abstrakcyjne orzeczenia (uchwały),

WypoWiedzisądUNajWyższegożyskujądoniosłość,któraWykracZadalekopozarozstrzygane

spraWy.

W prżypadku zastępstwa procesowego Skarbu Państwa przed sądami powszechnymi -jest
ono Wykonywane obowiązkowo przeż Prokuratorię W sprawachI

. rożpożnawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy;

. uzgodnienie treści księgi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

lub o stwierdzenie Zasiedzenia, jeżeli Wartość przedmiotu sprawy pIZekracza kwotę
'l mln zł;

o rozpoznawanych pźeż sądy polubowne, niezależnie od tego, czy miejsce po§tępowania

przed tym sądem znajdUje się na terytorium Polski, czy też pozajej granicami lub nie jest

oznaczone;

. w sprawach o uchylenie wyroku sądu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie

Wykonalności Wyroku sądu polubownego lUb ugody przed nim zawańej.

Ponadto PGRP może prz€iąć wykonywanie zastępstwa procesowego skarbu Państwa

w każdei sprawi9, jeżeliWymaga tego ochrona Ważnych praw lub interesóW skarbu Państwa.

Z drugiej strony-W przypadkach oboWiązkoWe9o zastępstWa procesoWego skarbU PaństWa

przez PGRP, koncentrację Prokuratorii na kluczowych, bardziej skomplikowanych spIawach

żapewnia możliwośó przekazania sprawy do samodzieInego prowadzenia. 11oże to na§tąpić

Z urzędu lub na Wniosek podmiotu reprezentującego sP - jeżeli ze Względu na charakter

s prawy za stę pstwo skarbu Państwa przez ProkUratorię niejest konjeczne-

oprócz powyższych prżypadkóW, Prokuratoria Generalna może Wykonywać zastępstwo

procesoWe osób zastępoWanych,

Prokuratoria Generalna Wykonuje obowiązkowe zastępstwo osób zastępowanych prżed

sądami powszechnymi - W sprawach cywilnych lozpoznawanych W pierwszej instancji przez

sąd okręgowy, a także przed sądami polUbownymi - W najistotniejszych kwotowo spraWach,

tj. W sprawach, W których Wartośc prżedmiotu sprawy przekracza kWotę 5 mln zł,

Pod Wieloma Względami zadaniem zbliżonym do Wykonywania zastępstWa procesoWe9ojest

przedstawianie przez Prokuratorię sądom powszechnym, sądom administracyjnym,

sądowi Najwyźszemu, Trybunałowi Konstytucyjnemu l§totnych dla spraw poglądów.

]0



0d 20]8 r. Preżes PGRP posiada róWnież kompetencję do Wniesienia do sądu Najwyższego

śkargi nadzwyczainei,0bowiązujące przepisy przewidują także możliwośc udziału PGRP

W postępowaniach karnych na Wniosek stotio fiscj, jeżeli Wymaga tego interes skarbu

Państwa lub Rzeczypospolitej PoIskiej,

PGRP dąży do zwiększenia żaangażowania W sprawy sądowoadministracyjne, Ważne

Z punktu Widzenia interesóW państWa, m.in, poprzez analizę zawiadomień otrzymywanych na

podstaWie art, 30a ustawy o PGRP,

1.2. sprawy prowadzone przez PGRP W 2023 r.

Liczba nowych spraw sądowych W ProkuratoriiW 2023 r, Wyniosła o9ółem 2 490, z te9oI

. sprawy toczące się przed sądami powszechnymi, polubownymi i arbitrażowyr.i,

W których zastępowanyjest Skarb Państwa - 2l54;

. sprawy państwowych osób prawnych, osób prawnych ż udziałem skarbu państwa iosób
prawnychz udziałem pań§twowych osób prawnych -76;

. w 260 sprawach zastępstwo wykonywane przez pGRp ograniczało się do postępowania

prżed sądem Najwyższym,

Liczba nowych spraw, W których PGRPjest WłaściWa, W 2023 r. była niższa o ]3,5%, niż W roku

2022. Ponadto, w 2023r.liczba nowych spraw sądowych, które Wpłynęły do Prokuratorij

Generalnej (249D) była zbliżona do licżby spraw, które żostały W tym oklesie żakońcżone
(2 562). Na sprawy zakonczone składa.y się:

. sprawy skarbu Państwa,2 736;

. sprawy osób Zastępowanych - 98.

Według stanu na l stycznia 2023 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
prowadziła 8 26l spraw sądowych, zaś na 31 grUdnia 2023 r, - 8 533 sprawy. Daje to wzrost
liczby prowadzonych spraw sądowych W ciągu roku o ok, 3%, W stosunkU do 2022 r, Wzrosła

róWnież (o 'l3,5%) liczba spraw, W których ProkUratoria Generalna Wykonywała zastępstwo
procesowe ogranjczone do postępowania przed sądem Najwyżsżym, Ta kategoria nie

obejmuje przy tym wsżystkich postępowań, W których PGRP Zastępowała Skarb Państwa
przed sN, Nie obejmuje bowiem tych postępowań, W których PGRP Wykonywała także

zastępstwo prżed sądami powszechnymi, W Wielu przypadkach obrona interesóW skarbu
Państwa rozpoczęta przed sądan,]i powszechnymi .jest następnie kontynUoWana przed

sądem NajWyższym, co traktowane jest W statystyce jakojedna sprawa, niezależnie od tego,

że jej prowadzenie Wymaga niekiedy kilkukrotnego zastępowania skarbU Państwa prżed

sądem NajWyższym,

Pozostałe spraWy, W których Prokuratoria Wykonywała żóstępstwo procesowe, stanoWiły
mniej liczną kategorię, W 2023 r, W kilkunastu przypadkach PORP Wykonywała zastęp§two
W splawach karnych. Dotycżyło to Wyłącznie zastępstwa skarbu Państwa
Wpośtępowaniach tocżących się na podstawie ustawy o Uznaniu za nieważne orżecżen
Wydanych Wobec osób represjonowanych za działalność na rżecz niepodległe9o Państwa
Polskiego, Wobec nowelizacjj te.i Ustawy, zakres zastępstwa wykonywanego przez
ProkUratorię Eeneralną W prżyszłości ule9nie znacżnemu ograniczeniU.

]]



w 2023 l. nie składano skarg nadzwyczajnych. sporządzono natomiast kilkanaście

odpowiedzi na skargi nadzwyczajne składane przez Prokuratora GeneraInego lub Rzecznika

PraW 0byWatelskich.

Jeźelichodzi o sprawy szczególnie istotne dla ochrony praw iinteresóW skarbu Państwa, czy

osób Zastępowanych, ż uwagi na kryterium wańości pBedmlotu sporu przekraczającej

l mln zł - na 31 grudnia 2023 ., W toku było ok. 2 500 takich spraw, W stosunku do roku

ubiegłego nastąpił Wzrost o ok. 9%, Jednak nie jest to Wyłączne kryterium, które rnożna

stosoWać do oceny Wagj poszczególnych postępowań - niejednokrotnie sprawy o niższej

Wartości przedmiotu sporU posiadają precedensowy charakter, Zaś rożpatrywane W nich

zagadnienia prawne niosą potencjalnie Większe za9rożenie dla ochrony interesóW skarbu

PaństWa.

Liczną kategorię stanowią sprawy dotyczące infra§truktu.y drogowei, W których P6RP

WykonUje zastępstWo procesowe Generalnego 0yrektora Dró9 KrajoWych iAUtostrad. Liczba

spraw tego rodzaju prowadzonych przez Prokuratorię Generalną na 3] grudnia 2023 r.

Wynjosła 822. ożnacża to Wzrost o 5,4% W stosunku do 2022 l,, pomjmo zmniejszonego

Wpływu nowych spraw dotyczących infrastruktUry drogowej W samym 2023 r, (wpłynęło ]29

spraw; |iczba WpłyWU była o 2] % mniejsza niż W roku ubiegłym), są to sprawy

o szczegó|nie skomplikowanym charakterze izazwycza] dużej Wartości przedmiotu §poru,

niejednokrotnie kumulujące W jednym pozwie nawet kilkadżiesiąt fosżczeń Wynikających

z danego kontraktu, Wymagają one szczególnego nakładu pracy i - często - powierzenia ich

prowadzenia zespołowi radcóW, Analogiczny charakter mają sprawy związane

z infrastlukturą koleroWą, Wramach których Prokuratoria ZastępUje zarządcę infrastrUktUry

kolejowej, tj, PKP Polskie Linie Kolejowe s.A. Na dzień 31 grudnia 2023 r. Prokuratoria
prowadziła 69 takich spraw sądowych.

lnną |iczną kategorią żłożonych i czasochłonnych spraw, są sprawy reprywatyzacyin€,

związane z roszczeniami dotyczącymi tzw.gruntów Wa6zawskich. reformy rolnei, czy

nacjonalizacri przemysłu. Postępowania te prowadzone są W PGRP od pierwszej jn§tancji,

plzy czym z uwagi na stopień skomplikowania WystępUjących W nich stanóW prawnych,

często Wymagają Występowania róWnieź przed sądern Najwyższym. W 2023 r, Zakończone

zostało 2B spraw reprywatyzacyjnych, WskUtek czego zasądżono od skarbu Państwa kwotę

ok.34 mln zł, natomiest oddaloho roszczenia ne kwotę ok,29 mln żł, Jednocześnie W 2023 r,

do Prokuratorii Wpłynęły 82 sprawy reprywatyzacyjne, o łącznej Wartości przedmiotóW

sporu ponad 266 mln zł, Na 3] grudnia 2023 r. pożostawało W toku 794 spraw

repIyWatyzacyjnych.

5 528 304 697 35 889 932,70

] 0]2 802 ]09

600107 04]6 780 339 568 35 889 932 70

Tabela nr ];Łączna Wysokość roszczeń W sprawach, które wpłynęły do PGRP W 2023 r,

Typ sądu LiczbaśPra§
Łączn6 wartość Przedmiotu sPol! w€dfug walUly

PLN EUR UsD

260 239 232 762 29 04]

2476 600 078 000

sPrawyOśób
98

28aĄ
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Wartość roszcżeń W żarejestrowanych W 2023 r. sprawach, W których PGRP była WłaściWa

(tj. bez uwzględnienia spraw, które Wpłynęły do PGRP poza jej Właściwością), zgodnie

z podziałem Wedłu9 strony inicjującej postępowanie, WyniosłaI

PLN EUR UsD

prż€ciwko skarbowi
pańśtwa lub óśóbóm

Łącznie ]9]8 5 a4Ą 238 a9Ą,78

35 468 ]25.20 600]07041l870 4 362 255 838,86

l8 68] 982 255,92

z powództwa skarbu 559 ] 4338]7572,6J

421807,5053] 1 117 Ą23 Ą5o,9Ą

28 3]6394]2],69

wzajemne90 skslbu
]2 8!6 04],58

6 5 626 a52 ]7

RAżE1.1 2 Ą9o 6ł96577761,76 35 889 9J2,70 600l0704]

Tabela nr2: sumaWszy§tkich roszczeń W zarejestrowanych W 2023 r, W sprawach, W których PGRP
była WłaściWa

oznacza to z kolei, że łączna Wysokość roszczeń Wtych sprawach Wyniosła ponad 9 mldzł
(uwzględniając róWnież roszczenia Wyrażone W Walutach obcych, Według kUrsU średniego

NBP z 29 grUdnia 2023 r.), Należy prży tym zaznaczyć, żę zuwagi na specyfikę postępowań

arbitrażowych (brak koniecżności Wskazania Wysokości roszczenia We Wstępnej fazie
postępowania) Wysokość roszczeń dochodzonych przeciwko Skarbowi Państwa

i Rzeczpospolitej Polskiej jest W rzeczywistości Wyższa niż Wskazana.

1.3. SkUteczność Prokuratorii Generalne,j Rzeczypospolitej Polskiej
W Zakresie zastępstwa procesowego

Zadaniem Prokuratorii Generalnej jest Zapewnienie Skarbowi Państwa i osobom
zastępowanym ochrony prawnej na najWyższym poziomie, W najbardziej skomplikowanych
i najistotniejsżych sprawach,

Profesjonalne Wypełnianie zadań plzez radcóW Prokuratorii Generalnej owocuje Wysoką

skutecznością PGRP, potwierdzoną osiąganymi wynikami postępowań, Dotyczy to zaróWno

spraw, W których skarb Państwa lub osoby zastępowane Występują do podmiotóW trzecich
z określonymi roszcżeniamj (tzw. sprawy czynne}, jak róWnież spIaw, W których rola PGRP
polega na obronie interesóW skarbu Państwa lub osób zastępowanych przed niezasadnymi

roszcżeniami (tzw, sprawy bierne). Wysoka skuteczność Prokuratorii Utrżymuje się na

Wżględnie stabilnym i poróWnywalnym poziomie na prżestrzeni lat, pomimo istnienia
czynnikóW żewnętrznych, nlezależnych od PGRP, a Wpływających na tę skuteczność, których
nie da się uniknąć,

]3
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Przykładowo, Prokuratoria 6eneralna nie posiada pełnej mocy decyzyjnej W prżedmiocie

losóW postępowanja W poszczególnych sprawach, co także Wpływa na osiąganą

§kuteczność procesoWą, PGRP ZWiąZana jest stanowiskiem jednostek organizacyjnych

reprezentujących skarb Państwa (osób zastępowanych) co do Wszczęcia postępowania,

cofnięcia pozwu lUb Wnio§ku, uznania roszczenia, zrzeczenia się ro§zczenia, ograniczenia

roszczenia, czy zawarcia u9ody sądowej. Tym samym ProkUratoria nie posiada kompetencji

do odmoWy prowadżenia spraW obarczonych nadmiernie Wy§okim ryzykiem procesoWym ani

też zobowiązywania państwowych jednostek organizacyjnych do Wszcżęcia postępowania

zmierzającego do ugodowego żakończenia sporU, W odniesieniU do tej drugiej kwestiitrzeba

także Wżiąc pod uwagę, źe polubownym zakończeniem sprawy musi być zainteresowany

róWnież przeciWnjk procesoWy skarbU PaństWa.

co Wjęcej, Prokuratoria ze swejistotyzajmuje się przede Wszystkim sprawamio szczególnie

skomplikowanym chalakt€Ee, przekazując do samodzieInego prowadzenia sprawy

rutynowe, specyficzny profil spraw prowadzonych przez PGRP - ze ZWiększonym Udzjałem

spraw trudnych i Wieloaspektowych - może, siłą rzecży, rzutowaó na realne §zanse ich

Wygranej, pomimo najwyższej staranności dokładanej przy śWiadczeniu pomocy prawnej,

Niemniej jednak utrzymanie tego profilu spraw pozostaje zgodne z ce|em powołania

instytUcji i interesem skarbU Państwa,

Utrzymanie Wysokiej skUteczności procesowej jest możliwe róWnież dzięki działaniom

podejmowanym przed sądem Polubownym przy PGRP. W mediacjach bowiem rozwiązana

została znaczna liczba sporóW, W których ryżyko prżegranej lUb częściowej przegranej było

wysoce prawdopodobne.

1.Ą. Sprawy zakończone w 2023 r. i zestawienie osiągniętych WynikóW
postępoWań

W Prokulatorii Generalnej W 2023 r. zakończono ogółem 2562 spraw (zainicjowanych

zaróWno W roku 2023, jak i W latach WcZeśniejszych), W tym:

. l52 spraw, w których prokuratoria wykonywała zastępstwo ograniczone do

po§tępoWania prZed sądem NajWyższym;

. 2 430 spraw, gdzie zastępstwo Wykonywane było przed sądami powszechnymi

ipolubownymi, zczego 2 331 spraw prowadżonych było W imieniu skarbu Państwa,

a 99 spraw - W imieniu o§ób żastępowanych.

Zestawienie WynikóW spraw zakończonych w 2023 r, Zawiera poniższa tabela.

wygróna lwygrana częsc owa

prże9rana plżeglana częsclowa

lnne żakończeni€, w tym:

p2ekazanie na Wniosekjednostkialbo z UrzędU

brak WłaśćiWóśći PG RP

umorzenie postępowania

14

zbiorczy ryp wyniku po§tępowania Llcżba zakończonych §Praw

806

]35

587

306

212

]50



odmoWa przejęcia spraWy do proWadZenia

Tabela nl3|ze§tawienle wyników spraw zakończonych w 2023 r,

'1.5. Skuteczność Prokuratorii W 2023 r. z perspektywy Wyniku sprawy

W 2023 r, nastąplł wzrost plocentowej skuteczności PORP (przy uwzględnieniu relacji

zgłaszanych roszczeń i f aktycznie zasądzanych kWot)i

. w sprawach biernych {w których skarb państwa cży osoba zastępowana nie były stroną

inicjującą postępowanie)z9Ą,1% (w 2022l.j do s5,7y.;

. zaś W pEypadku spraw czynnych - Wzrost skuteczności z 57% lw 2o22l.) do 85,2%.

Na bardzo zbliżonym do loklj 2D22 r. i Wysokim poziomie utrzymana żostała także

skuteczność W aspekcie liczbowym (tj, z UWżględnieniem licżby Wygranych praw).

W przypadku postaci biernej - sięgnęła 85,5 % (w 2022l. - 84,6%), a W przypadku postaci

cżynnej- 85,9 %(W 2022l- 85,2 %|. szcze1ółowe żestawienie skuteczności zaróWno jeżeli

chodzi o liczbę spraw Wygranych, jak iłączną kwotę roszczeń oddaIonych (§prawy bierne)

oraz uwżględn;onych (sprawy cżynne), zawiera poniższa tabela, Nie obejmuje ona spraw

o oczyWiście WątpliWych Wartościach przedmiotu sporu.

Przedstawione dane Wskazują, że poziorn skUteczności procesoWej PGRP należy uznać za

bardzo Wysoki i stabilny na przestrzeni lat.

1.6. GłóWne obszary zaangażowania Prokuratorii oeneralnej W ramach
zastępstwa procesowego SkarbU Państwa i Rzeczypospolitej Polskiej
oraZ osób zastępowanych

Zakres spraw, W które Zaangażowana jest PGRP, charakteryzuje się dużą różnorodnością.

Prokufatoria zapewnia bowiem Wykonywanie zastępstwa procesowego Wszerokim

]5
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699630]22łĄ72 993 29a,5a żl

Tabela nr 4| skutecżność PGRP W 2023 r. że WzględU na Wynik śprawy

zbiorczy tyP wynik(l postęPowania Liczba zakończonych śPraw

29

89

2

l5

231

skut€czność procesowa - sprawy bierne

585 99

skuteczność - liczbowo skuteczność - kwotowo

85,5% 95,7%

skuteczność Procesowa - śPrawy czynne

żż1 J6

§kuteczność - liczbowo skuteczność - kwotowo

85,9% 85 2%



spektrum postępowań i na rzecz szerokiego kręgu podmiotóW. działających W różnych

dziedzinach.

Postępowania ańitlo,żowe toczqce si? no podstowig Umów o ochrcnie i wzojemnyfi
pńerdniu inwestycli

Zasadnicza aktywność ProkuratoriiWe Wskazanym obszarze W 2023 r, dotycżyła:

. postępowań z zakresu arbitrażu inwestycy.jnego;

. postępowańpostarbitrażowych.

Jeżeli chodzi o sprawy z zakresu arbitIażu inwestycyjneqo - w 2023 l. Prokuratoria

prowadziła jednocześnie 7 spraw, co iest liczbą unikalną, jeżeli chodzi o polski rynek
prawniczy,

Zespół PGRP, We Współpracy z prawnikami zagranicznymi, prowadził róWnież 2 sprawy
postarbitrażowe W szwecji. obie sprawy dotyczą arbitraży opartych na klauzulach

arbitrażowych ZaWartych W dwustronnych umowach inwestycyjnych, zawartych miedzy

państWami członkoWskimi UE.

Aktywnośó PGRP W 2023 r. obejmowała róWnież obszar związany z prawem europejskim,

Przede Wszystkim dotyczyło to postępowań prejudycjalnych, W których Prokuratoria brała

udział, Wypracowując stanoWi§ko RP razem Z Pełnomocnikiem prżed TsUE.

sprdwy infrd§trukturoln€

Przedmiotem znaczne]'cZęści aktywności Prokuratorii Generalnej pozostaje niezmiennie

infrastruktura, w szczggólności drogi, kol€i, uPądzenia Wodne, infrastruktura krytycrna,

budynki użyteczności publicznej. skarb Państwa i podmioty pUbliczne są bowiem W Polsce

najwięksżymi inwestorami. W przypadku skomplikowanych inwestycji infrastrukturalnych

spory związane z realizacją i rozliczeniem umowy - często skompIikowane i Wielowątkowe -
są zjaWiskiem naturalnym,

Wśród podmiotóW, W imieniu których Prokuratoria Generalna prowadzitego rodzaju spory

sądowe, można Wymienić skarb Państwa - Generalną Dyrekcje Dró9 Krajowych iAutostrad,

zarządcę infrastruktury kolejowej spółkę PKP Polskie Linie Kolejowe s.A,, Państwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz W zakresje jnfrastruktury krytycznej spółki

operator GazociąqóW Prze§yłowych GAZ-SYSTEM S.A., PERN s.A. cży Polskie sieci
Elektroene19etyczne s,A. sprawy te są szczególne pod Względem obszerności, złożoności,

czasurozpoznaniaichprzezsądyorazkoniecznoścjzaangażoWanialicznegozespołufadcóW

i referendarzy po stronie Prokuratorii Generalnej. Dodatkowo inWe§tycje dro9owe i kolejowe

są realizowane W oparciu o międżynaIodowe Wzorce Umowne, W tym Warunki kontIaktowe

opracowane prżez międzynarodowe stowarzyszenie FlDlc (fr. Fódćrotion lntelnationole des

i nqćnieurs-conseils), W każdym niemal postępowaniu konieczne jest zasięgnięcie opinii

biegłych, względnie instytUtóW naukowych lUb naUkowo-badawczych. Podobnie Wyg|ąda

sytuacja W prżypadku spraw dotyczących infrastruktury kolejowej cży infrastruktury

krytycznej. obok złożoności (W tym Wielości roszczeń, których może dotyczyć jedno

postępowanie), są to róWnież sprawy oWysokich wartościach sporu - często Wartość
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przedmiotu sporu przekracza kwotę kilkudziesięciu milionów złotych, a W niektórych

prżypadkach §lęga naWet §etek milionóW złotych.

Najistotniejszą 9rupę spraw infrastrukturalnych przecjwko pUblicżnym inWestorom, ż UWa9i

na wartość przedmiotu sporu istopień skomplikowania, tworzą nadal postępowania

z Udziałem generalnych WykonaWcóW, dotycżące Wzajemnych rosżczeń na tle realiżacji

umóW, W mniej§Zym stopniU i na mniejsZą skalę podmioty pUbliczne są stroną procesóW

zUdziałem projektantóW lub podmiotóW śWiadczqcych Usługi nadzoru inwestorskiego,

Niejednokrotnie państwowy inwestor pozostaje róWnież W sporach z instytucjami

finansującymi lub zabezpieczającymi inWestycje, tj. ubezpieczycielami oraz bankami.

Zapłaty od państwowego inwestora domagają się także podwykonawcy, dostawcy,

UśłUqodawcy i inni prżedsiębiorcy, będący beneficjentami przepisóW kodeksu cywilnego

o solidarnej odpowiedzialności inwestora z Wykonawcą ża zapłatę Wynagrodzenia

podWykonawcy, czy tZW. ,specustawy pomocowejĄ lUb prawa zamóWień publicznych7.

0statnią grupę spraw zWiązanych ż realizacją inwestycji stanowią kierowane Wobec skarbu

Państwa - GDDKiA roszczenia właśclclell nl€ruchomości, których żasadnicZą podstawę

stanowią przepisy ustawy o szćżególnych zasadach prżygotowywania i realizacji inwestycji

W żakresie dróg pUblicznych3 (tzw. specustawa drogowa), Dotyczą one Wykupu

tżW. resztóWek, czyli tych części nieruchomości, które nie zostały Wywła§Zczone pod

inwestycję dro9oWą, a nie nadają się do prawidłowego Wykorzystania na dotychcżasowe

cele, W tych sprawach roszczenia Właścicieli nieruchomości, W poróWnaniu z rosżczeniami
podmiotóW realizujących, jak ifjnansUjących roboty budowlane, cechUją żnacznie niższe

wartości przedmiotU sporU,

Znaczną liczbę §praw sądowych stanowią spory będące Wynikiem dokonanych w latach

2ol9-2o21 l. odstąpień, W szczególności od kontraktóW dlogowych, Konsorcja firm

Włoskich, hiszpańskich j poIskich powróciły do sądóW z pozwamj o zapłatę m.jn,

nieUiszczonego Wynagrodzenia za roboty zasadnicze bądź dodatkowe prace lUb materiały,

Państwowy inwestor, WdającsięWspórz konkretnym Wykonawcą, sam róWnież dochodzi od

nie9o zaspokojenia Własnych roszczeń ż tytułU kar UmoWnych, czy za§pokojenia roszczeń
regresowych. Wartość Wzajemnych roszczeń w takich postępowaniach sięga

niejednokrotnie kilkuset milionów złotych, Zeby zobrazowac skalę tego rodżajU splaw

sądowych można Wskazać na procesy GDDKiA z Udziałem.jednego z Włoskich WykonawcoW,

dotyczące trzech odcinków drogi kraiow€j. które obejmują oprócz trzech postępowań

głóWnych zainicjowanych przez Wykonawcę, róWnież kilkadziesiąt powiązanych procesoW

z powództwa GDDKiA, a łączna Wartośc tego sporu prżekracża 767 mln zł, Prowadzenie tego

typu "skumulowanych" postępowań jest bardżo czasochłonne iWymaga żaan9ażoWania
kilkUośoboWych zespołóW radcóW i ref erendarzy Prokuratorii Generalnej,

Można jednak zaobserwować, że korzyścijakie może nieść ża sobą u9odoWe rozwiązanie

sporu cręściei skłaniają obie stlony procesu w sprawach budowlanych do wyboru tej
ścleżkipo§tępowania. Prokuratoria Wśpiera publjcznych inWestoróW w dążeniU do żaWarcia
korzystnych Ugód. W tym celu Prokuratoria często jUż na Wstępnym etapie postępoW6nia

! Uślawa ż 28 cżerwca 2ol2 l., r.), Dz,U 2a2o l. paz.22'l, z póżń, zń,r Uśtawaz]]Wrześnió2o]9r, t.j, Dz, U.2o23r,, poż, ]605, z póżn, zm.3 Ustawa z ]o kwielnia 2oo3 r,,r.i,Dz,|,2o2Ą poz.3|1.
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identyfikuje i sygnalizuje ryzyka procesoWe dotyczące roszczeń stIon, a W toku

postępoWania aktualizuje sWoje oceny. Ponadto przedstaWia rekomendacje odnośnie do

zasadności przystąpienia do rozmóW U9odowych, Współdziała po stronie żamaWiających

W negocjacjach/mediacjach oraz przy Wypracowaniu projektu porożumienia, ocenia

korżystność ugody Z punktu Wldzenia zidentyfikoWanych ryzyk procesowych, jak j zgodności

Uqody z prawem zamóWień publicznych.

B ezp r gw i e o r gz zgni e chani e l e gi sld cy jn e

Jeżeli chodzi o tzw, delikty legislacyjne, W PGRP prowadZone są sprawy dotyczące rosżcżen

żWiążanych z odpowjedzia]nością skarbu Państwa Za nieprawidłowe Wdrożenie dyrektywy

200l/]4/WEg, stWierdzone Wyrokiem TsUE ż 30 maja 20]3 r., c-512/]0 (tzw, dostęp do toróW),

ż powódżtw przewoźnikóW kolejowych, sąd linstancji dotychczas oddalał powództwa,

ponadto jUż W trzech sprawach sąd Apelacyjny WWarszawie oddalił apelacje strony

powodowej. stotne ZnacZenie dIa tych spraw ma róWnież Wyrok Trybunału Sprawiedliwości

Unii Europejskiej z B ]ipca 2oż1 r- |C-12ol2o), Wskazujący na konieczność rownego

traktowania Wszystkich przewoźnikóW. W jednej zespraw toczących się przed sądem

Apelacyjnym W Warszawie rosZcZenia prZeWoźnika zostały oddalone z podobnym

uzasadnieniem (braku moż|iWoścj UprzywiIejowania jedne9o z przeWożnikóW),

Prokuratoria prowadzjróWnież sprawy(W tym kilka żbioroWych)dotycżących odsżkodowań

zadziałanla państwa związane ze zwalczaniem epidemii sARs-cov-2. zdalzeniami,

zktórymi powodowie Wiążą swoje rosżczenia, są delikty legislacyjne albo zaniechanie

leqislacyjne. 0becnie zapadło kilka WyrokóW oddalających poWódZtWa przeciWko skarboWi

Państwa - są to Wyroki nieprawomocne, Wydane przez sądy I instancji,

Ponadto W ProkUratorii Generalnej prowadżonych jest już kilkadziesiąt spraW związanych

z Wykreślaniem tżW. n,]artwych spółek z rejestróW sądowych (a W konsekwencji likWidacją

ich dZiałalności iprże]'moWaniem poZostałe9o majątkU prżez Skarb Państwa), W związku

zWylokiem TrybunałU Konstytucyjneqo z ]1 grudnla 20]g r, (P 13/18), stwierdzającym

njezgodność z Konstytucją art,9 ust.2b żd.2 Ustawy z 20 sierpnia ]997 r. Przepisy

Wprowadzające ustaWę o Krajowym Rejestrze Sądowymro, W 2023 r. Zapadły pierwsze Wyroki

prawomocne, UWzgledniające powództwa WspólnikóW spółek Wykreślonych W KRs,

Roszczenia zwiqzgne z legglnymi dzidłoniorni słorbu Pqń§twq

W praktyce działania PGRP jUż od dłuższeqo czasu pojawiają się róWnież spraWy

(o odszkodowanie czy też Wykup nieruchomości), dotyczące obszaróW ogranicżonego

użytkoWania ikorzystania oraz stref ochronnych Wprowadzonych na podstaWie przepisow

ustawy o ochronie ŚrodoWiska.

oyrektywa Pal amentu Europejśkiegó iRady ż 26lUtego 200] r. Wsprawie alokacjizdolnościprzepustowej intrastrUkt!ry
kolejowej ipobieBnia opłat ża !źylkowane ińflastruklury kolejówej oraż przyznawania śWiadectw b€żpiecż€ństwa,

0z.!,UE,L-200],75,29,
Ustawa ż 20 sierpnia ]99? r,, 0ż,U. Nl 121, poz.'170, z póżn. żń,
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Roszczenla w zwlq lu z decyzjami i aktdmi nacjonauzacyjnymi, w wm dotyczqce
Ew. dekrctu o gruntoch worszowskiń

Jedną z i§totniejszych grup spraw sądowych prowadzonych W Prokuratorii stanowią
postępowania o odszkodowania od skarbu Państwa (repreżentowanego przez różne
jednostki organizacyjne Wskazywane, codo zasady, jako następcy prawni organoW

Wydających Wadliwe orzeczenja administracyjne) za decyzie o.az inne akty

nacjonalizacyjne i wywłaszcż€niowe. Sprawy odszkodowawcze Wzasadniczej mierze

dotyczą sytuacji, W których Wadliwie - W odniesieniU do óWczesnych regulacji prawnych -
zostały żastosoWane akty nócjonaliżacyjne i Wywłaszczen iowe, coobecnie potWierdża

stosoWne rożstrży9nięcie administracyjne (tzw. prejudykat).

Trżeba przy tym Wskazać. że pomimo obowiązującej od i6 Września 202] r. nowelizacji KPA,

dokonanej ustawą o zmianie ustawy - Kodeks postępowania administracyjnegorl, nadal

notoWanyje§t WpłyW spraw odszkodowawczych z tytułu wadIiwych decyzji stanowiących
podstawę nabycia mienia przez Państwo, ze Wzg|ędu na funkcjonujące jeszcze W obrocie
prawnym Wcześniejsze prejudykaty.

Wśród "spraw nacjonalizacyjnych" Wskazać można na poniżsże zakresy tematyczne,

UWarUnkowane przede Wszystkim podstawami prawnymi prżejmowania mienia (głóWnie

nieruchomości) prżez PaństWo:

. Deklet warszawski - nadal podstawowe znaczenie mają roszcżenia wysuwane pod

adre§em skarbu Państwa W związku zdekretem o Własności i użytkowaniu gruntóW

na obszarze m, st. Warszawyl', 1,1ają one przy tym skomplikowany charakter, powodoWie

konstruują rosżcżenia Wielowariantowo (np. o odszkodowanie ż tytUłU Wadliwej decyzji

oraz zaniechanie organu W rozpożnaniU WnioskU dekretowego), a na ich kanwie poWstaje

sżereg materialnoprawnych i procesowych zagadnień istotnych nie tylko dla tej kate9orii
spraw, jak choćby kwestia źródła identyf ikacji szkody pfzy Wielości Zdarzeń;

. nrcjonallzacja przemysłu w dalsżym cjągu znaczącą liczbę spraw sądowych stanowią
sprawy zWiązane ż żądaniem odszkodowania za WadliWe Upaństwowienie dokonane
W szczególności na podstawie ustawy o prżejęciu na Własność Państwa podstawowych
gałęzi gospodarkj narodowejrJ oraz ustawy o Ure9Ulowaniu stanu prawnego mienia
pozostającego pod zarządem państwowym w żwiązku z dekretem W prżedmiocie
przymUsoWego zarządU państWoWegol4;

. Dekret o reformie rolnej - takż e wtymzakresie dokonywanajestadministracyjna ocena
legalności nabycia nieruchon,]ości na zasadach ogólnych celem Uzyskania prejudykatU,
jednak obecnie żasadniczą 9rUpę spraw stanoWią sprawy odszkodowawcze, których
przedmiotem jest żądanie odszkodowania za tżw. zespoły pałacowo-parkowe. KWestia

ta (tzn, podlegania pod przepisy o reformie rolnej zespołóW pałacoWo-parkowych)jest
przedmiotem postępowań administracyjnych i sądowoadmin jstracyjnych, gdyż żądanie
Ustalenia może zgłaszać następca prawny Właściciela żespołu dWorsko-parkowego
na podstawie § 5 rozporżądzenia l'Iinistra Rolnictwa i Reform Rolnych W sprawie

jI Ustaważ 11sierpnia 2o2] r, Dż,U, poz, ]49I.D Dekr€iż26 paźdżierńikó i945 r,, Dż.U, Nr50, poż,2?9rl UślóWa ż 3 stycznia ]946 r,, oż, U, Nr3, poż. ]72 póżn, żm,ja Uśtawaz25lUteqo ]958 r,, Dż,U. Nr]], poz,37oraż 0ekrel z ]6 grUdnia 1918 r., Dz. Pr, P,P, nr2L póż.67.
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Wykonania dekretu PKWN z 6 WrZeśnia ]944 r, o przeprowadżeniu reformy rolne]'l5, Tego

rodzaju Ustalenia na podstawie WW. przepisu zapada.ią coraż cżeściej odnóśnie do

Wspomnianych ZespołóW, W sytuacji gdy nieruchomość przestała już być W dyspozycji

Państwa, czy to na skutek Wcześniejszego Uwłaszczenia osób prawnych, czy to
Wprowadzenia przepisóW przekazujących te nierUchomości do innych podmiotóW

(np.Agencji Własności Rolnej skarbU Państwa - obecnie Krajowy 0środek Wsparcia

Ro|nictWa), czy też na skUt ek ich zbycia;

. Dekret o lasach - sprawy Wynikające z dekretu PKWN o przejęcju niektórych JasóW

na Własność skarbu Państwar6, W szczególności są to sprawy Ukierunkowane

na Wykazanie W postępowaniu przed sądem, że nieruchomość leśna spełniała kryteria

obszarowe (W uproszczeniu działki powyżej 25 ha)uzasadniającej objęcie jej przepisami

WW. dekretU o lasach. ]nny sposób Wykazania Własności nieruchomości leśnych przez

Państwo (Zwłaszcza W sytuacji, kiedy jest Wątpliwość co do podziału ich na parcele

mniej§ze niż 25 ha)to spraWy o ich zasiedzenie;

. ro§zczenia przesiedlonych - w 2023 l., podobnie jak Wcześniej W 2022 r,, na|eży

odnotować trwające żainteresowanie sprawami (W tym uwzględniając sprawy

przewidywane do Wytoczenia, mając na uwadże informacje pozyskane podczas

Współplacy zreprezentantami skarbu Państwa) związanymi z roszczeniami osób

przesiedlonych, chodzitutajm.in. o osoby przesiedlone W ramach akcji"Wisła", na żiemie

zachodnie, bądźnaterenyZsRR, na podstawie dekretuo przejściu naWłasność Państwa

mienia pozostałego po osobach prżesiedlonych do ZsRRl7 idekretu o przejęciu na

Własnośc PaństWa niepozostających W f aktycznym Władaniu Właścicieli nieruchomości

ziemskich, położonych W niektórych powiatach Województwa białostockiego,

lubelskiego, rżesZoWskie9o i krakoWskiegol3,

zazwyczą, po uzyskaniu stosownego orzecżenia administracyjnego, inicjowane są

postępowania sądowe: po uzyskaniU stwierdzenia nieważności decyżji - o Uzgodnienie

treści księgi Wieczystej, o Wydanie |ub o zapłatę, zaś W przypadku Ustalenia, że decyzja,

pomimo Wadliwości, pozostaje w obrocie ze Wżględu na nieodwracalne śkutki prawne -
o odszkodowanie. Z UWagi na złożoność stanóW prawnych i faktycznych w poszczególnych

sprawach, poprzedni Właściciele formułują roszczenia odszkodowawcże powołUjąc się

na róźne zdarzenia prawne (nacjonalizacja, uwłaszczenie, komunalizacja), Zaleźy to od tego,

zktórym znich wiążą żlód+o szkody, jak też od Wysokości odszkodowania, z uwagi

na prżyjmowanie róźnych punktóW odniesienia do oceny tej Wysokości (a zatem iróżnego

stanu przejętych nieruchomości - z uwzględnieniem Więk§Zego imniejsżego zużycia,

mieszkaniowego i rolnego ich charakteru, itp.).

Znaczna część orzeczeń zapadających W prowadzonych §prawach (zwłaszcza z tytułu

Wadliwych decyzjj administracyjnych, WadliWej nacjonalizacji iprzejmoWania nierUchomości

rolnych, jak też przewlekłości postępowań) uwzględnia roszczenia kierowane przeciwko

skarboWi PaństWa, ajednym z ciężaróW proWadzonych spraWjest Wykazywanie okoliczności

'' Rożporządż€nie z ] marc6l945, Dż,U, Nr]0, poz,51
r6 Dekret z ]2 9rUdnia ]944 r,, Dż,U, Nr]5, poż,82.

' Dekret z 5Wrżeśn]a ]947r,, Dz, U, Nr 59, poz. 3]8.

'3 D€kret z 27lipća ]949 r., Dz. L], Nr46, poz,339,
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mogących Wpływać na zmniejszenie Wartości (zazwyczaj nieruchomości) stanoWiącej

podstaWę zasądżanego odszkodoWania,

Nadal istotnym zagadnieniem jest kwestia uWZględniania ograniczeń prawnych przy

Wysokości odszkodowania ża przejęte nieruchomości bUdynkowe, którym podlegałyby te

nieruchomości, 9dyby nie doszło do ich przejęcia przez Państwo. Większośc budynków

mieszkalnych była bowiem obciążona obligatoryjnym prawem najmu, któryjako obciążenie

prawne ma WpłyW na WartoŚĆ nieruchomości. Kwestia U§talenia Wartości obciążenia

obligatoryjnym pfawern najmujest probIematyczna ze Względu na bardzo różną metodolo9ię

Wyceny Wtym żakresie przyjmowaną przez biegłych sądowych. Podejmowane są także próby

Wykazywania, że prawidłowe działanie organU doprowadziłoby do Wydania takiej samej

decyzji (o takich samych skUtkach co do Upaństwowienia nieruchomości). W tym Zakresie

znaczenie ma Uchwała sądU Najwyższego z 30 czerwca 2020 r. ul| czP 71119), Wskazująca

na koniecżność badania przeż sąd czy prawidłowe rozpoznanie Wniosku o ustanoWienie

użytkowania Wieczystego róWnież doprowadziłoby do odmowy ustanowienia tego prawa.

choó Uchwała podjęta żostała W 2020 r., stanowiona także W latach późniejszych Zasadniczy

punkt odniesienia W prżywoływanej argumentacji procesowel', zwłaszcza W sprawach

dotyczących dekretu Warszawskiego. PrzeZ długi czas bowiem budZiła Wątpliwości

dopuszczalność oceniania przez sąd powszechny jaką treść miałaby hipotetyczna,

alternatywna decyzja prawidłowa - co obecnie uznaje się jUż, WWęższym albo szerszym

zakresie, za dopuszczalne pfty ana|jzje związku prżycżynowego, jak też sżkody, Jako

przykład orzeczeń ż tego zakresu można Wskazać Wyrok sądu Najwyższego z25 pażdzielnjka

2023 r., sygn. akt ll csKP 126'112ż, czy też Wyrok sądu Najwyższego z 11 |ipca 2023 r.,

sygn. akt ll csKP 299/23.

W sprawach o odszkodowania z tytułu szeroko pojętej nacjonalizacjicżęsto zgłaszanyjest
przez Prokuratorię Generalną zarzut przedawnienia roszczeń. Zazwyczaj następuje to

W powiązaniU zUpływem terminU na zainicjowanie sprawy sądowej po Uzyskaniu

prejUdykatU.

Zarzut przedawnienia Wielokrotnie nie jest UWzg|ędniany przez sądy, Z powołaniem się
naart, 5 Kc (czynienia że swego prawa Użytku, który by był sprzeczny ze społeczno-

9ospodarczym prżeżnacżeniem tego prawa lUb z zasadami Współżycia społecznego - takie
działanie lub żaniechanie Uprawnionego nie jest uważane za Wykonywanie prawa i nie

korzysta ż ochrony). Do nielicznych naleźą sytUacje, W których podniesiony zarzut
przedawnienia nie zostaje żane9owany pżeż sąd z powołaniem się na art, 5 Kc,

Dzieje się tak, pomimo tego, że pocżątek biegu 3-1etniego terminu przedawnienia

Wart.]60§6KPA jest powiązany z dniem, W którym decyzja nadżorcza stwjerdzająca

WadIjwość decyżji szkodzącej stała się ostateczna (żob. Wyrok sądu NajWyżsZego

ż23 kwietnia2021r., lCSKP 5212]). Stanowi to rozwiążanie Uprżywilejowujące

poszkodowanych W Zestawieniu z regułami o9ólnego reżimu deliktowego, prżewidującego,

co do zasady, termin ]0-1etni (W którym znaczenie ma data zaistnienia zdarzenia
szkodzącego, np, Wydan'a wadliwej decyzji, a nie stwierdzenia.jej Wadliwości). Jest tak tym

bafdziej, jeżeli WZiąć pod uwa9ę, że o momencie zainicjowania administracyjnego
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postępoWania Wtrybie przywoływanego

§ 5 rozporządzenia decyduje poszkodoWany, i do tej pOry było to czasowo nieograniczone,

Sprowy zwięane z zdsiedzeniem nieruchomości przez skgrb Pgństwo

Z utrwalonego orżecznictwa, W tym zwłaszcza z uchwały pełnego składu lZby CyWilnej SądU

NajWyższego z 26 paźdżiernika 2007 r, (lll cZP 30/07), Wynika, że WłaścicieIe nierUchomości
przejętych na Własność PaństWa na podstaWie decyzji administracyjnych, którzy nie mieli

n]ożliWości sądowego skontroloWania zgodności ż prawem tych decyzji i ochrony swojego

prawa przed zasiedZeniem, byli poZbaWieni realnej możliwości skUtecżne9o dochodzenia

Wydania nieruchomości przez okres obowiązywania nieżaskarżalności do sądu decyżji

Władzy publicznej, Do powyższego orzeczenja następuje odWołanie W Więksżości spraW

o Zasiedzenie prżeż skarb Państwa nieruchomości. Ze strony Skarbu Państwa podejmowane

§ą bowiem próby Wykazania tytułu do njeruchomości poprżeż zasiedżenie (W sżcze9ólności

poprzeZ inicjowanie odrębnych postępowań o zasiedzenie W sytuacji stwierdzenia

nieważności decyzji stanowiącej Wcześnjej podstaWę nabycia nieruchomosci przez

Państwo). Jednak W on,]awianych sprawach prżyjrnowany jest (z niekorzyścią dla skarbu

Państwa) argument o żawie§żeniu Wymiaru sprawiedliwości iWkonsekwencji róWnież

biegu zasiedżenia,

W sprawach o żasiedzenie nieIUchomości przez PaństWo jednym Z zasadniczych problemóW

jest zatem prżełamanie bariery zawieszenia Wymiaru sprawjedliwości, które to, W zasadzie

przyjmowane jest jako niewzrusżalne W stosunku do osób objętych akcją Wisła, cży osób,

których poprzednicy prawni żostali pozbawieni mienia na podstaWie dekretU o reformie

rolnej,

lnna kategoria spraw związanych ze skutkiem upływu czasu dla nabycia Własności

nieruchomości, to sprawy żWiązane ze WżnaWianiem postępowań sądowych prowadzonych

głóWnie W latach pięćdziesjątych i sZeścdziesiątych ubiegłego Wieku o tzw. plzemilczenie
(cżyli nabycie przeż skarb Państwa Własności nieruchomości przy spełnieniu określonych

przesłanek z dekretu o n ajątkach opuszczonych i poniemieckich), jak teź Wznawianie

postępowań o żasiedzenie, Prowadżone óWcżeśnie postępowania obarczone były często

Wadami proced uralnymi (W szczególności niepełny krą9 uczestnikóW postępowani6), które

obecnie Warunkują ich Wznowienie.

sprowy zwięgne z problematykq użytkowonio Wieczystego skqrbu Poństwo

Kolejną kate9orię spraw prowadzonych prżez Prokuratorię stanowją sprawy o ustalenie

opłaty 2a uźytkowanie wieczyste gruntu stanowiącego Własnośc skarbu Państwa

ioddanego W użytkowanie Wieczyste, jak też dotycżące żn,]iany §taWki tej opłaty rocznej

(art, B0 Ustawy o gospodarce nieruchomościamil'). Pomimo dłU9oletniej praktyki

stosoWania prZepisóW dotycżących tego Zagadnienia, pojawia sję nadal Wiele ża9adnień

prawnych budżących WątpliWości, W dalsżym cią9U W sp.awach dotycżących aktualiżacji

opłaty rocznej za użytkowanie Wiecżyste Wyjaśnjenia Wyma9ają kwestie dotyczące celL]

oddania nieruchomości W użytkowanie Wieczyste, co WskaZUje Wyrok Sądu NajWyższego

postępowania nadzorczego, czy też

|' Ustawaz21śierpnia1997r.,lj-Dz.|.2a23Paz.3Ą4.
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zlOpażdziernika 2022 r., sygn. akt ll csKP 5BBl22, czy też Wyrok sądu Najwyższego

z 2Ą lutego 2023 l . , syg n. a kt l l cs KP 607/ 22.

W sprawach tych zapadają Wyroki rzutujące na całą gałąź prawa cywjlnego.

Przykładowo, W Wyroku sądu Najwyższeqo z 26 kwietnia 2023 r,, sygn, akt ll csKP ]058/22,

odniesionosię do pojęcia nierUchomości W żWiążkU ż aktUaliżacją ópłóty rocznej, WskażUjąc

na Uniwersalny charakter definicji nieruchomości gruntowej z art, 46 k.c.

W zW, ż art, 24 ust. 1zd. 'l ustawy o księgach Wieczystych i hipotece, obecnie

W orzecznictwie i nauce prawa nie budzi już wątpliwości, że jeżeli została założona księga

Wjeczysta, obowiązuje żasada "jedna księga - jedna nieruchomość". W konsekwencji

przedmiot prawa użytkowania Wieczysteqo bezwzględnie mUsi pokrywać się z przedmiotern

Własności objętym księgą Wieczystą. oznacza to, że o ile ustawodawca Wprost nie zbuduje

odrębnej definicji na potrzeby danej ustawy, pojęcie nieruchomości musi być jednolicie

rozumiane We Wszystkich działach praWa cyWilne9o.

Natomiast w Wyloku sądu Najwyższego z ]9 Września 2023 r,, llcsKP 935/22 tłyjaśniono

kwestiedotycżąceograniczeńWzrzeczeniusięużytkowaniaWieczystegoustanoWionegona
gruncie skarbU Państwa i Wskazano na niedopUsżczalność jednostronne9o żrzeczenia się

UżytkoWania WjecZyste9o.

sprawy zwiędne zbrakiem redlźacji celu wpłdszczenid nieruchomości

coraż liczniejszą 9rUpę spraw stanoWią sprawy odszkodowawcże kierowane przeciwko

skarbowi Państwa w związku z brakiem realizacji celu Wywłaszcżenia. L]żyskanie prżez

stronę powodową decyzji WłaśćiWeqo organu stwierdzającej, że pomimo WyWłaszczenia

nieruchomości, cel, dla którego Państwo prze.jęło nierUchomość, nie został zreaIizowany,

zaś nieruchomość nie może zostać zwrócona WywłasżczonemU ze Wż9lędU na jej dalsze

rozdysponowanie, Warunkuje możliwośc ubiegania się o odsżkodowanie, Kwestii tych

dotyczy Wyrok sądu Najwyższego z 25 kWietnia 2023 r., sygn. akt ll csKP B12lż2.

0atpowiedziglność sklrbuPaństwoza wgdliwe decyzje adńnistrdcyjne, podotkowe
i cerne

Przepisy Kodeksu cywilne9o statUUją odpowiedzialność skarbu Państwa za szkody

Wyrządzone przeż WadliWe decyżje administracyjne, W tym podatkowe, Zakres
odpowiedzialności odszkodowawczej skarbu Państwa na podstawie Wyżej Wymienionych
przepisóW należy do najszerszych Wśród systemóW prawnych państw t]nii EUropejskiej,

W prowadzonych procesach Prokuratorja podkreślała, że dochodżenie odszkodowania

za WadliWą decyżję administracyjną lUb podatkową W postępowaniU przed §ądami

powszechnymi Wymaga Wykazania spełnienia ogólnych prżesłanek odpowiedzialności

odszkodowawcżej, zawartych W Kodeksie cywilnym, Ustalenie beżprawnego charakteru

rozstrzygnięć organóW administracyjnych - W postaci stwierdzenia nieważności Wydanych

uprzednio decyzji Iub stwierdzenia ich Wydania ż naruszeniem prawa - nie powinno
skutkować żasądzeniem odszkodowania od Skarbu PaństWa, jeżeli W danym przypadku

nie można Wykażać przesłanek odpowiedzialności odszkodowawcżej W postaci Wystąpienia
szkody i żWiążkU prżyczynoWego.
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sprowy sqdowe, któlych celem jest umożliwienie egzekucji zobowiqzoń
podotkowych, celnych oroz innych noleżności óudźetowych

Liczną grupę stanowią sprawy, W których ProkUratoria Generalna Wytacza poWódżtWo W celu

umożliWienia przeprowadzenia skUtecznej egzekucjizoboWiązań podatkowych lUb celnych,

są to przede Wsżystkim tzw, skargi pauliańskie, czyli powództWa o użnanie ża bezskUteczną

W stosunku do Wierzyciela czynności prawnej dłUżnika, dokonanej Z pokrzywdzeniem

Wierzycieli, celem tej instytucji praWnej jest żapobieganie skutkom działania dłUżnikóW,

którzy Wyzbywa]'ą się majątku, aby Uniknąć zaspokojenia Wlerzycieli, często skutkiem

skierowani6 pIzeciwko osobie trzeciej tzw. skargi pauliańskiej jest dobrowolne

ureguIowanie zaIegłości podatkowej przez tę osobę lub przez dłużnika.

sprdwy wynikdjqce z nabycia przez shorb Państwo ni€r0chomości po podmiotgch
zlikwidowgnych w zwiqzku z nieprzerejestrowgniem do Krgjowego Rejestru
sqdowego

coraz liczniejszą kate9o.ią są spraWy nabycia z mocy prawa prżez skarb Państwa

reprezentowany prżez WłaściWych starostóW mienia podmiotóW, które do 3] grUdnia 20]5 r,

nie złożyły WnioskóW o przerejestrowanie ich z RHB do Kra]'owego Rejestru Sądowego,

na podstaWie prżepisóW ustawy Przepisy Wprowadżające KrajoWy Rejestr sądowy, Z treści
regulacji, których praktycżne zastosowanie realiżUje się kilka lat po ich Wprowadzeniu,

Wynika, że mają one charakter przejściowy, związany z uporządkowaniem spraw

majątkowych po zlikwidowanym podrniocie. stosowanie tych przepisóW budzi istotne

Wątpliwości W praktyce i orZecZnictWie sądowym,

P o stępow gni o pr ow o dzo ne p rze d s qd e m N ojw y źszy m

Z kolei przedmiotem spraw prowadzonych przez PGRP W postępowaniu przed sądem

Najwyższym są kwestie ZWiąZane m,in. z problematyką odpowiedzialności cywilnej
(zaróWno kontraktowej, jak i de|ikiowej), PlaW rzeczowych oraz zagadnień

prawnoproc€sowych. TytUłem prżykładu można Wymienic następujące istotne

rozstrżygnięcia, żapadłe W sprawach z udziałern PGRP:

r wyrok Sądu Najwyżsżego ż'7 cżelwca 2023 r., sygn. akt ]] csKP 1829/22, wydany

Wsprawie o uzgodnienie treści księgi Wieczystej z rzecżywistym stanem prawnym,

W którym ża6kcentowano, że ostateczna decyzja co do odroczenia rozpraWy

podejmoWana jest przez sąd, o ile istnieją kU temU Ważne poWody; do takich powodóW

nie musi należec Wszcżęcie prżez zainteresowanego róWnoległego postępowania,

zwłaszcza jeże i odroczenie powodowałoby naruszenie praw innych uczestnikóW

postępoWaniai

. postanoWienie Sądu NajWyżsżego Z 9 marca 2023 r., sygn. akt llCsKP 434122, dotyczące

kognic]'i sądu powszechnego W żakresie przesłanek będących podstaWą orzeczenia

adminjstracyjne90 WojeWody, ż którego Wynika, źe sądy poWsżechne mogą dokonywać

samodzielnej oceny kwestii, które stanowią prżesłankę Wydania decyzji

administracyjnej W zakresie ustalenia prawa Własności nieruchomości;

. Wyrok SądU Najwyższego z 25 paźdżiernika 2023 r,, sygn. akt ll cSKP 1ll/22, W śWietle

którego Wskażano, źe odpowiedzialnośc odszkodowaWcza państwa członkowskiego za
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naruszenie prawa Wspólnotowego zaktualizu]'e się W razie Wykazania, Że: po pierwsze,

nastąpiło narusżenie normy dyrektywy, której ceIem jest przyznanie praw jednostkom,

a przepisy dyrektywy są dostatecznie jasne; po drugie, naruszenie jest Wystarczająco

poważne ipo trzecie, WystępUje beżpośrednizwiązek przyczynowo - skutkowy międży

nieterminową lub nieprawidłową implementacją normy dyrektywy, a szkodą

Wyrządzonąjednostce;

uchwałę Sądu Najwyższego z 20 kwietnia 2023 r., sy?n. akt lll czP 122122, zqodnje

z którą, uwzględnienie powództwa prżecjwko Skarbowi Pańśtwa na podstawje

art,25e ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze sądowym'o, nie Wymaga Wykazania, że

skarb Państwa nabył mienie Wykreślonej spółki(natomiast sąd żastrzega pozwanemU

prawo do powoływania się na ograniczenie odpowiedżialności z nabytego mienia W toku

postępowania egzekucyjnego, Zgodnie z art, 3]9 k.p.c. ).

Wyrok sądu Najwyższego ż 19 grudnia 2023 r, sygn. akt ]] csKP 1877/ż2, w któlym
Wskazano - odnosząc się do terminóW Wymagalności roszczeń o Wynagrodżenie za

koszty W prżedłUżonym okresie realiżacji - że nie można jednożnacżnie Utożsamiać

kwestiizakończenia robót budoWlanych iWystawienia ŚW(śWiadectwa Wykonania)czy

oŚW (ostateczne9o śWiadectwa płatności) z Zagadnienlem Zapłaty za dodatkowe

koszty poniesione przeż Wykonawcę w przedłUżonym Umownie okresie realizacji robót.

Ponadto sąd Najwyźszy uznał, że śWiadczenie Wykonawcy W umowie o roboty

budowlane jest, co do zasady, podzielne, bowiem żWykle może Zostać spełnione bez

istotnej zmiany przedmiotU śWiadczenia, o czym śWiadczy teź treśó art. 654 k.c,, od

której nie można abstrahować, dając prymat Ijteralnemu brzmieniu art.647 k.c, skoro

Zatem śWiadczenie Wykonawcy może być spełnione częściowo, to nie ma

przeciWskazań dla mechanizrnU rożliczenia ża te częścioWo Wykonane roboty, PoWoduje

to, że roszczenia powstałe W trakcie realizacji kontraktu stawały się Wcześniej

Wymagalne aniŻeli z momentem zakończenia kontraktU,

2. Do]adztwo prawne

Prokuratoria Wspiera podmioty publiczne jako doradca prawny W róźnorodnych formach.
Wydaje opinie prawne, bierze udział W ne9ocjacjach, czy Wreszcie - prżygotowuje

rekomendacje, WskażóWki i Wzory dotyczące kwestii kontraktowych, które - UWżględniając

rożległe dośWjadczen je Prokuratorii - budzą najWiększe WątpliWości.

ż.1. 0pinie prawne

2.1.1.

0d 1 stycżnia 2022 r.2|, modyfikacji uległo brzmienie art. ]B Ustawy o PGRP, Nowelizacja
obniżyła próg Wartości projektóW umóW i czynności praWnych, od którego opiniowanie przez

Prokuratorięjest obligatoryjne, ze ]00 mln żł do 50 mln Zł, W efekcie tejzmiany, Wżrost licZby

spraw z zakresU Wydanjó opinii prawnych stał się zaUWażalny njemal natychmiast. W końcu
2022 r, WnioskóW o wydanie opinii było prawie dwukrotnie Więcej (8l3),.ieżeli poróWnac tę

'0 UstaWaz2Osierpnia]997l,, !.Dz,\J.z2023l. paz.6a5,z późn.zń,
'r Na podstawie uslawy o zmianie ustawy ó Bankowym Fundusz! Gwarancyjnym, §ystemie qwalantowania depozytóW oraz

plżymUsoWej restruktUryżacji oraz niektórych innych Ustaw.
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liczbę do liczby WnioskóW złoźonych W 20]B r. W 2023 r, tendencja Wzrostowa była

kontynuowana, tak, że na koniec 2023 r., liczba WnioskóW o Wydanie opinii prawnej

pżekroczyła tysląc. W dalszym ciągu największą cZęść tej liczby stanowią Wnioski

o Wydanie opiniidotyczącej projehtów umóW,

W 2023 r. obowlązek uzyskania opinii PGRP przez podmioty reprezentujące skarb Państwa

dotyczył zatem (i) pro.iektóW UmóW, ugód oraz jednostronnych czynności prawnych

dokonywanych przez skarb Państwa, jeżeli Wartość przedmiotu czynności prawnej

przeklacza kwotę 50mln żł (art.'l8 Ust. ] U§tawy o PGRP), atakże (ii)wzorów umowy,

istotnych postanoWień UmoWy, ogólnych WarunkóW umoWy lub projektóW umóW udzieIanych

na pod§tawie Prawa ZamóWjeń pUblicznych, jeżeli Wartośó przedmiotu zamóWienia

prżekracza kwotę 50 mln zł (art. !B ust, 2 ustawy o PGRP).

Dodatkowo podmioty reprezentujące skarb Państwa oraż osoby zastępowane będące

państwowymi osobami prawnymi, były obowiązane uzyskać opinię prawną ProkUratorii

Generalnej W prżedmiocie projektóW UmóW o doradztwo prawne i ich zmian, na żasadach

określonych W art. 20 ustawy o PGRP.

Prokuratoria Wydawała róWnież opinje praWne na ż|ecenie osób zastępowanych, a liczba

WnioskóW o takie opinie - W ramach których Prokuratoria może podzielić się ż osobami

zastępoWanymi sWoim dośWiadczeniem - systematycżnie Wzrasta,

2.1.2.

0piniowanie przez ProkUratorię projektóW planowanych cżynności prawnych jest Ważnym

elementem podnoszenia standardu ochrony prawnej jednostek skarbu Państwa oraz

państwowych osób prawnych. WykorzystUją one W znacznej mierze - co Widać

W dośWiadczeniach kilkUnastoletniego fUnkcjonowania tych ure9ulowań - uzyskane

od PGRP WskazóWkiW tokU dokonywania kolejnych czynności prawnych. ZWiększa to szanse

na Uniknięcie problemóW na etapie realizacji inWestycji, Wynikających choćby z niejasnosci

umoWy czy zmiany orZecznictWa dotycżącego praWa umóW.

W 2023 r. zostało żłożonych 617 WnioskóW o zaopiniowanie projektóW UmóW lub innych

czynności prawnych, co stanowi licżbę ponad siedemdziesięciokrotnie wyższą od liczby

takich Wniosków z 2ol8 l., gdy było ich 8 i niemal cztelokrotność liczby Z początkóW

realiżacji strategii RozWojU PGRP na lata 2019-2022 (kiedy W 2019 r, żłoźono ich l55).

Działalność oplnlodawcza PGRP wzakresie projektów czynnoścl prawnych żostała
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zbudowana W okresie funkcjonowania strategii. 0becnie jest to działalność dobrze

UgrUntowana jako powszechna i typowa dla Prokuratorii.

LlczBA wNlosKÓW o WYDANlE oPtNllPRAWNEJ oGóŁEM l oPlNll
W PRzEoMloclE PRoJEKTU czYNNoścl PRAWNEJ,

W POSZCZEGÓŁNYCH LATACH

2ala 20]9 2a2a 2o?1 2a22 2l)23

Wnioskiowydanieopiniiprawnejoqółem

rWnioskio Wydanie opiniiW przedmiocie projektu czynności prawnej

Wykres nr2: Liczba zarejestrowanych spraWdot. opiniiW prżedmiocie projektu czynnościpraWnej,
Wposzcze9Ólnychlatach

Problematyka opiniowanych przez Prokuratorię projektóW umóW jest Zróżnjcowana, dotyka

ona strategicznych dla ochrony interesóW Rżeczypospolitej Polskiej dziedzin iżagadnień,

Wartość poszcze9ólnych UmóW sięga s€tek mlllonów złotych (W niektórych przypadkach -
nawet kllku mlliardów złotych).

Aktywnośó Prokuratorii W tym zakresie często nie kończy się na sporządżeniu opinii do

projektU Umowy, W WielU przypadkach PGRP inicjUje bowiem dalszą Współpracę

żWnioskodawcą, obejmującą ustalenie ostatecznej wersji projektu umowy cży aneksu.

DotyczytoWszczególnościnajWiększychprojektóWinfrastrukturalnychorazumóWdostaw,

Przedmiot doradztwa prawneqo udzielaneqo przez Prokuratorię jest pochodną przedmiotu

działalności reprezentowanychjednostek i podmiotóW oraz realizowanych prżez nie żadań.

spektrUm przedsięWżięć, W ramach których ProkUratoria Wpiera podmjoty publiczne jest

Wzwiązku żtym rożległe i różnorodne, ProkUratoria UdzieIa Wsparcia przede Wszystkim

Zamawiającym infrastruktUralnym, W tym Generalnej Dyrekcji Dróg KrajoWych iAUtostrad,
PKP PLK s.A,, Wodom Polskim czy PsE s.A,, a takźe jednostkom skarbu Państwa różnych

sżczebli W przypadkU inWestycjiW obiekty Użytecżności pUblicznej, jnfrastrukturę zWiązaną

z obronnością, infrastruktUrę krytyczną i infrastrUktUrę informatyczną, Prokuratorja

opiniuje róWnież liczne umowy żaWierane przeż Agencję Uzbrojenia jjednostki podlegające

pod lnsPektorat Wsparcia sił Zbrojnych, oferuje doradztwo prawne dysPonentom fUnduszy

celowych, agencjom Wykonawczym (np. Krajowy ośrodek Wsparcia Rolnictwa) i innym

państwowym osobom prawnym, takim jak żakład t]bezpieczeń Społecznych, Narodowy
Fundusż Zdrowia, Urżąd Komisji Nadzoru Finansowego, Uczelnie Wyższe, instytUcje kUltUry,

Polska Akademja NaUk, instytuty naUkowe, spółki ZWiązane zsektorem energetycżnym
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iinfrastrukturą krytycżną (PERN S.A., PsE s.A., GAz-system s.A,) czy spółki należące

do Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (w tym PFR S.A., ARP S.A., PARP S.A,, BGK).

2.1.3.

Zakres żagadnień opiniowanych przez Prokuratorję obejmuje różnorodne Umowy. Dotyczą

one W sżcżególności Wszystkich etapóW procesu budowlanego, tj, opracowanja

dokumentacji projektoWej ikosżtorysowej, pełnienia nadżorU inwestorskieqo, Wykonania

robót budoWlanych, a także robót remontoWych lub rnodernizacyjnych. Umowy oplnlowane

przez PGRP dotyczą także dostaw i usług oraz utrzymania infrastruktury,

PGRP opiniowała w 2023 r. przede Wszystkim umowy W sprawie kluczowych inwestycji

skarbu Państwa, W tym Wzakresie dróg publicznych, infrastruktury kolejowej, innego

rodzaju robót bUdoWlanych (np, obiektóW Użyteczności pUblicznej, jak szpitale czy muzea,

siedzib instytucji publicznych), systemóW informatycznych, dostaw, istotnych z punktu

Widzenia interesóW państwa (np. sprzętu WojskoWego i informatycznego).

W żWiązku z konfliktem żbrojnyn,] W Ukrainie szcże9ólnie Ważnym żadaniem Prokuratorii

W2023 r. było opiniowanie i negocjowanie umów związanych z tematyką oblonności
Rzeczpospolitei Polskl€j, opinie dotyczyły dostaw sprżętu i Wyposażenia o istotnym

znaczeniU iWartości, m,in, dostawy czołgóW K2 oraz armatohaubic K9 (opiniowane były

projekty umóW Wykonawczych), dostawy i dostosowania Zinte9rowanych Wyrżutni

WSystemie PlLlCA, dostawy zestawóW do żakłócania systemóW nawi9acji satelitarnej,

kr. Heliotrop, dostawy komponentóW do przeciwlotnicżych zestaWóW rakietowych krótkiego

zasięgu systemu NAREW, Umowy Wykonawcżej nr 2 na dostawę elementóW systemu

Wieioprowadnicowych Wyrzutni Rakietowych pk. Ho|',1AR-K o Wartości ok 2'1 mld z+ olaz

absorbcja offsetU W związkU z lea|izacją Programu Wisła l oraz programu zakUpu

śm igłoWcóW Apache, czy zaciągnięcia pożyczki z programu Fl'1F (ang, Unjted stotes Foreiqn

Militory Finoncing),

nnym Ważnym i Wciąź aktUalnym problemem W spraWach infrastrukturalnych jest

żagadnienie waloryzacji wynagrodzenia WykonawcóW UmóW realiżowanych na przestrzeni

Wielu lat. W2022 r, Wystąpił on W powszechnej skali W zWiązku znadzwycżajnymi

iniemożliwymi do przewidzenia skutkami Wojny W Ukrainie, zwłaszcza Wpołączeniu

z problen,]ami, jakie Wcżeśniej WyWołała pandemia SARs-coV2, Prokuratoria, reagUjąc na

potrzeby iproblemy, ż którymi na znaczną skalę borykały sję już WóWcżas podmioty

pub|icżne W zwiążku żtymi Zdarzeniami, )eszcze w 2022 r., opracowała wskozówki

dot. zmiany umowy z uwoqi no nodzwycżoiny wzrastcen(walaryzacio wynogrodzenio)-zawarle

W nich rekornendacje róWnież W 2023 r, stanowiły punkt odniesienia dla stron LJmow

W sprawie żamóWień publicżnych (nje tylko objętych Właściwością Prokuratorii Generalnej),

dążących do rozwiążania sporóW Wynikających z gwałtownych WZrostóW cen.

od 20ż2 l- Prokuratoria udziela komp]eksowego Wsparcia prawnego GDDK|A przy

opiniowaniU projektóW aneksóW do umóW na roboty budoWlane Wprowadżających do umóW

klauZule WaIoryzacyjne lub dostosowujących istniejące klauzule do Zmjenionych

okoliczności, Działalnośc ta kontynUowana była W 2023 r,, W efekcie cżego, m,in, W 9rudniu
2023l., plzy Wsparciu opiniodaWczym Prokuratorii, GDDKiA żawarła kolejne blisko
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100 aneksóW do takich UmóW(podnosząc ponownie górny limit Waloryżacji), PGRP Wspierała

róWnież GDDKiA przy opracowywaniU aneksóW Waloryzacyjnych do UmóW na Ut.żymanie

inf rastruktury drogoWej.

Temat ten był róWnież przedmiotem Wielu opinii prawnych PGRP W indywidualnych

sprawach (dotyczących aneksóW do umóW lub ugód)oraz ne90cjacji, W których Prokuratoria

Wspierała zamaWiających, W przypadkach, gdy nadzwyczajne okoliczności mają WpłyW

na Wykonywanie umóW, Prokuratoria Wskazuje na Zasadnośó Zawierania ugód i potrzebę

dokonywania analiz umożliwiających żawieranie ugód lUb aneksowanie umóW - W sposób

korzystny dla zastępowanych podmiotóW i realizujący Użasadniony interes obu stron

kontraktóW, RóWnież W tym żakresie Prokuratoria Wspiera zamaWiających,

w 2023 r, W opiniach Wydawanych przez Prokuratorię nadal obecne były ponadto

za9adnienia dotyczące stosowania prżepisóW o sżcżególnych rozwiązaniach zwiążanych

zWystąpieniem pandemii sARS-cov2 oraz ż finansowaniem prżedsięWzięc z Funduszu

PrzeciWdziałania cOVlD-]9.

Prokuratoria opiniowała róWnież umowy żawierane w ramach transakcji kapitałowych,

tj. umowy nabycia albo objęcia p]z€z skarb Państwa plaw udziałowych w spółkach
kapitałowych, jak róWnież zwiąZane Z nimi umowy inwestycyjno, służące zabeżpieczeniU

interesóW Skarbu Pań§twa W procesach inwe§tycyjnych, a także doradżała przy

roZWjąZyWaniu problemóW prawnych,jakie pojawiają się W tych procesach.

2.1.Ą.

choć Wnioski obejmUjące Wydanie opinii o projektach UmóW stanowią ponad połoWę o9ólnej

Iiczby, to spektrum tematyczne opjniodawczej aktywności PGRP jest znacznie szersże.

0bejmuje Wsżystkie zagadnienia. które stanowią przedmiot bieżącej działalności

ifunkcjonowania podmiotóW publicznych, odnosżą się W dużej mierże do stosunkóW

cywilnoprawnych, W szcżególnośc; kwestii kontraktowych, tj. Wzajemnych roszczeń, jakie

pojawiają się W toku realizacji inwestycji. Wśród zagadnień często pojawiających się

Wopiniach na etapie Wykonywania umóW można Wskazać (obok opisanej już tematyki
podwyźsżenie Wynagrodżenia ż UWagi na nadżWyczajne zdarzenia):

. żasady naliczania i dochodzenja kar umownych,

. wykonywanie iskutkiodstąpienia od umów,

. dokonywaniepotrąceń,

. rozwiązanie problemu wykroczenia prżez wykonawcę poza zakres prżedmiotu umowy,
W tym roszcżenia zWiązane z Wykonaniem robót dodatkowych,

. problem przed]użenia okresu realizacji Umowy.

ż.1.5.

ProkUratoriaWydaje róWnieżopinie dotycZące prawa publiczne90 iza9adnień dotykaiących
różnych obszerów prawa, jak choćby ż zakresu administrowania mieniem państwowym,
żamóWień publicżnych czy przygotowywania transakcji kapitałowych, prawa handlowe9o
i regulac.ii specyficznych dla spółek z Udziałem skarbu Państwa, DośWiadczenie Prokuratorii
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ułatWiadostosoWaniestosunkóWprywatnopraWnych,opierającychsięnaZasadziesWobody

UmóW, d0 specyfiki fUnkcjonowania podmiotóW pUblicznych i związanych z tym ograniczeń,

lstotną grupę opinii stanowią opinie, W których analizowane są ryżyka proce§owe

ipotenciał ugodowy spraw z udziałem ska.bu Państwa lUb państwowych osób prawnych.

|,lają one duże znaczenie plzy podejmowaniu przeż te podmioty decyzji o rożpoczęciu

negocjacji lUb mediacji bądź o zawarciu ugody.

2.2. Rekomendacje iWZory postanowień umóW

Działaniem nakierowanym na systemowe podnoszenie standardu czynności prawnych,

dokonywanych prżez podmioty publiczne, jest wydawanie przez PGRP rekomendacji

iWzoróW postanowień UmóW lub innych czynności prawnych, są to moźliwie syntetycznie
Ujęte, praktyczne WskazóWki, które stotiones fisci i osoby 2astępowane m09ą Wykorzystać

W swojej działalności,

W 2023 r, opUblikowane zostały §zczególnje Ważne dla praktyki obrotu, nie tylko podmiotóW

p u b licznyc h, Rekomen docie w zdkfesie fonnułowo,nia postdnowień unów dotyczqcyń koll

umownycń. lch celem jest przede W§zystkim podkreślenie, że intere§y Wierzyciela najlepiej

Zabezpieczają kary umowne dolegliwe, ale jednocześnie dostosowane do realióW realizacji

konkretnej Umowy, adekwatne do interesóW wierżyciela iskutkóW naruszenia Umowy,

spełniające przemyślane fUnkcje, Rekomendacje zaWierają szereg praktycznych WskazóWek

i przykładowych klauzul, które mają pomóc Wzastrzeganiu kar umownych Wtaki sposób,

atym samym - zwiększyć ich erektywnośó. Wykorżystując dośWjadczenie i Wiedzę

Wzakresie problemów, ż którymi borykają się podmioty repreżentUjące Skarb Państwa

io§oby zastępowane, ProkUratoria prżygotowała także Pfdktyczne wskazówki dotyczqce

potfqcenid wieżytelnoścl oraz Proktyczne wskoŹówn dotyczqcę łormułowanlą umów.

Zagadnienia ujęte W tych WskazóWkach mają niejednokrotnie kluczowe znaczenie dla

interpretacji czynności prawnych, zwłasżcza Wykładni umóW, a nawet dla skutecżności

czynności prawnych. Dlatego ich znaczenia nie można bagateliżowaó. lstotne zwłaszcża dla

praktyki kontraktowej państwowych osób prawnych są natomiast Rekamenddcje

dot. postonowień umów o dofodŻlwo plowne, sformułowane na kanwie dośWiadczenia

Prokuratorii W opiniowaniu takich umóW na podstawie ert. 20 Ustawy o PGRP.

Złożoność probIemóW prawnych pojawiających się na tle poruszanej W rekomendacjach

i WskazóWkach PGRP tematyki spIawja, że ewentualne spory Wtym obszarże są długotrwałe,

co W konsekwencji prowadzido W§trzymania Ważnych inwestycji, Lepiej, bardziej śWiadomie

skonstruowane umowy, UWzględniające i przeciwdziałające ziszczeniu się takich ryzyk,

chronią interesy podmiotóW pUblicznych. Rekomendacje Prokuratorii są głóWnie (choć nie

tylko) kierowane do zamawiających, co przyczynia się do optymalizacji procesóW zamóWień

publicznych i reaInie Wpływa na fUnkcjonowanie obrotU 90spodarczego W Polsce, Wartość

rynku zamóWień publicznych W Polsce sięga bowiem setek mllialdóW złotych.
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5. NegocJacje i mediacje w tlakcle wykonywania umów i w toku
postępowań

Negocjacje, W których ucżestniczy Prokuratoria, dotyczą róWnież sporóW W toku

Wykonywania kontraktóW lub Wynikających z innych zdarzeń (ne9ocjacje Ugodowe), l'1ogą

być one prowadzone m.in. z Wykorżystaniem mediacji lub koncyliacji, Uczestnicząc

WprocesiepolUboWnegorozWiązywaniasporuProkuratoriazWracauWagęnato,żezaWarcie

Ugody W każdym przypadku musi uwzględniać dbałość o interesy skarbu Państwa

lub podmiotU zastępowanego. Polubowne zakończenie sporóW W sposób korzystniejszy niż

prawdopodobny Wynik procesu sądowego nie tylko realizuje interes skarbu Państwa

Wrozumieniu kontraktowym, ale róWnież przekłada się często na po2ytywne skutki
gosPodarcze, umożliwiaiąc ukończenie poszczeqólnych inWegtycii.

Prokuratofia realizuje dążenie do Wykorzystania polubownych metod rozwiązywania sporóW,

Wszędzie tam, 9dzie jest to najkorżystniejsze dla podmiotóW pUblicznych, na dwa

komplementarne sposoby. W pierwszej koIejności - biorąc Udżiał procesie polUbownego

rozwiązywania sporu W roli doradcż€' - Wydając opinie prawne, a także jako pełnomocnik

stotiones fisci lub osób zastępowanych, Ponadto funkcja ta realiżowana jest Przez
dzlałalność sądu Polubownego, który umożliwia rozwiązanie sporu przy Wsparciu

bezstronne9o med jatora.

W tym zakresie Prokuratoria Generalna Wprowadżiła noWą jakośó W rozwiązywaniU sporóW

skarbu Państwa i państwowych osób prawnych oraz posżukiwaniu najkorzystniejszych dla

podmiotóW publicznych rozWiązań,

3.']. PolUbowne rozwiązywanie sporóW - Prokuratoria W roli doradcze.i

ProkUratoria bierze Udżiał W negocjacjach oraż mediacjach po stronie skarbu PaństWa lub

osób zastępowanych W zakresje icharakterue określonym prżez Prezesa ProkUIatorii.

Dotycżą one nie tylko pojedynczych, choć Wielorosżcżeniowych §poróW, lecz często

obejmują Wiele inwestycji (i UmóW) realizowanych prżeż tego sarnego Wykonawcę.

Współpraca ta może obejmować bezpośredni udział W mediacjach lub negocjacjach,

konsultacjeprawne,cżysporżądzanieopiniiprawnychirekomendacji.Jakodoradcaprawny
Prokuratoria Wspiera podmioty pUbliczne prży analiż;e ryzyk procesowych, która służy do

oceny, cży podjęcje negocjacji lub mediacjijest uzasadnione, a następnie - do oceny przez

te podmioty, czy Wyne9oc.iowane skutki ugody są korzystniejsze niż prawdopodobny Wynik

postępowania sądowego. Bezpośredni udział PGRP W mediacjach i negocjacjach odbywa się

zaróWno W sprawach, W których PGRP Wykonuje zastępstwo procesowe jak W i sprawach,

W których nie brała Wcześniej UdżiałU,

W 2023 r. Prokuratoria Generalna W ramach Współpracy ze stotiones fisci i p6ństwowymi

osobami prawnyn,]i Ucze§tniczyła W kOnsultacjach, negocjacjach oraz n,]ed!acjach

obejmujących polUbowne zakończenie sporóW sądowych.

W ramach działalności PGRP W 2023 l. na etapie postępowani. sądowego zawarto
l02 ugody. Dodatkowo Prokuratoria Generalna Wsparła procesy polubownego rozwiążania
sporu W innych sprawach, zanim trafiły one do sądóW, tj, na €tapie przedsądowym (2l uqód).
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Dane te nie obejmują spraw rożWiązanych W sposób polubowny W ramach postępowań

mediacyjnych i koncyliacyjnych prżeż sądem PoIubownym przy PGRP,

ŁĄCZNA LlCZBA ZAWARTYCH UGÓD
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Wykres nr 3| Liczba zawartych przy Udzia|e PGRP ugód W latach 20]8-2023

Łączna Wartość przedmiotU sporU (Zgłosżonych roszczeń zaróWno ze strony SP j podmiotóW

publicznych,jak i przeciwko nim)W sprawach ugodzonych W 2023 r, z udziałem PGRP spraw

Wyniosła ok,3 mldzł.

stopień żaangażowania PGRP W tej sferze Wzrósł i Utrżyrnuje się na Wżględnie stabilnym,

Wysokim poziomie. Zdecydowanie Wzrasta róWnież Wartośc sporóW, rozwiązywanych za

pomocą metod polubownych przy udżiale PGRP,

WARTOŚC ZGŁOSZONYCti ROSZCZEŃ W SPRAWACH

Wykres nr4: Łącżna Waltość ugódzawartych przy udziale PGRPW latach 2018-2023

Negocjacje ugodowe związane były najcżęściej żesporami na tle Wykonywania umow

i obejmowały tematykę m.in.:

. kar umownych naliczonych w związku z nienależytym wykonywaniem umowy przeż

. odstąpienja od umowy,

. zmiany umowy ż uwagi na nadżwyczajną zmianę okoliczności, w tym wżrost cen
materiałóW i usług (W tym Waloryzacja Wynagrodzenia WykonawcóW),

. przedłużeniarealizacjiinWestycji,

. wynagrodzenia za roboty dodatkowe,

. innych roszczeń związanych z rozlicżeniem inwestycj'i, w tym zwrotu kwot

zatrzymanych,

Najczęściej W poszczególnych sprawach WystępUje łącznie kilka z WW. elementóW,

20]9 2020 2021 2022 2023

0,708 t4LD



Negocjacje Ugodowe dotyczyły róWnież roszczeń o odszkodowanie izadośćUczynienie

W ramach odpowjedzialności pożakontraktowej, W tym W sprawach o istotnym znaczeniu

społecżnym. Przykładami mogą być choćby ne9ocjacje związane z roszcżeniami
posżkodowanych W Wyniku powodziW sandomjelzu, które stanowiły kontynuację podjętych

Wcześnjej (jUż W 202] była rekomendacja PGRP dotycząca podjęcia rozmóW ugodowych)

rozmóW Ugodowych z qrupą poszkodowanych 2B podmiotóW, będących stroną

postępowania grupowego Rozmowy ugodowe prowadzone były W formule negocjacji

trójstronnych, przy udziale PGWWód Polskich oraż prżedstaWicielisamorządu WojeWództWa

ŚWiętokrzyskiego, przy znaczącym Wsparciu Prokuratorii Generalnej, W |utym 2023 r.

osiąqnięto porozumienie, W Wyniku którego zostało zawartych kolejnych 6 ugód

mediacyjnych (na kwotę ponad ],4 mln zł kwot głóWnych odszkodowań), lch przedmiotem

była rekompensata szkód majątkowych (zarówno w zakresie żniszcżonego mienia

miesżkalne9o jak róWnieź Utraconych, zniszczonych składnikóW majątkowych

prżedsiębiorstw, W tyrn także nieuzyskanych składnikóW majątkowych), doznanych przez

posżkodowanych W WynikU zalania Wodami powodżiowymi Wisły,

3.2. Sąd PolUbowny przy Prokuratorii Generalnej RP - platforma
polubownego rozwiązywanie sporów z Udziałem podmiotóW
pUblicznych

obok sytuacji, gdy PGRP doradża na rzecz jednej ze stron sporu |ub ją reprezentuje

Wprocesie jego polUbowne9o rozwiązywania, dążenie do zwiększenia Wykorzystania
polubownych metod rozwiązywanja sporóW z udziałem podmiotóW publicznych realiżowane
jest także Wszerokim zakresie W działalności sądu Polubownego przy Prokuratorii

GeneralnejRP.

sąd jest Właściwy do rozwiąZywania sporóW, W których jedną ze stron jest:

. skarb Państwa,

. jednostkasamorząduterytorialnego,

. państwowa osoba prawna,

. osoba prawna z udziałem skarbu państwa lub państwowej osoby prawnej lub

. spółka kapitałowa z udziałem wymienionych podmiotów,

0bok metod polUbownych, sąd umożliwia rozstrzygnięcie sporU W drodze arbitrażu,
W §prawach, W których po obU stronach Występują Wskazane Wyżej kategorie podmiotóW

z szeroko rozUmianego sektora publicznego, z Wyłączeniem skarbu Państwa ijednostek
samorządu terytorlalnego. sąd jest także Właściwy do prowadzenia mediacji

W postępowaniu administracyjnym,

Poatępowonld przed sqd.m Polubownym łzy PoRP

W roku 2023 r, do sądu Polubownego wpłynęły łącznie 622 wnioski o przeprowadzenie
postępowań, co stanowi ponad dwukrotny wzrost w porównanlu z rokiem poprzednim.

Nadal najWlększym zainteresowaniem cieszy slę mediacja, której dotyczyło 550 WnioskóW,

z czego aż 80% stanowjły mediacje umowne. Znaczący, blisko dwukrotny Wzrost
odnotowała koncyliacja, o której przeprowadżenie Wnioskowało 68 podmiotóW,



Najmniejsżym żainteresowaniem cieszył się arbitraż. W roku 2023 złożono tylko 4 Wnioski

o jego przeprowadZenie.

Proporcje postępowań mediacy]'nych i koncyliacyjnych, W stosunku do arbitrażowych,

odpowiadają polityce PGRP koncentrującei slę na uPowszechnianiu metod polubownego

rozwlązywanla spo]ów.

LlCZBA WNlOSKÓW W SĄDZlE POLUBOWNYH
PRzY PGRP W LATAcH 2o1a-2o23

rM€diacj€
!Koncyliacje
trArbitraż

0l0

20]920]8 2a2D 2021 2022 2a23

Wykres nr 5: Liczba wnioskóW Wsądzie Polubownym przy PGRPW poszczególnych latach

W rokU 2023 inicjatorami postępowań były często podmioty spoza sektora pUblicżnego oraz
jednostki samorżądu terytorialnego. ZWiększające się żainteresowanie stron, a tym samyn,]

skalę idynamikę rozwoju sądu PoIubownego przy PGRP, obrazuje poniższy Wykres,

Plzy czym tlzeba zaznaczyć, że obecna, poszerzona kognicja SądU PolUboWne9o przy PGRP

W zakresie mediacji i koncyliacji oboWiążUje od 20l9 r.

Postępowania mediacyjne W sądżie PoIubownym cechuje bardzo wysoka §kuteczność
Wy]ażająca się w liczbie zawieranych ugód, Analiza danych statystycznych żakończonych

spraw pozwala stwierdzić, że W żdecydowanej większości przypadkóW (ponad 80%),

gdy strony podjęły rozmowy ugodowe, doszło do Wypracowania obopólnie

satysfakcjonującego poroZUmienia, Przy czym mediacje Umowne charakteryzują się Wyższą

skutecznością od mediacji sądowych, co pokazuje, że im Wcześnjej podjęta jest decyzja

o rozmowach ugodowych, tym Większa jest szansa na ich zakończenie porozumieniem,

Tabela nr 5: Dane dotyczące spraW, któle Wpłynęły do sądu Polubowne9o przy Pro kU r6torii Ge n eralnej
RP W roku 2023, stan na dzień31.12.2023l.

Przedmiotem postępowań prowadzonych W Sądzie PolUboWnym były najczęściej spory

dotyczące rozliczenia lnwestycji/umów (bez za9adnienia Waloryzacji - 4B%), waloryzacii

wynagfodzeń |2']y"J oraz kal umownych (]2%),
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Polubowne metody rozwiązywania sPorów

Arbitrażtlodiacja Hediacja }t€diacja Koncyliacj.

622 Ą22 126 2 68

237 ]67 ą2 0 28 2

w 2oz3l.

]97 l54 23 2O 0



Uczestnikami postępowań były najczęściej spółki kapitałowe, W tym róWnież z Udziałem

SkarbU Państwa oraż jednostek samorządu terytorialnego, jednostki samorżądU

terytorjalnego, jak róWnież skarb Państwa i państwowe osoby prawne,

szczególniecharakterystycznyipozytyWnyjestWzrostzainteresoWaniasądemPoluboWnym
przy PGRP Wśród jednostek samorządu terytorialnego, dla których, W żWiązku

z umiej§cowieniem ProkUratorii Generalnej W strukturze administracji rządowej, jest to
jedyna możliwa forma Współpracy z Prokuratorią (poza sytuacjami, W których JsT Wykonują

uprawnienia skarbu Państwa), Tym samym mediacje W sądzie PolUbownym prży PGRP stają

się dla JsT istotnym instrumentem ksżtałtowania politykizarządzania sporami,

UCZESTNlCY POSTĘPOWAŃ W SĄDZlE POLUBOWNYt4 PRZY PGRP

rspólka sP rspólka kapitałowa spółka J§T .]sT §kalb Państwa PoP

]"

Wykres nr 6: Uczestnicy postępowań W sądzie PolUbownym prŻy PGRP

czas trwania postępowań zależy każdorazowo nie tyiko od stopnia złoźoności pożiomu

skomplikowania sprawyl ale róWnież od Wo i UczestnikóW postępowania, lulediana, jeżeli

chodzio średnicżas trwania postępowań mediacyjnych ikoncyliacyjnych W 2023 r., Wyniosła

4 miesiąc€,

Doniosłośc prowadzonych prżez Sąd Polubowny przy PGRP spraw (zaróWno biorąc pod

UWagę żWiększającą się liczbę spraw, jak ijednostkowe sprawy)- stale rośnie. W 2023 r,

WartoŚĆ prżedn,]iotu sporu W poszczególnych postępowaniach mediacyjnych

ikoncyliacyjnych Wramach sądu Polubownego przy P6RP (a żatem beż uwżgIędniania

arbitrażU) niejednokrotnie sięgnęła setok milionów złotych.

Łączna wartość p]zedmiotu sporu w postępowaniach mediacyinych i koncyliacyinych,
prowadzonych w sądzie Polubownym plzy PGRP w 2023 r., przekrocżyła 10,1mld zł.

Liczba mediac]'i(i koncyliacji), a co za tym idzie liczba żaWieranych U9ód, rośnie Wyrazn e

żkażdym rokiem, Jeszcze do 2a11 l. ugody żawierane przeż sektor pL]blicżny należały
dorzadkości. Wejście W życie art, 54a ustawy o finansach pub icznych, nowe Prawo

ZamóWień pUbIicZnych, pOWOłanie dO życia Sądu P0 Ubownego przy PGRP 0raż poszerZenle
je9o ko9nicji, pozytywnie Wpłynęły na żmiany W tym obsu arze, Dżiałania podejmowane przeż

PGRP, sąd PolLrbowny przy PGRP oraz sprzyjajEce obecnie regL]lacje prawne istotnie
wpływają na stałą tendencję wżrostową w wykorzystywaniu mediacii oraz innych
polUbownych form rozwiążyWania spo.óW z udziałem podmiotów sektora publiczne9o,
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Dzig'łdnid rozwojowe zwręone z sqdem Polubownym przy P|ąRP

W celu prżybliżenia polubownych form rozwiązywania sporów oraz Sądu Polubownego przy

PGRP prżedstawiciele Prokuratorii Generalnej uczestniczyli W charakterze prelegentóW

w konfelencjach iwydarzeniach naukowych z Udziałem zaróWno sektora pUblicżnego jak

ipodmiotóW prywatnych, organizowanych przez UczeInie Wyższe oraz organizacje

zrżeszające przedsiębiorcóW.

Podobnie, jak W latach ubiegłych kontynuowane były róWnież spotkania informacyjne oraż

Warsztaty z Udziałem intere§ariuszy sądU, tj. osobami prawnymi z Udziałem skarbu Państwa,
jednostkami samorządu terytorialnego i sędziami,

3.3. lnne aktywności w zakresie postępowań sądowych

spory komP.tencyjne

Kompetencja Prezesa PGRP polegająca na w9kazywanlu organu właściwego
do podejmowania czynności procesowych za skarb Państwa znalazła zastosowanie

W 52 przypadkach, W 2023 r, rozstrżygnięcia dotycżyły zróżnicowanych zaqadnień, m,in,

za§iedzenia, odpowjedzialności Za delikt legislacyjny, rosżcżeń osób internowanych

w okresie stanu Wojennego.

Prz€dstowienie stonowl§ko W postgpowonioch, w ktć,rych PGRP nie wykonuJe
zost9pstwo

Prokuratoria Generalna angażUje się także W §prawy, W których nie Wykonuje zastępstwa

stron i uczestnikóW postępowania, prezentUjąc argUmenty, które W ocenie ProkuratoIii

naleźy uwzględnić przy .ożstrzyganiu danej sprawy. lnstrumentem pożwalającym

na realiżację takiej formy zaangażowania jest uprawnienie do przedstawlonia sądom
powszechnym, sądom administracyinym. sądowi Naiwyższemu oraz Trybunałowl
Konstytucyjnemu poglądów istotnych dla spraw przez nie rozpoznawanych (omicus

curioe, art, ]5 ustawyo PGRP), PGRPzyskuje dżiękitemu możliwość żaprezentowania swe90

stanoWiska W kwestiach o istotniejsżym ZnacżeniU, pojawiających się W różnych sprawach,

nawet WóWczas, gdy nie bierze udziału W postępowaniu, co pozwala Wpływać

na kształtujące §ię |inie olzecznicze. w 2023 roku przedłożono 4 istotne pog|ądy.

W przypadku spraw z zakresu prawa publicznego poglądy PGRP koncentrowały się na

Wykładni przepisóW dotyczących m,in.:

. nakładania kar pieniężnych przez komisję Nadzoru Finan§owego,

. statusu prawnego nabywców roszczeń dekretowych,

. koncentracjiprzedsiębiorcóW,

W sprawach o sygnatUrach akt: ll GsK 102B /2o'z, |l GsK37ol2l i ll GsK 'l15/22 Prokuratoria

przedstawiła pog|ąd istotny dotyczący Wykładni art, 19e ust, 2 ustawy ż 2] lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem finansowym W brzmieniu obowjązującym od ] stycżnia do 25 maja

20]9r. W ocenie Prokuratorii, prawidłowa Wykładnia art, ]9e ust. 2 Ustawy, zarowno

?'WyrokN§A:httpsr/órżecżenb,nsa,qov.pl/doc/2D]F8A797F,WpozośiałyćhspraWachniemarozslrzyqnięć,

36



W brzmieniu obowiązującym od ] stycznia do 25 maja 20]g r,, jak i po tym okresie. powinna

prowadzić do Wniosku, że przepis ten stanowił i nadal stanowi podstawę stosowania

przepisóW Wskazanych W nim ustaW (W tym 0rdynacji podatkoWej)do należności poWstałych

Wskutek nakładania kar pieniężnych. co za tym idzie, omawiany prżepis nie stanoWił od

] stycznia do 25 maja 20]9 r. odrębnego Uregulowania kwestii terminóW przedawnienia

nakładania administracyjnych kar pieniężnych, o którym mowa W art. 1Bga § 2 pkt 3 Kodeksu

postępowania administracyjnego. Za prawidłowe należało Więc Llżnać stanowisko przyjęte

przez Wojewódzki Sąd Administracyjny W Wyroku z B pażdzjemlka 2o2o l.

o sygn. akt Vl sA/Wa 30B/20,

Prokuratoria prżestawiła także pogląd W sprawie z WnioskU Rzecznika PraW 0bywatelskich

o Wykładnię przeż Naczelny sąd Administracyjny art. 7 dekretu z 26 października 1945 r,

oWłasności iużytkowaniu gruntóW na obszarze m. st, Warszawy iWyjaśnienia statusu

prawnego nabywcóW roszczeń jako stron W sprawach dotyczących grUntóW Warszawskich
(loPs y23). W ocenie Prokuratorii brak jest podstaw do pod.ięcia Uchwały prżez NsA.

Nabywcy roszczeń Wynikających z art. 7 dekretu nie przysłu9Uje przymiot strony

W rozumieniU art. 2B Kodeksu postępowania administracyjnego W sprawie o ustanowienie

prawa użytkowania Wieczystego na podstawie przepisóW dekretu. PGRP jednoczeŚnie

podzielastanowisko,z9odniezktórymźródłeminteresuprawnego{art.28k,p.a,),jestnorma

prawa powszechnie obowiązującego, a nie skutki czynnoŚci prawnej dokonanej przeż

podmiot prawa cywilnego. charakter roszcżenia dekretowego powoduje, że jego transfer

Woparciu o ośWiadczenia Woli stron czynności cywilnoprawnej, tj, dotychczasowego

Właściciela/je9o spadkobiercy i nabywcy, nie skutkuje uzyskanjem przez nabywcę

roszczenia statusu Wnioskodawcy W rozun,]ieniU art, 7 dekretU Warszawskie9o. Roszczenie

to pozostaje trWaIe związane ze stroną postępowania administracyjnego, dla którejzostało
przewidziane. sprawa oczekUje na rozpoznanie.

Prokuratoria zajęła róWnież stanoWisko W postępowaniu sądowym przed Sądem

Apelacyjnym W Warszawie'3 dotycżącym odwołań od decyzji Prezesa Urzędu ochrony

Konkurencji i KonsumentóW, nakładających karę pieniężną na przedsiębiorcóW

za dokonanie koncentracji bez Wymaganego zgłoszenia jejżamiarU Prezesowi UOKiK, lstota
poglądu sprowadzała się do Wykładni przesłanki ,,utWorzenia Wspólnego przedsiębiorcr',

którą posłużono się W art, ]3 Ust.2 pkt 3 Ustawy o ochronie konkurencji ikonsumentóW.

Prokuratoria Wskazywała, że zawiera się W niej nie tylko utworzenie nowego przedsiębiorcy
(np. formalny akt zawiązanja nowej spółki), ale róWnież utworzenie Wspólnego

przedsiębiorcy na baziejuż istniejącego podmiotu. Drugiz opisanych przypadków, żdaniem

PGRP, obejmuje podjęcie działań UmożliWia.iących rea|izację przez kilku jstniejących

przedsiębiorcóW Wspólnego prżedsięWzięcia (działalności), W oparciu o istniejącego
już prżedsiębiorcę (W rozumieniU art, 4 pkt 1tej Ustawy).

Pżedstawiono róWnież pogląd istotny, opowiadając się Za uzależnieniem, na podstawie

art, 25e Ust. 2 Ustawy o Kra.iowym Rejestrze sądowym, odpowiedzialności skarbu Państwa

'J Wyrokż ]6 paździ€rnika 2023 r, VlA6aT/23,
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zmienia nabytego po Wykreś|onym z Rejestru podmiocie od Uprzedniego Wykazania,

że mienie takie istnieje'4.

ł. Proces twożenia p]awa

W 2023 r. ProkUratorii prżekazano do zaopiniowania ponad 800 projektóW aktóW

normatywnych iinnych dokumentóW rządowych, W Więksżości przedmiotem Wniosku

oopinię były projekty ustaw i rczpolządzeń rozpatrywane W ramach rządowego procesu

legislacyjnego.

Zasadniczy nacisk położono na analizę projektóW regulacji dotyczących spraw kluczowych

dla interesów skarbu Państwa, a ponadto procedur sądowych. W tym zakresie

ProkUratoria z9łosiła UWagi do 12 projektóW, Dotyczyły one:

. zadań i kompetencji organów państwa w sytuacjach kryzysowych, w tym

odpoWiedzialności za szkody;

. nabywania praw do nieruchomości;

. 9ospodarowania składnikami majątkU przeż państwowe osoby prawne;

. polUboWnych metod rozWiazyWania sporóW;

. procedury cywilnej, W tym doręczania pism sądowych elektronicznie,

Uwagi Prokuratorii zmieęały też do zminimalizowania ry.yka odszkodowawczego,

związanego z uchwaleniem aIbo stosowaniem projektowanych regulacji, a takźe

zapewnienia spójności oraz efektywności nowych re9ulacji. Przy okazjizgłaszania uwa9 do

projektóWaktóWnormatyWnych,ProkuIatoriapostuloWałatakźezmianylegislacyjnemające

na celu usunjęcie ujawnionych W praktyce Wątpliwości interpretacyjnych cży problemóW

systemowych. Postulaty te Wynikały z dośWiadczenia procesowego oraz dośWiadczenia

zgromadzonego na bazie Wydawanych przeż ProkUratorię opinii prawnych,

Według stanu na koniec 2023 r. uwagi odnośnie do większości proiektów uwzględniono

W całości lub w części. W pożostałych prżypadkach nie zakończył się proces legislacyjny

lUb nie przyjęto stanoWiska co do UWag ProkUratorii,

Przykładowo, opiniując pro.iekt ust1wy o ochronie ludnościoraz o stanie klęski żywiołowej

(UD432), Prokuratoria proponowała jego UzUpełnienie o prżepisy chroniące interesy skarbu

Państwa, Dotycżyło to, W szczególności, dookreślenia cżynności podejmowanych

WWykonaniu zadań objętych poleceniem Wojewody, Wydawanym przedsiębiorcom,

Ponadto, uwagi PGRP zmierzały do doprecyzowanja podlegających zWrotowi

przedsjębiorcom WydatkóW z tymi zadaniami zwiążanych. Proponowano róWnież

dookreślenie obljczenia terminU Wystąpienia szkody, tj, Wzakresie te9o czytermin ten należy

liczyć od Wystąpienia klę§ki żywjołoWej, jako zjawiska, które Wy§tąpiło na danym terenie czy

od doZnanja Uszczerbku przeż osobę poszkodowaną, Występującą z wnioskiem o przyznanie

Wsparcia finansowego. PostUlowano teź określenie zakresu isposobu uzyskania

finansowania przezjednostkisamorządU terytorialnego na realizację określonych W ustawie

?a Uchwałasąd! Najwyżsżegaz2ol\wietnia2o23r,, czP 122122.
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zadań Własnych związanych z likwidacją skutkóW klęski źywiołowej. L]Wagi Prokuratorii25

zostały częściowo UWzględnione. Projekt nie zostałjednak uchwalony przez sejm.

ProkUratoria zgłosiła także uWagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks

postępowania cywilnego, Ustawy - Prawo o ustrojU sądóW powszechnych, ustawy - Kodeks

postępowania karnego oraż niektórych innych ustaw (UD262)'6, celem projektu było

m.in, Wprowadzenie do KodekśU postępowania cywilne9o trwałych rozwiążań

UmożliWiających przeproWadzanie posiedzeń za pośrednictWem środkóW informatycżnych,

pozwalających na komUnikowanie się na odległość (tzw. posiedzeń żdalnych) oraż

dokonywanie doręczeń pism sądowych za pośrednictwem portalu informacyjnego. Tego

typu narżędzia Wprowadzono ustawą ż 2 marca 2020 r, o szcżególnych rozwiązaniach

związanych zżapobieganiem, przeciwdziałaniem izwalczaniem cOVlD-]9, innych chorób

zakaźnych oraż Wywołanych nimi sytuac.ii kryzysowych, jednak miały one charakter

przejściowy. ProkUratoria, pozytywnie oceniając zamysł prżeniesienia tych rozwiązań do

kodeksu, zgłosiła szereg UWag na podstaWie swoich dośWiadczeń procesowych.

UWzględniały one ZWłaszcza potrzebę Wzmocnienia zasadyjawności rozpoznawania spraw,

zwiększania zaUfania do Wymiaru sprawiedliwości, koniecznośó żapewnienia jednolitej

praktyki sądowej i przejrzystości prżepisóW dla adresatóW'7, Wskutek uWag projektodawca

zmodyf ikoWał znaczną cżęśó projektoWanych rozWiązań.

W ramach tego projektu ProkUratoria zapfoponowała dodatkowo ujednolicenie zasad

doręcżania dotyczących Prokuratorii We Wsżystkich rodzajach postępowań sądowych,

Zgodnie z propozycją, zaróWno obowiązek posiadania adresu do doręczeń elektronicznych,
jak i dokonywania doręcżeń bezpośrednich powinien, We W§Zystkich procedUrach,

spoczywać na Prokuratoriia nie na poszczególnych radcach, PostUlat żostał UWżględniony,

Ustawa z dnia 7lipca 2023 r, o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego, Ustawy -

Prawo o Ustroju sądów powszechnych, ustawy - Kodeks postępowania karnego oraz

niektórych innych ustaw została ogłoszona ]3 Września 2023 r, (Dz, U. poz. ]860).

Prokuratoria opiniowała róWnież projekty trzech aktóW Wykonawczych, które W związkU

z Wejściem W źycie WW, ustawy zostały opracowane przez 11inisterstwo sprawiedliwości na

podstawie: art. 53e § 2 Prawa o UstrojU sądóW powszechnych (A5]7), art. ]3]r" § 4 Kodeksu

postępowania cywilnego (A5]6) j art, 235 § 3 Kodeksu postępowania cywilnego (A5]B).

PrzekazUjąc szczegółoWe UWagi ProkUratoria podkreśliła potrzebę systemoWego śpojrżenia

na Wszystkie re9ulacje Wykonawcze dotyczące portalu informacyjne9o, aby zapeWnić ich

kompletność, spójność i prżejrżystość. Uwagi Prokuratorii żostały W dużym stopnju

uWzględnione,

Ponadto, w 2B23 r., na podstawie Udzielonego Preżesowi PGRP Upoważnienia, PGRP

prowadziła prace le9islacyjne nad zmianą rozporżądżenia Prezesa Rady l.,Iin istróW W sprawie

osób praWnych zestępoWanych prżeż ProkUratorię Generelną Rzeczypospolitej Polskiej oraż

opłat ponoszonych za usługi prawne śWiadczone prżeż PIokUratorię Generalną

Uwa9iPGRPna etapie sKR! nie żóst3ly opUblikoWanel materialy dostępne są pod adresem: httpsr/le9iś aćj6,qóV.pl/
projekt/]2363754,
Plojeki dosĘpny ia slrohie] http§l//le9islacjó qoV,pllplojćkt/l2354l00.
Uwagi z etapu sKRt1 (było lo podtrzymanie uwaq ż ćtapu ópiniowania]: https|//leqisacja,rcl,gov.pl/
doc.l l 2/ 1235Ąlóó1 12a35Ą39 l 1283544]/dokument62]9l8,pdl,
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Rżecżypospolitej Polskiej, a także opłat za przeprowadzenie postępowania przed sądem

Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rżeczypospolitej Polskiej28, Na skutek zmiany tych
przepisóW, ogłoszonej 26 czelwca2023l.|Dz, U. poż, 1196), doszło do aktualizacji podmiotóW

zastępowanych przez PGRP oraż doprecyzowanie prżepisóW o ponoszeniu opłat,

5. zadania PGRP w zakresie administrowania mieniem państwowym

Dżiałalnośc dotycżąca admjnistrowania mieniem państWoWym obejmuje Zdania Prezesa

PGRP Uregu]owane zwłaszcza przeż Ustawę o Zasadach Zarządzania mieniem państwowym

i ustawę - prZepisy Wprowadzające ustaWe o zasadach zarządzania n,]ieniem państwowym.

Należy do nich prZede Wszystkim:

. lozpatfywanie wniosków państwowych osób prawnych o wyrażenie zgody

na dokonanie czynności prawnej w zakresie rozporządzenia składnikami aktywóW

trwałych W rozumieniu ustawy o rachunkowości'g, żaliczonymi do Wartości

niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywóW trwałych lub inwestycji

dłUgoterminowych, W tym Wniesienia ich jako WkładU do spółki lub spółdżielni, a także

Wzakresie oddania tych składnikóW aktywóW trwałych do korzystania innemU

podn,]iotowi, na okres dłużsży niż l80 dniW roku kalendarzoWymJo;

. uzgadnianie zamiaru zagospodarowania składników rzeczowych majątku ruchome9o

na pod§taWie przepisóW rozporżądżenia Rady 1,1inistróW W spraWie szczegółowego

sposobu 9ospodarowania składnikami rżeczowymi majątku ruchome90 Skarbu

PaństWa;

. opracowywanie rocznego sprawozdania o stanie mieni8 skalbu państwa,

plowadz€nie ewidencji podrniotóW, którym przysłuquje prawo Wykonywania uprawnien

Wynikających z praw majątkowych skarbU PaństWa lub do dżiałania W imieniU skarbu

Państwa oraz eWidencjizbiorczej mienia Skarbu Państwa;

. wykonywanie praw iobowiązków skarbu państw8 wynikających z tytułu uczestnictwa

W spółkach dZiałających na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem ] Wrżeśnia

]939 r,, W tym tżW. spółkach reaktywowanych, na podstaWie art, ]0] Ust, ] i 2 przepisoW

Wprowadzających ustawę o Zasadach zarządzania mieniem,

Pon6dto, jak już Wspominano, PGRP angażuje się W działalność opiniodaWcZą, dotyczącą
żagadnień ż zakresu administrowania mieniem państwowym, cży proces tworzenia plawa

W tym obszarze,

5.i. Wyrażanie zgody na rozporządzanie składnikami aktywóW trwałych

W 2023 r, do Prezesa Prokuratorii Wpłynęło 142 Wnioski dotyczące Wyrażenia zgody na

rożporządżenie n,]ieniem państwowych osób praWnych lub na oddanie mienia do korzystania.

Zdecydowana Wjększośc WnioskóW (95)została złażona plzez uczelnie publicżne,

'' Projekldoslępnynastronie:httpś://l.gislacja,qov,pl/plojekl/]2367501.
'" Us|aWa ż 29 Września ]994 l,,|,] ,Dż, U,z202l r,, plz.1za, z Póżn, ż.r',
30 żob,art,38Ustawyożasadachzórzqdzaniamieniemp.ńślwowym,aiakżeań.423Uśt,2Uśtawyż20llpca20]8r, Prawo

o szkolnictWi€ Wyźszym i naUc e, Dz.U. ż 2a23 r. póz.7Ą2, z późn. zm, orazań.24 Usi.3 Ustawyż30 kwietni620]0l, o Po skiej
AksdemiiNauk, Dz.U, z2020 r., póż,17s6, ż późn,żm,,€ń,33 usi.1uslawyż2l lute90 20]9r, o sieciBódawczejŁuk6sieWlcz,
Dz.|. z212a r,, pó2- 2a9a, ż póżn, zm,, art. 95 u§t, 5 Wżw, ż .rt, 95 Ust. ] ustawy z ]0 lipca 2015 r, o Aqehci] I.,lienia

Wóiskoweqo,0ż, U,2 2022 r., poż,206L
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W przeważającej mierze Wnioski dotyczyły czynności prawnych Ustanowienia słUżebności

(48), sprzedaży (35) oraz oddania do odpłatnego korżystania (najem, dzierżawa

- 26 WnioskóW), Ustanowienia hipoteki(]5 WnioskóW),

Poo}lloTY sXŁADAJĄcE WNlo§Kl o WYRAŻENlE zGoDY NA
RozPoRZĄDZANlE sKIADNlKAtll AKTYlłÓW TRWAŁYcH W 2023 R.

. Państwowe insMuty lradawcże

tz5kł6d Ubezp ecżeń społecżnych
. s.modzielne p! blicz ne z5kla d y o p ie ki zd lowolnej

l pańsMowa ins9iu ry badawcze dżialaią.€ W 6m ach s]eci B6d6Wcż ei ŁU ka Mew cz
inneINarcdowyB6nkPoLski,(otniczepogotowelotunkowe,puedsiębiolsllvopańsfuoweporybtnicze

Wykres nr7: Podmioty składające wnioskio Wyrażenie zgody nalozpolządzanie skład nikami aktyWóW

tM8łych w 2023 r,

Jeżeli chodzi o §posób rozstrzygania WnioskóW - najczęściej dochodzi do Wyrażenia zgody

na dokonanje czynności - W 2023 r, Wydano taką zgodę W przypadku ]09WnioskóW, zaś

odmoWę - jedynie W 4 przypadkach, Rożstrzygnięcia Wydane W 2023 r. żawiera poniższe

żestawienie,

Tabela nr6: zestaWienie rozstrżygnięćW przedmiocie wnio6kóW o Wyrażeniez9ody na rozpolządzenie
składnikami aktywóW tMałych W 2023 r.

5.z. Uzgadnianie zamiaru za9ospodaroWania składnikóW rzeczowych
majątkU rUchomego

w żo23 l. do Prokuratorij Wpłynęło ponadto 'l37 wnioskóW złożonych na podstawie
przepisóW rozporządzenia Rady 1,1inistróW W spraWie sżcżegółowego sposobU
gospodarowania składnikami rzeczowymi majątku ruchome9o skarbU Państwa, których

Przedmiotem było użgodnienie zamiaru zago§podarowania składników Ee9aowych
majątku rućhomego. Liczba tych WnioskóW Utrżymała się na zbliżonym poziornie, co
zi|ustrowano W poniżśzej tabeli, W 2023 r. Wydano W tym przedmiocie łącżnie
ll4 rozstrzygnięc, W których nie zostały zgłoszone zastrzeżenia Wobec sposobu
zaqospodaroWanja składnikóW rzeczoWych majątku ruchomego Skarbu Państwa.

wyraźenie z9ody na dokonanie czynności

wyrażenie odmowy na dokonanie czynności

wniosek bezprzedmiotoWy

brak WłaściWości Prez€sa PGRP

lnny sposób zakończenie ( n p. odstąpienie od wniosku,
połącżenie ż lnhą sprawą}

sposób.ozstrzygania wniosków Liczbs ]ozst.zygnięć

]09

2

8

5



Tabela nr 7| Liczba zarejestrowanych Wniosków dotyczących Wyrażenia zqody na rozporządzenie
mieniem państwowych osób prawnych lub na oddanie mjenia do korzystania w latach 2020-2023

Sposoby rozstrzygnięc WnioskóW składanych do PGRP W 2023 r, WskażUje poniżsże

żestawienie:

Tabela nr 8| Zestawienie rozstrżygnięc WnioskóW W przgdmiocie Uzgodnienia żamiarU
żagospodarowania składnikóW źeczoWych majątkU lUchomego W 2023 r,

5.3. Zadania W Zakresie sprawozdawczości i ewidencjonowania mienia
skarbu państwa

Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Państwa Według stanu na dzień 3l gludnia 2a22 l.

żostało przekazane do 1,1arszałka sejmu 29 grudnia 2023 r,

Na podstawie art.43 pkt 2 ustawy o Zasadach Zarządzania mieniem państwowym Prezes

PGRP prowadzi róWnieź ewidencrę podmiotóW, W szczególności państwowych jednostek

organiZacyjnych, kiórym p]zysługuie plawo wykonywania uprawnień wynikających

zpraw majątkowych skarbu Państwa lub do działania w imieniu skarbu Państwa.

W ramach reallżacjite9o zadania W PGRP prowadzone są następujące Zbiorcze eWidencjei

. ewidencja państwowych iednostek organizacyjny.h, którym przysługuje prawo

Wykonywania uprawnień Wynikających Z praw majątkowych lUb do dżiałania W imieniu

skarbu PaństWa; według stanu na 3] glUdnia 2023 r. przedmiotowa ewidencja żbiorcza,

oparta na informacjach Uzyskanych od 74 dysponentóW części budżetowych,

obein,]oWała 274l iednostek;

. ewidencję §półek z udziałem skarbu pań§twa, prowadżoną na podstawie informacji

otrzymywanych od 16 organóW nadżorujących, która na koniec 2023 r. obejmowała

397 spółek;

. ewidencję przedsiębiorstw państwowych, prowadzoną na podstawie informacjj

otrżymywanych od 9 organóW nadżorujących, która na koniec 2023 r. obejmowała

17 prZedsiębiorstW państwoWych.

niez9łosz€nie zastrzeżeń

inny s po§ób zakończenia - cofnięcie

Ą2

Wnioski o wyraź€nió zgody ne .ożporźądzenle składnikamiaktywów trwełych

Rok

2020 1Ą

2021 14

2022 ]38

2023 131

spośoby rozstrzygnięć Licżba

]]4

1Ą

l2



5.4. Wykonywanie praw i obowiązkóW Skarbu Państwa z tytułu uczestnictwa
W spółkach

Jeżeli chodzi o Zadania realizowane na podstawie pźepisóW Wprowadżających Ustawę

o zasadach żarządżania mieniem państwowym, obejmują one W szczególności Wykonywanie

praw iobowiązkóW skarbu Państwa Wynikających z tytułu uczestnictwa W spółkach

działających na terenie Rzeczypospolitej Polskiej p.zed 'l września 1939 r., W tym

tzw. spółkach leaktywowanych. Wykonywanie prawz akcjiW spółkach ma na celu ochronę

interesóW majątkowych skarbu Państwa przed bezprawnymi działaniami zmierzającymi do

Wzruszenia podstaw prawnych przejęcia plzez Państwo mienia tych podmiotóW

na pod§tawie aktóW Wydanych po zakończeniU drUgiej Wojny śWiatowej. W2023r,
obejmowało ono Udział W Walnych żgromadżeniach akcjonariuszy i żgromadzeniach

WspólnikóW tych podmiotóW oraż Wykonywanie prawa głosu.

0rganizacja i budżet PGRP

l. Organizacja PORP

Ustawa o Prokuratorii Generalnej Wyodrębnia przybliżone Wcżeśniej zadania Prokuratorii

Generalnej oraz Prezesa PGRP. 0bsługę zaróWno Prokuratorii, jak i Prezesa, zapewnia Urząd

Prokuratorii Generalnei {jednostka budżetowa W rozumieniu przepisóW o finansach
publicznych). Nadżór nad Prezesem ProkuIatofii Generalnej sprawuje Preżes Rady

1,1ini§tróW, Prokulatoria jest niezależna W zakresie Wykonywania swych zadań, Prezes
Prokuratorii składa corocznie sejmowi, W terminie do 3] marca, sprawozdanie ze swojej

działalnościoraz dżiałalnościProkUratoriiW poprzednim roku kalendarzowym,

Zadania Prokuratorii Generalnej iPrezesa PGRP oraz Urzędu PGRP - na 31 grudnia 2023 r. -
Wykonywane były W ramach 15 komórek organiżacyjnych, W tym: 12 depańam€ntów,2 biur,
2 samodzielnych Wydzlałów.

2. stan zat]udnienia PGRP

stan zatrudnienia na 3] 9rudnia 2023 r. Wynosił(W przeliczeniu na pełne etaty)298,82 etaty,

W tym:

. preżes i3 WiceprezesóW;

. radcowie - ]49,87 etatu;

. referendarże - 3] etatóWi

. a§ystenci - 33 etaty;

. pozostalipracownicy-B0,75etatU.

Najliczniejszą 9rUpą pracownikóW stanowią radcowie PGRP, na których spocżywa
zasadniczy ciężar realizacji zadań ustawowych Prokuratorii. RadcoWie przy WykonywaniL]

czynności są niezależni, zaś samo Wykonywanie tego zawodu prawniczego niesie za sobą
sżereg oglahiczeń W możliwości prowadzenja działalności gospodarczej i żawodowej,
Wyklucżonejest jednoczesne WykonyWanie zaWodU radcy praWnego (następuje zaWlesżenie
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prawa do Wykonywania zawodu radcy prawne9o), czy adwokata (następuje skreś|enie z listy

adwokatóW), funkcjonują także rygorystyczne zakazy dodatkowego zatrudnienia lub

zarobkowania. W 2017 r. dosżło do powiązania poziomu Wynagrodzeń radcóW i referendarży

z poziomem Wynagrodzeń sędzióW sądóW powszechnych,

Kolejną istotną grUpą pIacoWnikóW Wspomagającą proces WykonyWania ustaWoWych zadań

Prokuratorii i Prezesa PGRP są rGferondarze, Wprowadzenie teqo stanowiska poZWoliło na

ZapeWnienie Wyróżniającym §ię pracoWnikom UrZędu (asystentom radcóW)Wyrażnej ścieżki
rozwoju zawodowego, W tym także pod Względem finansowym. W dalszej perspektywie,

pracownik nabywa prawo do ubiegania się o stanowisko radcy. Stanowi to dodatkową (choć

- z uwagi na liczbę etatóW referendarskich iuwarunkowania budżetowe - ściśle ogranicżoną)

ścieżkę, prowadzącą doWykonywania zawodóW prawniczych. Jest ona istotna zarowno

Z per§pektywy pracownjkóW t]rzędu PGRP, jak j samej Prokuratolii - pozwala bowiem

rekrutować radcóW PGRP także spośród dośWiadczonej i sprawdzonej W dłuższym okresie

kadry,

Kolejną grupę pracownikóW stanowili pozostali pracownicy zatrudnienj W komórkach

merytorycznych, ti,: eksperci, głóWni specjaIjści, specjaliści, asystenci radcy oraz

inspektorzy. Wymienieni pracownicy, dzięki swoim kwalifikacjom, Wspierali radcóW

i reierendarzy W Wykonywaniu czynności słUżbowych,

Znaczną grupę stanowiIi pr8cownicy admini§tracji. NależeIj do nich pracownicy Zatrudnieni

WBiurze BudżetoWo-Administracyjnym, W Biurze Pełnomocnjka do spraw 0chrony

lnformacji Niejawnych oraz na samodzielnych stanowiskach, lch żadania skupiały §ię prZede

Wszy§tkim na organizacji pracy UrzędU, realizowaniu polityki kadrowej, prowadzeniu

gospodarki finansowej, dokonywaniu żamówień publicznych, modernizacji infrastruktury

teleinformatycżnej, prowadzeniu kancelarii ogólnej, Wykonywaniu obsługi

teleinf ormatycznej oraz na zapewnieniU ochrony inf ormacji niejawnych,

W poróWnaniu ze stanem na koniec 2022 r., w 2023 r, nastąpił Wzrost poziomu zatrudnienia

|zpoziomu 294,72 etatów do Wspomnjanego poziomu 298,62 etatów) - zwiążany prżede

Wszystkim z roższerzeniem zakresu zadań w obszarze opiniowania projektóW umóW

iczynności prawnych. ProkUratoria pozostaje niewielkim urzędem W Zestawieniu

zszacunkami przyjmowanymi przy jego tworzeniu, Zgodnie z założeniami zawartymi

Wuzasadnieniu rządowego projektu Ustawy o PGRP, zatrudnienie W Prokuratorii miało

doce|owo Wynosić ok, 525 osób i to przy założeniU, że oboWiązkowe zastępstwo procesowe

miało obejmować jedynie sprawy oWartości przedmiotu sporu przewyższającej l mln zł.

obecnie kompetencje PGRP są znacznie sżersże, przy zachowaniu ograniczonej liczby

etatóW, Tym bardżiej Więc Wysoki poziom Wykonywania żadań, W szczególności utrzymanie

Wysokiej skutecZn oś c i za stę pstWa procesoWe9o, jak róWnież rosnącej liczby proWadZonych

negocjacji i mediacji oraz Wydawanych opinii prawnych, Wymaga prowadzenia

Ustabiliżowanej polityki kadrowej, Kluczowym kapitałem są dośWiadczeni radcowie

ż kilkUnastoletnim dośWiadczeniem - grUpa ta, szcżególnie atrakcyjna na rynku prawnicżym,

zagrożona jest odejściami. Z tego wzqlędu, konsekwentnie od lat, wysiłki kierownictwa

Prokuratorii zmierzają do zapobieźenia f IuktUacjom kadrowym,



3. szkolenia wewnętrzne i podnoszenie śWiadomości w zakresie
zagadnień związanych 2e ska]bem Państwa w obrocie

9ospodarczym

Prokuratoria Wspiera rozwój pracownikóW, W tym zwłaszcza Wykonujących zadania

Ustawowe Prokuratorii - radcóW, referendarzy i Wspomagających ich asystentóW, Z te90

Wzqlędu każdeqo roku oferuje im szereg szkoleń, które - z uwagi na W Większości hybrydoWą

formułę, a także utrwa|anie ich przebiegU - stają się dostępne dla pracownikóW W każdym

miejscu iczasie, Jest to szczególnie istotne ze Względu na specyfikę pracy radcóW PGRP,

którzy nierzadko podróżUją słUżbowo, by uczestniczyć W rozprawach przed sądami W całej

Polsce.

W 2023 r. prżeprowadżono 9 WykładóW przeznaczonych dla Wszystkich prawnikóW PGRP,

2szkolenia spec.ialistyczne z zakresu metod i techn!k przesłUchań oraz Weryfikowania

informacji, Warsztaty WeWnętrzne, związane zWydaniem przez PGRP kolejnych

rekomendacji, tj. Reko mendacjiw zokresie formuławani0 postonowień umów dotyczqcych kar

umownych, a także7 warsztatóW negocjacyjnych, przeproWadzonych W nieWielkich 9rupach
oraż cyklWarsztatóW z zakresu doskonalenia umiejętnościz żakresu zarządzania (od marca

do maja 2023 r.), oznacza to, że prawnicy PORP szkoleni są średnio przyna|mniei raz

w mi€siącu, nie Wliczając W to indywidualnie podejmowanych ze Wsparciem UPGRP sżko|eń

(np, studia podyplomowe, szkolenia zawodowe, kursy językowe), W przypadku WarsztatóW

negocjacyjnych, W toku kilku dwudniowych se§jidIa grUp liczących ok, 12 o§ób, prze§ZkoIono

ponad 70 prawnikóW, Jest to tym bardziej istotne, że, jak już Wspomniano, Wartość

przedmiotu spraw, W których uczestniczy Prokuratoria W procesie negocjacji lub mediacji

się9a Wielu miliardóW złotych. W procesach tych Uczestniczą często prawnicy

z największych polskich i międzynarodowych kancelarii prawniczych, specjaliżUjących się

W proWadzeniu neqocjacji,

Prokuratoria dąży także do podnoszenia Wiedzy zWiązanej ze §pecyfiką funkcjonowania

skarbU Państwa (iszerzej: podmiotóW sektora publicznego)W obrocie gospodarczym. Wtym

kontekście PGRP Współpracuje przede wszystkim ż licżnymi ucżelniami, na których
prowadżone są studia prawnicze, organizu.iąc m.in, spotkania ze stUdentamj, przybliżające

tę problematykę,jak róWnieź realia Wykonywania zawodu radcy PGRP.

W 2023 r. przeprowadżony został także pilotażowy projekt We Współpracy Z Uniwersytetem

Warszawskim, gdzie Uruchomiono prżedmiot: skorb Póńśtwo w obrocie gospadorczym,

którego Wykładowcami śą m,in, pracownlcy Prokuratorii. Wobec pozytywnego odbiorU tej

inicjatywy, przedmiot wykładany jest róWnież W trwającym jUż roku - ponownie - We

Współpracy z Prokuratorią.

4. Wykonanie budżetu PGRP

ProkUratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiejjestj€dnośtką budżetową - dysponentem
części 74 budżetu pańśtwa.
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Ą.1. Wydatki

Plan WydatkóW l]rzędu Prokuratorii Generalnej Rżeczypospolitej Polskiej na

3] grudnia 2023 r. Wynosił 80l45 789,62zł. W stosunku do kwoty planu Wynikającejż ustawy

bUdżetowej na 2023 r., tj. 67 618 000,00 zł, uległ żWiększeniu o kWotę12527769,62zł (per

so]do).

W ciągu rokU plan WydatkóW żostał zWiększony o środki pochodzące Z rezerwy:

. celowej częśc 83 poz, 6 - rezerwa na sfinansowanie Wypłaty nagród, Utworzona
na podstawje art. 46 Ust. 5 ustaWy o PGRP - kwota 4 237 094,55 Zł;

. celowej cZęśc 83 poZ. ]6 - rezerwa na zoboWiąZania Wymagalne skarbu Państwa - kwota
377o27B,sĄ zł|

. celowej część 83 poz. 44 - dofinansowanie realizacji niektórych żadań kontynuowanych
- kwota 3 304 850 złi

. ce|owej część 83 poz, 73 - reżerwa na żmiany systemowe i niektóre zmiany
organiżacyjne, W tym nowe żadania - kwota - 36 44B,65 zł,

. ogólnej część B] -realizacja umowy z zewnętrznym pełnomocnikiern procesowym w celu
wykonywania zastępstwa RZeczypospolitej Polskiej W postępowaniach przed sądami
lub trybunałami orZekającymi W stosunkach międzynarodowych - kwota ] ]79 097,48 zł.

Wykonanie planu WydatkóW Urzędu Prokuratorii Generalne]'RZeczypospolitej Polskiej

na 2023 r. po zmianach Wyniosło 78 074 296,08zł,tj.97,Ą2%.zęstawienie najistotniejszych

WydatkóW PGRP W 2023 r. ZaWarto W poniższejtabeIi.

Tabe|a nr 9| Z€stawienie najistotniejszych WydatkóW PGRPW 2023 r.

4.2. Dochody

Plan dochodóW t]rzędU PGRP, Wynikający z ustawy budżetowej na 2023 r. oraż na 3] 9rUdnia

2023 r. Wynosił 9 576 000,00 zł. Został zrealizowany W kwocie 15 261 539,29 zł (159,37 %

Wykonania planu).

wydatki osobowe niezalicżane do wynagrodz€ń oraz róźne
wydatki na rżecź osób fiu ycżnych Ą3 82Ą,35 z+

wyna9rodzeniao§obowepracoWnikóW wtymdodatkowe
wynagrodzenie roczne

5a 1Ą0 206,22zł

pochodn€ od wyna9rodzeń 8 982 4Ą8 ,28 zl

usługiprawnicże 3 587 282 42ż]

cżynsz najmu si€dziby PGRP 2 969 851,68 0 żł

koszty eksploatacyjne żWiążane z utlzymaniem siedzib PGRP 2 6a2 Z5,38 zł

wydatki na zakupy inwestycyjne jednost€k budżetowy 1 727 5'l1 ,Ą8 z+

wpływy ztytułu zasądzonych i użyskanych kosztów zastępstwa
proc6sowego iegzekucyjne9oorażżwrotuopłaty
komornicz€i/eqz€kucyinei

7 D57 853,83 zł

Tytuł wydatku wykonanie planu wydatków

Tytuł dochodU Wykonani€ planU dochodów
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2900 s07,35 złroczna opłata abonamentowa

opłaty za Wykonani. za§tępstwa osoby 2astępowanei '] 61] 325,00 zł

opłaty za sporządz.ni€ oPiniip]awnej nazlecenle o§oby
zastępowenei

B2a 723,29 zł

opłatyże postępowanie przed sąd€m Polubownym 1129251,15 z+

ods€tkibankow€ oraz za zwłokę w zaPłacie 1 291 624 ,11 zł

zwrot wydatków poniesionych przez Urżąd w latach ubie9łych 1Ą ĄĄ3,a3 zł

Wpływy z różnych dochodów 2s 398,63 zł

Tabela nr ]0| ZestaWienie głóWnych żródeł dochodóW W 2023 r,

h.b;,,.Ł l^ĄL\}

Ą7

Tytuł dochodu Wykonani€ planu dochodów
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