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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.
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Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.
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Mateusz Morawiecki
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie zarzadzania

emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

2)

w odnos$niku nr 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia:

1)

2)

decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajacej rodzaj, format i czgstotliwos¢ przekazywania informacji, ktére maja
by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40);

decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.
okreslajacej format i1 czestotliwos¢ przekazywania danych, ktére maja by¢
udostepniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i
zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 267 z
21.10.20109, str. 3).”;

w art. 236b:

a)

ust. 11 1a otrzymujg brzmienie:

D" Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia:

1) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajgcej rodzaj, format i
czgstotliwos¢ przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostgpniane przez panstwa czlonkowskie na
potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie
emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40);
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. okreslajacej format i
czgstotliwos¢ przekazywania danych, ktére maja by¢ udostgpniane przez panstwa czlonkowskie na
potrzeby sprawozdawczo$ci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgcego
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L z 21.10.2019, str. 3).

2)

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127 i

2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162 i 1535.



b)

1. Prowadzacy instalacj¢ obejmujagca co najmniej jeden z rodzajéw
dziatalnosci okreslonych w zalaczniku I do rozporzadzenia 166/2006, ktéry
prowadzi t¢ instalacj¢ z przekroczeniem progéw wydajnosci okreslonych w tym
zalaczniku, przekazuje wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska:

1) sprawozdanie zawierajgce dane o przekroczeniu wartosci progowych dla
uwolnien i transferéw zanieczyszczen, o ktérych mowa w zatgczniku II do
rozporzadzenia 166/2006, oraz transferow odpadow okreslonych w art. 5 ust. 1
lit. b tego rozporzadzenia, z uwzglgdnieniem wielkosci produkcji — w terminie
do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po danym roku sprawozdawczym;

2) dane niezbg¢dne do identyfikacji zaktadu, na terenie ktérego jest prowadzona
instalacja, obejmujace:

a) dane teleadresowe prowadzacego instalacje,

b) dane teleadresowe zakladu,

c) potozenie geograficzne zaktadu,

d) numer identyfikacyjny dziatalnosci gospodarczej,

e) dane dotyczace rodzajow dziatalnosci prowadzonych w zaktadzie

—w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, w ktérym rozpoczat

eksploatacj¢ instalacji, chyba ze dane te zostaly juz wojewddzkiemu

inspektorowi ochrony srodowiska przekazane.

la. W przypadku zlecania przez prowadzacego instalacje, o ktérym mowa w
ust. 1, ustug zwigzanych z eksploatacjg instalacji innemu podmiotowi, w tym ustug
w zakresie budowy, rozbiérki, remontu instalacji, czyszczenia zbiornikow lub
urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw, ustugodawca przekazuje
prowadzacemu instalacj¢ dane niezbe¢dne do sporzadzenia sprawozdania w zakresie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska przekazuje Gitéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska dane, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do
dnia 31 sierpnia roku nast¢pujacego po danym roku sprawozdawczym.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
kompletnosci 1 przejrzystosci danych zawartych w Krajowym Rejestrze oraz

wlasciwego funkcjonowania Krajowego Rejestru, okresli, w drodze rozporzadzenia:



1)  wz6r sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;
2) szczeg6towy zakres danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;
3)  warunki techniczne, forme¢ oraz sposob przekazywania sprawozdania i danych,

o ktérych mowa w ust. 1.”;

3) art. 236¢ otrzymuje brzmienie:

LArt. 236c. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Komisji

Europejskiej sprawozdanie zawierajace:

1)
2)

dane objete Krajowym Rejestrem, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1;

informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. 0 systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, w
zakresie realizacji obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1i ich

kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z p6zn. zm.”).”;

4)  w art. 236d:

a)

b)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska naktada na prowadzacego
instalacj¢, w drodze decyzji, administracyjng kar¢ pieniezng w przypadku
niewypetnienia obowiazku, o ktérym mowa:

1) wart. 236b ust. 1 pkt 1 — w wysokosci 200 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie
wiecej jednak niz za 365 dni;
2) wart. 236b ust. 1 pkt 2 — w wysokosci 5000 zt.

2. W przypadku niezapewnienia przez prowadzacego instalacj¢, wbrew art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 166/2006, jakosci przekazywanych danych, o ktérych mowa
w art. 236b ust. 1 pkt 1, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska naklada na
prowadzacego instalacj¢, w drodze decyzji, administracyjng kar¢ pieni¢zng w
wysokosci od 500 zt do 5000 z1.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,,2a. Przy ustalaniu wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa
w ust. 2, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska kieruje si¢ waga i skalg naruszen

oraz okoliczno$ciami, w ktérych do nich doszto.

»  Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 158 z 19.06.2012, str. 25.



2b. Jezeli okoliczno$ci sprawy i dowody wskazuja, ze do naruszenia doszto
wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym prowadzacy instalacj¢ nie mégt zapobiec,
wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska odstgpuje od wszczecia postepowania w
sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 112, a
postepowanie wszczgte w tej sprawie umarza.”,
ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Administracyjng kar¢ pieni¢zng wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, stata si¢ ostateczna.

4. W sprawach dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organdow

podatkowych przystuguja wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1047)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w odnos$niku nr 1 w akapicie drugim w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢

pkt 5 w brzmieniu:

»J) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r.

ustanawiajacej rodzaj, format i czgstotliwos¢ przekazywania informacji, ktére maja
by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40).”;

wart. 11:

a)

b)

c)

w ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zrédet spalania paliw;”,
— uchyla si¢ pkt 3,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, w zakresie realizacji
obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy 2010/75/UE
Krajowy osrodek przekazuje réwniez Gléwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.”,

dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:



»4. Minister witasciwy do spraw klimatu i Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazuja Krajowemu osrodkowi informacje i dane potrzebne do
sporzadzenia i przekazania sprawozdan zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca rodzaj, format i
czestotliwos$¢ przekazywania informacji, ktére majg by¢ udostepniane przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L
205 z 14.08.2018, str. 40), zwang dalej ,,decyzja Komisji (UE) 2018/1135”.

5. Krajowy osrodek, na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie oraz
informacji i danych przekazanych mu zgodnie z ust. 4, w uzgodnieniu z ministrem
whasciwym do spraw klimatu oraz z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,
na 30 dni przed terminami wynikajagcymi z decyzji Komisji (UE) 2018/1135
przygotowuje sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 4, i przekazuje je ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu po zaakceptowaniu sprawozdan
przekazanych mu zgodnie z ust. 5 poleca Krajowemu osrodkowi wprowadzenie
kazdego z nich do narzedzia sprawozdawczego udostgpnionego przez Komisje
Europejska, o ktérym mowa w art. 1 decyzji Komisji (UE) 2018/1135, w terminach

wskazanych w art. 2 tej decyzji.”.

Art. 3. Do sprawozdan i danych przekazywanych przez prowadzacych instalacje za rok
sprawozdawczy 2021 stosuje si¢ przepisy art. 236b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 236b ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 236b ust. 5 ustawy zmienianej w art. I w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, jednak nie dluzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, zwanego dalej ,,projektem
ustawy”, jest dostosowanie obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych Krajowego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen do zmienionych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen, ktérego elementem

jest Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

Z dniem 26 czerwca 2019 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie dostosowania obowigzkow
sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego srodowiska oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE,
2009/147/WE 1 2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz
dyrektywe Rady 86/278/EWG (Dz. Urz. UE L170 z 25.06.2019, str. 115), zwane dalej
,fozporzadzeniem dostosowawczym”. Rozporzadzenie to wprowadza zmiany w
rozporzadzeniu (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i
zmieniajagcym dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str.
1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 166/2006”, na podstawie ktérego zostal utworzony i jest

prowadzony Krajowy Rejestr Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen.

Jednocze$nie z dniem 24 wrzesnia 2019 r. weszla w zycie decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/1741 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. okreslajaca format i czgstotliwos¢ przekazywania danych,
ktore maja by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 267 z 21.10.2019, str. 3), zwana
dalej ,,decyzja wykonawcza”. Decyzja ta zastepuje dotychczas obowigzujacy zatacznik III do
ww. rozporzadzenia oraz wprowadza zmiany co do terminu przekazywania danych do Komisji

Europejskiej, jak réwniez co do zakresu przekazywanych danych.
II. Stan faktyczny i prawny

godnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6ézn. zm.), sprawozdawczoscia w zakresie



Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen sg objeci prowadzacy instalacje,
ktorzy prowadza co najmniej jeden z rodzajéw dziatalnosci okreSlonych w zataczniku I do
rozporzadzenia 166/2006 i w danym roku sprawozdawczym stwierdzili jakiekolwiek
przekroczenia obowigzujacych wartosci progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen
oraz transferow odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu 166/2006. Zgodnie z art. 236b ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska dane niezbedne do
tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, w terminie do dnia 30
wrzesnia roku nastgpujacego po danym roku sprawozdawczym. Zgodnie z art. 236¢c Giéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie, wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku III do rozporzadzenia 166/2006, w terminie 15 miesi¢cy po uptywie
danego roku sprawozdawczego, jednoczesnie co 3 lata przekazuje Komisji Europejskiej raport,

o ktérym mowa w art. 16 rozporzadzenia 166/2006.

W zakresie sankcji finansowych obecne przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska przewiduja mozliwo$¢ wymierzenia przez wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska kar pieni¢znych w dwoéch przypadkach, tj. za nieztozenie w terminie przez
prowadzacego instalacj¢ sprawozdania zawierajagcego dane o przekroczeniu wartosci
progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz transferow odpadéw okreslonych w
rozporzadzeniu 166/2006 oraz za niezapewnienie przez prowadzacego instalacje jakosci
przekazywanych danych pod wzgledem ich kompletnosci, spojnosci lub wiarygodnosci. Sg to

kary w wysokos$ci odpowiednio 50 000 zt i 25 000 zt.
III.  Szczegotowy zakres projektowanych zmian

1) Zmiany w odno$niku do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska — dodano akapit w odnos$niku w celu odzwierciedlenia regulacji zawartych w
projekcie.

2) Zmiana w art. 236b ust. 1

W art. 236b ust. 1 wprowadzono zmian¢ polegajaca na podziale danych niezbednych do
tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen na dwie czesci, tj.
sprawozdanie zawierajgce dane o przekroczeniu wartosci progowych dla uwolnien i transferéw
zanieczyszczen oraz transferéw odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu 166/2006 oraz dane
niezbedne do identyfikacji zaktadu, na terenie ktérego jest prowadzona instalacja, ze

wskazaniem terminéw, w jakich poszczegdlne dane nalezy przekazywac.

W projekcie ustawy okreslono w sposéb ogélny, jakie dane sg niezbedne do identyfikacji



zaktadu, natomiast szczegétowy zakres tych danych zostanie okreslony w przepisach
wykonawczych wydawanych na podstawie art. 236b ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony s$rodowiska. Doda¢ réwniez nalezy, ze zakres tych danych okreslony w
rozporzadzeniu nie bedzie wykraczat poza dane podstawowe, ktére sg nieodzowne do
identyfikacji zaktadu, w szczeg6lnosci z uwagi na konieczno$¢ ochrony danych osobowych

0s6b fizycznych. Nie wszystkie z tych danych beda rowniez publicznie dostepne.

Proponowana zmiana jest $cisle powigzana ze zmianami w obszarze szeroko pojetej
sprawozdawczosci w zakresie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (IED) oraz Europejskiego Rejestru

Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, jakie wprowadzita Komisja Europejska na poziomie

Unii Europejskiej. Na mocy nastepujacych aktow prawnych:

1) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. okreslajacej
format i czgstotliwo$¢ przekazywania danych, ktére maja by¢ udostepniane przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG i
96/61/WE,

2) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajace;j
rodzaj, format i czestotliwos¢ przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostepniane
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdah z wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L 205
z 14.08.2018, str. 40)

— Komisja Europejska wprowadzita nowe zasady sprawozdawczosci, polegajace na obowigzku
przekazywania przez panstwa cztonkowskie dwéch odrgbnych sprawozdan, tj. sprawozdania
zawierajacego dane identyfikacyjne zaktadéw przemystowych objetych dyrektywg Parlamentu
Europejskiego Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(IED) oraz rozporzadzeniem 166/2006, ktéry zasila rejestr Unii Europejskiej dotyczacy
zaktadéw przemystowych (EU Registry) oraz sprawozdania zintegrowanego zawierajacego
dane dotyczace uwolnien i transferéw zanieczyszczen/odpadéw oraz danych emisyjnych z

duzych obiektéw energetycznego spalania paliw (LCP).

Powyzsze zmiany spowodowaly, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazywania
Komisji Europejskiej rowniez danych o zaktadach, ktére w danym roku sprawozdawczym nie

stwierdzily przekroczenia progéw uwolnien 1 transferow zanieczyszczen, a jedynie prowadzity



co najmniej jeden z rodzajéw dziatalnosci okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia
166/2006 z przekroczeniem progéw wydajnosci okreSlonych w ww. rozporzadzeniu. W
zwiazku z tym, ze powyzsze dane nie byly wcze$niej wymagane, a obecne przepisy nie
przewiduja sankcji za nieprzedtozenie tych danych wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska, zaistniata potrzeba wprowadzenia nowego obowigzku polegajacego na
zobowigzaniu nowych prowadzacych instalacje do jednokrotnego przekazania w okreslonym
terminie, danych identyfikacyjnych dla zaktadu, na terenie ktérego jest prowadzona instalacja
wymieniona w zataczniku I do rozporzadzenia 166/2006, niezaleznie od tego, czy w danym
roku sprawozdawczym prowadzacy instalacje stwierdzil przekroczenia progéw uwolnien i
transferOw zanieczyszczen. Powyzsza zmiana pozwoli rowniez na objecie nowego obowigzku
sankcjami administracyjnymi, co zostalo szczegétowo wyjasnione w dalszej czesci

uzasadnienia.
3) Zmiana w art. 236b ust. 1a

W art. 236b ust. 1a doprecyzowano, ze obowigzek, o ktérym mowa w tym przepisie, dotyczy
przekazywania danych dotyczacych uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz transferu
odpadéw. Wskazano zatem, ze przepis dotyczy danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Przedmiotowa zmiana jest konsekwencja wprowadzenia zmiany w art. 236b ust. 1.
4) Zmiana w art. 236b ust. 3

W art. 236b ust. 3 wprowadzono zmiang polegajaca na skroceniu terminu, w jakim wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska dane
niezbg¢dne do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu, tj. do dnia 31 sierpnia
roku nastgpujacego po danym roku sprawozdawczym. Powyzsza zmiana jest spowodowana
skréceniem terminu przekazania przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
sprawozdania Komisji Europejskiej z 15 miesiecy do 11 miesigcy po zakonczeniu roku
sprawozdawczego. Proponowana zmiana pozwoli na zabezpieczenie minimalnego okresu, tj. 3
miesi¢cy, niezbednego do przygotowania i przekazania sprawozdania Komisji Europejskiej

przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
5) Zmiana w art. 236b ust. 5

W art. 236b nadano nowe brzmienie ust. 5, wskazujac, ze minister wtasciwy do spraw klimatu
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktérym mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1,
szczegbtowy zakres danych, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2, oraz warunki techniczne,
forme oraz sposéb przekazywania sprawozdania i danych, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1.

Upowaznienie do wydania aktu wykonawczego uwzglednia konieczno$¢ okreslenia w



rozporzadzeniu mi¢dzy innymi warunkéw technicznych, formy oraz sposobu przekazywania
sprawozdania i danych przez prowadzacych instalacje, z uwagi na to ze Krajowy Rejestr
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen jest prowadzony w formie elektronicznej, stad potrzeba
wprowadzenia w akcie wykonawczym regulacji dotyczacych zasad tworzenia i uzytkowania
konta przez podmioty objete obowigzkiem sprawozdawczym w zakresie Krajowego Rejestru
Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen, jak réwniez formy 1 sposobu przekazywania

sprawozdania oraz danych niezbednych do identyfikacji zaktadu.
6) Zmiana art. 236¢

W art. 236¢c wprowadzono zmian¢ polegajaca na wskazaniu, ze Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace dane, o ktérych mowa
w art. 236b ust. 1 pkt 1, oraz informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
(Dz. U. 22020 r. poz. 1077, z p6zn. zm.) w zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
wynikajacych z art. 72 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17). Proponowana
zmiana wynika z faktu, ze zatacznik III do rozporzadzenia 166/2006 zostat uchylony na mocy
rozporzadzenia dostosowawczego. Jednoczesnie wprowadzane zmiany sg konsekwencja zmian
wprowadzonych przez Komisj¢ Europejska w zakresie sprawozdawczosci (szczegoty w pkt

II1.2 uzasadnienia).

Jednoczes$nie zrezygnowano ze wskazywania terminu przekazywania ww. danych, z uwagi na
to, ze wynikajg one wprost z przepiséw unijnych.

Proponowang zmiang uchylono art. 236¢ ust. 2. Wynika to z faktu, ze na mocy rozporzadzenia
dostosowawczego uchylono art. 16 rozporzadzenia 166/2006, ktéry nakladat na panstwa
cztonkowskie obowigzek przekazywania 3-letniego raportu dotyczacego wdrazania
rozporzadzenia 166/2006. W zwigzku z powyzszym nalezalo réwniez uchyli¢ przepis

przewidziany w prawie krajowym, ktory przedmiotowy obowigzek naktadat.
7) Zmiana w art. 236d ust. 1

W art. 236d ust. 1 wprowadzono odr¢gbne administracyjne kary pienigzne w zaleznosci od
rodzaju naruszenia. W art. 236d w ust. 1 w pkt 1 wprowadzono administracyjna kar¢ pieni¢zng
w wysokosci 200 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni, za
niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1, tj. za nieprzekazanie w

terminie sprawozdania zawierajacego dane o przekroczeniu wartosci progowych dla uwolnien



1 transferOw zanieczyszczen oraz transferéw odpadéw okreSlonych w rozporzadzeniu
166/2006. Analizujac inne obowigzki sprawozdawcze w obszarze ochrony $rodowiska
polegajace na przedtozeniu organowi wymaganych informacji w okre§lonym terminie (w tym
np. wynikajace z art. 152, art. 162 ust. 3 i 4, art. 177 ust. 1, czy art. 286 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska), wskaza¢ nalezy, ze brak ich realizacji jest
zagrozony karami grzywny, ktorych wysokos¢ wynosi od 20 do 5000 zt (zgodnie z art. 24
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z p6zn. zm.)).

Zmiana wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej za niezlozenie sprawozdania w zakresie
danych o przekroczeniu wartosci progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz
transferéw odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu 166/2006 jest konsekwencja oceny
zaréwno Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, sygnatéw ptynacych od prowadzacych
instalacje, jak réwniez rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(wyroki z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. akt II OSK 3258/19 oraz II OSK 3264/19),
wskazujacych na to, Zze dotychczasowy wymiar kary, tj. w wysokosci 50 000 zt, jest zbyt wysoki
1 nieproporcjonalny w stosunku do naruszenia. Jednoczesnie dotychczasowe przepisy w tym
zakresie nie dawaly mozliwosci miarkowania kary w zaleznosci od czasu opdznienia.
Wprowadzenie administracyjnej kary pieni¢znej za kazdy dzien opdznienia spowoduje, ze
sankcja ta bedzie proporcjonalna w stosunku do rzeczywistego naruszenia.

W art. 236d ust. 1 pkt 2 wprowadzono administracyjng kar¢ pieni¢zng w wysokosci 5000 zt za
niewypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2, tj. za nieprzekazanie w
terminie danych niezbednych do identyfikacji zaktadu, na terenie ktérego jest prowadzona
instalacja. Wprowadzenie powyzej kary spowodowane jest faktem ustanowienia przez Komisje
Europejska nowych zasad sprawozdawczosci (patrz pkt III.1 uzasadnienia). W celu wdrozenia
ww. obowigzku nalezato wprowadzi¢ nowa sankcj¢ administracyjng w postaci administracyjnej
kary pieni¢znej. Proponowana wysoko$¢ kary musi by¢ na tyle wysoka, aby byla skuteczna,
proporcjonalna 1 odstraszajagca, o czym stanowi art. 20 rozporzadzenia 166/2006. Dla
poréwnania kara za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego wpisu do Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami wynosi od 5000 zt do

1 000 000 z1.

Dodanie stowa ,administracyjna” wynika z koniecznos$ci doprecyzowania, ze w
przedmiotowych przepisach jest mowa o administracyjnych karach pienieznych. Srodki
pieni¢zne z ww. kar byly dotychczas odprowadzane do budzetu panstwa ze wzgledu na

watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do przepisu art. 401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001



r. — Prawo ochrony s$rodowiska. Doprecyzowanie jest rowniez konsekwencja wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2020 r., sygn. akt I OSK 141/2020,
oraz z dnia 19 czerwca 2020 r., sygn. akt IT OSK 142/20, zgodnie z ktérymi kary pieni¢zne
okreslone w art. 236d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska stanowig

administracyjne kary pieni¢zne.
8) Zmiana w art. 236d ust. 2

W art. 236d ust. 2 zmieniono wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej z kwoty 25 000 zi na
przedziat kary w wysokosci od 500 zt do 5000 zt. Dodatkowo wprowadzono ust. 2a, w ktérym
wskazano, ze przy ustalaniu wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej organ kieruje si¢ waga
1 skalg naruszen oraz okoliczno$ciami, w jakich do nich doszto. Powyzsze zmiany pozwola na
dostosowanie wysokosci kary do wagi naruszenia, dzigki czemu kara bedzie proporcjonalna.
Ponadto dodano ust. 2b, zgodnie z ktérym, jezeli okolicznosci sprawy i dowody wskazuja, ze
do naruszenia doszio wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym podmiot popetniajacy
naruszenie nie mogt zapobiec, wlasciwy organ odstepuje od wszczecia postgpowania w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, a postepowanie

WwSzczete w tej sprawie umarza.
9) Zmiana w art. 236d ust. 3

Zaproponowano zmienione brzmienie ust. 3 przez dodanie wyrazu ,,administracyjng”’, co
wynika z konieczno$ci doprecyzowania, ze w przedmiotowych przepisach jest mowa o
administracyjnych karach pieni¢znych, gdyz dotychczas zachodzity watpliwosci w tej kwestii,
co skutkowato odprowadzaniem §rodkéw pieni¢znych z ww. kar na rzecz budzetu panstwa.

10) Zmiana w art. 236d ust. 4

Zaproponowano zmienione brzmienie ust. 4 przez dodanie wyrazu ,,administracyjnych”, co
wynika z konieczno$ci doprecyzowania, ze w przedmiotowych przepisach jest mowa o
administracyjnych karach pieni¢znych, gdyz dotychczas zachodzity watpliwosci w tej kwestii,
co skutkowato odprowadzaniem §rodkéw pieni¢znych z ww. kar na rzecz budzetu panstwa.

11) Zmiana ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077, z p6zn. zm.)

* Zaproponowano wprowadzenie odno$nika do ustawy okreslajacego, ze ustawa ta zapewnia
wykonanie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r.
ustanawiajacej rodzaj, format i cze¢stotliwos¢ przekazywania informacji, ktére majg byc¢

udostepniane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy



Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz.
UE L 205 z 14.08.2018, str. 40), zwanej dalej ,,decyzja wykonawczg Komisji (UE)
2018/1135”.

Zmiany zaproponowane w art. 11 ust. 2 s3 zwigzane z dodaniem ust. 4-6, do ktérych
przeniesiono regulacje zwigzane ze sprawozdaniami wynikajagcymi z decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2018/1135, w celu ich uszczeg6towienia. Z tego powodu zmieniono brzmienie
pkt 1 (usunigto niektdére rodzaje instalacji i urzadzen) oraz uchylono pkt 3 — uchylony przepis
jest bowiem zwigzany z ww. decyzjg wykonawcza. W ust. 2 w pkt 1 pozostawiono jedynie
zrodta spalania paliw, gdyz nie wszystkie informacje na ich temat sg zawarte w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135. Zakres danych o duzych zZrédiach spalania paliw
jest dodatkowo okreslony w art. 72 ust. 3 dyrektywy 2010/75/UE.

Zaproponowano dodanie w art. 11 ust. 2a, wskazujac, ze dane okreslone w ust. 2 pkt 1 w
zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
2010/75/UE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, zwany dalej
KOBiZE”, przekazuje do Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry razem z
danymi E-PRTR (o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska) wprowadza do narzedzia udostgpnionego przez Komisje
Europejska (propozycja nowego brzmienia art. 236¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska).

Zaproponowano dodanie nowych ust. 4-6 w art. 11, w ktérych zostata opisana Sciezka
przygotowania i przekazania Komisji Europejskiej sprawozdan wynikajacych z decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135, ktéra w obowigzujacych przepisach nie ma
odzwierciedlenia. Po raz pierwszy w ten sposob dane zostaty przygotowane i przekazane w
2019 r., na podstawie roboczych uzgodniefi z éwczesnym Ministerstwem Srodowiska i

Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Na podstawie proponowanych przepiséw KOBiZE bedzie przygotowywac i przekazywac
Komisji Europejskiej sprawozdania zawierajace dane zgromadzone w Krajowej bazie o
emisjach gazéw cieplarnianych 1 innych substancji, a takze informacje przekazane przez
ministra whasciwego do spraw klimatu oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. W
przypadku ministra wtasciwego do spraw klimatu przekazywane dane dotycza informacji
posiadanych w zwiazku z prowadzonym na podstawie art. 212 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska rejestrem wnioskéw o wydanie pozwolenia

zintegrowanego oraz wydanych pozwolen zintegrowanych, ktére nie sa gromadzone w



Krajowej bazie o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji. Minister przekazuje
zatem KOBIZE niezb¢dne dane dotyczace instalacji 1 zakladow objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego (m.in. takie jak: nazwa zaktadu; adres; data wydania
lub zmiany pozwolenia; data analizy pozwolenia; organ wtasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego; dane dotyczace udzielonych odstepstw od granicznych wielkosci
emisyjnych, o ktérych mowa w art. 204 z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, oraz dane o raportach poczatkowych). Natomiast w przypadku informacji od
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska sa to przede wszystkim dane gromadzone w
ramach Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (E-PRTR),
poniewaz zgodnie z odno$nikiem nr 2 do zatgcznika do decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/1741, w przypadku gdy zaktad jest objety réwniez dyrektywa 2010/75/UE, podstawa
prawng dla przekazania danych identyfikacyjnych zaktadu jest decyzja wykonawcza

Komisji (UE) 2018/1135.
IV. Dodatkowe informacje
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymagal przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
Powyzsze wynika z faktu, ze projektowana ustawa naktada nowy obowigzek na prowadzacych
instalacj¢, stad istnieje potrzeba zastosowania odpowiedniego vacatio legis, w celu
umozliwienia prowadzacym instalacje przygotowania si¢ do wypelniania nowego obowigzku.
W ocenie ustawodawcy okres 3 miesi¢cy jest wystarczajacy na dostosowanie si¢ podmiotow
do nowych regulacji, a pierwszym rokiem sprawozdawczym bedzie rok 2021. Jednoczesnie
przewidywany termin pozwoli na wprowadzenie z odpowiednim wyprzedzeniem do obiegu

prawnego nowego aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 236b ust. 5.

Jednocze$nie zaproponowano przepisy przejsciowe, w tym art. 4 projektu ustawy, w celu



zapewnienia zachowania mocy przez dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na
podstawie art. 236b ust. 5, do czasu wydania nowego rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw klimatu (nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie projektowanej
ustawy).

Ponadto (art. 3 projektu ustawy) okreslono, ze po raz pierwszy obowiazki prowadzacych
instalacje majg by¢ realizowane zgodnie z regulacjami wprowadzanymi projektowang ustawa,

dla danych i1 sprawozdan przekazywanych za rok 2021 (w terminie do dnia 31 marca 2022 r.).

Ustawa nie przewiduje wprowadzenia przepisOw przejsciowych odnoszacych si¢ do
administracyjnych kar pieni¢znych przewidzianych w art. 236d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony srodowiska, poniewaz ich wysoko$¢ zostata zmniejszona w stosunku do
obowigzujacych obecnie. W takim przypadku zastosowanie ma art. 189c ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn.
zm.), ktoéry stanowi, ze jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary
pienie¢znej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie ktérego ma
by¢ natozona kara, stosuje si¢ ustaw¢ nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowigzujaca

poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz | 16.07.2021 r.

ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i 7rédio:
innych substancji Inicjatywa witasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Nr w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UCS58

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu

Pan Marek Chibowski — p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Grzywacz — gt. specjalista w Wydziale
Przeciwdziatania Powaznym Awariom w Departamencie Inspekcji
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W 2019 r. weszly w zycie nastepujace akty prawne na poziomie Unii Europejskiej (UE):

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie dostosowania
obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego srodowiska oraz zmieniajgce rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE, 2009/147/WE i 2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr
2173/2005 oraz dyrektywe Rady 86/278/EWG;

2) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustalajaca format i czestotliwos¢ przekazywania
danych, ktére maja by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen i zmieniajagcego dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE.

Komisja Europejska (KE) wprowadzita nowe zasady sprawozdawczo$ci, polegajace na obowiagzku przekazywania przez

panstwa cztonkowskie dwdéch odrebnych sprawozdan:

1) sprawozdania zawierajacego dane identyfikacyjne zakladéw przemystowych objetych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych oraz rozporzadzeniem
166/2006, ktore zasila rejestr EU Registry (ustanowiony na mocy decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia
10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej rodzaj, format i czestotliwo$¢ przekazywania informacji, ktére majg by¢ udostepniane
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych);

2) sprawozdania zintegrowanego zawierajacego dane dotyczace uwolnien i transferéw zanieczyszczen/odpadéw oraz danych
emisyjnych z duzych obiektéw energetycznego spalania paliw (LCP).

Powyzsze zmiany spowodowaty, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przekazywania KE réwniez danych o
zaktadach, ktére w danym roku sprawozdawczym nie stwierdzity przekroczenia progéw uwolnien
i transfer6w zanieczyszczen, a jedynie prowadzity co najmniej jeden z rodzajéw dziatalnos$ci okreslonych w zalaczniku I do
rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG i1 96/61/WE,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 166/2006”. Powyzsze dane nie byly wczesniej wymagane, dlatego obecne przepisy krajowe
nie przewiduja obowiazku polegajacego na zobowiagzaniu nowych prowadzacych instalacj¢ do przekazania w okre$lonym
terminie danych identyfikacyjnych dla zaktadu, na terenie ktérego jest prowadzona instalacja wymieniona w zataczniku I do
rozporzadzenia 166/2006, niezaleznie od tego, czy w danym roku sprawozdawczym prowadzacy instalacje stwierdzit
przekroczenia progéw uwolnien i transferOw zanieczyszczen.

Zgodnie z nowymi przepisami UE skrécono termin przekazywania przez panstwa czlonkowskie sprawozdania do KE z 15

miesigcy do 11 miesigcy po zakonczeniu roku sprawozdawczego. Obowigzujaca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg Po§”, wskazuje nieaktualny juz termin 15

miesigcy.

Uchylono zatacznik III do rozporzadzenia 166/2006, a format przekazywania danych okreslono decyzja wykonawcza KE.

Obowiazujaca ustawa Po$ wskazuje, ze Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) przekazuje sprawozdanie KE zgodnie

z nieobowigzujacym zalacznikiem III do rozporzadzenia 166/2006.
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Uchylono art. 16 rozporzadzenia 166/2006, ktéry naktadal na panstwa czlonkowskie obowiazek przekazywania 3-letniego
raportu dotyczacego wdrazania rozporzadzenia 166/2006. Obowigzujaca ustawa Po§ wskazuje na obowiazek przekazywania
przez GIOS raportu 3-letniego.

W obszarze sprawozdawczosci w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen funkcjonuja kary
administracyjne, ktére w ocenie zaréwno GIOS, prowadzacych instalacje, jak réwniez Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (wyroki z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. akt II OSK 3258/19 oraz II OSK 3264/19), sa nieproporcjonalne w
stosunku do wagi naruszenia. Obecnie kara administracyjna za nieztozenie sprawozdania w zakresie Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen w terminie wynosi 50 000 zt niezaleznie od tego, czy spdznienie wynosito 1 dzien
czy 9 miesiecy. Z kolei kara administracyjna za niezapewnienie przez prowadzacego instalacje jakosci przekazywanych
danych pod wzgledem ich kompletnoSci, spdjnosci lub wiarygodnosci zostata okreSlona w jednej wysokosci, tj. 5000 zt, i jest
wymierzana réwniez niezaleznie od wagi naruszenia. W ocenie GIOS, jak réwniez wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska (WIOS), skala naruszen bywa tak rézna, ze zréznicowania wymaga réwniez wysoko$¢ kary administracyjne;.
Jednoczesnie obecne przepisy krajowe nie przewiduja zadnych sankcji za nieprzedtozenie WIOS danych identyfikacyjnych
dla zaktadu, na terenie ktdrego jest prowadzona instalacja wymieniona w zataczniku I do rozporzadzenia 166/2006,
niezaleznie od tego, czy w danym roku sprawozdawczym prowadzacy instalacje stwierdzit przekroczenia progéw uwolnien i
transferéw zanieczyszczen (z uwagi na brak takiego obowigzku w obecnym stanie prawnym).

Dodatkowo opisane wyzej nowe zasady sprawozdawczosci wymagaly uregulowania kwestii przeptywu informacji,
niezbednych do przygotowania sprawozdan, miedzy GIOS, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz Krajowym Os$rodkiem
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (,,KOBiZE”). Konieczne bylo takze wskazanie jednostek odpowiedzialnych za
przygotowywanie raportéw oraz za ich wprowadzanie do narzedzia informatycznego udostepnionego przez KE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw pozwalajacych na wyeliminowanie rozbiezno$ci migdzy przepisami

krajowymi w obszarze sprawozdawczo$ci w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen a przepisami

na poziomie UE, ktére wynikajg z wejscia w zycie nowych aktéw prawnych UE, dotyczacych terminu przekazywania
sprawozdania KE, formatu przekazywanych danych w sprawozdaniu do KE, obowiazku przekazywania raportu 3-letniego do

KE oraz obowigzku przekazywania odrgbnego raportu dotyczacego danych identyfikacyjnych zaktadéw, przez:

1) rezygnacje z okre$lania terminu do przekazania przez GIOS sprawozdania KE;

2) skrécenie terminu dla WIOS na ocene jakoéci danych dostarczonych przez prowadzacych instalacje oraz na przekazanie ww.
danych GIOS;

3) uchylenie obowiazku przekazywania przez GIOS raportu 3-letniego do KE;

4) wprowadzenie nowego obowigzku przekazywania w okreslonym terminie danych identyfikacyjnych dla zaktadu, na terenie
ktérego jest prowadzona instalacja wymieniona w zataczniku I do rozporzadzenia 166/2006 z przekroczeniem progéw
wydajnos$ci, niezaleznie od tego, czy w danym roku sprawozdawczym prowadzacy instalacje stwierdzil przekroczenia
progéw uwolnien i transferéw zanieczyszczen.

Proponowane zmiany sa w petni zgodne z obecnie obowigzujacymi przepisami UE.

Dodatkowo proponuje sig:

1) wprowadzenie nowych sankcji administracyjnych w stosunku do prowadzacych instalacje, tj. administracyjnej kary
pieni¢znej w wysokosci 5000 zt za nieprzekazanie w wyznaczonym terminie danych niezbednych do identyfikacji zaktadu,
na terenie ktérego jest prowadzona instalacja;

2) wprowadzenie administracyjnej kary pienieznej w wysokosci 200 zt za kazdy dzien op6znienia, nie wigcej jednak niz za 365
dni (zamiast 50 000 zl) za nieprzekazanie przez prowadzacego instalacj¢ w terminie danych o przekroczeniu wartosci
progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz transferéw odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu 166/2006;

3) zmniejszenie wysoko$ci administracyjnej kary pienieznej z kwoty 25 000 zt na przedziat kary w wysokosci od 500 zt do
5000 zt, wymierzanej w zaleznoSci od wagi naruszenia, za niezapewnienie przez prowadzacego instalacje jakosci
przekazywanych danych pod wzgledem ich kompletnosci, spéjnosci lub wiarygodnosci;

4) wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od naktadania ww. administracyjnych kar pienieznych.

Osiagniecie celéw projektu, tj. dostosowanie przepiséw krajowych do obecnie obowigzujacych przepiséw UE oraz zapewnienie

racjonalnego i sprawiedliwego traktowania podmiotéw, jest mozliwe jedynie przez wprowadzenie zaproponowanych zmian

legislacyjnych.

Dodatkowo w projekcie wskazano takze, ze na potrzeby zintegrowanego sprawozdania zawierajacego dane dotyczace

uwolnien i transferéw zanieczyszczen/odpadéw oraz danych emisyjnych z duzych obiektow energetycznego spalania paliw

(LCP), informacje w zakresie LCP przygotowuje KOBiZE i przekazuje GIOS.

Natomiast KOBiZE, na podstawie danych uzyskanych z GIOS i z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz przy

wykorzystaniu zasobéw Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, przygotowuje sprawozdania

wynikajace z decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. W przypadku ministra wiasciwego do
spraw klimatu przekazywane dane dotycza informacji posiadanych w zwigzku z prowadzonym na podstawie art. 212 ustawy

Po$ rejestrem wnioskéw o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen zintegrowanych, ktére nie sa

gromadzone w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji. Minister przekazuje zatem KOBiZE

niezbedne dane dotyczace instalacji i zakladéw objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego (m.in. takie
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jak: nazwa zaktadu; adres; data wydania lub zmiany pozwolenia; data analizy pozwolenia; organ wlasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego; dane dotyczace udzielonych odstepstw od granicznych wielko$ci emisyjnych, o ktérych mowa
w art. 204 ustawy Po$, oraz dane o raportach poczatkowych). Natomiast w przypadku informacji od GIOS s3 to przede
wszystkim dane gromadzone w ramach Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (E-PRTR), poniewaz
zgodnie z odnos$nikiem nr 2 do zatgcznika do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741, w przypadku gdy zaktad jest
objety réwniez dyrektywa 2010/75/UE, podstawa prawng dla przekazania danych identyfikacyjnych zaktadu jest decyzja
wykonawcza (UE) 2018/1135. Po akceptacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska KOBiZE wprowadza sprawozdania do
narzedzia informatycznego udostepnionego przez KE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zwigzku z tym Ze nowe regulacje prawne na poziomie UE weszty w zycie dla wszystkich panstw cztonkowskich jednoczes$nie,
nie jest mozliwa ocena, jakie rozwigzania zostaty lub zostang zastosowane w innych krajach. Odnosnie do kwestii zmiany
wysokosci administracyjnych kar pienieznych wprowadzanych projektowana ustawg dokonano analizy rozwigzan stosowanych
w wybranych innych krajach. Na przyktad w czeskim systemie prawnym obowigzuje jedna kara administracyjna w wysokosci
do 500 000 koron czeskich, co w przeliczeniu na polski zloty odpowiada 85 000 zt. Wyzej wymieniona kara obejmuje
nieprzekazanie informacji o uwolnieniach i transferach zanieczyszczen do wilasciwego organu, przekazanie danych
niepoprawnych, jak réwniez nieprzechowywanie danych, na podstawie ktérych zostato sporzadzane sprawozdanie. Kara jest
miarkowana w zalezno$ci od wagi stwierdzonego naruszenia, sposobu naruszenia czy okolicznosci, w jakich do naruszenia
doszto.

Na Stowacji kary administracyjne sg réwniez miarkowane w zalezno$ci od wagi naruszenia, trwania naruszenia, ale takze
skutkéw, jakie dane naruszenie wywotuje. Kara administracyjna w tym kraju ustalona zostata na poziomie od 660 do 33 000
euro, co daje w przeliczeniu na polski ztoty od ok. 2 800 do 155 000 zt.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prowadzacy instalacje Ok. 4000 Krajowy Rejestr Pozytywne:

Uwalniania i Transferu Mniejsza dotkliwos¢ kary za

Zanieczyszczeh nieprzedlozZenie sprawozdania w
zakresie Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczeh dzigki uzaleznieniu
jej wysokosci od czasu opdznienia;

*  Mniejsza dotkliwo$¢ kary za
niezapewnienie jako$ci
przekazywanych w ww.
sprawozdaniu danych, dzigki
uzaleznieniu jej wysokosci od wagi
naruszenia oraz mozliwo$¢ uniknigcia
administracyjnej kary pieni¢znej, w
przypadku ztozenia korekty
sprawozdania

Negatywne:

* Ponoszenie administracyjnej kary
pieni¢znej za nieprzekazanie w
terminie danych niezbednych do
identyfikacji zaktadu, na terenie
ktérego jest prowadzona instalacja

GIOS 1 Dane wiasne, dane Pozytywne:

KOBIiZE dot. LCP * Zmniejszenie liczby obowiazkéw w
zwiazku z brakiem koniecznosci
opracowywania raportu 3-letniego do
KE

Negatywne:

*  Skrécenie czasu na przygotowanie
sprawozdania do KE

* Potencjalny wzrost liczby decyzji do
rozpatrzenia jako organ Il instancji

WIOS 16 Dane wlasne »  Skrdcenie czasu na oceng jakosci
dostarczonych przez prowadzacych




instalacje danych oraz na przekazanie
ww. danych do GIOS;

* Potencjalna konieczno$¢ wydawania
decyzji w przedmiocie wymierzania
administracyjnych kar pieni¢znych za
nieprzekazanie danych
identyfikacyjnych zaktadu

KOBiZE 1 Dane wlasne, informacje | Uregulowanie i doprecyzowanie zadan
uzyskane z GIOS i realizowanych juz przez KOBiZE.
Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska

Obywatele 28 min - Dostep do informacji o uwolnieniach i

transferach zanieczyszczen przekazanych
przez prowadzacych instalacje w
krétszym czasie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy, stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w

celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.

Zgodnie z § 36 1 § 38 uchwatly nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.

1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat przestany do opiniowania (21 dni) do nast¢pujacych podmiotow:

1) Wojewodowie

2) Marszatkowie wojewddztw

3) Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska

4) Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — ul. Chmielna 132/134, 00-805 Warszawa, e-mail:
sekretariat@kobize.pl

Ponadto projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych (21 dni) do nastgpujacych podmiotéw:

1) Krajowa Izba Gospodarcza — ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, e-mail: kig@kig.pl

2) Stowarzyszenie Producentéw Cementu — ul. Lubelska 29, 30-003 Krakéw, e-mail: biuro(at)polskicement.pl

3) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami — ul. Grunwaldzka 1, 99-300 Kutno, e-mail:

sppgo@sppgo.pl
4) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie — ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa, e-mail: biuro@tgpe.pl
5) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych — ul. Nowogrodzka 11, 00-513 Warszawa, e-mail:

sekretariat @ptez.com.pl
6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie — ul. Migdalowa 4 lok. 22, 02-796 Warszawa, e-mail:igcpwaw @pro.onet.pl
7) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii — ul. Zurawia 24 lok. 6, 00-515 Warszawa, e-mail: iep@iep.org.pl
8) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego — ul. Gronowa 22, 61-655 Poznan, e-mail: biuro@przemysldrzewny.pl
9)  Polska Izba Przemystu Chemicznego — ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa, e-mail: pipc @pipc.org.pl
10) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED - ul. Lucka 2/4/6, 00-845 Warszawa,
e-mail: biuro@polfarmed.com.pl
11) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa — ul. J. Lompy 14, 40- 040 Katowice, e-mail: hiph@hiph.org
12) Krajowy Zwigzek Pracodawcéw — Producentéw Trzody Chlewnej, ul. Chatubinskiego 8, lok. 22.52A, 00-613 Warszawa,
e-mail: biuro@kzp-ptch.pl
13) Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcéw 1 Producentéw Drobiu, ul. Al. Jerozolimskie 11/19 lok. 52, 00-508 Warszawa, e-mail:
pzzhipd@wp.pl
14) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza w Warszawie, ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa, e-mail: krd-ig@krd-
ig.com.pl
Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) projekt zostat przekazany do
nastepujacych podmiotéw do zaopiniowania z terminem 30 dni:
1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,Solidarno$¢”, ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk, e-mail:
legislacja@solidarnosc.org.pl
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa, e-mail:
guz@opzz.org.pl
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Jana III Sobieskiego 102a, lokal nr U7, 00-764 Warszawa, e-mail: biuro@{zz.org.pl
Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) projekt zostal przekazany
do nastepujacych podmiotéw do zaopiniowania z terminem 30 dni:
1) Business Centre Club w Warszawie, ul. Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa, e-mail: biuro@bcc.org.pl
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2) Konfederacja ,LEWIATAN” w Warszawie, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa, e-mail:
recepcja@konfederacjalewiatan.pl

3) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973Warszawa, e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, e-mail: zrp@zrp.pl

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, e-mail: biuro@zpp.net.pl

Projekt nie podlegat opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego, poniewaz nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.
U. poz. 759).

Projekt ustawy nie wymagal przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Wyniki konsultacji publicznych oraz opiniowania zostaty przedstawione w raporcie udostgpnionym na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)

Dochody ogétem 20,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 | -0,195 2,145
budzet pafistwa 025 | -025 | -025 | -025 | 025 | 025 | 025 | 025 | 025 | 025 | -0.25 275
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0055 | 0,055 | 0055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0.055 | 0055 0,605
NFOSiGW (oddzielnie) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki —

” - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFOSiGW (oddzielnie)
Saldo ogétem 20,195 | -0.195 | -0,195 | 0,195 | -0,195 | 0,195 | -0,195 | -0.195 | -0.195 | -0.195 | -0.195 2,145
budzet pafistwa 025 | 025 | -025 | 025 | -025 | 025 | -025 | 025 | -025 | -025 | -0.25 275
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 0,605
NFOSiGW (oddzielnie) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zrédta finansowania

Projekt nie bedzie miat wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Z dotychczasowych do$wiadczen Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) wynika, ze w kazdym roku
w skali kraju $rednio zostaje wydanych 5 decyzji wymierzajacych kary administracyjne za
niezlozenie sprawozdania w terminie oraz ze Srednia liczba dni spdznienia wynosi 5 dni. Przy
obecnych wysokosciach kar przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) z tego tytulu wyniéstby 250 000 (5 x 50 000 z}), natomiast zgodnie z
projektowang wysokoScia kary, przychéd wynidstby 5 000 zt.

W przypadku kar za nieprzekazanie danych identyfikacyjnych zaktadu, przy zatozeniu, ze 10%
podmiotéw, ktére w danym roku jest zobowigzanych do przekazania ww. danych, nie przekaze ich
w terminie, dochéd panstwa wyniéstby 50 000 zt (analiza danych IOS pochodzacych
z Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen wskazuje, ze ok. 100 zaktadéw
rocznie jest rejestrowanych w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, zatem
przyjeto, ze dla 10 podmiotéw zostang wydane decyzje wymierzajace kary administracyjne).
Powyzsze, w zwigzku doprecyzowaniem, ze przedmiotowe kary pieni¢zne stanowia
administracyjne kary pieniezne (i zgodnie z art. 401 ust. 1 ustawy Po$§ stanowig przychdd
NFOSiGW), oznacza, ze nastapi spadek wptywéw do budzetu panstwa o ok. 250 000 z} rocznie,
natomiast wzroénie przych6d NFOSiGW o ok. 55 000 zt rocznie.
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7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Facznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, ceny | $rednich przedsiebiorstw
stalez ... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne i
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Brak wpltywu.
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Dostep do informacji o uwolnieniach 1 transferach zanieczyszczen
gospodarstwa domowe, przekazanych przez prowadzacych instalacj¢ bedzie mozliwy w krétszym
osoby niepetnosprawne i | czasie niz obecnie.
osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Nie przewiduje sie¢ wplywu projektowanych regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i
informacje, w tym przedsigbiorczos$e, jak rowniez na funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzing, obywateli i
wskazanie zrédet gospodarstwa domowe w ujeciu pienie¢znym.
danych i przyjetych do | W ujeciu niepienigznym przewiduje si¢ wplyw projektowanej ustawy na szybko$¢ dostepu
obliczen zatozen obywateli do informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentéw w wyniku zniesienia obowiazku przygotowywania i
przekazywania przez GIOS do KE raportu, o ktérym mowa w art. 16 rozporzadzenia 166/2006. Jednoczesnie nastapi
zwickszenie liczby procedur przez konieczno$¢é wymierzania przez WIOS administracyjnych kar pienieznych, w zwigzku z
wprowadzeniem projektowang ustawa nowych sankcji administracyjnych za nieprzekazanie przez prowadzacych instalacje
danych identyfikacyjnych zaktadu, podlegajacego pod sprawozdawczo$s¢ w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen. Tym samym nastgpi potencjalny wzrost liczby odwotan od decyzji administracyjnych do
rozpatrzenia przez GIOS.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje prawne zawarte w projekcie nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omodwienie wpltywu Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na wymienione obszary.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada sig¢, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu, tym samym nie przewiduje
sie stosowania miernikéw ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mégt si¢ zapoznac z projektem ustawy i zgtosi¢ do niego
uwagi. Nie wptyneto zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy, zgodnie z art. 7
ust. 1 ww. ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych (termin 21 dni) do nastepujacych
podmiotéw:

1. Krajowa Izba Gospodarcza - ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, e-mail: kig@kig.pl

2. Stowarzyszenie Producentéw Cementu — ul. Lubelska 29, 30-003 Krakéw, e-mail:
biuro(at)polskicement.pl

3. Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami — ul. Grunwaldzka 1, 99-300
Kutno, e-mail:sppgo @sppgo.pl

4. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie — ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa,
biuro@tgpe.pl

5. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych - ul. Nowogrodzka 11, 00-513
Warszawa, e-mail: sekretariat@ptez.com.pl

6. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie — ul. Migdatowa 4 lok. 22, 02-796 Warszawa, e-
mail:igcpwaw @pro.onet.pl

7. 1Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii — ul. Zurawia 24 lok. 6, 00-515 Warszawa,
email: iep@iep.org.pl

8. .Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego — ul. Gronowa 22, 61-655 Poznan, e-mail:
biuro@przemysldrzewny.pl

9. Polska Izba Przemystu Chemicznego — ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa, e-mail:
pipc@pipc.org.pl

10. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobé6w Medycznych POLFARMED - ul. Lucka
2/4/6, 00-845 Warszawa, biuro@polfarmed.com.pl

11. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa — ul. J. Lompy 14, 40 — 040 Katowice, e-m@il:
hiph@hiph.org

12. Krajowy Zwiazek Pracodawcéw - Producentéw Trzody Chlewnej, ul. Chatubinskiego 8, lok.
22.52A, 00-613 Warszawa, biuro @kzp-ptch.pl

13. Polski Zwiazek Zrzeszeh Hodowcow i Producentéw Drobiu, ul. Al. Jerozolimskie 11/19 lok.
52, 00 — 508 Warszawa, e-mail: pzzhipd @wp.pl

14. Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza w Warszawie, ul. Czackiego 3/5, 00-043
Warszawa, e-mail:krd-ig@krd-ig.com.pl

Zaden z ww. podmiotéw nie zglosit uwag do projektu.
Projekt ustawy zostal skierowany do opiniowania (21 dni) do nastepujacych podmiotéw:

Wojewodowie
Marszatkowie wojewodztw
Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
4. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami (KOBIZE)
Uwagi zgtosit Mazowiecki WIOS oraz KOBIZE. Stanowisko do uwag zostato zawarte w tabeli (w
zalaczeniu).

bl

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) projekt
zostat przekazany do nastgpujacych podmiotéw do zaopiniowania z terminem 30 dni:



Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, ul. Waty Piastowskie 24,
80-855 Gdansk, e-mail: legislacja@solidarnosc.org.pl

Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924
Warszawa, e-mail: guz@opzz.org.pl

Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Jana III Sobieskiego 102a, lokal nr U7, 00-764 Warszawa,
e-mail: biuro@fzz.org.pl

Zaden z ww. podmiotéw nie zglosit uwag do projektu.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809)
projekt zostat przekazany do nast¢pujacych podmiotéw do zaopiniowania z terminem 30 dni:

1.

2.

W

Business Centre Club w Warszawie, ul. Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa, e-mail:
biuro@bcc.org.pl

Konfederacji ,, LEWIATAN” w Warszawie, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa, e-
mail: recepcja@konfederacjalewiatan.pl

Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973Warszawa, e-mail:
sekretariat @pracodawcyrp.pl

Zwiazku Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, e-mail: zrp@zrp.pl
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, e-mail:
biuro@zpp.net.pl

Zaden z ww. podmiotéw nie zglosit uwag do projektu.

Z uwagi na zakres regulacji projekt nie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
22321 1608).

Projekt ustawy nie wymagatl przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm).



Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i

opiniowania
Lp Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko
. zglaszajacy uwage
1. | Mazowiecki WIOS | W przedstawionym projekcie ustawy zaproponowana | Uwaga nieuwzgledniona.

zmiang¢ w art. 236d ust. 1 pkt 1 wprowadzajac kare
administracyjng w wysokosci 5000 zt za niewypelnienie
obowiazku, o ktérym mowa w art. 236 b ust. 1 pkt 1, .
za nieprzekazanie w terminie danych niezbednych do
identyfikacji zaktadu na terenie ktdrego instalacja jest
prowadzona. Wysoko§¢ sankcji  administracyjnej
umotywowana jest tym, aby kara administracyjna byta
skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca, o czym
stanowi art. 20 rozporzadzenia 166/2006.Jednak majac na
uwadze, ze rozporzadzenie dotyczy danych niezbednych
do identyfikacji zaktadu, na terenie ktdrego prowadzona
jest instalacja zasadne bytoby zréznicowanie wysokosci
kary administracyjnej w zalezno$ci od rodzaju
przedsigbiorcy: mikro przedsigbiorcy, matego i Sredniego
przedsigbiorcy , ktéry dopuscit sie¢ naruszenia w postaci
nie zlozenia w terminie informacji. Zaproponowana

wysoko$¢ kary administracyjnej mogtaby by¢ np.

Wprowadzanie odrebnych wysokos$ci kar, w zalezno$ci od wysokosci
przychodéw przedsigbiorcy moze niepotrzebnie komplikowa¢ naktadanie
przedmiotowych kar, poprzez konieczno$¢ analizy przychodéw
przedsigbiorcy. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze projektowana ustawa daje
wojewddzkiemu  inspektorowi  ochrony  Srodowiska = mozliwos¢
odstgpienia od wymierzenia przedmiotowej kary, w sytuacji, gdy do
naruszenia doszto wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym prowadzacy
instalacje popetniajagcy naruszenie nie moégt zapobiec. Poza tym,
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ma mozliwo$¢ informowania
podmiotéw o obowigzku przekazywania przedmiotowych danych
(cho¢by przy okazji kontroli), albowiem celem tworzenia
projektowanych przepiséw jest uzyskanie informacji niezbgdnych do
tworzenia Krajowego Rejestru uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, a

nie karanie jako cel sam w sobie.




proporcjonalna do wysokosci przychodéw danego
rodzaju przedsigbiorcy. Z do§wiadczenia WIOS wynika,
ze przekazywania danych do rejestru PRTR nie robig w
zdecydowanej wigkszoSci prowadzacy fermy drobiu
powyzej 40 000 sztuk. Naktadanie kary w wysokosci
5000 zt jest dla tej grupy zbyt dotkliwe.

Krajowy Osrodek
Bilansowania 1
Zarzadzania

Emisjami

Uwagi ogolne

Proponowane przepisy nie odzwierciedlaja w petni trybu
przygotowania i przekazania Komisji Europejskiej
sprawozdania wymaganego na podstawie decyzji
wykonawczej Komisji 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia
2019 . okres$lajacej format i czgstotliwo$¢ przekazywania
danych, ktére majg by¢ udostgpniane przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby sprawozdawczos$ci na mocy
rozporzadzenia (WE) NR 166/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Europejskiego  Rejestru  Uwalniania 1 transferu
Zanieczyszczen 1 zmieniajagcego dyrektywe Rady
91/689/EWG 1 96/61/WE. Czescia tego sprawozdania sa
bowiem dane administracyjne, ktére KOBIZE
przygotowuje na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o

systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i

Uwaga zostata uwzgledniona.




innych substancji i przekazuje do ministra wiasciwego do
spraw klimatu i srodowiska, a nastepnie na podstawie
ustalen z resortem wprowadza do systemu Komisji
Europejskiej.  Sa to zadania wynikajace z decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia
2018 r. ustanawiajacej rodzaj, format i czgstotliwos¢
przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostepniane
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 205 z
14.08.2018, str. 40). Na powigzanie ww. aktéw unijnych
jednoznacznie wskazuje przypis 2 zalacznika do decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23
wrze$nia 2019 r. ,,w przypadku gdy zaktad jest réwniez
objety dyrektywa 2010/75/UE, podstawa prawna dla
przekazania tych informacji jest decyzja
wykonawcza(UE) 2018/1135”. Poniewaz obecne
przepisy krajowe nie uwzgledniaja wprowadzonych
przez Komisj¢ Europejska rozwigzan zmierzajacych do
integracji obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych
z r6znych przepiséw unijnych , a takze roli KOBIZE w

realizacji tych obowigzkéw , podtrzymujemy stanowisko




wyrazone w ww. piSmie z dnia 14 lipca 2020 r. dotyczace
potrzeby  wprowadzenia przepiséw, ktore beda
odwzorowywaly rzeczywisty tryb realizacji tych
obowiazkéw przez zaangazowane Ww ten proces

podmioty.

Krajowy Osrodek
Bilansowania 1
Zarzadzania

Emisjami

Uwagi szczegolowe

Proponujemy aby art. 236¢ ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska otrzymat brzmienie:

LArt. 236¢c. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

przekazuje Komisji Europejskiej:

1) sprawozdanie zawierajace dane objete Krajowym
Rejestrem , o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2, w

terminie wskazanym w rozporzadzeniu 166/2006;

2) sprawozdanie zawierajace informacje i dane , o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2a ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i

innych substancji w terminie, o ktérym mowa w pkt 1.”

Uwaga dotyczaca brzmienia art. 236 c ustawy Po$§ nie zostata
uwzgledniona. W zwigzku z uwzglednieniem uwagi RCL dotyczacej
zmiany brzmienia art. 236¢, w obecnym brzmieniu przepis ten nie okresla
w ogdle terminu przekazania danych do Komisji Europejskiej. Powyzsze
wynika z faktu, Ze termin ten wynika wprost z przepiséw unijnych i nie
ma potrzeby ich powielania.

Uwaga dotyczaca usunig¢cia art. 2 zostata uwzgledniona.




Uzasadnienie

Dane niezbedne do identyfikacji zaktadu, na terenie
ktérego instalacja jest prowadzona (o ktérych mowa w ar.
236 b ust. 1 pkt 1), sa wprowadzane do systemu Komisji
Europejskiej przez Krajowy Os$rodek Bilansowania i
Zarzadzania I0S-PIB KOBIZE, w ramach realizacji
zadan wynikajacych z decyzji wykonawczej Komisji
(UE)2018/1135z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej
rodzaj, format i czgstotliwos¢ przekazywania informacji,
ktére majg by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie
na potrzeby z wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji
przemystowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.
Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40). Zgodnie z
przypisem 2 zalacznika do decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2019/1741 z dnia 23 wrzes$nia 2019 1. ,,w przypadku
gdy zaktad jest réwniez objety dyrektywa 2010/75/UE,
podstawa prawng dla przekazania tych informacji jest
decyzja wykonawcza(UE) 2018/1135”. Wyjasni¢ nalezy,
ze  Komisja  Europejska  utworzyla  narzedzie
informatyczne (EU Registry) w celu zapewnienia
spojnosci sprawozdawczosci w zakresie dyrektywy IED (

w tym pozwolen zintegrowanych, duzych zrédet spalania




paliw oraz spalarni i wspétspalarni odpadéw) oraz
rozporzadzenia E-PRTR). Do tego narzedzia panstwa
cztonkowskie wprowadzajg m.in. dane administracyjne —
niezbedne do identyfikacji, ktére s3 wspdlne dla
wszystkich ww. wymagan, czyli zawieraja takze dane, o
ktérych mowa w czesci A zalgcznika do decyzji
2019/1741. W imieniu Polski dane zostaly wprowadzone
przez KOBIZE po raz pierwszy w 2019 r. po
wczesniejszym  przygotowaniu tych danych we
wspblpracy z 6wczesnym Ministerstwem Srodowiska
oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska. Zgodnie z ww.
decyzja 2018/1135 informacje dot. 2017 roku okre$lone
w zalaczniku I (wprowadzane do EU Registry) zostaty
wprowadzone przez KOBiZE do dnia 30 czerwca 2019,
okreslone w zalaczniku II za rok sprawozdawczy 2017 i
2018 do dnia 30 wrzes$nia 2019 r, a w odniesieniu do
kolejnych lat sprawozdawczych informacje zawarte w
zataczniku I i II bedg wprowadzane przez KOBiZE w
terminie 9  miesiegcy od  zakofczenia  roku
sprawozdawczego. GIOS do KE  przekazuje
sprawozdanie zawierajagce dane objete Krajowym
Rejestrem, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2, wraz

ze sprawozdaniem przygotowywanym na podstawie




informacji i danych, o ktérych mowa w art.11 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazOw cieplarnianych i innych substancji,
przekazanych przez KOBIZE IOS-PIB. Przygotowane
przez KOBIZE informacje 1 dane, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 1 tej ustawy stuza realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
2010/75/UE. Przekazywanie przez GIOS do KE réwniez
sprawozdania  zawierajacego informacje 1 dane
przekazane przez KOBiZE zostalo zaproponowane

poprzez dodanie pkt 2 do art. 236¢ POS.
Proponujemy usuna¢ art. 2 w brzmieniu:

Art. 2. Dane, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1
ustawy, o ktérej mowa wart. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowisko

po raz pierwszy przekazuje do dnia 30 wrze$nia 2020.
Uzasadnienie:

Jak  wyjasniono w punkcie pierwszym, dane
administracyjne po raz pierwszy zostaty wprowadzone w

2019r. przez KOBYZE w ramach realizacji obowigzkéw




sprawozdawczych wynikajacych z decyzji wykonawczej

2018/1135.

Krajowy Os$rodek
Bilansowania i
Zarzadzania

Emisjami

Proponujemy w art. 11 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077)

wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Krajowy osrodek przygotowuje i przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, na 30 dni
przed terminami wynikajacymi z przepiséw prawa Unii
Europejskiej, informacje i dane niezbedne dla realizacji
obowiagzkéw sprawozdawczych wynikajacych z art. 72
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE L 334 z 17.12.2010,
str.17, z pézn. zm.), zwanej dalej "dyrektywa
2010/75/UE", 1 art. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada

2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych

Uwaga zostata uwzgledniona.




zanieczyszczen do powietrza ze S$rednich obiektow
energetycznego spalania (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 1), zwanej
dalej “"dyrektywa (UE) 2015/2193", w zakresie
dotyczacym:

1) zrédet spalania paliw;

2) odstepstw, o ktérych mowa w art. 146¢ ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska;”
2) po ust. 2 doda¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, w
zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
wynikajacych z art. 72 dyrektywy 2010/75/UE, Krajowy
osrodek przekazuje réwniez Gtéwnemu Inspektorowi

Ochrony Srodowiska."
3} po ust. 3 doda¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

4. Minister wilasciwy do spraw klimatu i Gléwny
Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuja Krajowemu
osrodkowi informacje i dane potrzebne do sporzadzenia i
przekazania sprawozdan zgodnie z decyzja wykonawcza

Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r.




ustanawiajacej rodzaj, format 1  czestotliwosé
przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostepniane
przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdan z
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/U E w sprawie emisji przemystowych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 205 z
14.08.2018, str. 40), zwanej dalej ,,decyzja Komisji (UE)
2018/1135".

5. Krajowy o$rodek, na podstawie informacji zawartych
w Krajowej bazie oraz informacji i danych przekazanych
mu zgodnie z ust. 4, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw klimatu oraz z Gléwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska, na 30 dni przed
terminami ~ wynikajacymi  z  decyzji = Komisji
(UE)2018/1135 przygotowuje sprawozdania, o ktérych
mowa w ust. 4, i przekazuje je ministrowi wlasciwemu do

spraw klimatu.

6. Minister wtasciwy do spraw klimatu po
zaakceptowaniu sprawozdan przekazanych mu zgodnie z
ust. 5, poleca Krajowemu osrodkowi wprowadzenie
kazdego z nich do narzedzia sprawozdawczego

udostepnionego przez Komisj¢ Europejska, o ktorym




mowa w art. 1 decyzji Komisji (UE) 2018/1135, w

terminach wskazanych w art. 2 tej decyzji."
Uzasadnienie:

W  stosunku do obecnego brzmienia art. 11

Zaproponowano nast¢pujgce zmiany:

1) ust. 2 pkt 1) - sprawozdawczo$¢ dotyczaca
wykreslonych rodzajéow instalacji jest okreslona w
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135, wydanej
na podstawie art. 72 dyrektywy 2010ns/UE.
Zaproponowano, aby kwestie zwigzane z ta decyzja
zostaty uregulowane w oddzielnych ustgpach {ust.4-6).
W ust. 2 pkt 1) pozostawiono jedynie zrédia spalania
paliw, gdyz nie wszystkie informacje na ich temat sa
zawarte w decyzji 2018/1135. Zakres danych o duzych
zrddtach spalania paliw jest dodatkowo okreslony w art.

72 ust. 3 dyrektywy 2010/75/UE.

2) ust. 2 pkt 3)-wykreslono, poniewaz zaproponowano,
aby kwestie zwigzane z decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2018/1135 zostaly uregulowane w oddzielnych
ustepach (ust. 4-6).




3) nowy ustep 2a - zaproponowano, te dane okreslone w
ust. 2 pkt 1) w zakresie realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
2010/75/UE KOBIZE przekazuje do GIO , ktéry razem z
danymi E-PRTR (o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt
2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska) wprowadza do
narzedzia udostepnionego przez Komisje Europejska

(propozycja nowego brzmienia art. 236¢ ustawy POS).

4) nowe ust. 4-6 - w nich zostala opisana Sciezka
przygotowania i1  przekazania KE  sprawozdan
wynikajacych z decyzji wykonawcze] Komisji
2018/1135, ktéra w obowigzujacych przepisach nie ma
odzwierciedlenia. Po raz pierwszy w ten sposéb dane
zostaly przygotowane i przekazane w 2019r., na
podstawie roboczych uzgodnien =z déwczesnym
Ministerstwem Srodowiska i Gtéwnym Inspektoratem

Ochrony Srodowiska.

Krajowy Osrodek

Bilansowania i

Proponujemy do odno$nika w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz, U. z 2020 r. poz.

Uwaga zostata uwzgledniona.




Zarzadzania

Emisjami

1077) wprowadzi¢ informacj¢, Ze ustawa ta zapewnia
wykonanie decyzji wykonawczej] Komisji (UE)
2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej
rodzaj, format i czgstotliwos¢ przekazywania informacji,
ktére maja by¢ udostepniane przez panstwa cztonkowskie
na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE w sprawie
emisji przemystowych (Tekst majacy znaczenie dla

EOG) (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str.40).




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie dostosowania
obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego S$rodowiska oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy Parlamentu

AKTOW PRAWNYCH Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE, 2009/147/WE i 2010/63/UE, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 1 (WE) nr 2173/2005 oraz dyrektywe¢ Rady 86/278/EWG
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca rodzaj, format i czgstotliwo$¢
przekazywania informacji, ktére maja by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby sprawozdan z
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. okre$lajaca format i czgstotliwo$¢
przekazywania danych, ktére maja by¢ udostgpniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci naj
mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE
WYJASNIENIE TERMINU Termin wejScia w zycie projektu zostat tak okreslony, aby nowe przepisy obowigzywaty od petnego cyklu
o c d .
WEJSCIA W ZYCIE PROJEKTU PPrWoraawezeeo
/ OW
JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZ JEDN. TRESC PRZEPISU/OW PROJEKTU UZASADNIENIE
RED NOSC RED. USTAWY
WDROZE
NIA
T/N
Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.)
Art. 7 pkt 1 |Panstwa cztonkowskie co roku |N Art. 1 pkt 3 - | Art. 236¢c. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Zrezygnowano ze
rozporzadze |przekazuja Komisji droga art. 236¢ przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie wskazywania terminu
nia elektroniczng sprawozdanie otrzymuje zawierajace: przekazywania danych, z
Parlamentu |zawierajace wszystkie dane, brzmienie: 1) dane objete Krajowym Rejestrem, o ktérych mowa wjuwagi na to, ze Komisja
Europejskie |o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 art. 236b ust. 1 pkt 1; [Europejska planuje w




goiRady 2, wformaciei w terminie 2) informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 przyszto$ci ponownie
(UE) okreslonych przez Komisjg pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie skroci¢ termin na
2019/1010 z jw drodze aktéw zarzadzania emisjami gazOw cieplarnianych i innych  |przekazywanie
dnia 5 wykonawczych. Te akty substancji, w zakresie realizacji obowigzkéw przedmiotowych danych.
czerwca wykonawcze przyjmuje si¢ sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
2019 r. zgodnie z procedura Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
sprawdzajaca, o ktdrej mowa 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
w art. 19 ust. 2. W kazdym (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
przypadku termin przestania kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z
sprawozdania nie moze pozn. zm.).”
przypada¢ p6zniej niz 11
miesi¢cy po zakonczeniu roku Art. 1 pkt 2 lit. |,,3. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska Zaproponowano skrécenie
sprawozdawczego. b — w art. 236b przekazuje Giéwnemu Inspektorowi Ochrony terminu na przekazywanie
ust. 3 Srodowiska dane, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie [zatwierdzonych danych do
otrzymuje do dnia 31 sierpnia roku nastgpujacego po danym roku |GIOS, co jest
brzmienie: sprawozdawczym.” lkonsekwencja skrocenia
termu przekazywania
przez GIOS sprawozdania
do Komisji Europejskiej
Art 7 pkt 4) | Uchyla si¢ art. 16 Art. 1 pkt 3 - | Art. 236¢c. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Zmiany wprowadzone
rozporzadze art. 236¢ przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie przez Komisje Europejska
nia otrzymuje zawierajace: w zakresie
Parlamentu brzmienie: 1) dane objete Krajowym Rejestrem, o ktérych mowa wisprawozdawczosci,
Europejskie art. 236b ust. 1 pkt 1; powoduja koniecznosé
2o i Rady 2) informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 \wspdtpracy pomiedzy
(UE) pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie Gtownym Inspektoratem
2019/1010 z zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych  [Ochrony Srodowiska a
dnia 5 substancji, w zakresie realizacji obowigzkéw Krajowym Osrodkiem
czerwca sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy  [Bilansowania i
2019 r. Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia  [Zarzadzania Emisjami —

24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

lkontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z

p6zn. zm).”

10S PIB, w celu
przekazania Komisji
sprawozdania w nowym
uktadzie.




Art. 7 pkt 5)
rozporzadze
nia
Parlamentu
Europejskie
2o i Rady
(UE)
2019/1010 z
dnia 5
czerwca
2019 1.

Uchyla si¢ zatacznik 111

Art. 1 pkt 3 -
art. 236¢
otrzymuje
brzmienie:

LArt. 236¢c. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie
zawierajace:
1) dane objete Krajowym Rejestrem, o ktérych mowa w
art. 236b ust. 1 pkt 1;
2) informacje i dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji, w zakresie realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z art. 72 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
ontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z
r;(’)in. zm.).”

Przepis uwzglednia zakres
wymaganych danych
sprawozdawczych, ktére
GIOS przekazuje do
Komisji Europejskiej w
formie wymaganej zgodnie
z decyzja wykonawcza
Komisji (UE) 2019/1741
(zawierajaca ustalenia w
miejsce uchylonego
Zatacznika IIT)




Art. 1
decyzji
wykonawcz
ej Komisji
(UE)
2019/1741 z
dnia 23
wrzesnia
2019 r.

Informacje administracyjne
okreslone w zataczniku sekcje
1-4 przedkiada si¢ Komisji
najp6zniej do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku
sprawozdawczego.

Informacje tematyczne
okreslone w zataczniku sekcje
5-10 przedktada si¢ do Komisji
najp6zniej do dnia 30 listopada
nastepnego roku
sprawozdawczego.

Art. 1 pkt 2 lit.
a - w art. 236b
ust. 11 1a
otrzymuja
brzmienie:

,,1. Prowadzacy instalacje, obejmujaca co najmnie;j
jeden z rodzajow dziatalnosci okreslonych w zataczniku
I do rozporzadzenia 166/2006, ktéry prowadzi te
instalacj¢ z przekroczeniem progéw wydajnosci
okreslonych w tym zataczniku, przekazuje
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska:

1)  sprawozdanie zawierajace dane o
przekroczeniu warto$ci progowych dla
uwolnien i transferéw zanieczyszczen, o
ktérych mowa w zatgczniku 1I do
rozporzadzenia 166/2006, oraz transferéw
odpadéw okreslonych w art. 5 ust. 1 lit. b
tego rozporzadzenia , z uwzglednieniem
wielkoSci produkcji - w terminie do dnia 31
marca roku nastepujacego po danym roku
sprawozdawczym;

2)  dane niezbedne do identyfikacji zaktadu, na
terenie ktérego jest prowadzona instalacja,
obejmujace:

a) dane teleadresowe prowadzacego
instalacje,

b) dane teleadresowe zaktadu,

¢) potozenie geograficzne zaktadu,

d) numer identyfikacyjny dziatalnos$ci
gospodarczej,

e) dane dotyczace rodzajow dziatalno$ci
prowadzonych w zaktadzie

— w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym rozpoczat
eksploatacj¢ instalacji, chyba, ze dane te
zostaty juz wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska przekazane.

la. W przypadku zlecania przez prowadzacego
instalacj¢, o ktérym mowa w ust. 1, ustug zwigzanych z
eksploatacja instalacji innemu podmiotowi, w tym
ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu instalacji,

czyszczenia zbiornikOw lub urzadzen oraz sprzatania,

Zaproponowano
rozdzielenie danych
identyfikacyjnych i danych
emisyjnych
(tematycznych), z uwagi
na to, ze dane te sg obecnie
przekazywane do Komisji
Europejskiej jako odrebne
zasoby.

4




[konserwacji 1 napraw, ustugodawca przekazuje
prowadzacemu instalacje dane niezbedne do
sporzadzenia sprawozdania, w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1.”

,,>. Minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢
Art. 1 pkt 2 lit. potrzebg zapewnienia kompletnosci 1 przejrzystosci

c- danych informacji zawartych w Krajowym Rejestrze
w art. 236b ust. joraz wlasciwego funkcjonowania Krajowego Rejestru,
S otrzymuje  (okresli, w drodze rozporzadzenia:

brzmienie: 1) wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;
2) szczeg6towy zakres danych, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2;

3) warunki techniczne, forme oraz sposéb
przekazywania sprawozdania i danych, o ktérych mowa
w ust. 1.7

L, Art. 3. Do sprawozdan i danych przekazywanych
przez prowadzacych instalacje za rok sprawozdawczy
2021 stosuje si¢ przepisy art. 236b ustawy zmienianej
Art. 3 w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.”

Zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1077 i 2320
oraz z 2021 r. poz. 1047)




Art 7 pkt 4)

Uchyla si¢ art. 16

Art. 2 pke 2 lit.

,,2a. Informacje 1 dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,

Zmiany wprowadzone

rozporzadze b -poust.2 |w zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych  |przez Komisje Europejska
nia dodaje si¢ ust. wynikajacych z art. 72 dyrektywy 2010/75/UE, w zakresie
Parlamentu 2a w Krajowy osrodek przekazuje réwniez Gtéwnemu sprawozdawczosci,
Europejskie brzmieniu: Inspektorowi Ochrony Srodowiska.” powoduja koniecznosé
2o i Rady wspolpracy pomiedzy
(UE) Gtownym Inspektoratem
2019/1010 z Ochrony Srodowiska a
dnia 5 Krajowym Osrodkiem
czerwca Bilansowania i
2019 r. Zarzgdzania Emisjami —
10S PIB, w celu
przekazania Komisji
sprawozdania w nowym
uktadzie
Art. 1 Panstwa cztonkowskie Art. 2 pkt 2 lit. 4. Minister wtasciwy do spraw klimatu i Giéwny 'W ust. 4-6, zostala opisana
decyzji udostepniaja c projektu Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuja Krajowemu [$ciezka przygotowania i
wykonawcz [Komisji informacje okres§lone ustawy — osrodkowi informacje i dane potrzebne do sporzadzenialprzekazania Komisji
ej Komisji |w zalgczniku 1111, dla dodajacy w art. [i przekazania sprawozdan zgodnie z decyzja Europejskiej (KE)
2018/1135 z finstalacji objetych rozdziatem 11 ustawy o wykonawcza Komisji (UE) 2018/1135 z dnia 10 sprawozdan wynikajacych
dnia 10 IT, IIT i IV dyrektywy systemie sierpnia 2018 r. ustanawiajaca rodzaj, format i z decyzji wykonawczej
sierpnia 2010/75/UE, stosujac zarzadzania  [czestotliwo$¢ przekazywania informacji, ktére maja by¢éKomisji 2018/1135, ktéra
2018 r. elektroniczne narzedzie emisjami udostepniane przez panstwa cztonkowskie na potrzeby [w obowigzujacych
sprawozdawcze udostepnione gazéw sprawozdan z wdrozenia dyrektywy Parlamentu przepisach nie ma
przez Komisje. cieplarnianych [Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji ~ jodzwierciedlenia. Ze
i innych przemystowych (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. wzgledu na bardzo szeroki

substancji ust.
4-6

40), zwang dalej ,,decyzja Komisji (UE) 2018/1135”.
5. Krajowy osrodek, na podstawie informacji
zawartych w Krajowej bazie oraz informacji i danych
przekazanych mu zgodnie z ust. 4, w uzgodnieniu z
ministrem wlasciwym do spraw klimatu oraz z
Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, na 30 dni
przed terminami wynikajacymi z decyzji Komisji (UE)
2018/1135 przygotowuje sprawozdania, o ktérych
mowa w ust. 4, i przekazuje je ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu.

zakres sprawozdan, ich
przygotowanie wymaga
wspolpracy miedzy
Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska, Gtéwnym
Inspektoratem Ochrony
Srodowiska oraz
Krajowym Osrodkiem
Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami —

10S-PIB.




6. Minister wlasciwy do spraw klimatu po
zaakceptowaniu sprawozdan przekazanych mu zgodnie
z ust. 5, poleca Krajowemu osrodkowi wprowadzenie
lkazdego z nich do narzedzia sprawozdawczego
udostepnionego przez Komisje Europejska, o ktérym
mowa w art. 1 decyzji Komisji (UE) 2018/1135, w
terminach wskazanych w art. 2 tej decyzji.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU | Ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji
JEDN. RED. | TRESC PRZEPISU/OW PROJEKTU UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU/OW
Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska
Art. 1 pkt 4 »1. Wojewddzki inspektor ochrony S$rodowiska naklada na | Zmiana wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej za niezlozenie
lit. a — w art. prowadzacego instalacje, w drodze decyzji, administracyjng kar¢ | sprawozdania w zakresie danych o przekroczeniu wartosci
236d ust. 112 | pieni¢zng w przypadku niewypelnienia obowigzku, o ktérym mowa: | progowych dla uwolnieh 1 transferéw zanieczyszczen oraz
otrzymuja 1) wart. 236b ust. 1 pkt 1 — w wysokosci 200 zt za kazdy dzien | transferéw odpadéw okreslonych w rozporzadzeniu 166/2006 jest
brzmienie: opO6znienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni; konsekwencjag oceny zaréwno Gléwnego Inspektora Ochrony

2) w art. 236b ust. 1 pkt 2 — w wysokosci 5 000 z1.

Srodowiska, sygnaléw ptynacych od prowadzacych instalacje, jak
réwniez rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie (wyroki z dnia 8 stycznia 2020 r. sygn. akt II OSK
3258/19 oraz I OSK 3264/19), wskazujacych na to, ze
dotychczasowy wymiar kary, tj. w wysoko$ci 50 000 zt jest zbyt
wysoki i nieproporcjonalny w stosunku do naruszenia. Jednocze$nie
dotychczasowe przepisy w tym zakresie nie dawaly mozliwosci
miarkowania kary, w zalezno$ci od czasu op6znienia. Wprowadzenie
administracyjnej kary pieni¢znej za kazdy dzien opdznienia
spowoduje, ze sankcja ta bedzie proporcjonalna w stosunku do
rzeczywistego naruszenia.

W art. 236d ust. 1 pkt 2 wprowadzono administracyjng karg
pienieznga w wysoko$ci 5000 zt za niewypelnienie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2, tj. za nieprzekazanie
w terminie danych niezb¢dnych do identyfikacji zaktadu, na terenie
ktérego instalacja jest prowadzona. Wprowadzenie powyzszej kary
spowodowane jest faktem ustanowienia przez Komisje Europejska
nowych zasad sprawozdawczo$ci (patrz Pkt II.1 uzasadnienia).
W celu wdrozenia ww. obowiazku nalezalo wprowadzi¢ nowa
sankcje administracyjng w postaci administracyjnej kary pieni¢zne;.
Proponowana wysoko$¢ kary musi by¢ na tyle wysoka, aby byta
skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca, o czym stanowi art. 20
rozporzadzenia 166/2006. Dla poréwnania kara za prowadzenie




2. W przypadku niezapewnienia przez prowadzacego instalacje,
wbrew art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 166/2006, jakosci
przekazywanych danych, o ktérych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska naktada na
prowadzacego instalacje, w drodze decyzji, administracyjng kare
pieniezna w wysokosci od 500 zt do 5 000 zt.”

dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego wpisu do bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami wynosi od
5000 zt do 1 000 000 zt.

Dodanie stowa ,administracyjna” wynika z koniecznosci
doprecyzowania, ze w przedmiotowych przepisach mowa jest o
administracyjnych karach pienieznych. Srodki pienigzne z ww. kar
dotychczas odprowadzane byly do budzetu panstwa ze wzgledu na
watpliwos$ci interpretacyjne w odniesieniu do przepisu art. 401
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Doprecyzowanie jest rowniez
konsekwencja wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 czerwca 2020 r. sygn. akt I OSK 141/2020 oraz z dnia 19 czerwca
2020 r. sygn. akt IT OSK 142/20, zgodnie z ktérymi kary pieni¢zne
okreslone w art. 236d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska stanowig administracyjne kary pieni¢zne.
Wobec  powyzszego nalezalo naprawi¢  niekonsekwencje
ustawodawcy w tym zakresie.

Dotychczasowa kara pieni¢zna byla zbyt wygérowana i
nieproporcjonalna do naruszenia.
Dodanie stowa ,administracyjna” wynika 2z koniecznosci

doprecyzowania, ze w przedmiotowych przepisach mowa jest o
administracyjnych karach pieni¢znych. Srodki pienigzne z ww. kar
dotychczas odprowadzane byly do budzetu panstwa ze wzgledu na
watpliwos$ci interpretacyjne w odniesieniu do przepisu art. 401
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Doprecyzowanie jest réwniez
konsekwencja wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 czerwca 2020 r. sygn. akt I OSK 141/2020 oraz z dnia 19 czerwca
2020 r. sygn. akt IT OSK 142/20, zgodnie z ktérymi kary pieni¢zne
okreslone w art. 236d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska stanowia administracyjne kary pieniezne.

Art. 1 pkt 4
lit. b — w art
236d po ust. 2

»2a. Przy ustalaniu wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej, o
ktérej mowa w ust. 2, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska

Proponowana zmiana wynika z potrzeby doprecyzowania, jakimi
kryteriami organ bedzie si¢ kierowal ustalajgc  wysokosé
administracyjnej kary pieni¢znej.




dodaje si¢ ust.
2ai2bw
brzmieniu:

kieruje si¢ wagg i skalg naruszen oraz okoliczno$ciami, w ktérych do
nich doszlo.

2b. Jezeli okolicznosci sprawy i dowody wskazuja, ze do naruszenia
doszto wskutek zdarzen lub okolicznosci, ktérym prowadzacy
instalacje nie modgl zapobiec, wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska odstepuje od wszczgcia postepowania w  sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust.
112, a postepowanie wszczgte w tej sprawie umarza.”

Proponowana zmiana wynika z potrzeby uregulowania kwestii
odstagpienia od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, co w
duzej mierze pozwoli na unikni¢cie niescistosci w tym zakresie.

Art. 1 pkt 4
lit. ¢ — w Art
236d ust. 314
otrzymuja
brzmienie:

,»3. Administracyjng kare pieni¢zng wnosi si¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, stala si¢
ostateczna.

4. W sprawach dotyczacych administracyjnych kar pienig¢znych, o
ktérych mowa w ust. 11 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym
ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony §rodowiska”.

Dodanie stowa ,administracyjna” wynika 2z koniecznosci
doprecyzowania, ze w przedmiotowych przepisach mowa jest o
administracyjnych karach pieni¢znych. Srodki pienigzne z ww. kar
dotychczas odprowadzane byly do budzetu panstwa ze wzgledu na
watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do przepisu art. 401
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Doprecyzowanie jest réwniez
konsekwencja wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 czerwca 2020 r. sygn. akt I OSK 141/2020 oraz z dnia 19 czerwca
2020 r. sygn. akt IT OSK 142/20, zgodnie z ktérymi kary pieni¢zne
okreslone w art. 236d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska stanowia administracyjne kary pieni¢zne.

Zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji

Art. 2 pkt 2
lit. a — w art.
11:

,,4) W ust. 2:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) Zrédet spalania paliw;”,

- uchyla si¢ pkt 3,”

Zmiana w stosunku do obowiagzujacego brzmienia art. 11 ust. 2
polega na usunieciu pkt 3, ktéry dotyczy decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2018/1135. W projekcie ustawy zaproponowano, aby
kwestie zwiazane z t3 decyzja zostaty uregulowane i doprecyzowane
w oddzielnych ustgpach art. 11 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (ust. 4-6).

Art. 4 .

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
236b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia
wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 236b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym




niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAVY
z dnia

w sprawie Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

Na podstawie art. 236b ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor sprawozdania, o ktérym mowa w art. 236b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) szczegolowy zakres danych, o ktorych mowa w art. 236b ust. 1 pkt 2 ustawy;

3) warunki techniczne, forme oraz sposob przekazywania sprawozdania i danych, o ktorych

mowa w art. 236b ust. 1 ustawy.

§ 2. Wz6r sprawozdania oraz szczegdlowy zakres danych, o ktérych mowa w art. 236b

ust. 1 ustawy, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Sprawozdanie przekazuje si¢ do Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen przez stron¢ internetowa www.gios.gov.pl/prtr/, w trybie bezposredniego
polaczenia z systemem informatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 670, 952 1 1005), zwanym dalej ,,systemem informatycznym”, po zarejestrowaniu si¢
prowadzacego instalacje, w Krajowym Rejestrze Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen, i po
zalogowaniu si¢ do Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczeh za pomoca
identyfikatora (loginu) i hasta dostepu.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, podpisane przez osobg¢ uprawniong do
reprezentowania prowadzacego instalacj¢, sklada si¢ rowniez w postaci papierowej do

wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. z 2021 r. poz. 941).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 . poz. 1378, 1565, 2127 i
2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162 1 1535



3. Sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, nie sklada si¢ w postaci papierowej, w
przypadku gdy zostalo opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca waznego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ushigach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 1 2320).

4. Prowadzacy instalacje przekazuje dane identyfikacyjne zakladu, okreslone w
zalaczniku do rozporzadzenia, poprzez jednorazowe wypehnienie i przestanie formularza
rejestracyjnego, zamieszczonego na stronie internetowej, o ktorej mowa w ust. 1, w trybie
bezposredniego potaczenia z systemem informatycznym. Ztozenie formularza rejestracyjnego
jest jednoznaczne z uzyskaniem dostgpu do konta w Krajowym Rejestrze Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen. Wypeliony formularz rejestracyjny podpisany przez osobg
uprawniong do reprezentowania prowadzacego instalacje sklada si¢ rowniez w postaci
papierowej do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

5. Dane identyfikacyjne zaktadu zawarte w formularzu rejestracyjnym, o ktorym mowa
w ust. 4, wymagajg zatwierdzenia przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

6. Konto w Krajowym Rejestrze Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen przypisane jest
do zakladu.

7. W przypadku utraty dost¢epu do konta, o ktorym mowa w ust. 6, lub w przypadku
zmiany prowadzacego instalacje dostep ten uzyskuje si¢ za posrednictwem wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska, poprzez zmiang hasta do konta.

8. Zmiany danych identyfikacyjnych zaktadu dokonuje si¢ poprzez ztozenie formularza
zmiany danych identyfikacyjnych zaktadu, zamieszczonego na stronie internetowej, o ktorej
mowa w ust. 1, w trybie bezposredniego polgczenia z systemem informatycznym, po
zalogowaniu si¢ na konto, o ktorym mowa w ust. 6, niezwlocznie po zaistnieniu stanu
faktycznego uzasadniajacego dokonanie aktualizacji tych danych. Wypetiony formularz,
podpisany przez osobe uprawniong do reprezentowania prowadzacego instalacje, sklada sie
roOwniez w postaci papierowej do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, wraz z
dokumentami potwierdzajagcymi zmian¢ danych identyfikacyjnych zaktadu.

9. Formularzy, o ktérych mowa w ,ust. 4 1 8, nie sklada si¢ w postaci papierowej do
wojewoOdzkiego inspektora ochrony s$rodowiska w przypadku gdy zostaly opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego certyfikatu w
rozumieniu ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektroniczne;j.



10. Informacje o =zakonczeniu dzialalno$ci i o zmianie parametrow instalacji
powodujacych wylaczenie prowadzacego instalacje z obowigzku sprawozdawczego w zakresie
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen prowadzacy instalacje przekazuje

W postaci papierowej do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.®

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2009 r.

w sprawie sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (Dz. U.
poz. 1154), ktére zgodnie z art. 4 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



I

Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. ...)

WZOR SPRAWOZDANIA ORAZ SZCZEGOLOWY ZAKRES DANYCH, O KTORYCH
MOWA W ART. 236B UST. 1 USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO
OCHRONY SRODOWISKA

Sprawozdanie za rok: ..........c.ooiiiiiiiiiie

LLA. Dane kontaktowe osoby sporzadzajacej sprawozdanie:

Imiginazwisko: ..........coooeiiiiiiii.
Telefon kontaktowy: ............ccvviiiiiininn.n.
E-mail: ..o

II.A. Uwolnienia do powietrza

Zanieczyszczenie Metoda pozyskiwania informacji o illosci  |I1o$¢ uwalnianego Poufnos¢
uwalnianego zanieczyszczenia zanieczyszczenia kg/rok ! danych?
Nr Nazwa Sposob Zastosowana metoda T - taczna |A - ilosé
zanieczyszczen|zanieczyszczeniajpozyskiwania  [pomiaru lub obliczenia  |ilo$¢ zanieczyszczenia
ia zgodniez  |zgodnie z informacji o Kod? Opis® uwalnianego
zalacznikiem Il|zalgcznikiem 11 |iloSci przypadkowo,
do do zanieczyszczenia zawierajaca si¢ w
rozporzadzenia|rozporzadzenia |M - pomiar, C - tacznej ilosci w
166/2006 166/2006 obliczenia, E - kg/rok
szacowanie
II.B. Uwolnienia do wody
Zanieczyszczenie Metoda pozyskiwania informacji o illosci  |Ilo$¢ uwalnianego Poufnosc
uwalnianego zanieczyszczenia zanieczyszczenia kg/rok) danych?
Nr Nazwa Sposob Zastosowana metoda T - taczna A -ilosé¢
zanieczyszcze |zanieczyszcze [pozyskiwania [pomiaru lub obliczenia ilosé zanieczyszczenia
nia zgodnie z |nia zgodnie z |informacji 0 | 43 Opis® uwalnianego
zalacznikiem |zalacznikiem [ilosci przypadkowo,
1T do 1T do zanieczyszcze zawierajaca si¢ w
rozporzadzeni [rozporzadzeni|nia M - tacznej ilosci w
a 166/2006 |a 166/2006 |pomiar, C - kg/rok
obliczenia, E
- szacowanie

2)

3)

4)

Tlo$¢/masa zanieczyszczenia/odpadow podawana ze wszystkich zrodet dla wszystkich rodzajow dziatalnosci z zatacznikal
do rozporzadzenia 166/2006.

Nalezy poda¢ przyczyn¢ nieujawnienia informacji, na podstawie ktorej organ podejmie decyzje o uznaniu informacji za
poufng. Zastrzezenie informacji jako poufnej traktowaé nalezy jako sytuacje wyjatkowa, poparta wystgpieniem
uzasadnionych przestanek. Informacje zastrzezone jako poufne nie beda publicznie udostgpniane.

Kod metody stosowanej do pomiarow/obliczen uwolnien/transferow poza miejsce powstania, zgodnie z nastepujacg lista:
CEN/ISO, PER, NRB, ALT, CRM, OTH - dla metodyk opartych na pomiarze; ETS, IPCC, UNECE/EMEP, PER, NRB,
MAB, SSCi OTH - dla metodyk obliczeniowych oraz WEIGH w przypadku wazenia odpadow.

Skrotowy opis zastosowanej metody. W przypadku zastosowania metody pomiaru o kodzie CEN/ISO w opisie nalezy poda¢
skrotowe oznaczenie odpowiedniej normy.



II.C. Uwolnienia do gleby

Zanieczyszczenie Metoda pozyskiwania informacji o illosci  |I1o$¢ uwalnianego Poufnosc
uwalnianego Zanieczyszczenia Zanieczyszczenia kg/rokl) danychz)
Nr Nazwa Sposob Zastosowana metoda T - taczna |A - ilosé
zanieczyszczen|zanieczyszczenia[pozyskiwania  [pomiaru lub obliczenia  |ilo$¢ zanieczyszczenia
iazgodniez  |zgodnie z informacji o Kod® Opis® uwalnianego
zalgcznikiem |zalacznikiem IT |iloSci przypadkowo,
II do do zanieczyszczenial zawierajaca si¢ w
rozporzadzenia [rozporzadzenia |M - pomiar, C - tacznej ilosci w
166/2006 166/2006 obliczenia, E - kg/rok
szacowanie

II1. Transfer kazdego zanieczyszczenia zawartego w Sciekach przeznaczonych do oczyszczania poza
miejsce powstania w iloSciach przekraczajacych warto$¢ progowa (zgodnie z zatacznikiem I do

rozporzadzenia 166/2006)

Zanieczyszczenie Metoda pozyskiwania informacji o ilosci [10$¢ uwalnianego Poufnos¢
uwalnianego zanieczyszczenia zanieczyszczenia kg/rok? | danych?
Nr Nazwa Sposob Zastosowana metoda T - A - ilosc
zanieczyszczenia | zanieczyszczeni | pozyskiwania | pomiaru lub obliczenia laczna | zanieczyszczeni
zgodnie z a zgodnie z informacji o Kod? Opis® ilo§¢ | a uwalnianego
zalacznikiem nr II | zalacznikiem nr | ilosci przypadkowo,
do rozporzadzenia | II do zanieczyszcze zawierajaca si¢
166/2006 rozporzadzenia | niaM - w tacznej ilosci
166/2006 pomiar, C - w kg/rok
obliczenia, E -
szacowanie
IV.A. Transfer odpaddéw niebezpiecznych w granicach kraju
Proces Masa Sposob Zastosowana metoda pomiaru lub obliczenia Poufnosc
zagospodarowania | transferowanych | pozyskiwania masy transferowanych odpadow danych?
odpadéw R- odpadow informacji o masie | 43 Opis®
odzysk, D - (Mg/rok)? transferowanych
unieszkodliwienie odpadow M -
Pomiar, C —
obliczenie, E -
szacowanie
IV.B. Transfer odpadow niebezpiecznych poza granicami kraju
Proces Masa Sposob Zastosowana Posiadacz Nazwa i adres Poufnos¢
zagospodarowani | transferowany | pozyskiwania metoda pomiaru | odpadoéw instalacji do danych?
a odpadow R - ch odpadow informacji o lub obliczenia dokonujacy odzysku/unieszkodl
odzysk, D - (Mg/rok)” masie masy odzysku/unieszko | iwiana
unieszkodliwienie transferowanych transferowanych | dliwiania
odpadéw M - odpadow
pomiar, C —
obliczenie, E -
szacowanie Kod® | Opis? | Nazwa Adres




IV.C. Transfer odpadéw innych niz niebezpieczne

Proces
zagospodarowania
odpadow R - odzysk, D
- unieszkodliwienie

Masa
transferowanych
odpadow
(Mg/rok)Y

Sposob pozyskiwania
informacji o masie
transferowanych
odpadéw M - Pomiar,

Zastosowana metoda pomiaru lub obliczenia
masy transferowanych odpadéw

Poufnos¢
danych?

szacowanie

C — obliczenie, E -

Kod® | Opis®

V. Dodatkowe informacje

Wielko$¢ produkeji®

Liczba godzin pracy w roku®

Liczba pracownikowBlad!
Nie zdefiniowano zakladki.)

DANE IDENTYFIKACYJINE ZAKELADU

Lokalizacja i profil dziatalnosci zaktadu

Prowadzacy instalacje

Ulica

Numer

Miejscowosé

Kod pocztowy

Poczta

Nazwa sp6tki-matki”

Zaktad

REGON

Ulica

Numer

Miejscowos¢

Kod pocztowy

3 Sprawozdawczo$é¢ jest obowigzkowa dla sektorow, dla ktorych wielko$ci produkcji mozliwa jest do okreSlenia przy
pomocy jednej z nastepujacych jednostek i wskaznikow: sztuka, kilogram, tona, kilowatogodzina, megawatogodzina,
gigawatogodzina, kilowat, megawat, gigawat, gigadzul, litr, hektolitr, metr szeScienny, metr kwadratowy. Informacja nie

bedzie publicznie udostepniana.

9 Pole nieobowigzkowe. Informacja nie bedzie publicznie udostepniana.
7 Spotka-matka, oznacza spotke, ktora posiada lub kontroluje firme prowadzaca zaklad (np. jest w posiadaniu ponad 50 %
kapitatu zaktadowego lub ma wickszo$¢ praw glosu na zgromadzeniu akcjonariuszy lub wspolnikow). W przypadku braku
spotki - matki, nalezy poda¢ nazwg prowadzacego instalacje.




Poczta

Wojewddztwo

Powiat

Gmina

Wspotrzedne geograficzne® |Szeroko$é geograficzna

Dhugos¢ geograficzna

Obszar dorzecza®

Kod NACE (4 cyfry)'?

Gtoéwny rodzaj dziatalnosci gospodarczej'"

Adres strony internetowej zawierajacej informacje dotyczace
zaktadu®

Stuzbowy numer telefonu®

Stuzbowy numer faksu

6)

Stuzbowy adres email®

Informacje dotyczace prowadzonych w zakladzie rodzajow dziatalno$ci zgodnie z zatacznikiem I do
rozporzadzenia 166/2006'

Kod dziatalnosci zgodnie z zatacznikiem I do Nazwa rodzaju dziatalnosci zgodnie z

rozporzadzenia 166/2006 zalacznikiem I do rozporzadzenia 166/2006

Liczba

instalacji

8)

9)
10)

11)
12)

Wspotrzedne geograficzne lokalizacji wyrazone we wspotrzednych dtugosci i szerokosci geograficznej, z doktadnoscia do

5 miejsc po przecinku, odniesione do geograficznego $rodka terenu zaktadu.
Do celéw sprawozdawczych podaé obszar dorzecza, na terenie ktorego znajduje sie zaktad.

Podawac¢ 4-cyfrowy kod statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej — NACE, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)

nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci

gospodarczej] NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w

sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz. Urz. UE L 393 z 31.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).
Opis gtéwnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej zgodnie z kodem NACE.

Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. UE L

33z 04.02.2006, str. 1, z pézn. zm.).




_ 8-

UZASADNIENIE
L. Potrzeba i cel projektowanego rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 236b ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
z pozn. zm.). Celem projektu rozporzadzenia jest dostosowanie obecnie obowigzujacych
przepisoOw dotyczacych Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen, zwanego
dalej ,Krajowym Rejestrem”, do zmienionych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen, ktorego elementem jest
Krajowy Rejestr. Z dniem 24 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie decyzja wykonawcza Komisji
(UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustalajacg format i czgstotliwos$¢ przekazywania
danych, ktore majag by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby
sprawozdawczo$ci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen
1 zmieniajgcego dyrektywe Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE, zwana dalej ,,Decyzja
wykonawczg”, ktora zastgpuje dotychczasowo obowigzujacy =zalgcznik III do ww.
rozporzadzenia. Jednocze$nie doswiadczenia 11 lat funkcjonowania Krajowego Rejestru
wskazuja na potrzebg zastgpienia obowigzujacego dotychczas rozporzadzenia nowym
rozporzadzeniem. Powyzsze wynika glownie z faktu, ze obecne unormowania prawne
dotyczace sprawozdawczos$ci w zakresie Krajowego Rejestru w ogole nie regulujg kwestii
takich jak korzystanie z aplikacji internetowej umozliwiajagcej prowadzacym instalacje
przygotowywanie 1 przesylanie sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru, aktualizacji
danych identyfikacyjnych w Krajowym Rejestrze. Projekt rozporzadzenia stanowi zatem

odpowiedz na potrzeby zglaszane na przestrzeni lat przez prowadzacych instalacje.
II. Stan faktyczny i prawny

Obowigzujace obecnie przepisy wykonawcze okreslaja wzor formularza sprawozdania do
tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i1 Transferu Zanieczyszczen, formy przedkladania
sprawozdania oraz wymagane techniki sprawozdania. Natomiast przepisy te nie reguluja
technicznych aspektow sprawozdawczosci w zakresie Krajowego Rejestru, takich jak
korzystanie z aplikacji internetowej, w tym zalozenie konta, uzyskanie dostgpu do aplikacji, ale

réwniez kwestii aktualizacji danych identyfikacyjnych w Krajowym Rejestrze. Powyzsze
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powoduje, ze obowigzki, ale i oczekiwania prawodawcy w stosunku do prowadzacych

instalacje nie sg dla nich jasne i precyzyjne.

Jednoczesnie formularz sprawozdania okre§lony w obecnym rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen, nie
uwzglednia zmian wprowadzonych Decyzja wykonawcza. Obecnie pole wielko$¢ produkeji
znajduje si¢ w cze$ci dotyczacej lokalizacji 1 profilu dziatalno$ci zakladu i jest polem
nieobowigzkowym. Zgodnie z obowigzujacym formularzem sprawozdania nie s3 wymagane
informacje dotyczace liczby godzin pracy w roku oraz liczby pracownikow. W czeSci
dotyczace] prowadzonych w zakladzie rodzajéw dziatalno$ci wymagane jest podanie kodu
dziatalnosci IPPC, zgodnie z zatagcznikiem I do dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia
1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC).
Obecnie obowigzujace rozporzadzenie pozwala prowadzacym instalacje na zastrzeganie

danych jako poufne tylko w zawezonym aspekcie.
I1I. Szczegbdlowy zakres projektowanego rozporzadzenia

W § 3 ust. 1-3 okreslono forme 1 sposob przedkladania sprawozdania do Krajowego Rejestru.
W ust. 1 wskazano konkretny adres strony internetowej, pod ktérym znajduje si¢ system
informatyczny shizacy do przesylania sprawozdania do Krajowego Rejestru. Powyzsze

pozwoli na fatwiejszy dostep do odpowiedniego narzedzia.

W ust. 4 1 5 okre$lono procedure przekazania danych identyfikacyjnych zaktadu, tj.
poprzez rejestracje zaktadu w Krajowym Rejestrze, co jest jednoznaczne z zalozeniem konta
W Ww. rejestrze, oraz uzyskania dost¢pu do konta. Obecne przepisy rozporzadzenia w sprawie
sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen w

ogole nie regulujg tej kwestii.

W ust. 6 wprowadzono przepis mowiacy o tym, ze konto przypisane jest do zakladu.
Powyzsze wymagalo doprecyzowania, gdyz w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym
kwestia ta nie zostata okreslona, natomiast budzila ona duze watpliwosci, w przypadku, gdy
nastgpowala zmiana danych identyfikacyjnych zakladu w postaci zmiany prowadzacego
instalacj¢. Wprowadzony projektowanym rozporzadzeniem przepis wyeliminuje przypadki
kolejnej (podwdjnej rejestracji) w Krajowym Rejestrze zaktadu, dla ktérego nastapila zmiana

danych identyfikacyjnych.
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W ust. 7 okreslono sposéb postepowania w przypadku utraty dostgpu do konta w

Krajowym Rejestrze, jak rowniez w przypadku zmiany danych identyfikacyjnych zaktadu.

W ust. 8 wskazano, w jaki sposob nastepuje zmiana danych identyfikacyjnych zakladu.
Obecne przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen w ogole nie reguluja tej kwestii. Natomiast zgodnie z
przyjeta praktyka zmiana danych identyfikacyjnych nastgpowala za posrednictwem
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska — prowadzacy instalacje nie ma obecnie
uprawnien do samodzielnej zmiany danych identyfikacyjnych (za wyjatkiem kilku mniej
istotnych danych, takich jak nr telefonu, czy adres strony internetowej). Istniejagce rozwigzanie
nastrecza wiele problemow, zaréwno po stronie prowadzacego instalacje, jak 1 wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska. Analizujac dotychczasowe rozwigzania z punku widzenia
prowadzacego instalacj¢ wskaza¢ nalezy, ze prowadzacy instalacje musi pisemnie wystgpi¢ do
organu z wnioskiem o zmian¢ danych identyfikacyjnych, co w konsekwencji oznacza, ze jest
uzalezniony od czasu reakcji wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska na ww. wniosek.
Z drugiej natomiast strony konieczno$¢ zmiany danych identyfikacyjnych stanowi dodatkowe
obcigzenie dla wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska. Proponowany przepis po
pierwsze okresla procedur¢ zmiany danych identyfikacyjnych, ale rowniez wprowadza
rozwigzanie, ktoére w znacznej mierze rozwigze dotychczasowe problemy i utatwi realizacje

obowigzkéw sprawozdawczych.

W ust. 9 projektowanego rozporzadzenia ustanowiono przepis, w ktorym wskazano, ze
w przypadku opatrzenia formularzy — rejestracyjnego 1 zmiany danych identyfikacyjnych
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu, nie
ma obowigzku przesytania ww. formularzy do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska

W wersji papierowe;.

W ust. 10 okreslono obowiazki wobec prowadzacych instalacje, jakie zachodza w
przypadku zakonczenia dzialalno$ci oraz zmiany parametréw instalacji powodujacych

wylaczenie prowadzacego instalacje z obowigzku sprawozdawczego do Krajowego Rejestru.

W zalaczniku okre$lono wzér sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru
Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen oraz odrebnie — dane identyfikacyjne zaktadu.
Powyzszy podziat jest konsekwencja zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony §rodowiska, polegajacych na natoZeniu na nowych prowadzacych instalacje

obowigzku przekazywania danych identyfikacyjnych dotyczacych zaktadu, w przypadku
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prowadzenia instalacji wymienionej w zalaczniku nr I do rozporzadzenia 166/2006, z
przekroczeniem progéw wydajnosci w nim okreslonych. Niewypetnienie ww. obowigzku

podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

Wzo6r sprawozdania zostal rozszerzony o dane dotyczace liczby pracownikow oraz
liczby godzin pracy w roku, jako pola niecobowigzkowe. Natomiast pole wielko$¢ produkc;ji,
ktore w poprzednim rozporzadzeniu Ministra Srodowiska bylto polem fakultatywnym, w czesci
dotyczacej danych identyfikacyjnych, bedzie obligatoryjne (zgodnie z wymogami Komisji
Europejskiej), przy czym pole przeniesione zostanie do samego sprawozdania, z uwagi na to,
ze informacja ta jest SciSle powigzana z danymi dotyczgcymi uwolnien 1 transferéw

zanieczyszczen (i tak przekazywana jest do Komisji Europejskiej).

Zmieniono réwniez w sprawozdaniu zakres 1 sposob zastrzegania danych jako

informacje poufne, poprzez wprowadzenie dodatkowego pola w kazdej z tabel.

IV.  Dodatkowe informacje

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie
zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu

Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo wplyw na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow, ktoérzy prowadza przynajmniej
jeden z rodzajow dziatalnos$ci wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr
166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania 1 Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe
Rady 91/689/EWG 1 96/61/WE. Wplyw na te podmioty bedzie pozytywny i wynikat bedzie z
wprowadzenia jasnych 1 precyzyjnych przepisow 1 rozwigzan ulatwiajacych realizacje

nalozonych obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie Krajowego Rejestru.

Zaproponowano, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30.04.2021 1.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie Zrédlo
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen Inicjatywa wtasna

Art. 236b ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
1219, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 633

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu

Pan Marek Chibowski — p.o. Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Grzywacz — Gt. Specjalista w Wydziale
Przeciwdziatania Powaznym Awariom w Departamencie
Inspekcji Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Tel. 22 36 92 373

e-mail: j.grzywacz(@gios.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecne unormowania prawne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, zwanego dalej ,,Krajowym Rejestrem”, w ogoéle nie reguluja kwestii takich jak korzystanie z aplikacji
internetowej umozliwiajgcej prowadzgcym instalacje przygotowywanie i przesylanie sprawozdan w zakresie Krajowego
Rejestru, aktualizacji danych identyfikacyjnych w Krajowym Rejestrze. Rozporzadzenie pozwoli na jasne i precyzyjne
okreslenie procedury przygotowania i przesylania sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru oraz zasad postgpowania w
przypadku konieczno$ci zmiany danych identyfikacyjnych, czy zakonczenia dziatalno$ci.

Jednoczesnie celem projektu rozporzadzenia jest dostosowanie obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych
Krajowego Rejestru do zmienionych przepisow Unii Europejskiej w zakresie Europejskiego Rejestru Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen, ktorego elementem jest Krajowy Rejestr. Powyzsze wynika z faktu wejScia w zycie z dniem
24 wrzesnia 2019 r. Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustalajacej format i
czestotliwo$¢ przekazywania danych, ktore majg by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby
sprawozdawczo$ci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeh i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG i
96/61/WE. Ww. decyzja wykonawcza wprowadza zmiany co do zakresu przekazywanych przez panstwa cztonkowskie
danych do Komisji Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wprowadza przepisy dotyczace formy i sposobu przekazywania zaré6wno sprawozdania w
zakresie Krajowego Rejestru, jak i danych identyfikacyjnych zaktadu, w tym w zakresie korzystania z aplikacji internetowe;
umozliwiajacej prowadzacym instalacje przygotowywanie i przesylanie sprawozdan w zakresie Krajowego Rejestru,
aktualizacji danych identyfikacyjnych w Krajowym Rejestrze, jak rowniez trybu postgpowania w przypadku koniecznosci
zmiany danych identyfikacyjnych, czy zakonczenia dziatalnosci.

Jednoczes$nie projektowane rozporzadzenie dostosowuje wzor formularza sprawozdania do tworzenia Krajowego Rejestru
do nowych wymogdw, co do zakresu przekazywanych przez panstwa cztonkowskie danych do Komisji Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Prowadzgcy instalacje Ok. 4000 Krajowy Rejestr e Jasne i precyzyjne
przepisy ulatwiajace

wywigzywanie  si¢  z
nalozonych obowigzkoéw

e Zwigkszenie uprawnien,
dzigki czemu prowadzacy
instalacj¢ majg wplyw na
szybkos¢ realizacji
nalozonych obowigzkéw

Wojewodzcy inspektorzy 16 Dane wilasne Zmnigjszenie liczby
ochrony $rodowiska obowiazkow poprzez
zwigkszenie uprawnien

prowadzacych instalacje

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w celu udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom.

Zgodnie z § 36 1 38 uchwaty nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie przestany do opiniowania i konsultacji publicznych do nastepujacych
podmiotéw z terminem 10 dni:

1. Wojewodowie

Marszatkowie wojewodztw

Wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska

NFOSIGW — ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa,

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami - ul. Chmielna 132/134, 00-805 Warszawa

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska - ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Krajowa Izba Gospodarcza - ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa

Stowarzyszenie Producentéw Cementu — ul. Lubelska 29, 30-003 Krakow

. Stowarzyszenie Polskich Przedsi¢biorcéw Gospodarki Odpadami — ul. Grunwaldzka 1, 99-300 Kutno

10. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie — ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa

11. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych - ul. Nowogrodzka 11, 00-513 Warszawa

12. Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie — ul. Migdatowa 4 lok. 22, 02-796 Warszawa

13. Izba Energetyki Przemystowej o Odbiorcow Energii — ul. Zurawia 24 lok. 6, 00-515 Warszawa

14. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego — ul. Gronowa 22, 61-655 Poznan

15. Polska Izba Przemystu Chemicznego — Ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa

16. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED —ul. Lucka 2/4/6, 00-845 Warszawa
17. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa — ul. J. Lompy 14, 40 — 040 Katowice

18. Krajowy Zwiazek Pracodawcow - Producentow Trzody Chlewnej, ul. Chatubinskiego 8, lok. 22.52A, 00-613 Warszawa,
19. Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcoéw 1 Producentow Drobiu, ul. Al. Jerozolimskie 11/19 lok. 52, 00 — 508 Warszawa
20. Krajowa Rada Drobiarstwa - Izba Gospodarcza, ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa

000N LR W

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) projekt zostanie przekazany
do zaopiniowania z terminem 30 dni do nastepujacych podmiotow:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” - ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk, e-mail:
legislacja@solidarnosc.org.pl

2. OPZZ - ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa, e-mail: guz@opzz.og.pl

3. Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Jana III Sobieskiego 102a, lokal nr U7, 00-764 Warszawa, e-mail:

biuro@fzz.org.pl

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz.1809) projekt zostanie
przekazany do zaopiniowania z terminem 30 dni do nastgpujacych podmiotow:
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Business Centre Club w Warszawie, ul. Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa, e-mail: biuro@bcc.org.pl
Konfederacja ,LEWIATAN” w Warszawie - ul. Z. Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa, e-mail:
recepcja@konfederacjalewiatan.pl

3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa, e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl
4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, e-mail: zrp@zrp.pl

5. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, e-mail: biuro@zpp.net.pl

N —

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z p6zn. zm).

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-
10)
. 0,0 (0,0 (00 |00 (0,0 [0,0 |[0,0 [0,0 |00 |0,0 |O0,00 0,00
Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

00 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. , 00 {00 |00 [00 |00 |00 |0,0 [0,0 [0,0 |0,0 |0,00 0,00
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 00 {00 |00 |00 |00 |00 |{0,0 [0,0 |00 |0,0 |0,00 0,00

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 [0,0 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0 (00 (00 (00 (00 |00 |00 [0,0 |00 |00 |O0,00 0,00

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projekt nie bgdzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na dochody i wydatki budzetu

Zrodtha finansowania , AT )
SOW panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln z4, srednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
osoby z - - - - - - -
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze
W yjeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane rozporzadzenie wplynie pozytywnie na sprawniejszg realizacj¢
niepieni¢znym natozonych obowigzkow w zakresie sprawozdawczo$ci do Krajowego Rejestru.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie wptynie pozytywnie na sprawniejsza realizacje
natozonych obowigzkow w zakresie sprawozdawczo$ci do Krajowego Rejestru.

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe

osoby z Brak wptywu
niepetnosprawnoscia

oraz osoby starsze

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy
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Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do skrocenia czasu na zalatwienie sprawy poprzez zwigkszenie uprawnien
prowadzacym instalacje, takich jak uzyskiwanie dostgpu do systemu informatycznego pozwalajacego na przestanie
sprawozdanie w zakresie Krajowego Rejestru, ale rowniez mozliwo$¢ samodzielnej zmiany danych identyfikacyjnych z
wylaczeniem posrednictwa wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska. Tym samym nastgpi zmniejszenie liczby
procedur.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Oméwienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sig, ze przepisy projektowanego rozporzadzenia wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu, tym samym nie przewiduje
si¢ stosowania miernikdw ewaluacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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