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Pani Elzbieta WITEK
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 14 pazdziernika 2022 r. rzagdowego
projektu ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (druk nr 2697).

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w 2023 roku (druk nr 2697)

W rzadowym projekcie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku (druk

nr 2697) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w pkt 2:
a) lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) bedacy mikroprzedsiebiorcami, matymi przedsiebiorcami albo S$rednimi
przedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsi¢ebiorcéw (Dz. U. 2 2021 r. poz. 16212105 oraz z 2022 r.
poz. 24,9741 1570):
— producent rolny bedacy osoba fizyczng wpisang do ewidencji producentéw,
o ktérej mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci, inny niz podmiot okreslony w lit. a,
— przedsigbiorca inny niz okreslony w tiret pierwsze
— w zakresie, w jakim zuzywa energi¢ elektryczng na potrzeby podstawowej
dziatalnosci,”,
b) wlit. c:
— skresla sig tiret czternaste,
— tiret pigtnaste otrzymuje brzmienie:
»— kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599),”,
c) wlit.d:
— tiret dwudzieste pigte otrzymuje brzmienie:
»— podmiotem prowadzgcym dziatalno§¢ w zakresie kultury fizycznej w
rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, w
zakresie, w jakim zuzywa energi¢ elektryczng na potrzeby podstawowe;j

dziatalnosci,”;



2)

art. 3 i art. 4 otrzymujg brzmienie:

»Art. 3. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie obrotu energig elektryczng, zwane dalej ,,podmiotem uprawnionym”, stosuje
cen¢ maksymalng w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w:

1) art. 2 pkt 2 lit. a, w okresie od dnia przekroczenia limitu zuzycia energii elektryczne;j,

o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow

energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej,

do dnia 31 grudnia 2023 r.;

2) art. 2 pkt 2 lit. b—d, w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. W przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—d,
kt6rzy po dniu 23 lutego 2022 r. zawarli umowe sprzedazy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, albo umow¢ kompleksowa, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, cen¢ maksymalng stosuje si¢ rowniez do rozliczen z
tymi odbiorcami obejmujacych okres od dnia zawarcia przez nich tej umowy do dnia
30 listopada 2022 r.

3. Podmiot uprawniony, ktéry po dniu 23 lutego 2022 r. zawarl z odbiorcami
uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—d, umowe sprzedazy, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, albo umowe¢ kompleksowa, o ktdrej
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie dostawy energii
elektrycznej do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy, dokonuje z tymi
odbiorcami rozliczen wynikajgcych ze stosowania ceny maksymalnej proporcjonalnie, w
miesiecznych ratach, w okresie do dnia 31 grudnia 2023 r.

4. Jezeli w umowie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo
energetyczne, albo umowie kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, zawartej mi¢dzy podmiotem uprawnionym a odbiorcg uprawnionym jest
stosowana S$rednia cena energii elektrycznej w danym miesigcu, nizsza niZ cena
maksymalna, ceny okreslone w umowie stosuje si¢ do dnia ustania ich obowigzywania
zgodnie z zawarta umowa. Srednia cena energii elektrycznej w danym miesiacu jest
srednig ceng wszystkich stref wazong iloscig energii elektrycznej w kazdym miesigcu.

5. Cena maksymalna jest stosowana w rozliczeniach z odbiorcg uprawnionym, o
ktéorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—d, jezeli zlozy on podmiotowi uprawnionemu

oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.



3)

6. W przypadku gdy podmiot uprawniony zawart z odbiorcg uprawnionym, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 2 lit. a, umowe, w ktérej podmiot ten zobowigzuje si¢ do utrzymania
niezmiennej ceny energii elektrycznej przez caly okres albo czes¢ okresu od dnia
1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w okresie
objetym tg umowa.

Art. 4. 1. Podmiot uprawniony dotacza do faktur za energi¢ elektryczng odebrang w
2022 r. 1 2023 r. wystawionych odbiorcom uprawnionym, o ktérych mowa w art. 3, po
dniu 1 grudnia 2022 r. informacj¢ o wptywie ustawy na cen¢ energii elektrycznej dla tych
odbiorcow.

2. Minister witasciwy do spraw energii udost¢gpnia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzor informacji dotaczane;j
do faktury, o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 8:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Podmiotom uprawnionym stosujagcym cen¢ maksymalng w rozliczeniach z
odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w odniesieniu do
rozliczen prowadzonych na podstawie uméw zawartych po dniu 14 pazdziernika
2022 r., rekompensata przystuguje w kwocie stanowigcej iloczyn ilo$ci energii
elektrycznej zuzyte] w danym miesigcu 1 réznicy miedzy ceng referencyjng
miesi¢czng a ceng maksymalng dla kazdego punktu poboru energii elektrycznej.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Podmiotowi uprawnionemu stosujacemu cen¢ maksymalng w rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w odniesieniu do
rozliczen prowadzonych na podstawie uméw zawartych od dnia 24 lutego do dnia
14 pazdziernika 2022 r., w zakresie dostaw energii elektrycznej zrealizowanych od
dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2023 r., przystuguje rekompensata
w kwocie stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej zuzytej w danym miesiacu
1 réznicy miedzy ceng energii elektrycznej wynikajaca z umowy z odbiorca
uprawnionym, zwang dalej ,,ceng umowng”’, w zakresie ograniczonym do sumy
sktadowych ceny umownej, o ktérych mowa w ust. 10, zwanym dalej ,,zakresem
referencyjnym ceny umownej”, a ceng maksymalng.”,

¢) ust. 11 otrzymuje brzmienie:



4)

,»11. Na potrzeby jednostkowego kosztu zakupu energii elektrycznej, o ktérym
mowa w ust. 10 pkt 1, przyjmuje si¢ ilosci energii elektrycznej nabytej w celu
zabezpieczenia realizacji umoéw zawartych z podmiotami uprawnionymi, z
wylaczeniem energii elektrycznej, ktdrej ilo$¢ lub cena ma zosta¢ okreslona po dniu
wejscia w zycie ustawy w umowie wlasciwej, o ktérej mowa w ust. 12, zawieranej
w celu wykonania umowy zawartej przed dniem 14 pazdziernika 2022 r. z
podmiotami z tej samej grupy kapitalowej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 14 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 275).”,

d) ust. 18 otrzymuje brzmienie:

,»18. Podmiotowi uprawnionemu stosujgcemu cen¢ maksymalng w
rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w
odniesieniu do rozliczen prowadzonych na podstawie uméw zawartych od dnia
24 lutego do dnia 14 pazdziernika 2022 r., w zakresie dostaw energii elektrycznej
zrealizowanych do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy, przystuguje
rekompensata w kwocie stanowigcej iloczyn ilosci energii elektrycznej dostarczone;j
do odbiorcéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy i réznicy miedzy ceng
wynikajaca z umowy z odbiorcg uprawnionym a ceng maksymalng dla kazdego
punktu poboru energii elektrycznej.”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. 1. W przypadku gdy poziom zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce
uprawnionego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b, w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. w punkcie poboru energii wynosil nie wiecej niz 90%
sredniego rocznego zuzycia energii elektrycznej tego odbiorcy z okresu od dnia 1 stycznia
2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., podmiot uprawniony w rozliczeniach z tym odbiorca
w 2024 r. stosuje upust.

2. Kwote upustu stanowi rownowartos¢ 10% tacznej kwoty rozliczenia sprzedazy
energii elektrycznej poniesionej przez odbiorc¢ uprawnionego w okresie od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Rekompensat¢ dla podmiotu uprawnionego stanowi kwota upustu.

4. W przypadku gdy odbiorca uprawniony nie nabywal energii elektrycznej w

okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., jako dane stanowigce



5)

6)

7)

podstawe wyliczenia r6wnowartosci poboru energii elektrycznej w tym okresie przyjmuje

sie:

1) ilos¢ pobrang w okresie od dnia rozpoczgcia nabywania energii elektrycznej do dnia
31 grudnia 2022 r., przeliczone proporcjonalnie dla catego tego okresu — jezeli
odbiorca uprawniony nie nabywat energii elektrycznej w calym wskazanym okresie;

2) ilos¢ deklarowang przez odbiorcg uprawnionego w umowie, o ktérej mowa w art. 5
ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne — jezeli odbiorca uprawniony
rozpoczal nabywanie energii elektrycznej po dniu 31 grudnia 2022 r.

5. Do rekompensat, o ktérych mowa w ust. 3, przepisy art. 10-19 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 22 w pkt 3:

a) w lit. b dodaje si¢ przecinek 1 wyraz ,,albo”,

b) po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) rozliczen, o ktérych mowa w art. 38c ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach

energii.”;

art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14 wust. 7 w pkt 2 wyraz ,,styczniu” zastgpuje si¢ wyrazem ,,lutym”;

2) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Podmiot uprawniony dotgcza do faktur za energie
elektryczng odebrang w 2022 r. 1 2023 r., wystawionych odbiorcom
uprawnionym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. Sust. 11
art. 6 ust. 1, po dniu 1 grudnia 2022 r. informacj¢ o wptywie ustawy na cen¢
energii elektrycznej dla tych odbiorcéw.

2. Minister wilasciwy do spraw energii udostgpnia w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu
wz6r informacji dotgczanej do faktury, o ktérej mowa w ust. 1.”;

3) wart. 18 w ust. 8 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 18 ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami
,,0 ktérym mowa w art. 19 ust. 17;

po art. 36 dodaje si¢ nowy art. 37 w brzmieniu:



»Art. 37. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wart. 36 wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»-Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na lata 2017-
2028 na realizacj¢ ustawy przez gminy, wojewodow, ministra
wlasciwego do spraw rodziny i ministra wiasciwego do spraw
transportu wynosi 789,60 mln zt, z tego:”,

b) wpkt6:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2022 r. — 66,40 min zt, w tym:”,
— lit. a i b otrzymujg brzmienie:
»a) 3,80 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 7,10 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny,”,
c) wpkt7:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2023 r. — 73,30 mln zt, w tym:”,
— lit. a1 b otrzymujg brzmienie:
»a) 5,80 mln zt na realizacj¢ ustawy przez gminy,
b) 8,90 mln zt na realizacj¢ ustawy przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny,”,
d) wpkt8:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W 2024 r. — 70,30 mln zt, w tym:”,
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) 5,70 miIn =zt na realizacj¢ ustawy przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny,”,
e) wpkt9:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2025 r. — 74,80 mln zt, w tym:”,



— lit. b otrzymuje brzmienie:
»,b) 5,60 min zt na realizacj¢ ustawy przez
wiasciwego do spraw rodziny,”,

f)  wpkt10:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2026 r. — 79,40 min zt, w tym:”,
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) 5,60 mIn z! na realizacj¢ ustawy przez
wlasciwego do spraw rodziny,”,

g) wpktll:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2027 r. — 84,30 min zt, w tym:”,
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) 5,60 mIn z! na realizacj¢ ustawy przez

wilasciwego do spraw rodziny,”,

h) wpkt 12:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W 2028 r. — 89,20 min zt, w tym:”,
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) 5,50 mln zt na realizacj¢ ustawy przez
wtasciwego do spraw rodziny,”;

2) wart. 45 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

ministra

ministra

ministra

ministra

»2a) art. 15 pkt 2 lit. a—c, ktére wchodza w zycie z dniem 15 listopada

2022 1.7
8) dotychczasowe art. 37-39 oznacza si¢ jako art. 38—40;

9) dotychczasowy art. 40 oznacza si¢ jako art. 41, w ktérym ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Maksymalny tgczny limit wydatkéw z Funduszu bedacy skutkiem finansowym

niniejszej ustawy wynosi 19 615 420 596 zt.

2. Maksymalny limit wydatkéw z Funduszu bedacy skutkiem finansowym niniejsze;j

ustawy wynosi:

1) w2022r.—1376 295932 zt;
2) w2023 r.—13762959 321 zt;
3) w2024 r.—4 389 986 669 zi;



10)

11)

4) w?2025r.—86 178 674 zt;
5) wlatach 2026-2032 — 0 z1.”;
po nowym art. 41 dodaje si¢ nowy art. 42 w brzmieniu:

»Art. 42. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki wynikajacych z niniejszej
ustawy wynosi w:

1) 2023 r.—6957 000 zt;
2) 2024 r.—7 127500 zt;
3) 2025r.—7 380000 zt;
4) 2026r.—7618 500 zt;
5) 2027 r.—7 837500 zt;
6) 2028 r.— 8057 000 zt;
7) 2029 r. -8 282 500 zi;
8) 2030r.-8514 500 zt;
9) 2031r.—8752500 zt;
10) 2032 r.— 8997 500 zt.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkéw obniza wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim
pétroczu o kwote stanowigcg réznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna
z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.”;

dotychczasowy art. 41 oznacza si¢ jako art. 43.



UZASADNIENIE
autopoprawki do rzadowego projektu ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych

odbiorcow w 2023 roku (druk nr 2697)

W pierwszej kolejnosci zostat doprecyzowany zakres podmiotowy projektu ustawy w
taki sposob, aby nie budzit on watpliwosci, w szczeg6lnosci w zakresie sposobu definiowania
pojecia przedsiebiorcy, uwzgledniajac producentéw rolnych. Ponadto autopoprawka pozwala
na szerokie uwzglednienie obiektow sportowych przeznaczonych m.in. do realizacji szkolenia
cztonkéw kadry narodowej wiasciwych polskich zwigzkéw sportowych, kadr wojewddzkich,
0osOb niepetnosprawnych, co pozwoli na zabezpieczenie wszystkich grup spotecznych
wykorzystujacych infrastrukture sportowa.

W zakresie zmiany termindéw zawartych w pkt 2 i 3 przedmiotowego projektu,
uzasadnieniem dla ich wprowadzenia jest dgzenie do skorelowania terminu wejscia w zycie
rozwigzan w nim przewidzianych z przewidywanym terminem wejScia w zycie ustawy w taki
sposOb, aby proponowane rozwigzania ostonowe we wilasciwy sposob zabezpieczaty interesy
grup objetych tymi rozwigzaniami, eliminujgc jednocze$nie mozliwosci naduzy¢.

Celem zmian w pkt 4 jest dostosowanie okresu referencyjnego do wyliczenia upustu na
zgodny z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.
Urz. UE LI 261 z 07.10.2022, str. 1), o ktérym mowa w odno$niku nr 1 do przedmiotowego
projektu.

Ponadto projektodawca w pkt 5 zdecydowat si¢ na rozszerzenie katalogu podmiotéw
wylaczonych z obowigzku, o ktérym mowa w art. 22 projektu ustawy, o spétdzielnie
energetyczne.

Dodatkowo w pkt 6 przewidziano natozenie obowigzku informacyjnego na podmioty
uprawnione, ktérego celem jest powiadomienie odbiorcow energii elektrycznej objetych

projektowanymi rozwigzaniami o wptywie ustawy na cen¢ energii elektryczne;j.

Ponadto w pkt 7 w zwigzku ze wzrostem zainteresowania przez rodziny wielodzietne
posiadaniem Karty Duzej Rodziny, dalej jako ,,KDR”, (spowodowanym przede wszystkim
znizkami na paliwo dla posiadaczy KDR oraz projektowanymi ulgami dla posiadaczy KDR
w ramach ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej (Dz. U. poz. 2127) konieczne jest podniesienie okreslonych w ustawie z dnia 5



grudnia 2015 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744) limitow wydatkéw z
budzetu panhstwa na realizacj¢ tej ustawy. Zaktada si¢, ze ustalone na obecnym poziomie limity
wydatkow na poszczegllne zadania zwigzane z realizacja ustawy (jak na przyktad
wyprodukowanie KDR czy obstuzenie przez gminy wnioskéw rodzin wielodzietnych
ubiegajacych si¢ o KDR) moga okaza¢ si¢ niewystarczajagce. Warto wskazaé tutaj na
niewystepujaca w ubiegtych latach dynamike wzrostu przyznanych KDR - z przeprowadzone]
analizy wynika, ze w okresie I pétrocza 2022 r. liczba wyprodukowanych tradycyjnych KDR
wyniosta §redniomiesiecznie 32,9 tys., podczas gdy w okresie wakacyjnym bylo to juz

50,4 tys. sredniomiesigcznie, a we wrzesniu 2022 r. — 68,3 tys.

Majac na wzgledzie powyzsze, proponuje si¢ podniesienie limitu wydatkéw na realizacj¢
ustawy z dnia 5 grudnia 2015 r. o Karcie Duzej Rodziny o kwot¢ 11,70 mln zt. Nie oznacza
to jednak bezposredniego wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa o t¢ kwote. O wysokosci
wydatkéw bedzie ostatecznie decydowac liczba os6b ubiegajacych si¢ o wydanie KDR.

Ponadto w pkt 9 1 10 dostosowano regut¢ wydatkowa do sposobu liczenia upustu (nowy
art. 41) oraz uzupetniono o okreslenie reguty wydatkowej dla Prezesa Urzgedu Regulacji

Energetyki (nowy art. 42).

Jednoczesnie w wyniku powyzszych zmian odpowiedniej zmianie ulegta Ocena
Skutkéw Regulacji, ktérej nowe brzmienie stanowi zatgcznik autopoprawki przedmiotowego

projektu ustawy.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowany od kilku miesiecy wzrost cen energii elektrycznej, a w szczegdlnosci gietdowy wzrost cen energii
elektrycznej w Polsce, spowodowany jest natozeniem si¢ szeregu niesprzyjajacych okolicznosci, do ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaliczy¢ inwazj¢ zbrojna Rosji na Ukraing, ktéra zachwiata bezpieczenstwem nie tylko Ukrainy, ale 1
catej Europy. Ponadto wplyw na wzrost cen energii elektrycznej maja w szczegdlnosci dziatania rosyjskiej spétki
Gazprom oraz spekulacje na rynku unijnych uprawnief do emisji CO». Konieczno$¢ zaprzestania importu wegla, ropy i
produktéw ropopochodnych z Rosji oraz zapowiadany przez Komisj¢ Europejska zamiar catkowitego uniezaleznienia
si¢ od importu gazu z tego kraju wplynie na wzrost hurtowych cen energii elektrycznej w najblizszym czasie. Wysokie
ceny energii elektrycznej najbardziej odczuwaja odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, w
szczegodlnosci odbiorcy wrazliwi oraz osoby dotknigte ubdstwem energetycznym.

Kolejna grupa odbiorcéw wrazliwa na wahania cen energii elektrycznej s3 szeroko rozumiane podmioty uzytecznosci
publicznej, do ktdérej naleza placéwki stuzby zdrowia, szkoty i uczelnie wyzsze, placowki zajmujace si¢ szeroko
rozumiang opieka nad réznymi grupami spotecznymi (jednostki pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, integracji spolecznej, warsztaty terapii zajeciowej, ztobki i kluby dzieciece, noclegownie, placowki
opieki nad osobami niepetnosprawnymi), ochotnicze straze pozarne, placowki kulturalne, archiwa, koScioty i zwigzki
wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne, zwigzki zawodowe, baseny i aquaparki. Przedmiotowa
grupa odbiorcéw w duzej mierze podlega organizacyjnie jednostkom samorzadu terytorialnego. Réwniez sektor mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw jest szczegblnie wrazliwy na wzrost kosztow zuzycia energii elektrycznej. Mikro,
mate 1 $rednie przedsigbiorstwa maja bowiem ograniczone warunki dostepu do $rodkdéw inwestycyjnych niz
przedsigbiorstwa o wiekszym rozmiarze dziatalno$ci, wyzsze jest w tej grupie przedsigbiorstw rowniez ryzyko utraty
ptynnosci finansowej.

Wysoki wzrost cen energii wptywa na obnizenie zdolno$ci regulowania rachunkéw oraz naraza odbiorcéw na
wstrzymanie dostaw energii elektrycznej. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze w przypadku sieci szpitali publicznych,
podstawowym celem ich istnienia jest zagwarantowanie jako$ci udzielanych §wiadczen zdrowotnych obywatelom.
Analogicznie, projekt wspiera placéwki oswiatowe i powszechny i réwny dostep do edukacji. Réwniez realizacja
obowigzku wtadz publicznych w zakresie pomocy w zabezpieczeniu egzystencji osdb niepetnosprawnych oraz pomocy
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej bgdzie zagrozona w przypadku probleméw
finansowych placéwek odpowiedzialnych za te obszary Zycia spotecznego. Z kolei, ewentualne problemy wsrdd mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére stanowia 99,8% ogdlnej liczby przedsiebiorstw w Polsce, z 56% udzialem w
strukturze ogdlnego zatrudnienia, przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia.

W celu zminimalizowania ryzyka podwyzek cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych i sektora mikro,
matych i1 Srednich przedsigbiorstw, wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego obywateli oraz prawidtowego
funkcjonowania ww. podmiotéw wrazliwych i tym samym zagwarantowania konstytucyjnych praw obywateli w
zakresie ochrony zdrowia, dostgpu do edukacji, wspierania rodziny i os6b niepetnosprawnych przez zapewnienie
ciaglosci dostaw energii elektrycznej, proponuje si¢ rozwigzania ostonowe umozliwiajace podejmowanie dziatan
tagodzacych negatywne skutki spoteczno-gospodarcze zwigzane ze znacznym wzrostem cen energii elektrycznej w 2023
I.




Jednoczesnie wysokie ceny energii, z ktérymi borykaja si¢ obecnie odbiorcy, generuja w wybranych sytuacjach zyski
finansowe dla niektérych wytwércéw energii elektrycznej. Na rynku dnia nastgpnego ceny energii elektrycznej zaleza
od zmiennego kosztu energii marginalnej, tj. ostatniej i najdrozszej jednostki potrzebnej do zaspokojenia
zapotrzebowania. Biorac pod uwagg role, jaka odgrywaja ceny energii elektrycznej na rynku dnia nast¢pnego jako punkt
odniesienia przy ustalaniu cen energii elektrycznej dla wszystkich pozostatych rynkowych ram czasowych, wzrost cen
gazu i wegla na rynkach europejskich doprowadzit do uzyskania nadmiarowego przychodéw dla wytwércéw o nizszych
kosztach marginalnych, wykorzystujacych np. technologie OZE. Uzasadnionym jest zatem ograniczenie przychodéw
tychze wytwoércéw przy jednoczesnej redystrybucji uzyskanych $rodkéw do odbiorcéw koncowych. Ograniczenie
przychodéw bedzie dotyczy¢ rowniez przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ obrotem energia elektryczna,
poniewaz w ramach swojej dziatalno$ci oni rowniez moga uzyskiwa¢ nadmierne przychody. Wprowadzony w ten
sposob mechanizm ograniczy negatywne efekty wysokich cen energii elektrycznej. Posrednio moze tez wptyna¢ na
obnizenie cen energii elektrycznej lub przeciwdziala¢ jej wzrostowi.

Dodatkowo, szok cenowy powstaty na rynku gazu spowodowat spadek optacalno$ci produkcji m.in. wody amoniakalnej,
w konsekwencji czego zaktady azotowe podjely decyzje o wstrzymaniu lub ograniczeniu jej produkcji. Zasadne jest
zatem przyjecie przepisOw, ktore zapewnig bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego réwniez w
przypadku braku mozliwosci nabycia przez przedsigbiorstwa posiadajace jednostki wytworcze centralnie dysponowane
wody amoniakalne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajacych bezpieczenstwo
energetyczne gospodarstw domowych, w szczegdlnosci obywateli w najwigkszym stopniu narazonych na ubdstwo
energetyczne. Zwigkszy réwniez bezpieczenstwo funkcjonowania mikro, matych 1 Srednich przedsicbiorstw, a takze
niektorych podmiotéw uzytecznosci publicznej wykonujacych kluczowe role wladz publicznych w szczegdlnosci z zakresu
polityki zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-opiekuncze;.

Instrumenty zastosowane wobec ww. grup odbiorcéw powinny zapewni¢ tym grupom ceny energii elektrycznej na
poziomie umozliwiajacym uregulowanie rachunkéw i gwarancj¢ ciaglosci dostaw, jak rowniez ekonomike prowadzonej
dziatalnosci.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie wsparcia dla odbiorcéw uprawnionych tj. dla gospodarstw domowych, jak i
przedsiebiorcéw bedacych mikroprzedsiebiorcami, matymi lub $rednimi przedsigbiorcami. Wsparcie obejmie tez
odbiorcow energii elektrycznej bedacych: placéwkami opieki zdrowotnej, oSwiatowymi, systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki, podmiotami prowadzacymi ztobki i kluby dziecigce, jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, noclegowniami i ogrzewalniami, placéwkami zapewniajacymi calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, rodzinnymi domami pomocy, centrami
i klubami integracji spolecznej, warsztatami terapii zajeciowej, spotdzielniami socjalnymi, ko$ciotami lub innymi
zwigzkami wyznaniowymi, ochotniczymi strazami pozarnymi, placéwkami kulturalnymi i archiwami, organizacjami
pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi, basenami i aquaparkami. Wsparcie bedzie dotyczyto réwniez ww. podmiotéw
bedacych jednoczesnie formami organizacyjnymi tworzonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wsparcie bedzie polegato na ztagodzeniu rosnacych kosztéw zakupu energii elektrycznej ww. podmiotéw wynikajacych
w szczegblnosci ze wzrostu cen zakupu energii na rynku hurtowym, co przektada si¢ na wysoko$¢ cen w zawieranych
przez te podmioty kontraktach ze sprzedawcami na sprzedaz energii elektrycznej. W tym miejscu nalezy podnies¢, iz
odbiorcy wrazliwi $§wiadczacy ustugi uzytecznodci publicznej oraz sektor matych i $rednich przedsigbiorstw — w
odréznieniu od odbiorcéw w gospodarstwach domowych — nie podlegaja ochronie taryfowej. Sg zatem rozliczani wedlug
ceny wolnorynkowej, obowigzujacej z postanowien umownych pomi¢dzy nimi, a ich sprzedawcami energii. Odbiorcy z
grupy uzyteczno$ci publicznej oraz niektére male i $rednie przedsigbiorstwa zakupuja energi¢ elektryczng w ramach
postepowan przetargowych w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Kontrakty na zakup
energii zawierane sg na kilka miesigcy przed rozpoczg¢ciem roku objetego dostawg energii i czgsto obejmujg dluzszy okres
(2 lub 3 letni). W zwigzku z tym np. ceny energii dla niektérych podmiotéw z dostawa na rok 2023 zawierane mogty by¢
w roku 2020 z uwzglednieniem 6wczesnych realiéw i prognoz, znacznie odbiegajacych od p6zniejszych faktycznych cen
rynkowych. Skutkiem tego ceny energii dla poszczegdlnych podmiotéw w kontraktach na rok 2023 moga r6zni¢ si¢ migdzy
soba nawet o kilkaset zZt/MWh.

Projektowane rozwigzania w zakresie ochrony ww. grupy odbiorcéw zakladaja, ze niezaleznie od wzrostu cen energii
elektrycznej na rynku hurtowym w roku 2023 w rozliczeniach z odbiorcami stosuje si¢ ceny za obrét energia elektryczng
nie wyzsze niz tzw. cena maksymalna na poziomie 785 z/MWh (lub 693 zZt/MWh — w przypadku odbiorcéw w
gospodarstwach domowych). Dodatkowo projekt reguluje:

* obowigzek stosowania upustu dla odbiorcéw z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w przypadku zuzycia
przez tych odbiorcéw w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. maksymalnie 90% $redniorocznego
wolumenu z okresu od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Wysoko$¢ upustu wynosi¢ bedzie 10%
wartosci rachunku za obrét energia elektryczng za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. z mozliwoS$cia
stosowania go w rozliczeniach ze sprzedawca w 202412025 r..
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* wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsiebiorstw obrotu, gdzie podmiotem odpowiedzialnym za wyplate
rekompensat bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.

* w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych - obowiazek stosowania przez Zarzadce Rozliczen
S.A. w rozliczeniach ze sprzedawcami rekompensaty w wysokosci stanowiacej iloczyn ilosci energii elektrycznej
zuzytej w danym miesigcu i réznicy pomigdzy cena wynikajaca z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE do
stosowania na rok 2023, a ceng maksymalna dla kazdego punktu poboru energii elektrycznej (w przypadku, gdy
cena z taryfy jest wyzsza od ceny maksymalnej), a w przypadku braku zatwierdzonej taryfy, rozwigzan w tym
zakresie okreslonych w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2023 roku o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektryczne;.

* obowiagzek publikacji przez Towarowa Gietde Energii S.A. wartodci ceny referencyjnej w terminie 5 dni po
zakonczeniu miesigca, obliczonej zgodnie ze wzorem:

CR=80% * TGeBase + 20% * TGePeak + PMOZE_A + PMOZE-_BIO + PMEF + M

gdzie:

CR - oznacza ceng referencyjng miesieczng [zZt/MWh],

C TGeBase — $rednia wazona wolumenem obrotu dobowych indekséw TGeBase dla danego miesiaca dostawy
energii elektrycznej publikowanych przez Towarowa Gietde Energii S.A. [zt/MWh],

C TGePeak — srednia wazona wolumenem obrotu dobowych indekséw TGePeak dla danego miesiagca dostawy
energii elektrycznej publikowanych przez Towarowa Gieldg Energii S.A [zt/MWh],

PMOZE_A -  jednostkowy rynkowy koszt umorzenia §wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie
energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii wyznaczany jako iloczyn Srednich wazonych wolumenem
cen PMOZE_A [zZ}/MWHh] z transakcji sesyjnych i pozasesyjnych zawartych w danym miesigcu publikowanych
przez Towarowa Gietde Energii S.A. i minimalnej wielko$ci udziatu ilo§ciowego sumy energii elektrycznej
wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w 2023 r. okreslonego w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 60
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378 1 1383) zwanej dalej
,ustawg o odnawialnych zrédtach energii”,

PMOZE_BIO - jednostkowy rynkowy koszt umorzenia Swiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie
energii elektrycznej w biogazowniach rolniczych wyznaczony jako iloczyn stawki optaty zastepczej [zZFMWh] i
minimalnej wielko$ci udzialu ilo§ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych §wiadectw
pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2023 r.
okreslonego w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 60 ustawy o odnawialnych zrédtach energii,
PMEF - jednostkowy rynkowy koszt umorzenia $§wiadectw efektywnosci energetycznej wynikajacych z
efektywnosci energetycznej wyznaczony jako iloczyn stawki oplaty zastepczej [zl/toe], o ktérej mowa w art. 11 w
ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166), przeksztalconej do
jednostki [zZ#MWHh] i okreslonego procentowo wymaganego minimalnego obowiazku dla danego roku dostawy
okreslonego w tej ustawie,

M - marza pokrywajaca koszty zaangazowanego kapitatu, réwna 3% sumy pozostatych sktadnikéw

Cena maksymalna za obré6t energia elektryczng bedzie przystugiwata odbiorcom uprawnionym w odniesieniu do ich
zuzycia w okresie 24.02.2022-31.12.2023. Wyjatkiem od tej reguty bedzie zuzycie wobec odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, w odniesieniu do ktérych cena maksymalna obowigzywac¢ bedzie w okresie od 1.01.2023-31.12.2023 dla
wolumenu powyzej limitu przyznanego im zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektryczne;.

Celem kwalifikacji odbiorcy jako odbiorcy uprawnionego w rozumieniu niniejszej ustawy (z wyjatkiem odbiorcow
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej), niezbedne
bedzie zlozenie przez tego odbiorce o$wiadczenia. Os$wiadczenie skladane bedzie podmiotom uprawnionym
(przedsiebiorstwom energetycznym wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng).
Wysoko$¢ rekompensat bedzie obliczana przez sprzedawcéw energii. Beda one przystugiwaly za kazdy miesiac
kalendarzowy od dnia rozpoczgcia stosowania przez podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi
maksymalnych cen za obr6t energig elektryczng. Celem zapewnienia ptynnosci finansowej spétek obrotu, w projektowanej
regulacji przewidziano mozliwo$¢ wyplat zaliczek na poczet rekompensat za styczen i luty 2023 r.

Projektowana regulacja zawiera réwniez procedur¢ okreslajaca termin, zakres i tryb sktadania wnioskéw o wyptate
rekompensaty oraz zasady ich weryfikacji przez Zarzadce Rozliczen S.A. Ponadto, wskazano zasady sktadania przez
sprzedawcéw do Zarzadcy Rozliczen S.A. wnioskéw o rozliczenie rekompensat.

W zakresie ingerencji na rynku hurtowym energii elektrycznej, w projektowanej ustawie proponuje si¢ wprowadzenie
mechanizmu polegajacego na ograniczeniu przychodéw niektorych wytwoércéw energii elektrycznej 1 przedsigbiorstw
obrotu (rozwigzanie to jest spdjne z rozporzgdzeniem Rady (UE) 2022/1854 7 dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie




interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE LI 261 7 7.10.2022,
str. 1)).

* Dla wytworcow energii elektrycznej wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej: energi¢ wiatru,
energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ geotermalng, hydroenergie, biomasg, biogaz, biogaz rolniczy oraz
bioptyny, z wyjatkiem biometanu, odpady, wegiel brunatny, paliwa ciekte, wegiel kamienny, paliwa gazowe, a
takze dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia
elektryczng naktada si¢ obowiazek przekazania odpisu na Fundusz, bedacego nadmiarowym przychodem,
zgodnie z przyjetym w ustawie sposobem obliczania.

*  Wylagczeni z powyzszego obowiazku zostaja wytwoércy wytwarzajacy w jednostce wytwodrczej: o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, bedacej projektem demonstracyjnym, bedacej instalacja
odnawialnego zrédla energii, w odniesieniu do ktérej wytworca energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii w tej instalacji korzysta z: systemu wsparcia albo z systemu aukcyjnego.

e Odpis na Fundusz, tj. kwota bedaca podstawa proponowanego mechanizmu, stanowi iloczyn sumy wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej w danym dniu oraz dodatniej réznicy Sredniej wazonej wolumenem ceny
rynkowej sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu oraz $redniej wazonej wolumenem limitu ceny
sprzedanej energii elektrycznej w danym dniu. Szczegdtowy sposéb obliczania limitu ceny, uwzgledniajacy
poszczegdlne technologie wytwarzania, zostanie ustalony w drodze Rozporzadzenia Rady Ministrow.

* Podmioty zobowigzane do przekazywania odpisu na Fundusz za dany miesiac kalendarzowy przekazuja je do
Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny w terminie do 5 dnia kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczenia,
w zakresie tych kwot, ktére dotycza uméw sprzedazy energii elektrycznej na rynku hurtowym, za ktére zostala
zrealizowana platno$¢. Ponadto, w terminie do 20 dnia kazdego miesiaca, przekazuja do Zarzadcy Rozliczen,
sprawozdanie potwierdzajace powyzsze kwoty, ktére ten nastgpnie weryfikuje pod katem brakéw formalnych
lub bledéw obliczeniowych. Wytwdrcy oraz przedsigbiorstwa obrotu koryguja ewentualne niezgodnosci, a w
przypadku nieusuniecia tychze niezgodno$ci lub negatywnej weryfikacji sprawozdania Zarzadca rozliczen
przekazuje informacje o ich wystapieniu do Prezesa URE.

* Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodnosci informacji i o$wiadczen zlozonych w
sprawozdaniach, zaréwno z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zarzadcy rozliczen. W przypadku gdy Prezes
URE stwierdzi niezgodno$¢ sprawozdania ze stanem faktycznym wydaje decyzje o obowiazku doptaty
przekazanej na rachunek Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, pomniejszenia odpis na Fundusz w miesiacu
nastepujacym lub przekazaniu nadptaconej kwoty z rachunku Funduszy na rzecz danego podmiotu sktadajacego
sprawozdanie.

* Zarzadca rozliczen przekazuje do ministra wtasciwego do spraw energii w terminach do dnia 10 stycznia 2023
r., 10 kwietnia 2023 r. i 10 lipca 2023 r. informacj¢ o sumie kwot wplat przekazanych na rachunek Funduszu
Wyptaty Réznicy Ceny, ktdére zostaly zrealizowane do kofica miesigca poprzedzajacy miesiac przekazania.

* Powyzsze zmiany w zakresie wprowadzonego obowigzku przekazywania wptat na Fundusz Wyptaty Réznicy
Ceny beda mie¢ zastosowanie dla okresu od 1 grudnia 2022 do 31 czerwca 2023.

Oczekiwanym efektem rozwigzania wprowadzanego na rynku hurtowym energii elektrycznej jest ograniczenie
nadmiarowego przychodu wytwércoéw energii elektrycznej i przedsiebiorstw obrotu i1 redystrybucja uzyskanych z tego
tytulu $rodkéw do odbiorcéw koncowych.

W zwiazku z szokiem cenowym na rynku gazu oraz bedaca konsekwencja tego szoku decyzjg zaktadéw azotowych w
sprawie ograniczenia lub wstrzymania produkcji m.in. wody amoniakalnej konieczne jest przyjecie przepisow, ktére
zapewnia bezpieczne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego réwniez w przypadku braku mozliwosci nabycia
przez przedsigbiorstwa posiadajace jednostki wytwoércze centralnie dysponowane wody amoniakalnej. W tym celu
proponuje si¢ umozliwienie takim przedsigbiorstwom wystapienie z wnioskiem do wlasciwego organu ochrony srodowiska
wydanie decyzji pozwalajacej na eksploatacje jednostki wytwdrczej centralnie dysponowanej bedacej czescig instalacji do
spalania paliw. Czasowe umozliwienie odstepstwa od stosowania rygorystycznych zasad w zakresie emisji tlenkow azotéw
jestuzasadnione majac na uwadze kluczowe znaczenie jednostek wytworczych centralnie dysponowanych dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Jednocze$nie, w celu ograniczenia czasowego mozliwosci stosowania
przepisow, proponuje si¢ by wydanie decyzji na podstawie wprowadzanych przepiséw byto ograniczone w czasie do dnia
31 grudnia 2023 1.




Regulacje sa zgodne z Rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, ktérym wprowadzono tymczasowe
rozszerzenie na MSP interwencji publicznych w zakresie ustalania cen energii elektrycznej. Ponadto w rozporzadzeniu
zezwolono na tymczasowg mozliwo$¢ ustalania cen energii elektrycznej ponizej kosztow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie rozwigzania dla rynku detalicznego:
Belgia:

1. Rozszerzenie taryfy socjalnej na energie wprowadzonej podczas pandemii(z 424 do 880 tys. rodzin, czyli
okoto 16% wszystkich belgijskich gospodarstw domowych) bedzie kosztowa¢ panstwo 600 mln euro w okresie
styczen-wrzesien 2022 r.

2. Utworzono Fundusz na rzecz Gazu i Energii Elektrycznej o wartosci 16 mln euro, aby wesprzeé
gospodarstwa domowe w potrzebie, ktére nie kwalifikuja si¢ do otrzymania taryfy socjalne;j.

3. Niektdre podatki, takie jak federalna sktadka na gaz i energi¢ elektryczng oraz certyfikaty zielonej energii, sa
zastepowane akcyzg, ktéra moze by¢ tatwo dostosowana przez rzad w celu zrekompensowania wahan cen
energii.

Obnizenie podatku VAT na energie elektryczng z 21% do 6% do konca wrzesnia

Rzad zakazat jednostronnych zmian w umowach energetycznych, dzigki ktéorym dostawcy energii mogliby
samodzielnie podwyzsza¢ fakture zaliczkowa odbiorcéw réwniez w umowach o statej cenie.

6. Od pazdziernika 2021 r. najbardziej wrazliwi obywatele moga korzysta¢ z czeku energetycznego w wysokosci

80 euro, ktéry zostanie potracany z ich rachunku. Budzet wyniesie 72 mln euro.

7. Rozszerzenie taryfy socjalnej na energie wprowadzonej podczas pandemii(z 424 do 880 tys. rodzin, czyli
okoto 16% wszystkich belgijskich gospodarstw domowych) bedzie kosztowa¢ panstwo 600 mln euro w okresie
styczen-wrzesien 2022 r.

Zmniejszenie popytu na energi¢ m.in. poprzez oszczedne zuzycie energii w budynkach rzadowych.

9. Przedsigbiorstwa otrzymaja pomoc dzieki zastosowaniu tymczasowych ram kryzysowych okre§lonych przez

Komisje Europejska. Jest to skierowane do branz, w ktérych najwickszy wptyw maja rosnace ceny energii.

10. Dziatania przeciwko nadzwyczajnym zyskom firm energetycznych. Federalne publiczne stuzby gospodarki 1

finans6w beda odpowiedzialne za ustalenie, gdzie generowane sg te nadmierne zyski i jakie $rodki mozna
podjac, czy to fiskalne, prawne, czy podatkowe.

Wk

o

Bulgaria:
1. rzad oglosil wprowadzenie instrumentu rekompensaty dla firm 55 euro/MWh przez dwa miesiace. 225 mln euro
wymagane na dotacje pochodzito z nieoczekiwanego podatku od zyskéw z elektrowni jadrowej Koztodu;.
2. Butgarski rzad pokryje 80% cen energii elektrycznej powyzej 102 euro za MWh dla biznesu

3. Program rekompensat dla przedsi¢biorstw z tytulu ceny energii elektrycznej, poczawszy od 1 lipca do 30
wrzesnia. Dla uzytkownikéw koncowych zostanie wprowadzony putap 128 euro

Chorwacja:

1. Rzad ogtosit dekret zawierajacy wielocze$ciowy pakiet pomocy dla konsumentéw i przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej (HEP). Pakiet ten kosztowalby tacznie 2,79 mld euro. Z tego 797 mln euro zostanie
przeznaczone na HEP. Ma to na celu wsparcie firmy uzytecznosci publicznej w czasie kryzysu, gdy koszty
prowadzenia dziatalnosci gwattownie wzrosty.

Czechy:

1. Rzad przeznaczy 2,7 mld euro na pomoc firmom (1,6 mld euro) i gospodarstwom domowym (1,1 mld euro) w
rachunkach za energi¢ w sezonie grzewczym. Mechanizm przekazywania tych srodkéw konsumentom bedzie
polegat na uiszczeniu przez panstwo petnej doptaty do OZE od pazdziernika do grudnia 2023 r.

Estonia:

1. Zniesienie optat za dystrybucje energii elektrycznej dla przedsigbiorstw
2. Rozwazana jest propozycja pozwolenia duzym firmom energetycznym na zawieszenie dziatalnosci na krétki
okres czasu

Francja:

1. bony energetyczne w wysokos$ci 100 euro. dla wszystkich zarabiajacych mniej niz 2 000 euro miesigcznie
netto — okoto 38 mln os6b) do konca 2022 r




2. Od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r. rzad obnizyt podatek od energii elektrycznej z 22,50 euro/MWh do 0,50
euro dla przedsiebiorstw.
3. Dla matych przedsiebiorstw ograniczenie wzrostu cen energii elektrycznej do 15%

Niemcy:

1. obnizenie doptaty Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) — optaty od ceny energii elektrycznej — z 6,5 do 3,72
centéw od ceny hurtowej za kWh energii elektrycznej. Srodek, kosztujacy 3,3 mld euro, wszedt w zycie 1
stycznia 2022 r. i bedzie finansowany z budzetu federalnego i wyzszych cen CO2. Pod koniec kwietnia 2022
roku uchwalono ustawe catkowicie znoszacq doplate EEG od lipca tego roku

2. pakiet jednorazowych dotacji w wysokosci 130 miIn euro dla gospodarstw domowych o niskich dochodach,
ktére beda wyptacane latem, gdy gospodarstwa domowe otrzymajg rachunki od dostawcow energii

3. Niemieccy pracownicy i rodziny otrzymaja dodatkowa gotéwke, tanszg benzyne i tansze bilety komunikacji
miejskiej, aby pomdc im w walce z rosngcymi kosztami energii elektrycznej i ogrzewania.

4. Pracownicy, ktérzy ptacg podatek dochodowy, otrzymaja jednorazowy dodatek energetyczny w wysokosci 300
euro jako dodatek do pensji. Jest to uzupelnienie ogtoszonego w lutym pakietu srodkéw o wartosci okoto 13
mld euro, w tym zniesienia doptat do rachunkéw za energie elektryczng w celu wsparcia zielonej energii.

5. zapowiedz utworzenia parasola finansowego w wysokosci do 200 mld euro stluzacego interwencji na rynku
energii w tym zamrozenia cen gazu i pradu. Beneficjentami maja by¢ wszyscy odbiorcy koncowi, czyli zaréwno
gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa. Fundusz pokrycia kosztéw interwencji jest zaplanowany na
okres dwoch lat, czyli do wiosny 2024 r. Rzad nie zamierza tworzy¢ nowego instrumentu prawnego do
zarzadzania Srodkami, lecz wykorzysta¢ Fundusz Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschaftsstabilisierungsfond,
WSF), z ktérego finansowano dotad walke ze skutkami pandemii.

6. Niemcy planuja wyda¢ 68 mld euro na udzielanie gwarancji kredytowych upadajagcym firmom energetycznym
zakt6conym przez rosyjskie ci¢cia dostaw

Wtochy:

1. 19 marca 2022 r. Wtochy zatwierdzity pakiet o wartosci 4,4 mld euro, aby zwiekszy¢ premie socjalng do 5,2
mln gospodarstw domowych (ktdre beda ptaci¢ za energi¢ elektryczng i gaz po cenach z lata 2021 r.). Zostat
rozszerzony w kwietniu — przystuguje wszystkim gospodarstwom o niskich dochodach

2. Umozliwienie obywatelom placenia rachunkow za energie w ratach

3. Oplaty systemowe na rachunkach za energie¢ elektryczng dla malych przedsiebiorstw bedq utrzymywane
na poziomie zerowym przez cale lato.

4. Zwigkszona ulga podatkowa dla przedsigbiorstw, wzmocniona zaréwno pod wzgledem procentu rabatu, jak i
liczby firm kwalifikujacych si¢ do wiaczenia matych firm, baréw i restauracji (na najblizsze trzy miesigce).
Przedsiebiorcom posiadajacym liczniki energii elektrycznej o mocy dyspozycyjnej 4,5 kW lub wigksze]
przystuguje ulga podatkowa w wysoko$ci 30 proc. wydatkéw poniesionych na zakup komponentu
energetycznego.

Luksemburg:

1. 1 stycznia 2022 r. rzad zwiekszyl dodatek na koszty utrzymania o 200 euro, aby lepiej chroni¢ wrazliwe
gospodarstwa domowe przed rosngcymi cenami energii.

2. Wprowadzono jednorazows premi¢ energetyczna z putapem 400 euro dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Swiadczenie trafito do gospodarstw domowych otrzymujacych zasitek na pokrycie kosztéw
utrzymania (COLA) oraz gospodarstw domowych, ktérych dochéd jest do 25% wyzszy niz dochdd oséb
uprawnionych do COLA.

3. Ceny energii elektrycznej zostaly ustabilizowane poprzez zwigkszenie wkiadu panstwa w mechanizm
rekompensat za energi¢ odnawialna.

Portugalia:
1. znizki w drodze taryfy socjalnej na dostawy energii elektrycznej, Dyskonto w wysokosci 33,8% dotyczy
wszystkich, niezaleznie od tego, czy sa na rynku regulowanym czy zliberalizowanym.
2. Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania sa rowniez zwolnione z dwdch z trzech dodatkowych optat i
podatkow nakladanych na rachunki za energie elektryczna.

Hiszpania:
1. Hiszpania obnizyla kilka podatkow, by zmniejszy¢ rachunki konsumentéw - do konca czerwca 2022 roku.




2. Hiszpania zapowiedziata 16 mld euro pomocy bezposredniej i kredytow preferencyjnych, by pomée firmom

i gospodarstwom domowym w walce z wysokimi cenami energii.
3. obnizono stawke akcyzy na energie elektryczna z 5,11% do 0,5% do konca 2021 r.

4. 8 czerwca Komisja Europejska zatwierdzita dotacje dla Hiszpanii w wysokosci 6,3 mld euro na obnizenie

hurtowych cen energii elektrycznej do konca maja 2023 r.

Holandia

1. Rzad obnizyl podatek energetyczny dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw do 2022 r. Bedzie to
kosztowa¢ 2,7 mld euro na odszkodowania dla gospodarstw domowych i 0,5 mld euro na odszkodowania dla

firm

2. Rzad ogtosit limit cenowy energii elektrycznej poczawszy od stycznia 2023 r., ograniczajac cen¢ energii

elektrycznej do $redniej ceny ze stycznia 2022 r. dla sredniego poziomu zuzycia.
W zakresie rozwigzania dla rynku hurtowego:

Mechanizm ograniczenia przychodéw niektérych wytwoércéw energii elektrycznej jest obecnie wdrazany w panstwach
europejskich zgodnie z przyjetym rozporzgdzeniu Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie

interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii.

Niektoére panstwa czionkowskie wprowadzity wczesniej podobne rozwigzania, ale w ograniczonym zakresie, tj. na
wybranych rynkach. Grecja w dniu XX wprowadzita mechanizm ograniczajacy przychody wytwércéw na rynku dnia
nastgpnego, ustanawiajac limit przychodéw wytwoércow na podstawie technologii wytwarzania.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Odbiorcy energii | 16,8 min Biuletyn  Informacji  Publicznej  Urzedu | Odbiorcy energii elektrycznej
elektryczne;j w Regulacji Energetyki w gospodarstwach domowych
gospodarstwach zostang objeci realng ochrona
domowych oraz pozostaty przed nadmiernymi
zakres odbiorcéw z grupy podwyzkami cen energii
taryfowej G elektrycznej w 2023 r.
Podmioty $wiadczace | 15 tys. Podmioty $wiadczace ustugi
ustugi uzytecznosci uzytecznosci publicznej
publiczne;j zostang objete realng ochrong
przed nadmiernymi
podwyzkami cen energii
elektrycznej w 2023 1.
Jednostki samorzadu | ok. 2500 Informacje statystyczne Jednostki samorzadu
terytorialnego terytorialnego zostana objete
realng ochrong przed
nadmiernymi  podwyzkami
cen energii elektrycznej w
2023 r.
Mikro, mate i $rednie | 2,2 miln Urzad Regulacji Energetyki Podmioty mikro, mate i
przedsigbiorstwa srednie przedsigbiorstwa
zostang objete realng ochrona
przed nadmiernymi
podwyzkami cen  energii
elektrycznej w 2023 r.
Przedsigbiorstwa Ok. 141 Biuletyn  Informacji ~ Publicznej  Urzedu | Neutralne.
energetyczne  zajmujace Regulacji Energetyki Spotkom  obrotu  zostanie
si¢  obrotem  energig udzielona rekompensata w
elektryczna do odbiorcéw zamian za nalozenie limitu na
koncowych ceny i stawki oplat za energi¢
elektryczng.
Zarzadca Rozliczen S.A. 1 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach | Neutralne.
pokrywania kosztéw powstatych u wytwoércéw | Zarzadca Rozliczeh  S.A.
w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem | zostanie zobowigzany do
uméw dilugoterminowych sprzedazy mocy i | wyplacania rekompensat

energii elektrycznej

spotkom obrotu. Jednoczes$nie
koszty nowego obowigzku




Spotki  zostang  pokryte,
zgodnie z zasadami
przedmiotowej ustawy.
Przedsiebiorstwa 407 (dane Ustawa Prawo energetyczne, dane za URE Nadmiarowe przychody
energetyczne zajmujace na koniec zostang ograniczone dzigki
si¢ obrotem energia 2021) mechanizmowi dla rynku
elektryczng hurtowego
Prezes Urzedu Regulacji 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo | Realizacja obowigzkow
Energetyki energetyczne wynikajacych z  niniejszej
ustawy bedzie wymagala
wzmocnienia kadrowego
URE. Koszty tych zadan
zostang pokryte ze S$rodkéw
zaplanowanych w biezacej
ustawie.
Towarowa Gietda Energii | 3 Ustawy o gietdach towarowych, na podstawie | Realizacja obowigzkéw
oraz Nominowani zawiadomienia ztozonego w dniu 19 kwietnia | prowadzenia obrotu energia
Operatorzy Rynku 2010 r. na podstawie art. 68a ust. 14 Ustawy o | elektryczna w ramach
Energii obrocie instrumentami finansowymi oraz | obecnego zakresu
Rozporzadzenie UE 2019/943 kompetencji
Izba Rozliczeniowa Gietd | 1 Zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego | Realizacja obowigzkéw
Towarowych S.A. (KNF) z dnia 19 kwietnia 2010 roku wydane na | prowadzenia rozliczen dla
podstawie Ustawy o obrocie instrumentami | obrotu energia elektryczng w
finansowymi, na podstawie ramach obecnego zakresu
kompetencji
wytwoérey, ktérych 1704 (dane | Ustawa Prawo energetyczne, dane za URE Nadmiarowe przychody
dotyczy § 21a ust. 3 pkt 3 | na koniec zostang ograniczone dzigki
rozporzadzenia w 2021) mechanizmowi dla rynku
brzmieniu nadanym hurtowego

zgodnie z projektem
[liczba jednostek
wytworezych; liczba
uczestnikéw rynku
bilansujacego]

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na podstawie § 61 ust. 5 uchwaty nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 poz. 1006)
projekt nalezy skierowa¢ bezposrednio do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw, w trybie odrgbnym.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane konieczno$cia
niezwlocznego wdrozenia instrumentéw ostonowych zawartych w projekcie w zwiazku z postepujacym wzrostem cen 1

dynamiczng sytuacjg na rynku energii.

Projekt regulacji nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2 3 4 5 6 7

8

9 10 | Egeznie (0-

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

13770

4397 94 8 8 8 8

19 695




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

1376 13763 | 4390 86 19615

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Srodki na wyptate rekompensat dla przedsiebiorstw obrotu pochodzi¢ beda z Funduszu Wyptaty
Réznicy Ceny, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538, z p6zn. zm.)
zasilanego z kolei Srodkami z wptat wytworcow energii elektrycznej oraz przedsigbiorstw obrotu w
ramach tzw. kwot wplaty, o ktérych mowa w projektowanej regulacji.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Do wyliczenia ceny referencyjnej miesi¢cznej wg wzoru CR= 80% * TGeBase + 20% * TGePeak
+ PMOZE_A + PMOZE~-_BIO + PMEF + M uzyto danych z raportu miesigcznego TGE za
wrzesien 2022.

Zaklada sig, ze ilo§¢ wolumenu energii zuzytego przez gospodarstwa domowe ponad limity
przyznane im w ramach ustawy z dnia 7 paZzdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej wyniesie ok. 24 TWh, a koszt wsparcia w zakresie stosowania wobec nich ceny
maksymalnej wyniesie 11 mld zt. Dla matych i $rednich przedsigbiorstw szacuje si¢, iz wolumen
objety systemem cen maksymalnych wyniesie 23,1 TWh, a odpowiadajacy temu wolumenowi koszt
wsparcia to ok. 2,6 mld zt. Wolumen objety wsparciem dla podmiotéw uzytecznosci publicznej w
tym podlegtym jednostkom samorzadu terytorialnego wyniesie 23,5 TWh, a koszty wsparcia tej
grupy odbiorcéw wyniosg ok 2,7 mld zt.

Dodatkowo koszty rekompensat dla odbiorcéw (poza odbiorcami w gospodarstwach domowych) za
dostawy energii w okresie 24.02.2022 r. — do dnia 1.10.2022 wyniosg 1 mld zi.

Ponadto koszt upustu dla sektora MSP za oszczedne uzytkowanie energii wyniesie ok. 1,7 mld zt.
Ponadto, koszty marzy sprzedawcéw pokrywajacej koszty ich zaangazowanego kapitatu wyniosa
ok. 0,6 mid zt.

Dodatkowo koszty wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki wynikajacych z niniejszej ustawy wyniosg niespetna 0,1 mld zt
Catkowite koszty ustawy zwigzane z wyptata rekompensat dla odbiorcéw uprawnionych wyniosa
19,7 mid zt.

W zakresie propozycji zmian dla rynku hurtowego energii elektrycznej, mechanizm nie wymaga
dodatkowych srodkéw w sektorze finanséw publicznych, nie rodzi zadnych nowych skutkéow dla
sektora finansOw publicznych ani po stronie dochodowej, ani wydatkowe;.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

zycie zmian

10)

W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorst

(w mln zt, wa

ceny stale z

w

sektor mikro-, | 244 2 440 2078 | 84 4 846 min zt
...... r.) malych i
$rednich
przedsigbiorst

oraz

gospodarstwa
domowe

rodzina, 848 8477 1 695 11 019 min zt
obywatele

Podmioty 244 2 446 489 3179 min zt
uzytecznos$ci
publiczne;j




(szkoty,
szpitale,
placéwki
kulturalne)

Spéiki obrotu 40

401 128 3

571 min zt

W ujeciu duze

wa

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na spétki obrotu — brak zatoréw
niepieni¢znym | przedsigbiorst | platniczych i wigksza wyptacalno$¢ odbiorcéw energii elektryczne;.

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
w

oraz
gospodarstwa
domowe

rodzina, Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rodzing, obywateli oraz
obywatele gospodarstwa domowe,

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwréconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie
sprawy

[ ]inne:

[| zwiekszenie liczby dokumentéw
X zwiekszenie liczby procedur

[ ] inne:

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Wprowadzane obcigzenia sa
przystosowane do ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja bedzie miata posrednio pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez stworzenie mechanizmu majgcego na celu
ochrong podmiotéw $wiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej oraz sektora matych i §rednich przedsiebiorstw przed
nadmiernymi podwyzkami cen tej energii. Ustabilizowanie poziomu ponoszonych wydatkéw pozwoli na zachowanie
miejsc pracy w sektorze ochrony zdrowia, edukacji i opieki spotecznej oraz sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] demografia [] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:
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Omodwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W zwiazku z dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacjg przepisy powinny wejs¢ w zycie niezwlocznie po ich ogloszeniu.
Konieczny jest bowiem odpowiedni okres na przygotowanie si¢ przedsigbiorstw energetycznych, jak réwniez innych
zaangazowanych podmiotéw i organéw (np. Zarzadca Rozliczen S.A., Prezes URE) do nowych uwarunkowan prawnych.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektow prowadzona bedzie na biezaco. Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikéw
do ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP 2021
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Projekt ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektoérych odbiorcow w 2023 roku UD454

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i nazwisko**
ELEKTRIX SPOLKA AKCYJINA

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
BUKIETOWA 5/ U1, 02-650 WARSZAWA, ELEKTRIX@ELEKTRIX.COM.PL

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres
1 P IRIIKIFTOWA 5 /111. 02-650 WARSZAWA,
COM.PL
2 [ - "ARSZAWA,
I COM.PL
3 ——— ~vARSZAWA,
>OM.PL

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZ. ...~ r rAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo,

obecne zatozenia ustawy sg wrecz dewastujgce dla prywatnych dostawcéw energii,




ktoérych dziatalnos$¢ polega wytgcznie na obrocie energig elektryczng, a ktérych dodatkowo
skala dziatalnosci jest znacznie mniejsza w poréwnaniu do zintegrowanych grup
energetycznych. Wprowadzenie ustawy z jej obecnymi zaloZzeniami doprowadzi do spadku
liczby aktywnych koncesji na obrét nawet o 75%. Nastepnie przelozy sie to na brak
konkurencji w segmencie detalicznym handlu energig, a co za tym idzie odbiorcy koncowi
bedg dysponowali ograniczona liczba ofert, co rodzi réwniez ryzyko zmoéw cenowych i
celowego zawyzania cen.

Na rynkach UE funkcjonuje po kilkudziesigciu alternatywnych dostawcéw, podczas gdy w
Polsce jest ich relatywnie niewiele. W postepowaniach o zamdwienia publiczne skiadanych
jest przewaznie okoto 4 do 10 ofert.

Prywatne przedsigbiorstwa obrotu nie nalezg tez zdecydowanie do grupy beneficjentéw
kryzysu energetycznego, niekoniecznie korzystajac ze wzrostu ceny na rynku gietdowym.
Ogromna czegs¢ dostawcéw energii popadta w kiopoty, majgc problem z uzupetnianiem tzw.
depozytéw gietdowych oraz ze wzrostem poziomu ryzyka na rynku. W zwigzku z tym rynek
pozagieldowy stanowit dla nich alternatywny sposéb kontraktacji. Wyniki tych
przedsigbiorstw sg zro6znicowane, ale nie ma tu mowy o nadmiarowych zyskach, bo
niektére z tych przedsigbiorstw mogg mie¢ straty, inne za$ zwyczajne zyski wynikte z
wiasnego trudu i umiejetnego zarzadzania ryzykiem.

W przypadku, gdy wprowadzenie tej ustawy dojdzie do skutku, a co za tym idzie, umowy
ktore byly przez te spoiki zawierane na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej
zostang uniewaznione w formie w jakiej obowigzywaly, rodzi to ryzyko roszczen wobec
Skarbu PanstWa, tytutem naruszenia zasadi*swobody uméw.

Poniewaz z uwagi na poziom cen i charakter dziatalnosci firmy te mogg mieé relatywnie
wysokie obsoty, - Kryterium -obiektywnym, ktére pozwala na ocene skali dziatalnosci
podmiotu jest liczba zatrudnionych. Wéréd alternatywnych dostawcéw sg spétki, ktore
zatrudniajg pg 10, 20 czy 50 ‘eséb, przy czym kryterium 50 oséb wydaje sie byé
obiektywnym dla uznania, Ze jest to mata skala dziatalnosci.

Odbiorcy korncowi, ktérzy sg kontrahentami takich podmiotéw powinni otrzymaé wsparcie
bezposrednio od instytucji subsydiujgcych, a kontrakty jakie sg zawarte miedzy dostawcami
a matej skali dziatalnosci, a nimi powinny by¢ realizowane w formie w jakiej zostaty

zawarte.




Propozycja zapiséw:

"Ustawy nie stosuje sie do podmiotéw zatrudniajgcych $redniorocznie nie wiecej niz 50
osob ( "alternatywni dostawcy"), w roku wejscia w Zycie ustawy"

"Odbiorcy koncowi posiadajgcy kontrakty z alternatywni dostawcami otrzymajg subsydia

do ceny energii w sposéb bezposredni, od Zarzadcy Rozliczen"

Argumentacja :

1) Na rynku dostawcéw energii funkcjonuje dzisiaj bardzo niewiele podmiotéw. Mozna to
obserwowaé zaréwno po spadajgcej liczbie koncesji jak rowniez objawia sie to brakiem
ofert wsérod klientéw. To dzigki mniejszym dostawcom, z kapitatem prywatnym, odbiorcy
koncowi majg mozliwosé wyboru dostawcy sposréd nie jednej, nie trzech, a czesto nawet
kilkunastu ofert. Konkurencja jest dobra dla rynku. System cen maksymalnych i
rekompensat wprowadza ogromng niestabilnos¢ w catej branzy. Z uwagi na to, ze
tegoroczng kontraktacje cechuje duzo wigksza zmienno$¢ niz jak to miato miejsce w roku
2018 ( po ktérym pierwszy raz praktykowany byt system rekompensat ), niemozliwe jest
zastosowanie rozwigzania, ktére bedzie miatlo jednakowy skutek dla wszystkich

podmiotéw.

2) Podmioty, ktére nie nalezg do grup kapitatowych majgcych w strukturze wytwarzanie
przegrywajg w tym systemie podwdjnie, poniewaz zaden inny segment ich dziatalnosci nie

jest w stanie pokry¢ szkod jakg mogg powstac w dziatalnosci obrotowej

3) Wprowadzenie tej regulacje spowoduje jeszcze wigksze zakldcenia réwnowagi
rynkowej niz te, ktére maja miejsce obecnie. Wszyscy interesariusze zgodni sa co do
skoncentrowanej struktury rynku energii w Polsce i wigkszej sity rynkowej duzych grup
kapitatowych. Objawia sie to zaréwno mozliwoscig ksztaltowania ceny jak rowniez
uprzywilejowaniami w kwestii mozliwosci stosowania porgczen grupowych jako depozyty
etc. Rozwigzanie dot. rekompensat, bedzie wysoce niekorzystne dla podmiotéw o
mniejszej skali dziatalnosci i te podmioty zwyczajnie pograzy.




4) Podmioty o mniejszej skali dziatalnoSci majg réwniez mniejsze mozliwosci co do dziatan
zwigzanych z zachowaniem plynnosci. W sytuacji kiedy regulacja nakazuje sprzedaz
odbiorcom energii w cenie 700 - 800 zt/MWh, a cena gieldowa wynosi ponad 1 100

zZt/MWh, ptynno$¢ finansowa tych podmiotéw jest szczegdlnie zagrozona.

Podsumowujgc, apelujemy o wylgczenie podmiotéw o skali zatrudnienia do 50 os6b ze
stosowania przepisow ustawy i jednocze$nie okre$lenie wsparcia dla klientow tych
podmiotéw, w sposob bezposredni tj. od instytucji panstwowej odpowiedzialnej za wyptate

subsydiéw do odbiorcy podlegajgcemu ochronie.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........ccceeeirviicrnnccseenescee e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis

B 14.10.2022
'G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia

ZEZNAN

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o




