Uchwala Nr 5
Komitetu Monitorujgacego
Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 15 grudnia 2022 roku

w sprawie zmian w czg¢sci Warunkowo$¢ - w zakresie normy GAEC 7 Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacym rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 uchwala, co nastepuje:

§1.
Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozytywnie
opiniuje zmiany w czg¢$ci Warunkowos¢ w zakresie normy GAEC 7 Planu Strategicznego dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte w zataczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027, bedacych bezposrednia konsekwencja procedury dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.
Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upowaznia

Instytucje¢ Zarzadzajacg do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej
zawartych w zataczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Ryszard Bartosik
Przewodniczacy
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatacznik do uchwaty Nr 5 Komitetu Monitorujagcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 z 15 grudnia 2022 r.

1. Rodzaj zmiany:

Doprecyzowania w zakresie wymogoéw normy GAEC 7 oraz rozréznienie form ozimych i jarych
w zakresie definicji uprawy.

Tekst po zmianach PS WPR 2023-2027:

Dotyczy: 3.10.3.3.1 Streszczenie praktyki gospodarstw rolnych sluzacej zmianowaniu
upraw - w czesci dotyczacej zmianowania upraw.

Gospodarstwa powyzej 10 ha gruntow ornych zobowiazane sg do:

Prowadzenia upraw na powierzchni co najmniej 40% gruntow ornych w taki sposob, aby na kazdej
dzialce rolnej, na tych gruntach, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byla prowadzona inna uprawa
w plonie gtdéwnym.

L Powyzsze praktyki stuzace zmianowaniu upraw nie obowiazuja w przypadku prowadzenia upraw na
powierzchni 100% gruntéw ornych w taki sposob, ze na kazdej dzialce rolnej w poréwnaniu z rokiem

poprzednim jest prowadzona inna uprawa w plonie glownym.”

Powyzsze obowiazki uznaje si¢ za spetnione (...).

Dotyczy: 3.10.3.3.2 Streszczenie praktyki gospodarstw rolnych sluzacej dywersyfikacji
upraw - w czesci dotyczacej dywersyfikacji upraw.

Gospodarstwa powyzej 10 ha gruntdow ornych zobowiazane sg do:

Prowadzenia co najmniej 3 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa gtdéwna nie moze
zajmowac wigcej niz 65% gruntdw ornych, a dwie uprawy gtowne tacznie nie moga zajmowaé wigcej
niz 90% gruntdéw ornych.

LPowyzsze praktyki stuzace dywersyfikacii upraw nie obowiazuja w przypadku prowadzenia upraw na
powierzchni 100% gruntéw ornych w taki sposob, ze na kazdej dzialce rolnej w poréwnaniu z rokiem

poprzednim jest prowadzona inna uprawa w plonie glownym.”

Za odrgbng uprawe uznaje sie:
— rodzaj w klasyfikacji botanicznej upraw,
— .forme jarg i ozimg tego samego rodzaju”,
— gatunek z rodzin kapustowatych (Brassicaceae), psiankowatych (Solanaceae) i dyniowatych
(Cucurbitaceae),
— grunt ugorowany,

— trawg lub inne pastewne rosliny zielne.

1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:
W zakresie doprecyzowania wymogow normy GAEC 7:

Gléwnym celem normy GAEC 7 jest zachowanie potencjatu gleby. Osiagnigciu tego celu stuzg praktyki
zmianowania i dywersyfikacji upraw, majace pozytywny wplyw na utrzymanie zyznosci i jakosci gleb.
Wymogi tych praktyk wzajemnie si¢ uzupelniajg, przy czym wymog zmianowania upraw okre$lony
w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 nie obliguje rolnikow do
corocznej zmiany upraw na wszystkich dziatkach rolnych w gospodarstwie. Dlatego tez proponuje si¢



doprecyzowanie wymogoéw w ramach normy GAEC 7 polegajace na dopuszczeniu mozliwo$ci
realizacji normy poprzez zmianowanie upraw na wszystkich gruntach ornych w taki sposéb, aby na
kazdej dzialce rolnej, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byta prowadzona inna uprawa w plonie
gléwnym (zmianowanie na 100% gruntach ornych). Majac na uwadze, ze taka praktyka samoistnie stuzy
realizacji celu normy, to jednoczesnie zaproponowano, aby w takim przypadku nie bylo konieczne
dodatkowe stosowanie praktyki dywersyfikacji upraw.

W zakresie uzupelnienia definicji uprawy w ramach normy GAEC 7 polegajacej na uznaniu
upraw jarych i ozimych tego samego rodzaju za odr¢bne uprawy:

Definicja uprawy w ramach normy GAEC 7 zostala uzupelniona o forme jara i ozima tego samego
rodzaju. Uznanie formy jarej i ozimej tego samego rodzaju jako odrebnych upraw w ramach normy
GAEC 7, stanowi kontynuacj¢ podejscia, ktore zostato wdrozone przepisem unijnym (art. 44 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 1307/2013') od roku 2015 wraz z wejSciem w zycie zazielenienia
i zobowigzywato rolnikow do dywersyfikacji upraw.

Ponadto, wprowadzenie ww. zmiany:

e umozliwia poprawe potencjatu agronomicznego gleby (w tym struktury, zyzno$ci, materii
organicznej oraz mikroflory);
e jest najbardziej odpowiednie w odniesieniu do warunkoéw glebowo — klimatycznych Polski.

Uzasadnieniem uznawania upraw ozimych i jarych za odrgbne uprawy jest fakt, ze:

1. W Polsce ma miejsce wyrazny rozdzial w uprawie odmian jarych i ozimych ze wzgledu na ich r6zne
znaczenie zarowno produkcyjne, jak i sSrodowiskowe. Zboza jare uprawiane sg na duzej powierzchni
i zastuguja na dalsze rozpowszechnianie, sg tez roslinami ochronnymi dla wsiewek roslin
bobowatych drobnonasiennych, a takze sg uprawiane w mieszankach z ro§linami bobowatymi, ktére
w istotny sposob wptywaja na poprawe bilansu materii organicznej i aktywnos¢ biologiczna gleby.
Ponadto, uprawa mieszanek zboz jarych z bobowatymi spelnia wymagania dziatan
kompensujacych.

Dodatkowo:

— uprawa gatunkow zb6z jarych wptywa korzystnie na bior6znorodno$¢ agrosystemow,

— zboza jare uprawiane sg tez cze¢sto w mieszankach mig¢dzygatunkowych, co powoduje lepsze
wykorzystanie zasobow siedliska w poréwnaniu ze zbozami ozimymi,

— zboza jare, ze wzgledu na odmienny rozwoj wegetatywny w stosunku do zb6z ozimych
wykorzystuja sktadniki pokarmowe w innym, niz zboza ozime, terminie.

W warunkach Polski powierzchnia uprawy i udziat w strukturze zasiewow podstawowych zboz
jarych (pszenica, jeczmien, pszenzyto, owies, jare mieszanki zbozowe) w ostatnich latach ulega
zmianom i udziat tej grupy upraw w og6lnej powierzchni zbdz ksztattuje si¢ w granicach od 22%
(2020 r.) do 35% (2019 r.). O znaczeniu zbdz jarych w organizacji produkcji roslinnej $wiadczy,
réwniez ich udzial w ogdlnej powierzchni poszczegdlnych gatunkow. W latach 2016-2021 udziat
form jarych w ramach poszczegolnych rodzajow zboz ksztaltowat si¢ dla pszenicy jarej na poziomie
9 — 20%, jeczmienia jarego 60 — 85%, pszenzyta jarego 5-15% (tab. 1).

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009



Dane te wskazujg, ze formy jare zboz sg niezb¢dnym elementem bezpieczenstwa produkcji towarowej
w wielu gospodarstwach (na co wskazuje stosunkowo duzy ich udzial w powierzchni zasiewow) oraz
zmniejszenia ryzyka produkcji w zmiennych i niekorzystnych warunkach dla rozwoju zb6z ozimych.

Tabela 1. Powierzchnia uprawy ogélem wybranych zb6z oraz udziat powierzchni uprawy ich form
jarych w powierzchni ogotem w latach 2016-2021

Pszenica Jeczmien Pszenzyto Mieszanki zb.
ogotem | jara ogodtem | jary ogodtem | jare ogodtem | jare
Lata %]
lys. | [%] | [ys. | [%] | [tys. |6l | @ys. | [P
ha] ha] ha] ha]
2021 2391 91 721 59,1 1282 58 654 84,4
2020 2373 6,5 675 60,2 1389 5,0 591 80,9

2019 2511 18,6 975 77,0 1315 12,4 932 92,5
2018 2417 20,4 976 79,2 1288 141 993 92,2
2017 2392 18,5 954 80,1 1352 14,6 880 91,7
2016 2384 20,5 926 85,0 1404 13,1 806 92,5

Zrodto: Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych. GUS Warszawa.

2. Ponadto, potraktowanie upraw jarych i ozimych tego samego rodzaju jako jednej uprawy mogloby
przetozy¢ si¢ na ograniczenie uprawy zb6z w Polsce, zwlaszcza ze norma GAEC 7 obejmuje
zardbwno wymog dywersyfikacji upraw, jak i ich zmianowania. Wysoki udzial upraw ozimych,
zwlaszcza zb6z, moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu presji chwastow, a takze przyczynic sie
do rozwoju odpornosci na herbicydy. Naprzemienna uprawa ozima i letnia jest waznym $rodkiem
przeciwdziatania tym zmianom, z uwagi na rézne zarzadzanie uprawami jarymi i ozimymi oraz rézne
rodzaje chwastow dla takich upraw, a takze zmniejszenie stosowanie srodkéw ochrony roslin.

3. Uprawa form ozimych i jarych dotyczy réznych warunkéw glebowo — klimatycznych. W produkcji
zb0z obserwowana jest roéwniez tendencja uprawy gatunkéw o wiekszych wymaganiach
agrotechnicznych na glebach kompleksow stabszych (np. uprawa pszenicy na glebach komplekséw
zytnich). W takiej sytuacji (przy uprawie na stabszych stanowiskach) wiaczenie do zmianowania
form jarych, ktore podlegaja mniejszej presji ze strony agrofagéw niz formy ozime, zmniejsza ryzyko
uprawy (tab. 2).

4. Praktyka uprawy zbo6z jarych stwarza, rowniez mozliwos¢ mniejszej ekspozycji srodkéw ochrony
roslin do $rodowiska oraz lepszg organizacj¢ produkcji, w tym uprawe miedzyplonow - wsiewek
z ro$lin bobowatych i ich mieszanek z trawami, poplonow §cierniskowych w ogniwie zmianowania
zboza — zboza. Rozwigzania te istotnie poprawiaja: jakos¢ stanowiska, potencjat agronomiczny gleby
(poprzez zwigkszenie retencji azotu, zwigkszenie aktywno$ci mikrobiologicznej gleb, poprawe
bilansu materii organicznej, poprawe¢ wlasciwosci fizycznych gleby.



Tabela 2. Zuzycie §rodkéw ochrony roslin w uprawach rolniczych (zbozach) (w kg s. cz. na 1 ha)

Rosliny Fungicydy | Herbicydy Insektycydy | Antywylega | Ogotem
cze

Pszenica 0,55 0,41 0,05 0,31 1,32
ozima

Pszenica 0,21 0,38 0,00 0,09 0,68
jara

Jgczmien 0,45 0,60 0,01 0,01 1,13
ozimy

Jeczmien 0,11 0,48 0,01 0,02 0,62
jary

Wg M. Korbas, IOR -PIB, 2022

5. Niektore gatunki zbdz jarych, np. jeczmien, majg krotszy okres wegetacji i wezesniej schodza z pola,
co0 umozliwia uprawg migdzyplonow $cierniskowych (mozliwo$¢ wlaczenia dziatan
kompensujgcych), a w przypadku gdy nie s uprawiane miedzyplony mozliwe jest wykonanie
petego zestawu uprawek pozniwnych ograniczajgcych wystepujace zachwaszczenie.

W przypadku wystapienia jesienia niekorzystnych warunkéw do siewu zb6z ozimych (np. na skutek
znaczacych opadow deszczu lub dlugotrwatej suszy uniemozliwiajacej dobre przygotowanie
stanowiska i dotrzymanie zalecanych terminow siewu) uprawa form jarych zabezpiecza potrzeby
gospodarstw w zakresie produkcji ziarna zbdz.

W rejonach o krétszym okresie wegetacji (pozniejsze ruszenie wegetacji), wczesniejszy termin
zakonczenia wegetacji umozliwiaja wysiew zb6z w zalecanym terminie agrotechnicznym, co
usprawnia organizacj¢ produkcji ro§linne;j.

6. Majac na uwadze wymagania agrotechniczne zbdz jarych i ozimych, wystepowanie stosukowo
matych réznic agroklimatycznych na terenie naszego kraju oraz mozliwo$¢ uprawy na terenie catego
kraju (z uwzglednieniem wymagan siedliskowych poszczegdlnych gatunkéw) zarowno form
ozimych i jarych tego samego gatunku, Polska nie widzi potrzeby wprowadzenia regionalizacji
w tym zakresie. Dodatkowo, mozliwo$¢ uznania form jarych i ozimych zb6z w ramach tego samego
rodzaju jako odrebnej uprawy stwarza wigksze mozliwos$ci organizacyjne i wychodzi naprzeciw
potrzebom wielu gospodarstw w kontekscie produkcji towarowej i sprostania potrzebom rynkowym.

2. Przepis zgodnie, z ktorym bedzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021
I. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz



Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PS WPR 2023-2027:
15 grudnia 2022 r.

3. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:
W zakresie doprecyzowania wymogow normy GAEC 7:

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany wplynie na to, ze rolnicy beda mieli dodatkowa mozliwos¢
wdrozenia normy GAEC 7 poprzez zmianowanie upraw na wszystkich gruntach ornych w taki sposob,
aby na kazdej dzialce rolnej, w poroéwnaniu z rokiem poprzednim, byla prowadzona inna uprawa
w plonie gldéwnym.

W zakresie uzupelnienia definicji uprawy w ramach normy GAEC 7 polegajacej na uznaniu
upraw jarych i ozimych tego samego rodzaju za odrebne uprawy:

Wprowadzenie zmiany w tym zakresie sprawi, ze uprawy jare i ozime tego samego rodzaju beda
traktowane jako odrgbne na potrzeby realizacji normy GAEC 7 w zakresie zmianowania
i dywersyfikacji upraw oraz praktyki Zroznicowana struktura upraw w ramach ekoschematu Rolnictwo
weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (poniewaz w tej praktyce definicja uprawy jest taka
sama jak okreslona w normie GAEC 7). Taka zmiana pozwoli na wicksza elastycznos¢ w podejmowaniu
decyzji produkcyjnych na poziomie gospodarstwa.

4. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:

5. Wplyw na plan finansowy PS WPR:



