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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Sportu i Turystyki.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1872 oraz z 2020 r. poz. 2391) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osobie, ktora uzyskata pozytywny wynik z egzaminu konczacego szkolenie
kontroleréw, Dyrektor Agencji przyznaje certyfikat kontrolera, ktory jest wazny przez 2
lata od dnia jego przyznania.”;
art. 47 otrzymuje brzmienie:

»Art. 47. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze dofinansowywac
dziatania majace na celu przeciwdziatanie dopingowi w sporcie, w tym udziela¢ Agencji
dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1, oraz optaca¢ sktadki na rzecz
organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ zwalczaniem dopingu w sporcie.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze udziela¢ Polskiemu Laboratorium
Antydopingowemu z siedzibg w Warszawie dotacji celowych na:

1) realizacje przez Laboratorium projektow badawczych, o ktorych mowa w art. 47b

ust. 1 pkt 3,

2) finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji niezbednych do utrzymania

akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej.”;

uzyte w art. 47a w ust. 2 1 3, w art. 47d w ust. 2 w pkt 3 1 6 oraz w ust. 4, w art. 47g
wust. 1,415, wart. 47h w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 2—4, 8 1 10 we
wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 471 w ust. 1 1 3, w art. 47n w ust. 2 w pkt 2
iwust. 4, w art. 47s w ust. 3 14, w art. 47t w ust. 4, w art. 47u w ust. 24, w réznych
przypadkach, wyrazy ,minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej” zastepuje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wiasciwy do spraw zdrowia”;
w art. 471 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia powotuje i odwotuje cztonkow Rady
Laboratorium, a takze stwierdza ustanie ich czlonkostwa w Radzie Laboratorium, z tym
ze powotanie czlonka, o ktorym mowa w art. 47j ust. 2 pkt 1, nastepuje na wniosek

organu, ktorego jest przedstawicielem.”;



5)

6)

w art. 47r dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, jest przekazywana Agencji z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.”;
art. 57 otrzymuje brzmienie:

YArt. 57. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
z czgéci 25 — Kultura Fizyczna, bedacych skutkiem finansowym ustawy, w tym
wydatkow na finansowanie Agencji oraz oplacanie skladek na rzecz organizacji
miedzynarodowych zajmujacych si¢ zwalczaniem dopingu w sporcie, wynosi w roku:
1) 2022 -10,7 min zk;
2) 2023 —-11 min zk
3) 2024 — 11 min zk
4) 2025-11,4 min zk;
5) 2026 — 11,5 min zt;
6) 2027 -11,9 min zk;
7) 2028 — 12 miln zt;
8) 2029 — 12 min zl;
9) 2030-12,3 min zk;
10) 2031 - 12,5 min zk

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkdow na dany rok
budzetowy, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
wprowadzeniu limitu realizowanych zadan.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;.

4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 2, jest w zakresie:
1) wydatkow Agencji — Dyrektor Agencji;

2) pozostatych wydatkow — minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.”.

Art. 2. W celu wykonania przepisOw niniejszej ustawy Prezes Rady Ministrow moze

dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,

wtym wynagrodzen, mi¢dzy cze$ciami, dzialami 1 rozdziatami budzetu panstwa,

z zachowaniem przeznaczenia Srodkow publicznych wynikajacych z ustawy budzetowej na

rok 2022.



Art. 3. Rozliczenia dotacji udzielonych w 2021 r., o ktorych mowa w art. 47r ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1, dokonuje minister wilasciwy do spraw kultury fizyczne;.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE
l. Omowienie potrzeby i celu wprowadzenia zmian w ustawie

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. z 2019 .
poz. 1872 oraz z 2020 r. poz. 2391), zwana dalej ,ustawg”, reguluje caloksztalt spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem krajowego systemu antydopingowego. Zmiany zachodzace
w miedzynarodowych standardach w zakresie zwalczania dopingu w sporcie powoduja

jednak konieczno$¢ dostosowania do nich przepisow ustawy.

Opracowanie projektu zmiany ustawy wynika z koniecznosci dostosowania polskich
norm prawnych regulujacych funkcjonowanie Polskiego Laboratorium Antydopingowego
(PLAD) do zmienionego we wrzesniu 2020 r. przez Swiatowa Agencje Antydopingowa
Miegdzynarodowego Standardu dla Laboratoriow (ISL 2021). Obecnie brak jest przepisow
krajowych niezbednych do prawidlowego stosowania ISL 2021 od dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwigzku z ISL 2021 zachodzi konieczno$¢ zmiany podmiotu nadzorujacego PLAD
i wprowadzenia odpowiednich zmian wynikowych w ustawie. Nowelizacja ISL 2021
zmieniono punkt 4.4.2.4 dotyczacy niezaleznoSci operacyjnej 1 instytucjonalnej
akredytowanych przez WADA laboratoriow antydopingowych. Nowe brzmienie standardu
zaklada, ze akredytowane przez WADA laboratorium antydopingowe nie moze by¢
»zarzadzane, podlegte albo by¢ czescig krajowej agencji antydopingowej, organizacji
sportowej, ministerstwa odpowiadajacego w danym panstwie za sport ani innego organu
rzadowego odpowiadajagcego za sport”. Zgodnie z ISL 2021 Panstwa muszg zapewni¢ tak
rozumiang niezalezno$¢ laboratorium antydopingowego do 1 stycznia 2022 r. Akredytowane
przez WADA PLAD jest panstwowg osobg prawng i funkcjonuje na mocy ustawy. Zgodnie
zart. 47a ust. 2 ustawy jest nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej, co stoi w sprzeczno$ci z przywolanymi postanowieniami ISL 2021. W zwigzku
z faktem, ze Migedzynarodowy Standard dla Laboratoriow jest dokumentem wiazacym dla
akredytowanych laboratoriow, a brak wypetnienia jego zalozen begdzie skutkowat odebraniem
akredytacji WADA lub dhugotrwatym jej zawieszeniem do momentu wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, zachodzi konieczno$¢ zmiany ministra obecnie
nadzorujgcego Laboratorium oraz przepisOw, ktoérych nastgpstwem jest sprawowanie

przypisanego nadzoru.

Ponadto projekt ustawy dostosowuje okres, na jaki nadawane s3 uprawnienia
kontrolerow antydopingowych, do obowigzujacego od 1 stycznia 2021 r. Migdzynarodowego
Standardu WADA dotyczacego Badan i Sledztw. Zgodnie ze standardem uprawnienia



kontrolerow antydopingowych powinny by¢ nadawane na okres 2 lat, a nie na okres 3 lat, jak
wskazuje art. 26 ust. 1 ustawy. Podczas przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. audytu

Polskiej Agencji Antydopingowej WADA zwroécila si¢ z prosba o usunigcie tej rozbieznosci.
1. Omowienie poszczegolnych zmian

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy przewiduje si¢ zmiane art. 26 ust. 1 ustawy polegajaca na
skroceniu do 2 lat okresu, na ktory nadaje si¢ uprawnienia kontrolera antydopingowego.
W zwigzku ze zmiang wprowadzang projektem w art. 26 ust. 1 nie ma konieczno$ci
wprowadzania przepisow przejsciowych. Certyfikaty kontrolera przyznane przez Dyrektora
Agencji przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy zachowujg dotychczasowy termin
waznosci, Natomiast po wejsciu w zycie projektu ustawy certyfikaty beda przyznawane na

okres 2 lat.

Ponadto w projekcie w art. 1 pkt 2 wprowadza si¢ w art. 47 ustawy doprecyzowanie
wskazujace jednoznacznie, ze dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1,
Polskiej Agencji Antydopingowej moze udziela¢ minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej. Jednocze$nie w art. 47 ustawy proponuje si¢ zmian¢ umozliwiajagcg ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia dofinansowanie dziatah majacych na celu przeciwdziatanie

dopingowi w sporcie, co pozwoli na przekazywanie dotacji dla Laboratorium.

W projekcie ustawy proponuje si¢ przejecic nadzoru nad PLAD przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia. W zwigzku z tym w art. 1 pkt 3 projektu ustawy przewiduje
si¢ dokonanie odpowiednich zmian w artykutach ustawy dotyczacych roznych aspektow
nadzoru nad PLAD, dokonywanych dotychczas przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej. Zmiany te polegaja na zastgpieniu ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej

przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia w zakresie:

1) art. 47a ust. 2 i. 3 ustawy — sprawowania nadzoru nad PLAD oraz nadawania statutu

Laboratorium,

2) art. 47d ust. 2 pkt 3 i 6 oraz ust. 4 ustawy — wystepowania przez Dyrektora Laboratorium
do ministra nadzorujacego z wnioskami w sprawie wysokosci dotacji podmiotowej
Z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie dzialalnosci biezacej Laboratorium
(ust. 2 pkt 3), sporzadzania i przedstawiania przez Dyrektora Laboratorium ministrowi
nadzorujagcemu, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdania z dziatalnosci
Laboratorium w roku poprzednim (ust. 2 pkt 6), przekazywania przez Dyrektora
Laboratorium  ministrowi  nadzorujagcemu  informacji o  przeprowadzonych

w Laboratorium kontrolach. Po zakonczeniu kontroli oraz po otrzymaniu wystapienia



pokontrolnego  Dyrektor  Laboratorium  przekazuje  ministrowi  wlasciwemu
nadzorujagcemu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, kopi¢
tego wystapienia oraz informacj¢ o dzialaniach podjetych w zwigzku z jego realizacja

(ust. 4),

3) art. 47g ust. 1, 4 i 5 ustawy — powolywania i odwotlywania Dyrektora Laboratorium.
Minister nadzorujagcy na mocy ustawy powotuje jedynie Dyrektora Laboratorium,
pozostali pracownicy Laboratorium, w tym zastepcy Dyrektora, sa zatrudniani przez

Dyrektora na podstawie umowy o prace,
4) art. 47h ust. 1-4, 81 10 ustawy — naboru na stanowisko Dyrektora Laboratorium,
5) art. 471 ust. 1 i 3 ustawy — powotywania i odwotywania Rady Laboratorium,
6) art. 47n ust. 2 pkt 2 i ust. 4 ustawy — zwotywania posiedzen Rady Laboratorium,
7) art. 47s ust. 3 i 4 ustawy — zatwierdzania planu finansowego Laboratorium,

8) art. 47t w ust. 4 ustawy — podejmowania decyzji w sprawie podziatu wyniku finansowego

Laboratorium,

9) art. 47u ust. 2-4 ustawy — wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania
finansowego Laboratorium (ust. 2), przedstawienia przez Dyrektora Laboratorium
ministrowi nadzorujgcemu rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 3),

zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 4).

Proponuje si¢ rOwniez zmiang przepisoOw art. 471 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu ustawy)
w zakresie sposobu powolywania Rady PLAD w zwigzku z tym, ze minister wiasciwy do

spraw zdrowia bedzie organem powotujacym i odwohujagcym cztonkow Rady.

Zmiana w art. 47r ma na celu doprecyzowanie, ze dotacja podmiotowa dla PLAD
bedzie przekazywana z czg¢sci budzetowej, bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego ds.

zdrowia.

Oproécz tego zmiany dokonywane niniejsza ustawa wymagaja wprowadzenia nowych
przepisOw monitorujacych oraz regut korygujacych ze wzgledu na podzial na dwoéch
dzialowych ministrow zgodnie z przypisanymi zadaniami, tym samym proponuje si¢ zmiang
art. 57 ustawy (art. 1 pkt 7 projektu ustawy), ktory bedzie dotyczyl limitow wydatkow
z cz. 25 — Kultura Fizyczna budzetu panstwa, za ktérych monitorowanie odpowiada¢ bedzie
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. W zwigzku z wejsciem w zycie zmian w art. 50

ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,



Z poézn. zm.) w projekcie nie okreslono limitow wydatkow z cz. 46 — Zdrowie budzetu

panstwa, zwigzanych z realizacja zmienianej ustawy.

W wyniku przejgcia nadzoru nad PLAD przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia
wydatki zwigzane z realizacja tego zadania beda finansowane w ramach wydatkow
okreslonych w art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;]

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.).

W art. 2 projektu wprowadzono przepis umozliwiajacy wydanie przez Prezesa Rady
Ministrow rozporzadzenia W zakresie przeniesienia wydatkéw budzetowych zwigzanych
z finansowaniem Laboratorium z czgéci 25 — Kultura Fizyczna budzetu panstwa do czesci
46 — Zdrowie. Wprowadzenie tego przepisu jest niezbedne w celu umozliwienia finansowania
przez Ministra Zdrowia zadan z nadzorem nad PLAD od 1 stycznia 2022 r. W art. 3
wprowadzono przepis przejsciowy, ktory jednoznacznie wskazuje, ze udzielone Laboratorium
w 2021 r. dotacje celowe oraz dotacja podmiotowa zostang rozliczone przez ministra

wiasciwego do spraw kultury fizycznej takze po wejsciu w zycie ustawy.
I11. Wejscie w Zycie ustawy
Zgodnie z art. 4 projektu ustawy ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projekt ustawy nie wplywa na stosunki powstale na podstawie dotychczas

funkcjonujacej ustawy i w zwigzku z tym nie przewiduje przepisOw przejsciowych.
Projektowana ustawa nie jest obj¢ta prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsiebiorcow, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostatl udost¢pniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,



w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami

nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie 19.11.2021 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo
Ministerstwo Sportu i Turystyki Inne

Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Anna Krupka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw: UD 270

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mateusz Lach — Naczelnik Wydziatu Polityki Sportowej, Departament
Sportu dla Wszystkich, tel.: 22 2443 152,

e-mail: mateusz.lach@msport.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1872
oraz z 2020 r. poz. 2391), zwana dalej ,,ustawg”, reguluje catoksztalt spraw zwigzanych z funkcjonowaniem krajowego
systemu antydopingowego. Zmiany zachodzace w migdzynarodowych standardach w zakresie zwalczania dopingu w
sporcie powoduja jednak koniecznos$¢ dostosowania do nich przepisow ustawy.

Opracowanie projektu zmiany ustawy wynika z konieczno$ci dostosowania polskich norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie Polskiego Laboratorium Antydopingowego (PLAD) do zmienionego we wrzeSniu 2020 r. przez
Swiatowa Agencje Antydopingowa Miedzynarodowego Standardu dla Laboratoriéow (ISL 2021). Obecnie brak jest
przepisow krajowych niezbednych do prawidtowego stosowania ISL 2021 od dnia 1 stycznia 2022 r.

W zwigzku z ISL 2021 zachodzi konieczno$¢ zmiany podmiotu nadzorujacego PLAD i wprowadzenia odpowiednich
zmian wynikowych w ustawie. Nowelizacjg Miedzynarodowego Standardu dla Laboratoriow (ISL 2021) zmieniono
punkt 4.4.2.4 dotyczacy niezalezno$ci operacyjnej i instytucjonalnej akredytowanych przez WADA laboratoriow
antydopingowych. Nowe brzmienie standardu zaklada, ze akredytowane przez WADA laboratorium antydopingowe nie
moze by¢ ,,zarzagdzane, podlegte albo by¢ czgsécig krajowej agencji antydopingowej, organizacji sportowej, ministerstwa
odpowiadajacego w danym panstwie za sport ani innego organu rzgdowego odpowiadajacego za sport”. Zgodnie
z ISL 2021 Panstwa musza zapewnié¢ tak rozumiang niezalezno$¢ laboratorium antydopingowego do 1 stycznia 2022 r.
Akredytowane przez WADA PLAD jest panstwowg osobg prawng i funkcjonuje na mocy ustawy. Zgodnie z art. 47a ust.
2 ustawy jest nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, co stoi w sprzecznosci z
przywotanymi postanowieniami ISL 2021. W zwiazku z faktem, ze Miedzynarodowy Standard dla Laboratoriow jest
dokumentem wigzacym dla akredytowanych laboratoriow, a brak wypelnienia jego zatozen bedzie skutkowatl
odebraniem akredytacji WADA lub dlugotrwatym jej zawieszeniem do momentu wprowadzenia odpowiednich
rozwigzan legislacyjnych, zachodzi konieczno$¢ zmiany ministra obecnie nadzorujacego Laboratorium oraz przepisow,
ktorych nastgpstwem jest sprawowanie przypisanego nadzoru.

Ponadto projekt ustawy dostosowuje okres, na jaki nadawane sa uprawnienia kontroleréw antydopingowych, do
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2021 r. Miedzynarodowego Standardu WADA dotyczacego Badan i Sledztw.
Zgodnie ze standardem uprawnienia kontroleréw antydopingowych powinny by¢ nadawane na okres 2 lat, a nie na okres
3 lat, jak wskazuje art. 26 ust. 1 ustawy. Podczas przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. audytu Polskiej Agencji
Antydopingowej WADA zwrdcita si¢ z prosba o usunigcie tej rozbieznosci.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane zmiany w ustawie uwzgledniaja wskazane w pkt 1 OSR problemy.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy przewiduje si¢ zmiang art. 26 ust. 1 ustawy polegajaca na skroceniu do 2 lat okresu, na ktory
nadaje si¢ uprawnienia kontrolera antydopingowego.

Ponadto w projekcie w art. 1 pkt 2 wprowadza si¢ w art. 47 ustawy doprecyzowanie wskazujace jednoznacznie, ze dotacji
celowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1, Polskiej Agencji Antydopingowej moze udziela¢ minister wiasciwy do
spraw kultury fizycznej. Jednocze$nie w art. 47 ustawy proponuje si¢ zmiang umozliwiajaca ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia dofinansowanie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie dopingowi w sporcie, co pozwoli na




przekazywanie dotacji dla Laboratorium.
W zakresie dokonania zmiany organu nadzorujacego PLAD. W projekcie ustawy proponuje si¢ przejecie nadzoru nad
PLAD przez ministra wasciwego do spraw zdrowia. W zwiazku z tym w art. 1 pkt 3 projektu przewiduje si¢ dokonanie
zmian w artykutach ustawy dotyczacych roznych aspektow nadzoru nad PLAD, dokonywanych dotychczas przez ministra
wilasciwego do spraw kultury fizycznej. Zmiany te polegaja na zastgpieniu ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia W zakresie:
1) art. 47aust. 2 i 3 ustawy — sprawowania nadzoru nad PLAD oraz nadawaniu statutu Laboratorium,
2) art. 47d ust. 2 pkt 3 i 6 oraz ust. 4 ustawy — wystepowania przez Dyrektora Laboratorium do ministra nadzorujacego
z wnioskami w sprawie wysokosci dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej Laboratorium (ust. 2 pkt 3), sporzadzania i przedstawiania przez Dyrektora Laboratorium
ministrowi nadzorujacemu, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdania z dziatalnosci Laboratorium w
roku poprzednim (ust. 2 pkt 6), przekazywania przez Dyrektora Laboratorium ministrowi nadzorujgcemu informacji
0 przeprowadzonych w Laboratorium kontrolach. Po zakonczeniu kontroli oraz po otrzymaniu wystapienia
pokontrolnego Dyrektor Laboratorium przekazuje ministrowi wlasciwemu nadzorujacemu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, kopi¢ tego wystapienia oraz informacj¢ o dziataniach podjetych w
zwigzku z jego realizacjg (ust. 4),
3) art. 47gust. 1, 4 i 5 ustawy — powotywania i odwotywania Dyrektora Laboratorium,
4) art. 47hust. 1-4, 8 i 10 ustawy — naboru na stanowisko Dyrektora Laboratorium,
5) art. 471 ust. 1 i 3 ustawy — powotywania i odwotywania Rady Laboratorium,
6) art. 47nust. 2 pkt 2 i ust. 4 ustawy — zwolywania posiedzen Rady Laboratorium,
7) art. 47sust. 3 i 4 ustawy — zatwierdzania planu finansowego Laboratorium,
8) art. 47t w ust. 4 ustawy — podejmowania decyzji w sprawie podziatu wyniku finansowego Laboratorium,
9) art. 47u ust. 24 ustawy — wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium
(ust. 2), przedstawienia przez Dyrektora Laboratorium ministrowi nadzorujgcemu rocznego sprawozdania
finansowego Laboratorium (ust. 3), zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 4).

Proponuje sie¢ rowniez zmiane przepiséw art. 471 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu ustawy) w zakresie sposobu powotywania
Rady PLAD w zwigzku z tym, Zze minister wlasciwy do spraw zdrowia bedzie organem powolujagcym i odwotujacym
cztonkow Rady.

Zmiana w art. 47r ma na celu doprecyzowanie, ze dotacja podmiotowa dla PLAD bedzie przekazywana z czgsci
budzetowej bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego ds. zdrowia.

Oproécz tego zmiany dokonywane niniejszg ustawg wymagajg wprowadzenia nowych przepisow monitorujacych oraz regut
korygujacych ze wzgledu na podzial na dwdoch ministréw zgodnie z przypisanymi zadaniami, tym samym proponuje si¢
zmiang art. 57 ustawy (art. 1 pkt 7 projektu ustawy), ktory bedzie dotyczyt limitéw wydatkow z cz. 25 — Kultura Fizyczna
budzetu panstwa, za ktorych monitorowanie odpowiada¢ bedzie minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej. W zwiazku
z wejsciem w zycie zmian w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305, z pézn. zm.) w projekcie nie okreslono limitow wydatkow z cz. 46 — Zdrowie budzetu panstwa, zwigzanych z
realizacja zmienianej ustawy.

W art. 2 projektu wprowadzono przepis umozliwiajacy wydanie przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia W zakresie
przeniesienia wydatkow budzetowych zwigzanych z finansowaniem Laboratorium z czgsci 25 — Kultura Fizyczna budzetu
panstwa do czesci — 46 Zdrowie. Wprowadzenie tego przepisu jest niezbedne w celu umozliwienia finansowania przez
Ministra Zdrowia zadan z nadzorem nad PLAD od 1 stycznia 2022 r.

W art. 3 wprowadzono przepis przejsciowy, ktory jednoznacznie wskazuje, ze udzielone Laboratorium w 2021 r. dotacje
celowe oraz dotacja podmiotowa zostana rozliczone przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej takze po
wejsciu w zycie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przeanalizowano zasady dziatania akredytowanych laboratoriow antydopingowych w réznych krajach cztonkowskich UE
i OECD, w tym m.in. we Francji, w Szwajcarii, Niemczech, Austrii, Szwecji i Norwegii. Stwierdzono, ze brak jest
jednolitego, powszechnie funkcjonujacego modelu i brak jest stosowania spojnych rozwigzan dla ww. dziatan. W
wiekszosci przeanalizowanych panstw, akredytowane przez WADA laboratoria antydopingowe dziataja w ramach
uniwersytetow, uczelni medycznych lub szpitali i w zwigzku z tym sa juz obecnie niezalezne od ministerstwa
odpowiadajacego w danym kraju za sport oraz innych wiladz sportowych w danym panstwie. W przypadkach gdy
niezalezno$¢ laboratoriéw w rozumieniu ISL 2021 nie jest obecnie zapewniona (np. we Francji), panstwa zmieniajg swoje
prawo powszechnie obowigzujace w celu zapewnienia jego zgodnosci z ISL 2021.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Polskie Laboratorium 1 - Zmiana podmiotu
Antydopingowe nadzorujacego PLAD z
ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej na ministra
wlasciwego do spraw zdrowia.

Minister whasciwy do 2 - Minister wiasciwy do spraw
spraw kultury fizycznej, kultury fizycznej w dniu
Minister wiasciwy do wejécia w Zycie ustawy utraci
spraw zdrowia uprawnienia w zakresie

nadzoru nad PLAD.
Uprawnienia w zakresie
nadzoru nad PLAD zostang
przekazane ministrowi
wilasciwemu do spraw zdrowia.

Kontrolerzy antydopingowi 58 POLADA Przyznawane przez dyrektora
POLADA POLADA certyfikaty
kontrolera antydopingowego, 0
ktorych mowa w art. 26
ustawy, beda od dnia wejscia w
zycie ustawy przyznawane na
okres 2 lat, a nie na okres 3 lat,
jak ma to miejsce na mocy
dotychczasowych przepisow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone prekonsultacje dotyczace projektu ustawy.

Projekt ustawy zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym, a takze opiniowaniu przez Polska Agencije
Antydopingows z siedzibg w Warszawie, Polskie Laboratorium Antydopingowe z siedzibg w Warszawie, Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Wszystkie uwagi zgtoszone
w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych zostaly uwzglednione lub wyjasnione. W ramach opiniowania nie zgloszono
zadnych uwag,

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.) niniejszy projekt zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zmiany wprowadzane projektem ustawy dotycza kwestii technicznych i instytucjonalnych, ktore nie wptywaja na podmioty
spoza administracji publicznej, a ponadto wynikaja bezposrednio z przepiséw Swiatowej Agencji Antydopingowej. Ze
wzgledu na przewidywany zakres regulacji odstapiono zatem od przeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1] 234567810910 Loczmi
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey | 0 | O | O (O | O | O | O ) O] O] 0O 0
Saldo ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey | 0 | O | O O | O | O | O ) O] O] 0O 0
) Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansoéw
Zrbdia publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych

finansowania

na zwigkszeniu wydatkéow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej zmiany nie generuje dodatkowych wydatkéw, a jedynie ma na celu
dostosowanie polskiego prawodawstwa do zaktualizowanego Miedzynarodowego Standardu dla
Laboratoriow Antydopingowych (ISL 2021). W zwiazku z tym zmiana ta nie bedzie stanowita
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa. Proponowana w ustawie zmiana
nie spowoduje zmian w wydatkach i przychodach sektora finanséw publicznych. Srodki na dotacje
podmiotowsa i celowg zabezpieczone na funkcjonowanie PLAD w budzecie panstwa w czesci 25 —
Kultura fizyczna, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej beda od
2022 r. znajdowac si¢ w czesci 46 — Zdrowie, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zdrowia.

W wyniku przejecia nadzoru nad PLAD przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia wydatki
zwigzane z realizacjg tego zadania beda finansowane w ramach wydatkow okreslonych w art. 131c
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).

W ponizszej tabeli podano kwoty dotacji dla PLAD planowane na najblizsze lata (do 2024 r. kwoty
zgodnie z budzetem, od 2025 r. do 2028 r. — kwoty podane zgodnie z OSR ustawy z dnia 6 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. 2320), na mocy ktorej

powotano PLAD).

wmin zt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Dotacja
podmiotowa 2,6 2,6 2,6 2,6 3,2 3,2 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5

Laboratorium

Dotacja celowa
inwestycyjna 0 0 0 0 0,8 0,8 0,8 0,8 1 1 1
Laboratorium

Dotacja celowa
badawcza 0,8 0,8 0,8 0,8 1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
Laboratorium

Pozostale wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ustawy wskazane w limicie wydatkéw w art. 57,
ktore beda monitorowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, sa to m.in. srodki
przeznaczane na dotacje dla Polskiej Agencji Antydopingowej oraz skladki do organizacji
migdzynarodowych przekazywane przez Ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej na
podstawie art. 47 ustawy. Wysokosci limitow wskazanych w projektowanym art. 57 wynikaja z
pomniejszenia dotychczas okre§lonych w art. 57 ustawy limitéw o kwoty wydatkéw Laboratorium
wskazane w powyzszej tabeli.

W ramach limitow wydatkow ponoszonych z czg$ci 25 — Kultura Fizyczna, przewidywana jest m.in.
dotacja podmiotowa dla POLADA oraz sktadka cztonkowska Polski w WADA. W ramach limitow
realizowane beda takze pozostale wydatki pojawiajace si¢ w zwiazku z realizacja ustawy (np.
dobrowolne sktadki wspierajace dzialania w zakresie walki z dopingiem takich organizacji, jak
WADA czy Rady Europy).

Dotacja dla POLADA w najblizszych latach ksztaltowaé si¢ bedzie nast¢pujaco do 2024 r. kwoty
zgodnie z budzetem, a od 2025 r. do 2028 r. — kwoty podane zgodnie z OSR ustawy z dnia 6 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie:

2021 — 8 min zt;
2022 — 8 min zt;
2023 — 8 min z1;
2024 — 8 min z1;
2025 - 9,2 min zi;
2026 — 9,3 min zi;
2027 — 9,9 min zt;
2028 — 10 min zt;




2029 — 10 min zt;
2030 — 10,3 miln zt;
2031 -10,5 miln zt.

W 2021 r. sktadka czlonkowska WADA wyniosta 269 255 USD. W kolejnych latach na skladke
zaplanowano:

2022 r. — 286 791 USD (1 075,5 tys. zt);

2023 r.—309 734 USD (1 161,5 tys. zb);

2024 r. — 334 513 USD (1 254,4 tys. z}).

Wysokos¢ sktadki w kolejnych latach nie jest obecnie znana, poniewaz trwaja negocjacje dotyczace
systemu finansowania WADA. Nalezy jednak spodziewac¢ si¢, ze wysoko$¢ sktadki bedzie wzrastac.

W zwigzku ze zmiang podmiotu nadzorujacego PLAD zajdzie konieczno$¢ przeniesienia srodkow na
wynagrodzenia, ktore minister wlasciwy ds. kultury fizycznej ponosi obecnie na realizacj¢ zadan
zwigzanych z nadzorem nad PLAD, opisanych w pkt 8 OSR. Wymiar czasu pracy po$wiecany na
realizacje¢ tych zadan w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu nie przekraczat
facznie pot etatu na stanowisku starszego specjalisty. W zwigzku z tym laczny koszt zadan
zwigzanych z nadzorem nad PLAD, realizowanych dotychczas w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, jest réwny 50 000 zt rocznie (dla oszacowania kosztu jako podstawe przyjeto
wynagrodzenie w wysokosci 2,6 mnoznika kwoty bazowej wraz z pochodnymi).

W 2022 r. srodki z budzetu panstwa na funkcjonowanie PLAD w wysokos$ci wskazanej w ustawie
budzetowej na 2022 r. (tj. 3,4 mln zl) oraz $rodki na wynagrodzenia zwigzane z realizacja nadzoru
nad PLAD przez ministra nadzorujagcego Laboratorium, o ktérych mowa powyzej (w wysokoSci
50 000 zt), zostang przeniesione z cze¢éci 25 — Kultura Fizyczna do czeSci 46 — Zdrowie w drodze
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 2 projektu ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, érednichb

przedsigbiorstw
gg% Srt'?le z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | brak
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | brak

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele brak

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do

obliczen zatozen

Brak wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie zaproponowanej w projekcie regulacji prawnej nie wplynie na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow, a takze na sytuacje ekonomiczng i
spoteczna rodziny, osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej tabeli

zgodnosci).

[ tak
[J nie
nie dotyczy
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[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich (] tak
elektronizaciji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz: Zakres obcigzen regulacyjnych wynikajacych z ustawy nie ulegnie zmianie. Zmieni si¢ jedynie podmiot
wykonujgcy przewidziane przez ustawe zadania zwigzane z nadzorem nad Polskim Laboratorium Antydopingowym. Po
wejsciu w zycie projektu zadania te od ministra wlasciwego ds. kultury fizycznej przejmie minister wlasciwy do spraw
zdrowia. W zwigzku z tym, ze ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie przyznaje PLAD bardzo szerokg niezalezno$¢, co
wynika rowniez z przepisow WADA, nadzér nad PLAD nie generuje duzych obcigzen administracyjnych po stronie
ministra nadzorujgcego.

W  Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zadania zwigzane z Polskim Laboratorium
Antydopingowym realizowano w dwoéch komoérkach organizacyjnych. Departament Nadzoru w Sporcie realizowat
zadania wynikajagce z ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie w zakresie nadzoru ministra wlasciwego ds. kultury
fizycznej nad Laboratorium, w tym:

- zmiana statutu PLAD;

- rozpatrywanie wnioskéw dyrektora PLAD w sprawie wysokosci dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla PLAD;

- analiza sprawozdania rocznego z dziatalno$ci PLAD;

- sprawy zwigzane z przeprowadzeniem naboru na dyrektora PLAD oraz powolaniem cztonkow Rady PLAD;

- zatwierdzanie rocznego planu finansowego PLAD;

- przygotowywanie decyzji w sprawie podzialu wyniku finansowego PLAD;

- wyboér firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego;

- zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego PLAD.

Natomiast w Departamencie Sportu dla Wszystkich, ktéry odpowiada za prowadzenie polityki panstwa w zakresie
zwalczania dopingu w sporcie, realizowane sa zadania zwigzane z przyznawaniem Laboratorium oraz rozliczaniem
dotacji celowych na projekty badawcze oraz dotacji inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem akredytacji WADA
przez Laboratorium (nie planuje si¢ przyznawania tej dotacji w budzecie na 2021 r. i kolejnych latach do 2024 r.).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [J zdrowie
L inne: ...

Omowienie Brak.
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ formalnej ewaluacji efektow projektu, w zwiazku z brakiem mozliwosci przyjecia mierzalnych wskaznikow
dla takiego procesu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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