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W zwigzku z przekazang przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ztozong
przez Pana petycjg w sprawie optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uprzejmie
informuje, Zze petycja nie moze zostaé zatatwiona pozytywnie.

Obowigzek optacania sktadki, odrgbnie z kazdego tytutéw w przypadku gdy
ubezpieczony uzyskuje przychody z wigcej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, zostat wprowadzony do systemu prawa polskiego reforma
systemu ubezpieczen zdrowotnych w 1999 r. (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym - Dz.U. Nr 28, poz. 153),
obowigzywat takze, z mocy art. 24 ust. 1, pod rzgdami ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz.
391) i, konsekwentnie, obowigzuje do chwili obecnej (art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze &érodkéw
publicznych - Dz.U. z 2018 . poz. 1510 z pozn. zm. — dalej: ustawa o $wiadczeniach).
Wszystkie przywotane tu, kolejne, ustawy dotyczgce réwnego dostepu do $wiadczen
formutuja, jako podstawowe zasady dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, 'zasady
solidaryzmu i wspdtodpowiedzialnosci wszystkich za finansowanie wydatkéw na
zdrowie. O ile w obecnie obowigzujacej ustawie zasady te wynikajg z jej art. 6,
w ustawach poprzednio obowigzujgcych zasady te byty sformutowane wprost
W przepisach; art. 1a ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym okre$lajac
zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu stanowil, ze ubezpieczenie zdrowotne
jest oparte w szczegoIino$ci m.in. na zasadzie solidarnosci spotecznej. Podobnie, art. 4
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ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia w pkt 1 jako
jedng z podstawnych zasad ubezpieczenia zdrowotnego wymieniat zasade rownego
traktowania obywateli oraz solidarnosci spotecznegj.

Kwestia zbiegu tytutdw do ubezpieczenia zdrowotnego byla przedmiotem wyrokowania
sgdow powszechnych i administracyjnych tak pod rzadami obecnie obowigzujgcej
ustawy, jak i pod rzadami pierwszej z nich. Z orzecznictwa wynika, ze kwestia ta nigdy
nie budzita watpliwoéci co do zasadnosci czy konstytucyjno$ci przepisow regulujacych
te materie. Tytutem przyktadu nalezy przywotaé tu wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2014 r. sygn. Il GSK 2053/12, w ktérym
NSA stwierdza ,ze koniecznos¢ podwdjnego optacania sktadek wynika z tresci art. 82
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, w my$l, z ktérego w przypadku, gdy ubezpieczony uzyskuje przychody
z wigcej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, sktadka
na to ubezpieczenie optacana jest z kazdego z tych tytutow odrebnie. Podobnie kwestia
ta uregulowana zostata w art. 24 ust. 1 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ
iart. 22 ust. 1 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym”. Podobnie, orzekajac
na podstawie aktualnie obowigzujgcej ustawy, Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku
z dnia 12 lipca 2017 r. sygn. Il GSK 2758/15 stwierdza, ze ~Zbieg dwéch lub wigkszej
liczby tytutéw do objecia danej osoby ubezpieczeniem zdrowotnym na podstawie art. 82
ust. 11 ust. 2 wzw. z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.
1027 ze zm. - dalej: ustawa o $wiadczeniach) wystepuje wowczas, gdy ubezpieczony
uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego lub z tytutéw tego samego rodzaju uzyskuje wigcej niz jeden przychéd.”
Podobnie, orzecznictwo sgdoéw powszechnych uznawato i uznaje, ze przychody
uzyskiwane ze stosunku pracy oraz réwnoczesnie z tytuu prowadzenia pozarolnicze;
dziatalnosci gospodarczej stanowig {gczng podstawe do optacania skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z przepisami art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 6 lutego
1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (tak przyktadowo wyrok Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 lutego 2000 r. sygn. Ill AUa 837/99) wskazujgc, ze
.jesli powstanie zbieg tytutow - na przyktad osoba posiadajgca prawo do $wiadczen
emerytalnych bedzie réwniez prowadzi¢ dziatalno$é¢ gospodarczg - to obowigzek
odprowadzenia skfadki na ubezpieczenie zdrowotne powstanie z chwilg, gdy osiagnie
z obu tych tytutow przychody” (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - 1] Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spofecznych z dnia 7 lipca 2009 r. sygn. Il AUa 281/09). Biorac



pod uwage ze, zgodnie z art. 193 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, kazdy sad moze
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci akty
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub ustawa,
jezeli od odpowiedzina pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie Sprawy toczacej sie przed
sadem nalezy uznac, ze przepisy ustawy o $wiadczeniach w zakresie w jakim
ustanawiajg obowigzek ubezpieczonego optacania skiadki zdrowotnej z kazdego tytutu
W przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wigcej niz jednego tytutu do
objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego nie narusza wyrazonej art. 32
Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej zasady réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa i zakazu dyskryminacji jednostki.



