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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACIE O KONTROL

Jednostka kontrolowana: Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie, ul. Krakowskie
Przedmiescie 25, 00-071 Warszawa (dalej: IWS lub Instytut).

Kontrolerzy: Marcin Kwasny - giéwny specjalista, Magdatena Dabrowska — glowny specjalista, Edyta
Waszkiewicz — giéwny specjalista dziafajgcy na podstawie upowaznien nr 11/2022, 12/2022 i 13/2022
z 25 kwietnia 2022 r. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci przez zastepce dyrektora
Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Ocena dziatalnosci finansowej i organizacji pracy Instytuty; zabezpieczenie
intereséw Skarbu Paristwa w zawleranych umowach; przestrzeganie przepisow ustawy o finansach
publicznych oraz akiéw wykonawczych do tej ustawy w trakeie realizacji wydatkéw ujetych w planie
finansowym na dany rok budzetowy.

Termin kontroli: 26.04 - 31.05.2022 r.
Okres objety kontrolg: 2019r.-2021r.
Tryb przeprowadzania kontroliz zwykly.
fakta kontroli str, 1-11}

. USTALENIA WSTEPNE

Szczegblowy zakres dziatania Instytutu okresla Statut IWS stanowiacy zatacznik do zarzgdzenia
Ministra Sprawiedliwodci z dnia 9 wrzeénia 2016 r.}, a jego strukture i organizacje regulamin
organizacyjny bedacy zatjcznikiem do Zarzadzenia Dyrektora Instytutu 2 28 marca 2022 r.2 Wczesniej,
w ckresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny w wersii jednolitej po ostatniej
zmianie dokonanej 27.02.2018r.

Organami Instylutu s3: dyrektor i rada naukowa. Szczegélowy zakres zadah dyrektora zostat
okreslony w § 7 Statutu. Zgodnie z §7 pkt. 2 Statutu dyrektor wykonuje zadania za pomocg
zastgpcGw dyrektora, nad ktorych pracg sprawuje bezposredni nadzér, a takze gléwnego ksiegowego
oraz klerownikéw samodzielnych komdrek organizacyjnych.

Dyrektorem Instytutu jest dr Marcin Wielec {(dalej: Dyrektor), powotany na stanowisko 5 czerwca

2019 r. Wczesniej, w okresie objetym kontrolg funkcje te petnit dr Marcin Romanowski. (R
S jost * powolany na stanowisko réwniez 5 czerwca 2019 r.
j: iej ycq dyrektora byl obecny dyrektor dr Marcin Wielec.

Instytutu od 1.04.2018 r. jest natomiast

1Dz, Urz. Min. Sprawiedl, z 2016 r., poz. 167,
2 Zarzadzenie nr 5.020.5.2022,



Jedoczeénie, zgodnie z obowiazujgcym w okresie objetym kontrolg regulaminem organizacyjnym,
w Instytucie przewidziano stanowisko zastgpcy dyrektora ds. finansowo-administracyjnych.
Stosownie do § 5 pkt. 3 kierowat on dzialalnoécig Instytutu w zakresie m. in. opracowywania
i wykonywania planu finansowego; ponadto jego zadaniem byto podejmowanie dzialali na rzecz
wyposazenia technicznego Instytuty, wiasciwych warunkéw bezpieczefistwa i higieny pracy, ustalanie
zakresdw obowiazkéw pracownikow na poszczegdinych stanowiskach oraz nadzdér nad
przestrzeganiem dyscypliny pracy.

Stanowiska zastepcy dyrektora ds. finansowo-administracyjnych nie przewidziano w aktualnie
cbowigzujacym regulaminie organizacyjnym. Ww. zadania przypisanc w glowne] mierze osobie
zatrudnionej na stanowisku koordynatora ds. administracyjno-organizacyjnych (m.in. wspomaganie
przygotowania i koordynacja wykonywania planu finansowego; prowadzenie dziatari stuigcych
zapewnieniu wyposatenia i obstugi technicznej Instytutu; koordynacja dziatari zwigzanych
z 7apewnieniem wiaéciwych warunkéw bezpieczeristwa i higieny pracy; nadzor i koordynacja procesu
zawierania przez Instytut umdw niedotyczgcych prowadzenia prac naukowo-badawczych:
przyjmowanie wnioskéw, zamdwieri, zapotrzebowania oraz dokonywanie zakupéw materialéw
i wyposazenia do biezgcej dziatalnosci Instytutu).

[okta kontrolfi str. 12-90]

lll. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Wykonanie budzetu i gospodarowanie Srodkami publicznymi
1.1. Plan finansowy dochoddéw i wydatkéw i jego realizacja

Plany finansowe na kolejne lata zostaly ustalone odpowiednio 19.02.2012 r., 08.04.2020 r. oraz
22.02.2021 r. W poszczegSlnych latach dokonano odpowiednio 20, 21 i34 zmian/y w planach
finansowych, kt6re zostaly prawidtowo ujgte na koncie 980 Plan finansowy wydatkow budietowych®.

Plan i realizacje najwiekszych kwotowo dochoddw Instytutu* w latach 2019-2021, ustalonych na
podstawie rocznych sprawozdar Rb-27 zwykonania plonu dochodéw budietowych, przedstawia
ponizsza tabela (w zi)s

31.12.2018 31.12.2020 31.12.2021

pfan Wykonanie Plan wykonanie plan wykonanie

0830 200000 141800( 100000 113440 100000 1.418,00

0340 0,00| 240200 1200000| 15131,8%| 1000000 1972830

0540 7000,00| 753501| 10000,00| 11237,02| 7000,00 1121544

Suma 10000,00( 14361,56| 25000,00] 2888731 18000,00 36 062,87

W 2019 r. w IWS dochody zostaty wykonane w 143,6 %, w 2020 r. w 115,5 %, a w 2021 r. w 200,0 %.
Dtrzymane dochody® przekazano na centrainy rachunek biezacy budietu paristwa’
w terminach okreélonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawle szczegélowego sposobu wykonywania budzetu paristwe’.

#rédio dochod6w stanowity w giéwnej mierze: sprzeda: ksigiek (§ 0840 Wpfywy ze sprzedaiy
wyrob6w), zwroty z ZUS za lata ubiegle nadptaty skiadek za pracownikéw Instytutu (§ 0940 Wpfywy
2 rozliczen/zwrotow z lat ubjegfych) oraz przeniesienie wiasnosci na wydawce egzemplarzy danego
numeru czasopisma ,,Prawo w Dzialaniu” (§ 0830 Wplywy 2 usiug).

.4'.?’}‘_,*'#'%“: ] B
ymiar sprowied!WOSTY, TOZoee . Iy nG diiwosci. —
, 0840, 0870, 0940, 0950, 1510, e R & & )

5 Préba - okres 01.07 -31.1.. oraz 01.01-30.06.2021. t.g;g‘.r.;:: T ¥

7 Zestawienle ph. Terminy pobrania i odprowadzenia dochodéw hudzetowych przez Instytut Wymieru S;Srawiedh‘wofc!
w okresie od 01.07.2020 do 31.12.2020 oroz w okresie od 01.01.2021 do 30.06.2021 stanowi akta koniroli str. 604-612.
2Dz, Uz 2021 v, poz. 259, z pain. zm.



Pobrane dochody zostaly zaklasyfikowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdltowej klasyfikacii dochodéw, wydatkdw, przychodéw § rozchoddéw
oraz $rodkdw pochodzgeych ze irédel zagranicznych®.

[akta kontroli str. 604-711]

Plan i realizacje wydatkéw Instytutu’® ustalonych na podstawie rocznych/péfrocznych sprawozdai
Rh-28 z wykonania planu wydatkow budietu paristwa, ze wskazaniem rodzajéw wydatkéw, ktorych
udziat w ogdlnej kwocie wydatkdw byt najwigkszy {w tym wydatkéw w grupie wydatkéw bieiqcych -
§ 4000) + podréie stuzbowe, przedstawia poniisza tabelan:

3L12.2019 31.12.2020 31.12.2021
§ z::a“n::h wykonania ;::;:h wykonanie z:l-lill:n::h wykonanie
Wynagrodzenia + pochodne, honoraria, umowy cywilnoprawna®™

3030 | 2684320,00| 2684320,00] 2868 200,60 2868200,00( 3 148824,00| 302632453

4040 152730,08| 1s2720,50§ 15125300| 15125292 17201800 17201748

4090 43732300 43722702 436266,00| 416265,34| 320973,00( 37753403

4110 451941068 45194036] 481772,00| 48177171 536362,00| 516561,82

4120 5871006 53709241 6302300| 6102205 7327700F 7037648

8170 51239500 612894,25] 84171500| 83171801 27ma62200) 274073182

Suma | 4398424,00| 4393420,46] 4842 229,00| 481222503 7277575.00| 6983 970,35

Wydatki osohowe nlezaliczane do wynagrodzer
3020 2 102,00 2101,95 600,00 600,00 3492,00 3491,49
Grupa wydatkéw bietzcych™

4| d210 156 267,38 24220358 385 132,02

: :’:;g 198738700} :ﬁ 6'::3 1381 138,00 ;;: Z:g 2008632,00| 2;: :ﬁf”;

O sam0 122530,20 14070883 17343035

Podréie shidhowe
4310 9369,00 9348,65 3515,00 351495 6232,00 6231,19
4420 2582600] 2582509 0,60 0,00 0,60 0,00
Wydatki na zakupy inwestycyne

6060 26000001 2548000 0,00 0,00 46863,00( 46363,00

z”:;:’n" 6726 000,00] 6725031,75| 5505000,00| 6547494353] 9681829,00( 925002857
Wydatki IWS zostaly wykonane (w stosunku do planu po zmianach) odpowiednio: w 2019 r.

W 99,98%, w 2020 r. - 99,53%, w 2021 r. - 95,54%. W 2021 r. nastapit wzrost ogéinej kwoty wydatkow
Instytutu o 30% w stosunku do roku 2020%; wigksza o 2775 085,04 zt kwota dotyczyla przede

2pz. U. 22022 1., poz. 513, z poin. zm.

W driat 755 Wymior sprawlediiwosci, rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprowiediiwosci

N W 2021 r. Instytut wydatiowat rdwnies érodki w ramach Norweskiega Mechanizmu Finansowego {6 4016, § 4096, § 4116,
§ 4126, § A176, § 4306} - Wspdlfinansowanie innych érodkéw bezzwrotnych.

12 § 4010 Wynagrodzenio asobowe pracownikéw, § 4040 Dodatkowe wynegrodzenie roczne, § 4090 Honoraria, § 4110
Skigdki no vhezpieczenia spolecene, § 4120 Skiadki na Fundusz Procy, § 4170 Wynagrodzenio bezosobowe,

B W tym wydatki poniesione w najwickszych kwotach, czyli: § 4210 Zakup muatericlow | wyposazenia, § 4270 Zakup usiung
remontowych, § 4300 Zakup uslug pozostalych, § 4300 Oplaty za administrowenle | czynsze o budynki, lokole
i pomieszczenia gorazowe.,

M 27,29% w stosunku do 2019,



wszystkim wydatkdw poniesionych w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 0 1 572 286,01 2 oraz
w § 4300 Zakup usfug pozostalych— o 424 489,00 zi*.

W latach 2020-2021 wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi {tacznie
z wynagrodzeniami bezosobowymi) stanowily ok. 75% ogdtu wydatkéw Instytutu'; wezeéniej w 2019
r. - 65,41%. Jednocze$nie, w tej grupie wydatkéw wydatki z tytutu uméw zlecenia/o dzieto” to
13,94% w 2019 r., 17,29% w 2020 r. oraz 39,22% w 2021 r. Znaczny wzrast wydatkéw z tytulu umdw
zlecenia/o dzielo w 2021 r. spowodowany byl gléwnie zawarciem przez IWS umdw
cywilnoprawnych®® w ramach realizowanego miedzynarodowego projektu badawczego ,Polish-
Hungarian Research Platform”. lak wskazat Dyrektor IWS?, bylo to efektem rozwoju Instytutu jako
jednostki badawczej, w tym na arenie miedzynarodowej. Zagadnienie dotyczace umow
cywilnoprawnych opisano szczegétowo w pkt. 4.5. niniejszego dokumentu pokontrolnego.
Nastepnymi wydatkami pod wzgledem ich wysokosci byly wydatki poniesione w tzw. grupie
wydatkéw biezqcyci?'. Biorac pod uwage planowane wydatki (po zmianach), w kolejnych okresach
stanowily one kolejne: w 2018 r. — 29,55% ogdétu planowanych catorocznych wydatkéw, w 2020 r. -
21,23%, a w 2021 r. — 20,75%. Przy czym, w te] grupie wydatkdw zdecydowang wigkszos¢ stanowily
wydatki poniesione na zakup pozostatych usiug (§ 4300/2 Zgodnie z przywolanymi wyzej
wyjasnieniami Dyrektora WS zwigkszone w tym paragrafie wydatki w2019 r. oraz 2021 r.
w stosunku do 2020 r. zwigzane byly z rozwojem Instytutu jako instytucji badawcze] na arenie
miedzynarodewej, co z kolei niosto ze sobg wzrost wydatkéw np. na obslugg konferenci,
seminariéw, catering itp. W 2019 r. rozwinely sig projekty, w tym edukacyjne nastawione na
ksztatcenie mtadych (np. Pracownia Lider6w Prawa, Pracownia Liderow Prawa Junior). Tego rodzaju
dziatania spowalnity w kolejnym 2020 r. ze wzgledu czas pandemii. Ponowny wzrost dziatain w tym
zakresie nastapit w kolejnym roku.

$rodki finansowe za zakupy inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano w 2019 r. i 2021 r,
z przeznaczeniem na zakup serwera oraz systemu klimatyzacji. Powyisze opisano szczegGlowo
w kolejnym punkcie.

fakte kontroli str. 406-537]

1.2. Wydatki inwestycyjne

Wydatki inwestycyjne Instytutu (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budZetowych)
przedstawiono w tabeli w poprzednim punkcie. Jednoczesnie w IWS w akresie objetym kontrolg nie
planowano i nie wydatkowano érodkéw finansowych w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

W 2019 r. wydatki w § 6060 poniesione zostaly na zakup serwera®™. Z kolei w roku 2021 zakupiono
system klimatyzacji (2 sz.)**. Ww. érodki trwale zostaly prawidlawo ujgte w ewidencji Srodkéw
trwatych oraz wykazane odpowiednio na koncie D11 Srodki trwate. Na dowedach OT — przyjecie
$rodka trwalego wskazano m. in. numer inwentarzowy srodka trwalego, jego miejsce uzytkowania,
date przyjecia, symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, stawke amortyzacyjng oraz osobg materialnie
odpowiedzialng.

Zakupiony sprzet zostal zakwalifikowany do grup Srodkéw trwalych zgodnie z zalgcznikiem do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pafdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

15 Dotyczy facnie § 41701 § 4176.

1 Dotyczy facznie § 4300 i § 4306.

7w 2020 r.— 74,32%, w 2021 r. —75,56%.

18 § 4170 Wynagradzenio bezosobowe.

12 23 ymowy zawarte na faczng kwote 2 088 000,00 zi.

20 pismo z 24.03.2023 r. (znak: D.0800.1.2022).

A \Wydatki planowane w § 4000.

22wy 2019 r. — 79,96%, w 2020 r. ~ 61,73%, w 2021 r. — 68,53%.

2 Fakturs VAT nr F/005760/19 z 23.12.2019 1, na kwote 25 480,00 zi; 0T/2019/12/0001.
24 Eaktura VAT nr 2021/12/073 z 28.12.2021 r. na faczng kwote 80 073,00 2t {w tym system klimatyzacji na sumg 46 863,00
2t — 18 815,00 7t i 28 044,00 zf); OT/2021/12/0001 i OT/2021/12/0002.
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Trwolych (KSTPS. Jednoczeénie zastosowano roczng stawke amortyzacyjng przewidziang w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zalacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych®.

{okta kontroli str. 538-603]

1.3. Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Sprawozdania budzetowe” zostaly sporzgdzone, zatwierdzone ijprzekazane do wlasciwego
dysponenta czeéci budzetowej — Ministra Sprawiedliwosci w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 38
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budietowef®.

Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej jednostki, czym wypeiniono wymogi wynikajgce z §9 ust. 1i 2
ww. rozporzadzenia.

Podobnie, co roku terminowo sporzadzano i przekazywano Rb-N kwartolne sprawozdanie ¢ stanie
noleznoesci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z kwortalne sprowozdanie o stonie
zobowigzanl wedlug tytutdow diuinych oraz poreczert i gwarangji, ti. zgodnie odpowiednio
z zalgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdail jednostek sektora finanséw publicznych w zokresie operacji finansowych® oraz
zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdarni jednostek sektore finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych™, Z ww. sprawozdai wynikato, ze w IWS na koniec okreséw sprawozdawczych objetych
kontrolg nie wystapily naleznosci oraz zocbowigzania wymagaine.

fokta kontroli str. 712-883]

1.4. Wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi {krajowymi i zagranicznymi)

Zgodnie z wewnetrznymi przepisami dotyczacymi podrdzy stuzbowych, zawartymi w Instrukeji
w sprawie zasad zaciqgania zobowiqzant oraz sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow finonsowo-
ksiegowych® {dalej: Instrukcjo), refestr krajowych podrézy sluzbowych prowadzi Sekretariat WS,
natomiast ewidencje podrozy zagranicznych - Gléwna Ksiggowa. Jak wynika z rejestry, pracownicy
WS odbyli w 2019 r. - 27 podrdzy stuzbowych {w tym 17 podrozy krajowych i 10 zagranicznych),
w 2020 r. wylacznie 5 podrdiy krajowych, a w 2021 r. 6 podrdzy krajowych.

W przypadku delegowania pracownika w podréz stuzbowsa samochodem niebedacym wiasnoicia
pracodawcy, kaidorazowo zawierano z nim umowe, a przy rozliczaniu kosziéw delegacji pracownik
przedstawial ewidencje przebiegu pojazdu, ktdrg akceptowal pracodawca. Dyrektor Instytutu nie
skorzystat z mozliwosci ustalenia w jednostce nizszej stawki za jeden kilometr przebiegu, wobec tego
w Instytucie stosowano stawke maksymalng okreSlong w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu koszidw
uZywania do celéw sluzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wiasnosciq pracodawey=,

Na padstawie skontrolowanych poleceit wyjazdéw stuibowych®™ ustalono, iz w podréz stuibowa
delegowal Dyrektor, a w czasie jego nieobecnosci osoba go zastepujgca. Przedstawiane do rozliczenia

Bpz, U.2 2016 1., poz. 1864.

%Dz, U,z 2021 1., poz. 1800, z p&in. zm.

I Ustaleri dokonano na podstawie sprawozdari budietowych: Rb-23 o stanie srodkéw no rachunkach boenkowych
parisiwowych jednostek budietowych, Rb-27 z wykonania plonu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonanig planu
wydatkdw budietu paristwa, na koniec roku 2019, 20201 2021.

Bpz, U, 7 2020r., poz. 1564, z péin. zm.

X pz. U.z 2014 r,, poz. 1773, z pdin. zm.

3Dz, U.z 2020 r., poz. 2396, z péin. zm,

3 Zatacznik nr 7 do zarzydzenia Dyrekiora fnstytutu Wymisru Sprawiedfiwoici z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprowie
wprowadzenia zosad {polityki) rachunkowoscl z dnia 15 stycenia 2018 r.

2 pz. U. Nr 22, po2. 271,z pdin. zm.

32 Priéba kontrolna: 13 poleceri wyjazddw stubowych, w tym 10 krajowych i 3 zagraniczne.



rachunki byly sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika dziatu
ksiegowoici oraz zatwierdzane przez Dyrektora.

Jednocze$nie stwierdzono uchybienia i nieprawidiowosci w zakresie rozliczania kosztéw podrozy
krajowych®. Pracownicy przedktadajac do rozficzenia polecenia wyjazdow stuzbowych, nie wypetniali
w nich wszystkich wymaganych rubryk, nie wskazujagc tym samym m.in.: godzin rozpoczecia
i zakoticzenia podrézy, daty wyjazdu stuizbowego lub rodzaju i Kasy Srodka transportu.
Niejednokrotnie dane zawarte w poleceniach wyjazdow stuzbowych nie mialy odzwierciedlenia
w zalgczanych do nich biletach czy umowach na uiywanie samochodu prywatnega do celow
stuibowych. Wspomniane umowy takie obarczone byly btedami, gdyz nie wskazywano w nich
numeru delegacji, ktdrej dotyczyl wyjazd stuzbowy. Przy rozliczaniu podrdzy z wykorzystaniem
samochodu stwierdzono przypadek, gdzie pracownik nie podpisal wypetnionej ewidencji przebiegu
pojazdu lub sytuacje, gdy nie bylo na niej akceptacji pracodawcy. W przypadku jednej z delegacji
niewtasciwie okreslono § wydatku {zamiast § 4410 wpisano § 4110).

Ponadto, jedna z delegacji*s rozliczona zostata po terminie, czym naruszono & 5 rozporzadzenia z dnia
29 stycznia 2013 r. wsprawie naleinosci przysiugujqcych pracownikowi  zatrudnionemu
w paristwowej Jub somorzqdowej jednostce sfery budietowej z tytutu podrézy stuibowej™ oraz § 11
pkt | ppkt 2 instrukcji. Jak wyjaéniono®, stuzby finansowe podejmowaty kroki celem wyegzekwowania
terminowego rozliczenia ww. podréZy, jednakie ze wzgledu na liczne ohowigzki sluzbowe
pracownika, jej rozliczenie nastqpito z opdznieniem.

W zakresie delegacji zagranicznych® ustalono, 2e pracownicy nieprawidtowo wyliczali czas podrozy=,
jednakie niezgodnodé ta nie miata wplywu na wysoko$¢ diety. W Jjednym przypadku* delegowany
pracownik nie okresl godziny przyjazdu do miejsca delegowania, nie przytoczono takie numeru tej
delegacji w umowie na uzywanie samachodu prywatnego do celéw stuibowych, wskazano jedynie nr
delegacii krajowej - 14/2019 (wyjazd stuzhowy podzielony zostat i rozliczony na podstawie dwdéch
delegacji). Ponadto, druk polecenia wyjazdu nie zawierst padpisu Gidwnego Ksiegowego bedacego
potwierdzeniem zabezpieczenia Srodkdw finansowych na wyjazd.

Niezaleznie od powyiszego stwierdzono, Ze pracownicy prawidiowo i zasadniczo terminowo (poza 1
przypadkiem) rozliczali koszty podrozy stuzbowe] {w tym diety, ryczaity). Stawke naleing za jeden
kilometr przebiegu ustalano zgodnie z rozporzadzeniem w sprowie werunkéw ustalanio oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uiywania do celéw siuzbowych somochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy.

fakta kontroli str. 884-987]

1.5. Zamdéwienia publiczne

IWS sporzgdzit i przekazal do Prezesa Urzedu ZamoOwienn Publicznych Roczne sprawozdanie
o udzielonych zamdwieniach w roku 2021 w terminie wynikajgcym z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prowo zamdwier publicznych®™ {dalej: ustawa Pzp) oraz Roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach w roku 2019 i 2020 zgodnle z art. 98 ust. 2, poprzednio obowigzujgcej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych® [dalej: poprzednia ustawa Pzp).

[akta kontroli str. 988-1043]

3 polecenia wyjszdu stubowego nr: 9/2019, €/2019, 9/2019, 12/2019, 13/2019, 16/2019, 3/2020, 5/2020, 2/2021
i 5/2021.

%5 polecenie wyjazdu stuibowego nr 3/2019 - podré? stuibowa zakoficzona 20.09.201% r. zostala roziiczona przez
pracownika 14.10.2019 r.

36 Dz, U. 2 2013 r. poz. 167.

37 pismo Dyrektora z 14.02.2023 r. [znak: $5PA.0800.1.2022).

59 polecenia wyjazdu stuzbowego nr: 2/2019, 5/2019 oraz 10/2019.

3% Wskazujgc 3 doby, 14 godzin i 20 minet zamiast 3 doby, 14 godzin | 10 minut (PWS nr 2/2019) lub 1 dobe, 23 godziny i 30
minut zarmiast 1 dobe, 23 godziny i 20 minut {PWS nr 5/2019).

“0 polecenie wyjazdy stuzbowego nr 10/2019,

Az U.z2021r., poz. 1129, z pdin. zm.

42Dz, U. 2 20191, poz. 1843, z pbin. zm.



1.5.1. Procedury wewnetrzne w zakresie zamdwien

W okresie objetym kontrolg w IWS w zakresie zamdwieri publicznych obowigzywaly nastepujgce

procedury wewnetrzne:
~ Regulamin udzielania zaméwieri w Instytucie Wymiaru Sprawledliwoéci stanowiacy zalgeznik do
Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 11 pa‘dziernika 2018 r. {dalej:
Regulamin) {obowiazujacy do 25.01.2021 r.)%,

— Regulamin zamdwieri publicznych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci stanowigcy zatgcznik do
Zarzgdzenia nr 5.020.3.2021 Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci z dnia 26 stycznia
2021 r. (dalej: nowy Regulamin) {obowigzujgcy od 26.01.2021 r.)*.

Przy czym, Regulamin z 2018 r. okreslal tryb i zasady udzielania wylacznie tzw. zamdwien
podprogowych. Instytut w latach objetych kontrolg — 2019-2020 nje posiadal zatem regulacji
wewngtrzaych doiyczacych zaméwiesi publicznych realizowanych w trybie ustawy Prowo zamodwiert
publicznych. Zostala ona wprowadzona dopiero ma mocy ww. zarzadzenia Dyrektora z 2021 r.
W ocenie kontroli, niezaleznie od procedury udzielania zaméwieri wynikajgcej wprost z przepisdow
ww. ustawy zasadnym bylo wprowadzenie wczesniej tego rodzaju regulacji wewnetrznych, ktére
z uwzglednieniem specyfiki jednostki okreslalyby proces udzielania zaméwien {np.: planowanie
zambwien, przygotowanie pastepowania, zawieranie umowy, tryb pracy komisji przetargowej itp.);
tym bardziej, ze w Instytucie w 2019 r. udzielono zaméwienia w trybie ustawowym.
Zgodnie zarébwno z procedurg z 2018 1, jak i z 2021 r,, wyb6r trybu postepowania uzalezniony byt od
kwoty zamowienia. Tym samym, wczeéniej, do zamdwiert nieprzekraczajacych wartoici 5000 z
brutto nalezalo stosowaé zasady opisane w rozdziale 2% Instrukcji w sprawie zosad zocigganio
zobowigzani oraz sporzqdzania, obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych® (dale]: Instrukcja).
Zgodnie z ww. Instrukcig pracownik inicjujgcy zaciagnigcie zobowigzania powinien zlozyé do
dyrekiora Instytutu wniosek wedlug okreslonego wzory, zaakceptowany przez gléwnego ksiegowego
oraz zastepce dyrektora ds. finansowo-administracyjnych. W ocenie kontroli postanowienia ww.
rozdziatu Instrukcji, gdzie procedure akceptacji wniosku uzaleiniono od kwot 7 000 zt jub 15 000 A
{brak wskazania netto czy brutto), byly niespdjne z przywotanym Regulaminem. Ten howiem wprost
wskazywal, Ze procedura okredlona w Instrukci winna byé stosowana dla zamobwien
nieprzekraczajgcych 5 000 zt brutto. Ponadto, zwrécono uwage, e w zwigzku z tym, Ze od i kwartatu
2022 r. w Instytucie nie przewidziano juz funkeji dyrektora ds. finansowo-administracyjnych,
powyisza Instrukcja wymaga aktualizacii; podobnie ze wzgledu na nieaktualng kwote 14 000 euro,
powyiej kidrej zamawiajacy jest zobligowany do stosowania procedur wynikajacych z aktualnie
obowigzujacej ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
Dla zaméwier przewyzszajycych 5 000 zt brutio do 15 000 zt brutto wymagane bylo z kolei dokonanie
rozeznania rynku, udokumentowane notatkg sluzbowg sporzadzong wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 1 do Regulaminu. W przypadku trzeciej grupy zamoéwien — powyzej 15 000 zt brutto, po
zlozeniu do dyrektora Instytutu pisemnego wniosku o realizacje zamdwienia, udzielenie zaméwienia
nastgpowalo w drodze pisemnego zapytania ofertowego kierowanego do konkretnych wykonawecéw
lub poprzez publikacje zapytania na stronie Intemetowej Instytutu. W przypadku tych zamdwien
wymagana byla forma pisemna umowy z wykonawca®¥.

Natomiast w nowym Regulaminie (2 2021 r) tryb udzielenia zamdwienia uzaleiniono od

nastepujgcych progdw kwotowych zamébwienta:

— dla zaméwien o wartosci nleprzekraczajqcej 2 000 2t netto nowy Regulamin nie miat zastosowania,

~ dla zamdwier o wartodci nieprzekraczajgcej 50000 2t netto wymagane bylo przeprowadzenie
rozeznania rynku,

— dla zamoéwien o wartoscl w przedziale powyzej 50 000 zt netto do kwoty ponizej 130 000 zt netto
wymagane bylo pozyskanie ofert w drodze zapytania ofertowego skierowanego do konkretnych

43 Zarzgdzenie poprzedniego dyrektora IWS, Marcina Romanowskiego.

W czefd nagléwkowej nowego Regufominy wskazano, Ze stanowi on zalgeznik do zarzadzenia nr 1 Dyrektora IWS, mimo
Ze zarzgdienie to mialo nr5.020.3.2021. Zarzadrenie obetnego dyrektora IWS, Marcina Wielca.

45 7godinie 7 § 2 ust. 1 Regulominu.

4 Zatgcznik nr 7 do Zarzgdzenia Dyrekiora Instytuty Wymlaru SprawiedBwoici w sprawie wprowadzenia zosad {polityki}
rochunkowoséci z dnia 15 stycznia 2018 r.

W przypadia zaméwien zwigzanych z przeniesieniem praw autorskich forma pisemna byla obligatoryjna bez wzgledu na
wartost zamdwienia.



wykonawcdw lub poprzez upublicznienie zapytania na stronie internetowej Instytutu albo za

posrednictwemn systemu zakupowega.
Kaide z zambwienn winno byé jednoczednie udokumentowane z zastosowaniem wzordw
poszczegblnych dokumentéw stanowigcych zalaczniki do nowego Regulaminu.
Umowa w formie pisemnej byla wymagana w zamdéwieniach na roboty budowalne. W przypadku
natomiast dostaw i ustug bylto to uzaleinione od specyfiki przedmiotu zamdéwienia,
Jak wynikato z § 4 nowego Regulaminu®™ komisja przetargowa winna przeprowadzaé postepowanie
nie tylko w przypadku zamdéwieri ustawowych, ale réwniez w przypadku zaméwien podprogowych
o wartoéci powyiej 50000 zt netto oraz poniiej 130000 zt netto. Tym samym, w obydwdch
przypadkach czionkowie komisji byli zobligowani do zloZenia ofwiadczenia o istnieniv albo braku
istnienia okolicznosci  konfliktu  intereséw, w obydwdch tei przypadkach pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za Zlozenie falszywego oswiadczenia (§ 8 nowego Regulominu). Zaznaczyc
nalezy, ze w przypadku zamodwienia podprogowego wymdg zloZenia oswiadczenia pod rygorem
odpowiedziatnosci karnej okreslono, nie posiadajac ku temu podstawy prawnej. Postanowienie
o sktadaniu oéwiadczenia pod tym rygorem musi bowiem wynikaé wprost z ustawy Prawo zamowien
publicznych lub innej ustawy. Tres¢ oswiadczenia moze hy€ zatem podobna, jednak w przypadku
zamdwien, do kitdrych nie ma zastosowania ustawa Prowo zamdwieri publicznych, nie powinna
zawierat ww. klauzuli o odpowiedziainoéci karnej.

[ekta kontroli str. 1044-1120]

1.5.2. Zamdwienia publiczne realizowane w trybie ustawowym

Zgodnie z zestawieniem® w okresie objetym kontrola w IWS przeprowadzono 2 postepowania
0 zamdwienie publiczne w refimie ustawy Prowo zamdwien publicznych, jedno w 2019 .
(zamdwienie na ustugi spoteczne na podstawie art. 1380 poprzedniej ustawy Pzp™), a drugie w 2021
r., w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 ust. 1 ustawy Pzp.

Kontrolg w zakresie prawidlowoéci procedury wyboru wykonawcy objetc obydwa zamdwienia,

ktérych przedmiotem byto:

a) Zapewnienie w okresie od dnia 13 grudnia 2019 r. do dnia 23 sierpnia 2020 r. usfug hotelarskich
i konferencyjnych na potrzeby organizacji 13 zjazdow szkoleniowych, w tym pokoi hotelowych
(noclegowych), wyzywienia oraz bufetu kawowego dla uczestnikow, miejsc parkingowych oraz sal
konferencyjnych wraz z wyposazeniem T obstuga o wartosci szacunkowej 564 800 zt brutto,

b) Realizacja badania ankietowego i zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) dotyczgcych
dostepnosci systemu wsparcia relacji w ramach projektu ,Zintegrowany system zapobiegonia
przemocy domowej” 0 wartosci szacunkowej 203 220 zt brutto®.

Opis postepowarni

Zapewnienie_w_okresie od dnia 13 grudnia 2019 r. do dnia 23 sierpnia 2020 r. usfug hotelarskich
i konferencyinych ng potrzeby organizacji 13 ziazddw szkoleniowych (...}

W zwigzku z tym, ie osoby bedgce czlonkami komisji powolanej do przeprowadzenia postepowania,
nie byly juz pracownikami Instytutu, o nie wszystkie istotne czynnosci zostaly udokumentowane,
niektérych zdarzeri/danych dotyczqcych przebiegu postepowania oraz wyboru wykonawcy
zamdwienia nie udafo sie podczos kontroli ustalic/potwierdzic, a niektdre ustoienia dokonano
wylgcznie na podstawie wyjasnien Dyrektora *2.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia na uslugi spoleczne realizowano na podstawie
art. 1380 ust. 1 poprzedniej ustawy Pzp, izn. jezeli wartoSt zamowienia na usfugi spoteczne jest

8 Dziat ), rozdziaj 3.

% Zestawienie udzielonych zamdwier publicznych w 2019 r., 2020 r. | 2021 r. o wartodci szacunkowe] przekraczajgcej
30.000 evrof130 000 2f, sporzadzone na potrzeby kontroli.

5 O wartosci mniejszej niz wyraiona w zietych réwnowartasc 750 000 euro.

51 Zaméwienie udzielane zgodnie z Porozumientem z 16.11.2020 r. nr 2/20/DSF/NMF zawartym z Operatoremn Programu —
Ministrem Sprawledliwosci w sprawie dofinansowania projektu ,Zintegrowany system zapobiegania przemocy domowej”,
wspdtfinansowanego z Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach Programu Operacyjnego
Sprawiedliwosc.

52 pismo Dyrektora z 21.03.2023 r. {znak: D.0800.1.2022).



