PROJEKT

UCHWALA Nr
RADY MINISTROW
z dnia 2019 r.

W sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktorzy
poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy,

huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi
Rada Ministrow postanawia, co nastgpuje:
§ 1. Ustanawia sie, z dniem 1 wrzesnia 2019 r., program pomocy dla rolnikow i producentow
rolnych, ktérzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem
w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkoéw wiosennych lub

powodzi, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Program, o ktérym mowa w § 1, realizuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz do

Spraw rozwoju wsi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prezes Rady Ministrow



Zatgcznik do uchwaty
Rady Ministrow
z dnia 2019r.

Program pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w
gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,

deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi.

1. Jednostka realizujaca program:

Program pomocy dla rolnikow i producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w
gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,
deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi, zwany dalej ,.Programem”,
bedzie realizowany przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz do spraw rozwoju

Wsl.

2. Cel programu:

Celem Programu jest udzielenie pomocy z budzetu krajowego dla rolnikéw i producentéw
rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem
w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub

powodzi.

3. Dzialania, ktore beda realizowane w ramach Programu:

3.1.  Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 .
w sprawie szczegolowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem ARIMR”, Agencja Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ..Agencja”, bedzie udziela¢ pomocy w
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formie doptat do oprocentowania kredytow bankowych oraz poreczen i gwarancji
splaty kredytow bankowych udzielonych na wznowiénie produkcji w
gospodarstwach rolnych i gospodarstwach rybackich, znajdujacych sie na
obszarach, gdzie szkody powstaly w zwiazku z suszg, huraganem, gradem,
deszczem nawalnym, przymrozkami wiosennymi lub powodzig. Warunkiem
udzielenia pomocy jest w szczegdlnosci dolgczenie przez kredytobiorce do
wniosku o wudzielenie kredytu bankowego protokolu oszacowania szkod
zawierajacego okreslenie zakresu i wysokosci szkéd oszacowanych przez komisje
powotang przez wojewode, wiasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod.
Doplaty do oprocentowania ww. kredytow beda stosowane na podstawie umow
zawartych pomiedzy Agencja a bankami, zgodnie 2z przepisami tego
rozporzadzenia.

Na podstawie § 13w rozporzadzenia ARIMR Agencja bedzie udzielata w 2019 i
2020 r. pomocy finansowej na kazdy ha powierzchni upraw rolnych, jezeli szkody
spowodowane przez susze, huragan, grad, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne
lub powddz w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i1 zwierzat
gospodarskich powstate na tej powierzchni objely co najmniej 30% danej uprawy,
w wysokos$ci stanowigce) iloczyn deklarowanej we wniosku o udzielenie pomocy
powierzchni uprawy, w ktorej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w
2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub
powodzi, oraz stawki pomocy. Wysokosé¢ stawki, ktorg okresli minister wlasciwy
do spraw rolnictwa w obwieszczeniu, bedzie uzalezniona od wysokosci % szkod, a
w przypadku wieloletnich uzytkow zielonych od obsady zwierzat z gatunku bydto,
owce, kozy lub konie. Wysokos¢ pomocy finansowej bedzie pomnigjszona o
50%., w przypadku gdy w dniu wystgpienia szkod spowodowanych wystgpieniem
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub
powodzi co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wylaczeniem
wieloletnich uzytkéow zielonych, nie bylo ubezpieczanych od wystapienia co
najmniej jednego z nastepujgcych ryzyk: suszy, gradu, deszczu nawalnego,
ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi,
huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny. Warunkiem udzielenia
pomocy bedzie dolaczenie oryginatu lub kopii protokolu oszacowania szkod, w
ktorym spadek dochodow wyliczony bedzie na poziomie s$redniej rocznej

produkcji rolnej gospodarstwa.
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3.4.

Stosowanie przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zgodnie z
art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 i 303), na wniosek rolnika, ktéry ponidst
szkody spowodowane w 2019 r. przez suszg, huragan, grad, deszcz nawalny,
przymrozki wiosenne lub powodz, pomocy w oplacaniu biezacych skladek na
ubezpieczenie spoleczne oraz regulowaniu zaleglosci ztego tytutu w formie
odraczania terminu platnosci skladek i rozkladania ich na dogodne raty. Rolnicy,
ktorzy poniesli szkody spowodowane w 2019 r. przez susze, huragan, grad, deszcz
nawalny, przymrozki wiosenne lub powoddz, moga takze ubiega¢ sie o zmiane
dotychczasowych warunkow splat naleznoscei z tytutu zadluzenia. Mozliwe bedzie
takze umarzanie w catosci lub w czesei biezacych skladek.

Stosowanie przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa, zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz.

817 1 1080), odroczen w platnosciach z tytutu umow sprzedazy i dzierzawy bez

stosowania oplat 1 odsetek za okres odroczenia oraz ulg w oplatach czynszu

dzierzawnego wnoszonego przez producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody
spowodowane przez susze, huragan, grad, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne
lub powodz.

Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego obnizenie czynszu dzierzawnego moze

nastapi¢ przy tacznym spelnieniu dwoch warunkow:

1) zaistnieniu okolicznosci, za ktore dzierzawca nie ponosi odpowiedzialnosci
1 ktére nie dotyczg jego osoby:

2) wystapieniu znacznego zmniejszenia zwyklego przychodu z przedmiotu
dzierzawy.

Obnizenie czynszu moze nastapi¢ po zlozeniu przez dzierzawce wniosku,

w ktorym zostang zawarte informacje dotyczace:

1) struktury upraw;

2) okolicznosci, ktore miaty wpltyw na znaczne zmniejszenie plonow;

3) rodzaju uprawy i jej powierzchni, na ktéra mialy wplyw okolicznosci
wymienione w pkt 2, potwierdzone protokotem komisji, o ktérej mowa w ust.
3.1:

4) uzyskanego plonu i $redniego plonu z 3 ostatnich lat;

5) kwot uzyskanych z tytutu odszkodowan i ubezpieczen.



4. Pomoc publiczna w rolnictwie.

4.1.

4.2.

4.3.

Pomoc w ramach Programu okreslona w ust. 3.2 oraz ust. 3.3 i 3.4 oraz w ust. 6,
bedzie udzielana rolnikom i producentom rolnym, w ktorych gospodarstwach
rolnych powstaty szkody z powodu suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkow wiosennych lub powodzi, oszacowane przez komisje okreslone w
ust. 3.1, jezeli szkody te spowodowaty obnizenie dochodéw ustalonych zgodnie z
art. 25 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z
01.07.2014, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 702/2014”, powyzej 30%
§redniej rocznej produkcji rolnej.
W przypadku gdy szkody z powodu suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkow wiosennych lub powodzi spowodowaty obnizenie dochodu do 30%
dochodoéw ustalonych zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia nr 702/2014 - pomoc
bedzie miata charakter pomocy de minimis w rolnictwie.
W przypadku szkod w uprawach fgczna kwota pomocy w odniesieniu do jednego
gospodarstwa rolnego nie moze przekroczy¢:
1) 80% kwoty obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 25 ust. 6
rozporzadzenia nr 702/2014 lub
2) 90% kwoty obnizenia dochodu obliczonego zgodnie z art. 25 ust. 6
rozporzadzenia nr 702/2014 dla gospodarstw polozonych na obszarach
gorskich 1 innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), okreslonych w przepisach o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich
z udzialem Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich, lub na obszarach NATURA 2000 oraz zwigzanych z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

5. Skutki finansowe.

Ze wzglgdu na brak ostatecznych wynikéw prac komisji szacujgcych straty w plonach

w wyniku wystgpienia w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,



przymrozkdéw wiosennych lub powodzi, przy szacowaniu skutkdw finansowych
Programu zalozono, ze pomocg zostanie objetych 2 855 tys. ha powierzchni uzytkow

rolnych.

Przyjecie powyzszego zalozenia oznacza konieczno$é zabezpieczenia dodatkowych

srodkow budzetowych w 2019 r. w czgsei 33 — Rozwo) wsi w kwocie 500 mln z}

Warunkiem wejscia w zycie Programu w zakresie okreslonym w ust. 3.2, 3.3, 3.4 oraz
ust. 6 jest jego przekazanie Komisji Europejskiej do zatwierdzenia w terminie 10 dni

roboczych przed planowanym rozpoczeciem dnia zbierania wnioskow o pomoc.

Dodatkowa pomoca moze by¢ stosowanie przez wojtow, burmistrzow lub
prezydentow miast ulg w podatku rolnym za 2019 r., na podstawie ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdézn. zm.) w
zwigzku z susza, huraganem, gradem, deszczem nawalnym, przymrozkami

wiosennymi lub powodzia.



UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikow i producentow
rolnych, ktorzy ponies$li szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem
w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkoéw wiosennych lub
powodzi, umozliwi zgloszenie do Komisji Europejskiej form pomocy dla rolnikow i
producentow rolnych, ktdrzy poniesli straty powyzej 30% $redniej rocznej produkeji rolnej w
gospodarstwie rolnym w celu zastosowania pomocy na podstawie rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego nicktére kategorie pomocy w
sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193
z 01.07.2014, str. 1) bez obcigzania limitu pomocy de minimis.

Projekt uchwaty zaklada przede wszystkim udzielanie dotacji dla producentéw rolnych,
ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Program pomocy bedzie dotyczyl przede wszystkim rolnikéw poszkodowanych w
wyniku tegorocznej suszy. Zgodnie z danymi IUNG susza rolnicza wystepuje na obszarze
calej Polski. Jednoczesnie susza wystgpuje we wszystkich uprawach objetych monitoringiem
suszy, tj. rzepaku i rzepiku (31,57 % powierzchni upraw), zbozach jarych (47.47%
powierzchni upraw), roslinach straczkowych (56,53% powierzchni upraw), krzewach
owocowych (61,80% powierzchni upraw), zbozach ozimych (36,37% powierzchni upraw),
tytoniu (49,11% powierzchni upraw), truskawkach (36,66% powierzchni upraw), warzywach
gruntowych (43,84% powierzchni upraw), kukurydzy na kiszonke (57,40% powierzchni
upraw), kukurydzy na ziarno (57,40% powierzchni upraw), drzewach owocowych (28,51%
powierzchni upraw), chmielu (34,05% powierzchni upraw), ziemniaku (33,60% powierzchni
upraw) oraz buraku cukrowym (15,89% powierzchni upraw). Ponadto wiosng biezacego roku
wystgpily glownie w uprawach sadowniczych szkody spowodowane przymrozkami
wiosennymi, a nastgpnie na potudniu kraju wystapity powodzie. Jednoczesnie na obszarze
catej Polski odnotowano gwattowne zjawiska atmosferyczne takie jak grad, deszcz nawalny
czy huragan.

Dotacje beda przystugiwaly do powierzchni upraw, na ktérych szkody spowodowane
wystapieniem suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub

powodzi objety co najmniej 30% danej uprawy.



Termin sktadania wnioskow oraz wysokos¢ stawki dotacji okresli minister wlasciwy do

spraw rolnictwa i oglosi w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronie podmiotowej

obshugujacego go urzedu najpdzniej 14 dni przed rozpoczgciem terminu sktadania wnioskow

0 przyznanie pomocy.

Powyzsze dotacje udzielane beda:

1) na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu nr 702/2014 — w przypadku gdy szkody

spowodowane tegoroczna suszg, huraganem, gradem, deszczem nawalnym,
przymrozkami wiosennymi lub powodzia, oszacowane przez komisje powolang przez
wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod, beda wynosi¢
powyzej 30% S$redniej rocznej produkcji rolnej w gospodarstwie rolnym z trzech
ostatnich lat poprzedzajacych rok, w ktorym wystapily te szkody, albo ztrzech lat
w okresie piecioletnim poprzedzajgcym rok, w ktérym wystapity szkody, z pominieciem

roku o najwyzszej 1 najnizszej wielkoscei produkcji, albo

2) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013

r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE z dnia 24.12.2013, L 352) oraz
przepisami o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej — w przypadku
gdy powyzsze szkody beda wynosi¢ nie wigcej niz 30% sredniej rocznej produkcji

rolnej.

Realizacja programu nastapi do 10 dni od dnia jego zgloszenia do Komisji Europejskiej.

Biorgc pod uwagg, Zze proponowane w projekcie uchwaly rozwigzania sa korzystne dla

producentow rolnych, nie naruszaja ich praw obywatelskich i sg przez nich oczekiwane,

proponuje si¢, aby projektowana uchwala weszla w zycie 1 wrzesnia 2019 r. Zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie, aby projektowana uchwata

weszla w zycie w proponowanym terminie.

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Skutki finansowe projektowanej uchwaly w wysokosci 500 mln zt zostang sfinansowane z

poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w

dorzeczach Odry i gornej Wisty. / 7

/

Opracowano: wz. Ministra, wa i Rozwoju Wsi
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ifal Romanowski



