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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

Warszawa, dnia 22 sierpnia 2017 r.
Poz. 161

ZARZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
z dnia 16 sierpnia 2017 r.

w sprawie Programu wspélpracy Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie dzialow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie realizowanego w latach 2017-2020

Na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 573) zarzadza sig,

co nastegpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Program wspotpracy Ministra Rozwoju 1 Finansow w zakresie dzialow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie realizowanego w latach 2017-2020.

2. Program, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do zarzadzenia.
§ 2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Minister Rozwoju i Finanséw: wz. W. Janczyk

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).
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Zalacznik do zarzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 16 sierpnia 2017 r. (poz. 161)

Program wspolpracy Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie dzialow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

I1.

ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
realizowany w latach 2017-2020

Idea i cele wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Dialog i konstruktywne wspoéldziatanie pomiedzy instytucjami wspolczesnego panstwa
a spoteczenstwem obywatelskim, ktére znajduje swoje upodmiotowienie w licznych
organizacjach pozarzadowych, sg priorytetowymi elementami demokratycznego porzadku.
Dziatania w tym zakresie podlegaja systematyzacji w zwigzku z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, czego efektem jest niniejszy Program.

Celem gltéwnym Programu jest umozliwienie organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, zwanym dalej ,,organizacjami pozarzgdowymi”,
prerogatyw do kontrolowania proceséw sprawowania wladzy i stanowienia prawa.

Celami szczegotowymi sa:

1) tworzenie przez Ministerstwo Finanséw, zwane dalej ,,Ministerstwem”, oraz jednostki
podlegle Ministrowi Rozwoju 1 Finansow lub przez niego nadzorowane w zakresie
dzialéw administracji rzadowej — budzet, finanse publicznie i1 instytucje finansowe,
zwane dalej ,jednostkami”, efektywnych 1 skutecznych kanaléw komunikacji
z organizacjami pozarzagdowymi w zgodzie z zasada otwarto$ci; ma to stuzyc
wzmacnianiu  przejrzystosci, uczciwosci 1 efektywnosci zarzadzania finansami
publicznymi;

2) podniesienie $wiadomosci obywateli 1 popularyzacja wiedzy poprzez dzialania
o charakterze edukacyjnym oraz promocyjnym w zakresie budzetu panstwa, systemu
podatkowego, cel, zarzadzania dlugiem publicznym (w tym o obligacjach), finasowania
samorzadu terytorialnego i w wielu innych sferach aktywnos$ci podejmowanych przez
Ministerstwo 1 jednostki;

3) promowanie dobrych praktyk wspotpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi;

4) wspieranie 1 rozwijanie potencjalu organizacji pozarzadowych, aktywnoSci
obywatelskiej oraz nieformalnych inicjatyw.

Zasady wspolpracy

Minister Rozwoju 1 Finanséw w zakresie dzialdow administracji rzadowej — budzet, finanse
publicznie 1 instytucje finansowe, zwany dalej ,,Ministrem”, podejmuje wspoOlprace
z organizacjami pozarzadowymi przy pomocy Ministerstwa 1 jednostek. Wspotpraca odbywa
si¢ w oparciu o zasady, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, tj.: pomocniczos$ci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci oraz rGwnosci szans.
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III.

IV.

Zakres przedmiotowy

Wspotpraca jest realizowana w ramach dost¢gpnych narzedzi i dotyczy spraw z zakresu sfery
zadan publicznych, na ktére wywiera¢ moze bezposredni wpltyw dziatalno$¢ Ministra,
w szczeg6lnosci:

1) w ramach polityki podatkowej moze by¢ podjeta wspolpraca dotyczaca rozwigzan
wspierajacych rozwo6j gospodarczy, rodzing, ochrone i promocje¢ zdrowia oraz osoby
niepetnosprawne, dziatalno$¢ charytatywng 1 dziatania majace charakter pomocy
spotecznej oraz ogo6lnie wspomagajace dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Dziatania moga obejmowac rowniez rozwigzania wspierajace wlasciwe funkcjonowanie
samego systemu oraz zwalczanie zjawisk niepozadanych.

Dziatania w tym zakresie prowadzone poprzez konsultacje i wymiane doswiadczen maja
na celu gtownie zwigkszenie bezpieczenstwa materialnego obywateli, a co za tym idzie
szybszy rozwoj gospodarczy i bezpieczenstwo demograficzne kraju;

2) w ramach polityki informacyjnej i edukacji w zakresie finanséw i ekonomii, budzetu
oraz zasad dziatania rynku finansowego moze by¢ podjeta wspdipraca dotyczaca:
zwigkszania §wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa, wspierania os6b niepelnosprawnych,
rodziny oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego (np. dziatania podejmowane przez stuzbg¢ odpowiadajacg za kontrolg granic
pod katem legalno$ci przewozonych towarow).

W zakresie polityki informacyjnej sa to rowniez dziatania dotyczace samego przekazu,
tj. dostosowanie przekazu do potrzeb ogotu obywateli zarowno pod wzgledem tresci, jak
i formy (np. dostosowania do mozliwosci percepcyjnych osdéb o rdéznym rodzaju
1 stopniu niepetnosprawnosci — na polu Internetu: stosowanie i promowanie wytycznych
dotyczacych utatwien w dostepie do tresci publikowanych — WCAG 2.0).

Zwigkszanie $wiadomosci prawnej w powyzszym obszarze stuzy wigkszej integracji
spoteczenstwa wokot dobra wspdlnego (a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczenstwa
finansowego panstwa), umozliwieniu dokonywania bardziej swiadomych wyborow w zakresie
finansOw osobistych, rowniez w zetknieciu z mechanizmami rynku finansowego.

Formy wspolpracy oraz sposob realizacji Programu

Komorki organizacyjne Ministerstwa i1 jednostek prowadza list¢ organizacji pozarzadowych,
mape potencjalnych interesariuszy oraz s3 gotowe na informowanie ich o biezacych
1 planowanych dziataniach.

1. Formy wspolpracy

1.1. Konsultacje publiczne

Podstawowym prawem obywatela w demokratycznym panstwie jest mozliwos¢
sformalizowanego bezposredniego 1 posredniego wplywu na procesy rzadzenia. Waznym
elementem kontroli procesu rzadzenia 1 stanowienia prawa w imieniu obywateli jest dostgpnos¢
do informacji, w tym przejrzysto$¢ tego procesu (podstawa rozumnego wyboru) oraz element
konsultacji spotecznych (wystuchanie racji obywateli w okresie srédwyborczym).

Konsultacje projektow aktow normatywnych lub ich zatoZzeh maja stuzy¢ poznaniu opinii
spoleczenstwa w procesie stanowienia prawa. Konsultacje publiczne prowadzone s3 zgodnie
z Wytycznymi do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego, w sposob otwarty 1 powszechny, przy zapewnieniu
obywatelom mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ oraz otrzymania rzetelnej odpowiedzi na zgtoszone
uwagi. Konsultacje przeprowadzane sg droga elektroniczng za posrednictwem Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

1.2. Wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dzialan

Rozwijanie kanatéw komunikacyjnych pomigdzy Ministerstwem i jednostkami a organizacjami
pozarzadowymi stuzacych wzajemnej wymianie informacji o planowanych dzialaniach.
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Ze strony Ministerstwa 1 jednostek sg to strony: Biuletynu Informacji Publicznej, profile
medidow  spolecznosciowych Ministerstwa 1 jednostek oraz przedsigwzig¢ 1 akcji
organizowanych przez Ministerstwo 1 jednostki.

1.3. Patronat Ministerstwa

Promocyjne wsparcie przedsiewzigcia organizacji pozarzadowych poprzez patronat
Ministerstwa jest wyrdéznieniem dla danego przedsiewzigcia podkreslajacym jego wysoki
poziom merytoryczny i organizacyjny. Przyznanie patronatu jest rOwnoznaczne z uznaniem
wydarzenia za szczeg6lnie uzyteczne dla polityki informacyjnej oraz edukacyjnej resortu
finanséw. Przyznany patronat ma jednak wytacznie charakter honorowy i nie oznacza deklaracji
wsparcia finansowego lub organizacyjnego.

1.4. Udzial przedstawicieli Ministerstwa i jednostek w wydarzeniach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe

W przypadku organizowanych przez organizacje pozarzadowe przedsigwzie¢, mozliwy jest
udziat przedstawicieli Ministerstwa i jednostek w charakterze ekspertow. Udziat ten moze mie¢
rozne formy — prelekcji, wykladu, dyskusji, ale takze porad i aktywnej wspodtorganizacji
wydarzen. Dotyczy to zwlaszcza wydarzen objetych patronatem Ministra. Udziat
przedstawicieli Ministerstwa i jednostek w charakterze ekspertow odbywa si¢ za wiedzg 1 zgoda
przetozonego.

1.5. Organizacja cyklicznych spotkan pomiedzy przedstawicielami Ministerstwa
i jednostek a organizacjami pozarzadowymi

Spotkania moga dotyczy¢ konkretnego obszaru tematycznego, w ktérym wskazana jest lub tez
mozliwa bylaby wspoétpraca Ministra z organizacjami pozarzagdowymi. Celem tych spotkan
bedzie wymiana doswiadczen w okreslonym obszarze, jak rowniez informowanie o wzajemnych
kierunkach dziatan.

1.6. Dzialania wspolne

Wspolpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi polegajaca na tworzeniu wspolnych
podzespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym (powolywanych w celu np. realizacji
wspolnych przedsiewzig¢) oraz wzajemnym udzielaniu merytorycznego 1 organizacyjnego
wsparcia przy okazji réznego typu wydarzen. Moze si¢ ona odbywac na szczeblu centralnym
(Ministerstwo), jak i lokalnym (jednostki).

1.7. Promowanie dzialalnoSci z organizacjami pozarzadowymi

Upowszechnianie przez Ministerstwo i jednostki informacji o realizowanych przez organizacje
pozarzadowe wydarzeniach, ktore wpisywaé si¢ beda w zakres prowadzonych przez
Ministerstwo 1 jednostki dziatan oraz odznacza¢ si¢ beda odpowiednim poziomem
merytorycznym 1 organizacyjnym.

2. Sposob realizacji Programu
Realizacja Programu moze by¢ prowadzona w szczegdlnosci poprzez:

1) prowadzenie konsultacji publicznych z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do
zakresu ich dziatania, w zakresie opracowywanych w Ministerstwie aktow
normatywnych;

2) zlecanie organizacjom pozarzagdowym szkolen zgodnie z przepisami prawa zamowien
publicznych;

3) prowadzenie wolontariatu i stazy;

4) promocj¢ zatrudnienia wsrdd osob niepetnosprawnych;

5) zlecanie organizacjom pozarzagdowym analiz, audytow, badan socjologicznych;

6) wspodlprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wymiany wiedzy 1 doswiadczen
oraz wspoOlprace eksperckg przy podejmowanych zar6wno przez Ministerstwo
1 jednostki, jak i organizacje pozarzadowe, inicjatywach i przedsiewzigciach;
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7)

8)

9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

prowadzenie akcji 1 kampanii informacyjnych oraz edukacyjnych we wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi na poziomie centralnym oraz lokalnym;

wzajemny udziat w  spotkaniach, konferencjach, sympozjach, szkoleniach

organizowanych przez Ministerstwo, jednostki, organizacje pozarzadowe lub

w inicjatywach wspolnych;

identyfikacj¢ i konsultacj¢ wzajemnych potrzeb i oczekiwanh w zakresie przepisow,

procedur oraz standardow obstugi dotyczacych Ministerstwa 1 jednostek;

konsultacj¢ w zakresie procedur i jakosci przeprowadzanych kontroli;

wymian¢ informacji 1 doswiadczen w zakresie specjalistycznej wiedzy, technologii

1 trendow przydatnych w pracy/stuzbie w Ministerstwie i jednostkach;

wspotprowadzenie dziatan edukacyjnych dla przedsiebiorcoOw oraz obywateli;

dziatania informacyjne, edukacyjne zwigzane z ochrong rynku, walkg z dzialalno$cia

przestepcza zwigzang z przemytem dobr o roznorakim charakterze, jak réwniez

podnoszeniem §wiadomosci prawnej w tym zakresie;

konsultacje dotyczacych realizacji zadan Ministra w zakresie podatkow 1 optat (polityki

podatkowej, prawa podatkowego, systemu podatkowego, doradztwa podatkowego);

konsultacje w zakresie okre$lania zasad i procedur wytwarzania ustug informatycznych,

z przeznaczeniem do uzytku przez obywateli,

okreslanie dobrych praktyk obejmujacych przygotowywanie tresci internetowych

dostepnych dla wszystkich uzytkownikow niezaleznie od wieku, niepelnosprawnosci,

sprzetu i oprogramowania;

tworzenie rozwigzan w zakresie rewizji finansowej w odniesieniu do zagadnien

dotyczacych organizacji pozarzadowych;

propagowanie jednolitego stosowania przepisow 1 dobrych praktyk dotyczacych

raportowania niefinansowego z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

dzialania edukacyjne 1 informacyjne podejmowane przez Rade¢e Rozwoju Rynku

Finansowego, jako organ opiniodawczy i doradczy Ministra, oraz przez jej zespoty

1 grupy robocze;

konsultacje dotyczace stanowisk Rzadu w zakresie dziatow — budzet, finanse publiczne,

instytucje finansowe;

informowanie o sprawach zwigzanych z:

a) budzetem Unii Europejskiej oraz polityka gospodarcza 1 finansowa  Unii
Europejskiej,

b) polityka migdzynarodowych instytucji finansowych;

przyznawanie patronatdow honorowych Ministerstwa przedsiewzigciom organizowanym

przez organizacje pozarzadowe oraz udzial Ministra w komitecie honorowym

przedsiewzig¢ organizowanych przez organizacje pozarzadowe;

darowizn¢ zbgdnych skladnikoéw rzeczowych majatku ruchomego (sprzgt komputerowy)

na rzecz organizacji pozarzagdowych.

Okres realizacji Programu

Zgodnie z art. 5b ustawy Minister przyjmuje roczny lub wieloletni programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Niniejszy program jest wieloletnim programem wspoipracy
z organizacjami pozarzagdowymi 1 bedzie realizowany w latach 2017-2020.

Srodki na realizacje Programu

Realizacja Programu nie wymaga poniesienia przez Ministerstwo 1 jednostki dodatkowych
kosztow. Dziatania beda podejmowane w ramach zadan wlasnych komorek organizacyjnych
Ministerstwa 1 jednostek 1 sSrodkéw na nie przewidzianych w planie finansowym.
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VII.

VIII.

Ocena realizacji Programu
Ocena stopnia realizacji Programu odbywa si¢ na podstawie sporzadzanych przez Biuro
Komunikacji i Promocji Ministerstwa:

1) raportu rocznego — opracowanego na podstawie rocznych raportdw z realizacji
Programu przekazywanych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa 1 jednostki
w terminie do dnia 28 lutego roku nast¢pujacego po roku, ktorego dotyczy raport;

2)  podsumowujacego raportu czteroletniego — opracowanego na podstawie raportow
podsumowujacych caty okres realizacji Programu przekazywanych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa 1 jednostki w terminie do dnia 28 lutego 2021 r.

Biezaca ocena realizacji Programu moze si¢ odbywac¢ na podstawie informacji o podjetej
wspotpracy ujetych w cotygodniowym raporcie o dziataniach przekazywanych do Biura
Komunikacji i Promocji Ministerstwa.

Raporty zawierajg w szczegdlnosci informacje o:
1)  dokumentach, ktore podlegaty konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi;
2)  patronatach przyznanych w danym okresie przez Ministerstwo przedsiewzigciom
organizowanym przez organizacje pozarzadowe;
3) innych formach wspolpracy podjetych przez Ministerstwo i jednostki w danym okresie.
Raporty sa zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po okresie, ktérego dotyczy raport.

Tworzenie Programu

Program powstaje w procesie kilkuetapowej konsultacji wewnetrznej i po dokonaniu analizy
dotychczasowych doswiadczen ze wspoOtpracy Ministerstwa 1 jednostek z organizacjami
pozarzadowymi. Program podlega konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi poprzez
udostepnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa. Po konsultacjach
i ewentualnych korektach zostaje przekazany do podpisu Ministra.
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