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1. Wstęp 

27 listopada 2020 r. weszło w życie zarządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej z 26 listopada 2020 r. w sprawie Programu współpracy Ministra Finansów, 

Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie działów administracji rządowej: budżet, finanse 

publiczne i instytucje finansowe z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie1 

realizowanego w latach 2021-2024, zwane dalej „Programem”.

Sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2021 jest pierwszym sprawozdaniem opracowanym 

na podstawie Programu na lata 2021-2024.

Współpraca Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej, zwanego dalej „Ministrem”, 

z organizacjami, już od wielu lat przynosi pozytywne efekty dla społeczeństwa obywatelskiego. 

Kwestie związane z budżetem, finansami publicznymi oraz instytucjami finansowymi mają 

bezpośredni wpływ na życie każdego obywatela. Jego głos, wyrażany za pośrednictwem 

organizacji, pozwala mu stać się współdecydentem w kwestiach kluczowych dla życia 

wszystkich obywateli, a przede wszystkim dla rozwoju kraju.

2. Cele i główne założenia Programu 

Cele i formy współpracy zgodne z ustawą z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z późn. zm.) stały się podstawą 

do wyznaczania kierunków i priorytetów współpracy z organizacjami. Główne idee zostały 

ujęte w celu głównym i celach szczegółowych Programu.

Celem głównym Programu jest zapewnienie organizacjom możliwości udziału w procesach 

sprawowania władzy i stanowienia prawa w zakresie działów administracji rządowej: budżet, 

finanse publicznie i instytucje finansowe. 

1 Zwane dalej organizacjami
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Cele szczegółowe Programu

 Podniesienie świadomości obywateli i popularyzacja wiedzy poprzez działania 

o charakterze konsultacyjnym, edukacyjnym oraz promocyjnym w zakresie budżetu 

państwa, finansów publicznych i instytucji finansowych.

 Tworzenie efektywnych i skutecznych kanałów komunikacji z organizacjami.

 Wspieranie i rozwijanie potencjału organizacji, aktywności obywatelskiej 

oraz nieformalnych inicjatyw.

 Promowanie dobrych praktyk współpracy administracji publicznej z organizacjami.

W Programie na lata 2021-2024 zostały wprowadzone wskaźniki realizacji celu głównego 

i celów szczegółowych. Są one monitorowane poprzez osiągnięcie określonych wartości, tj.:

 liczba aktów normatywnych konsultowanych z organizacjami (wartość docelowa: 100),

 liczba patronatów honorowych przyznanych przez Ministerstwo organizacjom 

(wartość docelowa: 200),

 liczba spotkań w ramach podzespołów lub grup doradczych (wartość docelowa: 20),

 liczba podpisanych partnerstw z organizacjami (wartość docelowa: 7).

Osiągnięcie wartości docelowych wskaźników planowane jest na zakończenie realizacji 

Programu, tj. do 31 grudnia 2024 roku.

Główne założenia Programu

 Zasady współpracy

Współpraca z organizacjami pozarządowymi odbywa się w oparciu o zasady: 

- pomocniczości,

- suwerenności stron,

- partnerstwa,

- efektywności,

- uczciwej konkurencji,

- jawności.

 Zakres współpracy 

Współpraca jest realizowana w ramach dostępnych narzędzi i dotyczy spraw z zakresu 

sfery zadań publicznych, na które działalność Ministra może wywierać bezpośredni 

wpływ, a w szczególności na te, które dotyczą polityki podatkowej i polityki 

informacyjnej z obszaru finansów i ekonomii. 
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 Formy współpracy:

- konsultacje publiczne,

- zawieranie partnerstw,

- działania w ramach podzespołów lub grup doradczych,

- organizacja cyklicznych spotkań pomiędzy przedstawicielami Ministerstwa 

a organizacjami,

- udział przedstawicieli Ministerstwa lub jednostek w wydarzeniach 

organizowanych przez organizacje,

- promowanie działalności z organizacjami przez Ministerstwo,

- patronat Ministerstwa,

- działalność szkoleniowa na rzecz organizacji,

- informowanie o podejmowanych działaniach.

3. Współpraca Ministerstwa Finansów z organizacjami pozarządowymi 
w 2021roku

Sprawozdanie za 2021 r. zawiera informacje z zebranych raportów komórek organizacyjnych 
Ministerstwa Finansów, 16 Izb Administracji Skarbowej oraz Krajowej Informacji Skarbowej.

W 2021 r. współpracowano z około 693 organizacjami i ich lokalnymi oddziałami. Realizacja 
założeń Programu opiera się na różnych formach współpracy, m.in. przeprowadzono 
konsultacje publiczne, spotkania, szkolenia oraz odbyły się różnorodne wydarzenia.

Ze względu na sytuację epidemiologiczną związaną z COVID-19 współpraca resortu finansów 
z organizacjami odbywała się w formie zdalnej i hybrydowej, a także na podstawie kontaktów 
bezpośrednich z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczeństwa.

Pomimo wprowadzonych ww. ograniczeń w 2021 r. podpisano 1 umowę i 2 porozumienia 
o współpracy.

3.1. Konsultacje publiczne i zawieranie partnerstw

Konsultacje publiczne służą poznaniu stanowisk i poglądów organizacji w trakcie procesu 

stanowienia prawa oraz dają możliwość wypowiedzenia się i otrzymania odpowiedzi na 

zgłoszone uwagi.

W 2021 r. do konsultacji aktów prawnych projektowanych w Ministerstwie Finansów zostały 

zaproszone organizacje pozarządowe. W konsultacjach korzystano z różnych form 

komunikacji, m.in.: spotkania, posiedzenia, konferencje, wymiana korespondencji.
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Departamenty Ministerstwa skonsultowały z organizacjami pozarządowymi 81 aktów 

prawnych. Dotyczyły one prac legislacyjnych prowadzonych w sprawie następujących 

dokumentów: 

1. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie zmiany rozporządzenia w sprawie towarów, 

których przewóz jest objęty systemem monitorowania drogowego i kolejowego 

przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi (nr 312),

2. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

dodatkowych danych podlegających wskazaniu w zgłoszeniu przewozu towarów 

(nr 334),

3. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

zmiany rozporządzenia w sprawie towarów, których przewóz jest objęty systemem 

monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami 

opałowymi (nr 385),

4. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej 

kontroli przewozu towarów oraz wzorów dokumentów (nr 275),

5. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w sprawie 

towarów, których przewóz jest objęty systemem monitorowania drogowego 

i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi (nr 442),

6. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wyłączenia niektórych obowiązków w zakresie zgłoszeń przewozu towarów (nr 483),

7. projekt ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej 

na rok 2022,

8. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

szczegółowego zakresu danych, które powinny być zawarte w dokumentach 

związanych z rejestracją w zakresie podatku akcyzowego,

9. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

wzoru dokumentów potwierdzających zapłatę akcyzy na terytorium kraju 

od samochodu osobowego lub brak obowiązku zapłaty tej akcyzy od samochodu 

osobowego, samochodu ciężarowego lub specjalnego, o dopuszczalnej masie 

całkowitej nieprzekraczającej 3,5 t oraz zaświadczenia stwierdzającego zwolnienie 

od akcyzy samochodu osobowego,

10. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

wzoru zaświadczenia stwierdzającego zwolnienie od akcyzy samochodu osobowego 

będącego pojazdem hybrydowym,
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11. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy,

12. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów akcyzowych i znaków akcyzy,

13. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

wzorów deklaracji uproszczonych w sprawie podatku akcyzowego od nabycia 

wewnątrzwspólnotowego wyrobów akcyzowych,

14. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzorów deklaracji podatkowych dla podatku 

akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedpłaty akcyzy,

15. projekt rozporządzenia w sprawie wzoru deklaracji uproszczonej w sprawie podatku 

akcyzowego od samochodów osobowych,

16. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,

17. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie oznaczania wyrobów akcyzowych znakami 

akcyzy,

18. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie przedłużenia ważności znaków akcyzy 

naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobów spirytusowych,

19. projekt rozporządzenia  zmieniającego rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku 

akcyzowego opracowany  w związku z koniecznością dostosowania treści 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnień 

od podatku akcyzowego  do zmian przepisów ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 

akcyzowym wprowadzonych ustawą z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy 

o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. z 2021 r. poz. 72),

20. projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie warunków 

stosowania niektórych zwolnień od podatku akcyzowego w związku ze zmianą 

upoważnienia ustawowego dla ministra właściwego do spraw finansów publicznych 

do wydania rozporządzenia sprawie warunków stosowania niektórych zwolnień 

od podatku akcyzowego wprowadzaną ustawą z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie 

ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw,

21. projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku 

akcyzowego,

22. projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie środków skażających 

alkohol etylowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 761) w celu wyrównania szans polskich 

przedsiębiorców na rynku Unii Europejskiej i umożliwienie produkcji wyrobów 



8

kosmetycznych zawierających alkohol etylowy ze zwolnieniem od podatku 

akcyzowego przy wykorzystaniu nowej mieszaniny środków skażających ten alkohol,

23. projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku 

akcyzowego przygotowany w związku z implementacją postanowień dyrektyw 

unijnych,

24. projekt z dnia 1 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw (UC 83) implementujący do prawa krajowego 

postanowienia dyrektyw unijnych,

25. rozporządzenie TPR w zakresie podatku PIT i CIT,

26. rozporządzenie TPR w zakresie podatku PIT i CIT - ponowne konsultacje rozporządzeń,

27. rozporządzenie w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku PIT 

i CIT,

28. rozporządzenie w sprawie cen transferowych w zakresie podatku PIT i CIT,

29. propozycja zmian przepisów prawa podatkowego w zakresie zmian cen transferowych 

PIT i CIT,

30. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

norm szacunkowych dochodu z działów specjalnych produkcji rolnej (Dz. U. poz. 2183),

31. projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie prowadzenia ewidencji 

przychodów i wykazu środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych 

(Dz. U. poz. 2414),

32. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie 

zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodów (przychodów) uzyskanych 

przez niektórych podatników w związku z organizacją Meczu Finałowego Ligi Europy 

2021 (rozporządzenie z dnia 14 lipca 2021 r. - Dz. U. poz. 1299),

33. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy 

o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

2105),

34. projekt interpretacji ogólnej w zakresie definicji transakcji kontrolowanej,

35. projekt objaśnień podatkowych dotyczących interpretacji przepisów art. 11 o ustawy 

o CIT (w wersji pierwszej i drugiej, uzupełnionej),

36. projektu rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie wyłączenia lub ograniczenia stosowania 

art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (nr 401 w wykazie 

prac legislacyjnych Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej),

37. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie wyłączenia lub ograniczenia stosowania 
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art. 41 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (nr 395 w wykazie 

prac legislacyjnych Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej),

38. projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie przesyłania za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej oświadczenia emitenta i oświadczenia płatnika w podatku 

dochodowym od osób prawnych (nr 480 w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Finansów),

39. projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie przesyłania za pomocą środków 

komunikacji elektronicznej oświadczenia płatnika i oświadczenia emitenta w podatku 

dochodowym od osób fizycznych  (nr 479 w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Finansów),

40. projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sposobu przesyłania wniosku 

o wydanie opinii o stosowaniu preferencji, o którym mowa w art. 26b ustawy 

o podatku dochodowym od osób prawnych  (nr 475 w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Finansów),

41. projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sposobu przesyłania wniosku 

o wydanie opinii o stosowaniu preferencji, o którym mowa w art. 41d ustawy 

o podatku dochodowym od osób fizycznych  (nr 476 w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Finansów),

42. projekt ustawy o fundacji rodzinnej,

43. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej  

zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia innych terminów wypełniania 

obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzenia, zatwierdzenia, 

udostępnienia i przekazania do właściwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdań 

lub informacji,

44. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

postępowania kwalifikacyjnego na biegłych rewidentów,

45. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie egzaminów na maklera papierów 

wartościowych i doradcę inwestycyjnego oraz sprawdzianu umiejętności,

46. projekt ustawy o finansowaniu społecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych,

47. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia innych terminów wykonania 

niektórych obowiązków sprawozdawczych i informacyjnych,

48. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie zakresu, trybu i formy oraz terminów 

przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacji przez firmy inwestycyjne, 
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banki, o których mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, 

i banki powiernicze,

49. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie zakresu, trybu i formy oraz terminów 

przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego informacji przez firmy inwestycyjne, 

banki, o których mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, 

i banki powiernicze,

50. projekt ustawy o finansowaniu społecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych –

 ponowne konsultacje,

51. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych warunków, jakie musi spełniać rynek oficjalnych notowań oraz emitenci 

papierów wartościowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku,

52. projekt ustawy o zmianie ustawy o obligacjach oraz niektórych innych ustaw (UC32) –

 ponowne konsultacje,

53. projekt ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych 

oraz niektórych innych ustaw (UC68),

54. projekt ustawy o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych 

oraz niektórych innych ustaw (UC68) – ponowne konsultacje,

55. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniających rozporządzenia w sprawie 

sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych

56. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniających rozporządzenia w sprawie 

szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego 

długu publicznego,

57. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 

2021 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie towarów i usług, dla których obniża 

się stawkę podatku od towarów i usług, oraz warunków stosowania stawek obniżonych 

(Dz. U. poz. 1111),

58. rozporządzenie Ministra Finansów  z dnia  29 października 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie towarów i usług, dla których obniża się stawkę podatku 

od towarów i usług, oraz warunków stosowania stawek obniżonych (Dz. U. poz. 2013),

59. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie towarów i usług, dla których obniża się stawkę podatku 

od towarów i usług, oraz warunków stosowania stawek obniżonych (Dz. U. poz. 2350),

60. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 

2021 r. w sprawie ewidencji prowadzonej w systemie TAX FREE (Dz. U. poz.1363),

61. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzoru 

znaku informującego podróżnych o możliwości zakupu towarów, od których 
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przysługuje zwrot podatku od towarów i usług, pieczęci organu celnego 

potwierdzającej wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej oraz danych 

zawartych w dokumencie elektronicznym TAX FREE oraz jego wydruku (Dz. U. poz. 

1347),

62. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 lipca 2021 

r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wniosków o zwrot podatku od wartości 

dodanej naliczonego w innym niż Rzeczypospolita Polska państwie członkowskim Unii 

Europejskiej (Dz. U. poz. 1430),

63. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 

20 października 2021 r. w sprawie zwrotu podatku od towarów i usług niektórym 

podmiotom (Dz. U. poz. 1982),

64. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług (UC105),

65. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie wzoru znaku informującego podróżnych o możliwości 

zakupu towarów, od których przysługuje zwrot podatku od towarów i usług, pieczęci 

organu celnego potwierdzającej wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej 

oraz danych zawartych w dokumencie elektronicznym TAX FREE oraz jego wydruku 

(Dz. U. poz. 2340),

66. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku od towarów i usług oraz warunków 

stosowania tych zwolnień (Dz. U. poz. 2464),

67. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku 

naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług (Dz. U. poz. 

2497),

68. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie towarów w i usług, dla których obniża się stawkę podatku 

od towarów i usług, oraz warunków stosowania stawek obniżonych (Dz. U. poz. 2495),

69. wniosek DYREKTYWA RADY zmieniająca dyrektywę 2006/112/WE w zakresie zwolnień 

w imporcie i niektórych dostawach, w odniesieniu do środków unijnych 

przyjmowanych w interesie publicznym,

70. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 stycznia 

2021 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie informacji podsumowującej 

o dokonanych wewnątrzwspólnotowych transakcjach i przemieszczeniach towarów 

w procedurze magazynu typu call-off stock (Dz. U. 2021 poz. 196),

71. rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 czerwca 

2021r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych 
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zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów 

i usług   (Dz. U. z 2021 r. poz. 1179),

72. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach 

podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 2382),

73. projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

grup podatników lub rodzajów czynności, w odniesieniu do których możliwe jest 

używanie kas rejestrujących mających postać oprogramowania,

74. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnień 

z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących 

(Dz. U . Poz. 2442),

75. projekt rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie kas rejestrujących mających postać 

oprogramowania,

76. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2021r. w sprawie korzystania 

z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481),

77. ustawa z 29 października 2021r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2076),

78. projekt z dnia 17 maja 2021 r. rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej zmieniającego rozporządzenie w sprawie określenia podatników 

niemających obowiązku składania zgłoszenia rejestracyjnego (nr 384 w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej,

79. projekt z dnia 18 maja 2021 r. rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej zmieniającego rozporządzenie w sprawie wzorów dokumentów 

związanych z rejestracją w zakresie podatku od towarów i usług (nr 387 w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej),

80. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-

Finansowego i Komitetu ds. Zatrudnienia: Sprawozdanie dotyczące europejskiego 

instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrożeń związanych 

z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystąpiła w związku z pandemią 

COVID-19, na podstawie art. 14 rozporządzenia Rady (UE) 2020/672 SURE: analiza 

sytuacji po sześciu miesiącach (COM(2021) 148 wersja ostateczna),

81. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-

Finansowego i Komitetu ds. Zatrudnienia: Sprawozdanie dotyczące europejskiego 

instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrożeń związanych 

z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) w następstwie pandemii COVID-19 na 
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podstawie art. 14 rozporządzenia Rady (UE) 2020/672 SURE: rok później 

COM(2021)596.

W ramach konsultacji publicznych przekazano także do organizacji projekty Stanowiska Rządu. 

Przeprowadzone były także konsultacje społeczne i podatkowe. 

Nie zostały zawarte partnerstwa na szczeblu centralnym lub lokalnym. 

3.2. Działania w ramach podzespołów lub grup doradczych

Współpraca resortu z organizacjami polega również na tworzeniu wspólnych podzespołów 

o charakterze doradczym i inicjatywnym, powoływanych w celu np. realizacji wspólnych 

przedsięwzięć. Działania odbywają się zarówno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

W 2021 r. w ramach podzespołów lub grup roboczych odbyło się 5 spotkań podczas których 

wypracowane zostały wspólne kierunki działań dla ważnych zagadnień. Były to m.in.: 

 spotkanie Zespołu Rady Działalności Pożytku Publicznego ds. sprawozdawczości 

w organizacjach pozarządowych,

 spotkanie Zespołu Roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego ds. indeksów 

alternatywnych,

 posiedzenie Rady Programowej Współpracy Rozwojowej,

 Forum Akcyzowe. 
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3.3. Cykliczne spotkania pomiędzy przedstawicielami Ministerstwa Finansów 
a organizacjami pozarządowymi

Spotkania dotyczyły konkretnego obszaru współpracy i miały na celu zachowanie spójności 

działań. Cykliczna forma współpracy sprzyja wypracowaniu rozwiązań przynoszących 

pozytywne efekty w perspektywie długofalowej. Forma spotkań dostosowana 

jest do odbiorców.

W 2021 r. przedstawiciele resortu uczestniczyli w 20 spotkaniach z organizacjami, m.in.:

 cykliczne spotkania mające na celu przekazanie przedstawicielom organizacji  

informacji o najważniejszych zmianach podatkowych,

 cykl spotkań w ramach akcji pt. Hazard, nie daj się wciągnąć,

 spotkania dotyczące wymiany informacji i spraw AIIB (Azjatycki Bank Inwestycji 

Infrastrukturalnych),

 dyskusje dotyczące docelowych zmian w zakresie tzw. pakietu paliwowego. 

3.4. Udział przedstawicieli Ministerstwa Finansów i jednostek w wydarzeniach 

organizowanych przez organizacje pozarządowe 

W 2021 r. przedstawiciele Ministerstwa Finansów i jednostek wzięli udział 

w 50 wydarzeniach, których organizatorami były organizacje pozarządowe. Przedstawiciele 

resortu uczestniczyli jako eksperci w prelekcjach, wykładach i dyskusjach. Wydarzenia 

prowadzone były w formie zdalnej, hybrydowej oraz w ramach bezpośrednich kontaktów. Oto 

przykłady: 

 udział przedstawicieli Ministerstwa w Webinarium Slim VAT – pierwszy etap 

uproszczeń w podatku od towarów i usług organizowane przez Stowarzyszenie 

Księgowych w Polsce przy współudziale Ministerstwa Finansów,

 udział przedstawiciela Departamentu Polityki Podatkowej w panelu dyskusyjnym 

pt. Taxation of the digital economy - current challenges w ramach Internet Governance 

Forum,

 udział przedstawiciela Biura Komunikacji i Promocji w Kongresie Edukacji Finansowej 

i Przedsiębiorczości organizowanym przez Fundację Warszawskiego Instytutu 

Bankowości oaz Fundację GPW.
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3.5. Promowanie działalności organizacji pozarządowych przez Ministerstwo 

i informowanie o podejmowanych działaniach 

Ministerstwo Finansów stara się wspierać różnorodne aktywności organizacji pozarządowych 

oraz informować o podjętych działaniach, które merytorycznie wpisują się w zakres 

prowadzonych przez resort działań. 

W 2021 r. odbyło się około  526 takich wydarzeń i inicjatyw – wśród nich zbiórki pieniędzy 

i darów w ramach akcji charytatywnej „Szlachetna paczka”, „Siepomaga.pl” czy „Gaszyn 

Challenge”. 

3.6. Patronaty Ministerstwa

Przyznanie patronatu Ministerstwa Finansów oraz Krajowej Administracji Skarbowej stanowi 

wyróżnienie honorowe, które podkreśla szczególny charakter przedsięwzięć niekomercyjnych 

o tematyce ściśle związanej z zakresem działalności resortu. Patronat przyznany jest wyłącznie 

najważniejszym wydarzeniom lub przedsięwzięciom o wysokim poziomie merytorycznym 

i organizacyjnym w zakresie polityki informacyjnej oraz edukacyjnej.

 

W związku z sytuacją epidemiologiczną wiele zaplanowanych wydarzeń zostało odwołanych, 

przełożonych lub zmieniono ich formę na zdalną albo hybrydową, by zapewnić 

bezpieczeństwo uczestnikom. 

W 2021 r. ponad 17 przedsięwzięć uzyskało wyróżnienie honorowe, m.in.:

 V Kongres Edukacji Finansowej i Przedsiębiorczości,

 Projekt pt. Inteligencja Finansowa,

 Program edukacyjny pt. Od grosika do złotówki,

 Kongres pt. IX Cashless Congress,

 Konkurs pt. Raporty Zrównoważonego Rozwoju,

 Projekt pt. Bankowcy dla edukacji finansowej młodzieży BAKCYL,

 Edukacyjna gra terenowa pt. Za głosem giełdy,

 Debata ekspercka pt. Rynek kapitałowy a rozwój polskiej gospodarki - wyzwania 

i perspektywy,

 III Ogólnopolski Konwent pt. Współpraca międzysektorowa i innowacje na rzecz 

bezpieczeństwa drogowego,
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 Ogólnopolski Test Wiedzy Ekonomicznej.

Listy wszystkich przedsięwzięć objętych patronatem można znaleźć na stronach MF i KAS 

(https://www.gov.pl/web/finanse/patronaty; https://www.gov.pl/web/kas/patronaty-kas).

3.7. Działalność szkoleniowa na rzecz organizacji pozarządowych

Przeprowadzone szkolenia związane były z obszarem wzajemnej współpracy lub dotyczyły 

działań wynikających z obowiązków sprawozdawczych organizacji. Szkolenia miały charakter 

informacyjny lub instruktażowy. Odbywały się w formie stacjonarnej lub zdalnej.

W 2021 r. zostało zorganizowanych 79 szkoleń na rzecz organizacji pozarządowych, m.in.:

 szkolenie dla przedstawicieli e-Izb nt. wdrożenia „pakietu VAT e-commerce”,

 akcja informacyjna i szkoleniowa dotycząca prawidłowego wypełniania zeznań 

podatkowych, korzystania z ulg podatkowych prowadzona przez przedstawicieli 

Urzędu Skarbowego w Starogardzie Gdańskim dla podopiecznych Polskiego Związku 

Niewidomych w Starogardzie Gdańskim,

 szkolenie pt. Ceny transferowe – obowiązki sprawozdawcze z udziałem przedstawicieli 

Stowarzyszenia Księgowych w Polsce – Oddział Okręgowy w Kielcach,

 webinarium prowadzone przez pracowników Izby Administracji Skarbowej w Łodzi dla 

przedsiębiorców zrzeszonych w Loży Łódzkiej Business Centre Club.

4. Ocena realizacji Programu w 2021 roku

Sprawozdanie za 2021 r. zostało opracowane na podstawie Programu współpracy 

Ministerstwa Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie działów administracji 

rządowej: budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie na lata 2021-2024. 

Współpraca resortu finansów z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi ww. ustawy była realizowana w różnych formach i na wielu płaszczyznach, 

takich jak chociażby: konsultacje publiczne, wzajemne informowanie o kierunkach działań, 

różnorodne formy spotkań i szkoleń, udział przedstawicieli resortu w różnych wydarzeniach, 

przyznawanie patronatów dla wybranych wydarzeń, wzajemne promowanie współpracy oraz 

informowanie o podejmowanych działaniach. Przytoczne przykłady w sprawozdaniu wskazują 

na różnorodność prowadzonych działań i wypracowanie pozytywnych efektów współpracy.

https://www.gov.pl/web/finanse/patronaty
https://www.gov.pl/web/kas/patronaty-kas
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W Programie po raz pierwszy zostały wprowadzone wskaźniki, dzięki którym monitorowany 

jest stopień realizacji celów. Osiągnięcie wartości docelowej poszczególnych wskaźników 

zostały zaplanowane na 4 lata. W znacznym stopniu została osiągnięta wartość docelowa 

wskaźnika dot. liczby aktów normatywnych konsultowanych z organizacjami, tj. 81 aktów 

(wartość docelowa: 100). 

Wprowadzone obostrzenia związane z epidemią COVID-19 spowodowały, że pozostałe 

wskaźniki dot. liczby patronatów honorowych przyznawanych przez Ministerstwo 

organizacjom, liczby spotkań w ramach podzespołów lub grup doradczych wpłynęły 

na ograniczenia w organizacji wydarzeń, co miało przełożenie na ich liczbę. Nie zostały 

podpisane partnerstwa na szczeblu centralnym lub lokalnym. 

 

Reasumując, współpraca Ministerstwa i jednostek administracji skarbowej z organizacjami 

pozarządowymi przyniosła zadawalające efekty dla obydwu stron i możliwość dalszej 

współpracy.

Raport sporządziła: 

Jolanta Jesiotr, Biuro Komunikacji i Promocji w Ministerstwie Finansów. 

Zatwierdził: 

Jan Krynicki, zastępca dyrektora Biura Komunikacji i Promocji w Ministerstwie Finansów. 
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