
 

Uchwała Nr 14 

Komitetu Monitorującego 

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 

z 15 grudnia 2022 roku 

 
w sprawie zmiany sposobu ustalania w pierwszym roku stosowania Planu Strategicznego dla Wspólnej 

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wysokości łącznej kwoty płatności bezpośrednich służącej  

do zweryfikowania spełniania warunku rolnika aktywnego zawodowo 

 

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 

2 grudnia 2021 r. ustanawiającym przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych 

przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR)  

i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającym rozporządzenia (UE)  

nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023-2027 uchwala, co następuje: 

 

§ 1. 

Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 pozytywnie 

opiniuje zmiany w części 4.1.4.3 Decyzja o ustaleniu kwoty płatności bezpośrednich (nie wyższej niż 5 

000 EUR), w ramach której rolnicy są w każdym przypadku uznawani za „rolników aktywnych 

zawodowo” w Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte 

w załączniku do uchwały.  

 

§ 2. 

Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upoważnia 

Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023-2027, będących bezpośrednią konsekwencją procedury dokonania zmian 

określonych w § 1. 

 

§ 3. 

Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 upoważnia 

Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 

zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską. 

 

§ 4. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.   

 

Ryszard Bartosik 

  Przewodniczący 

Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla   

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 



Załącznik do uchwały Nr 14 Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023-2027 z 15 grudnia 2022 r.  

 

1. Rodzaj zmiany: 

Korekta dotyczy sposobu określania wysokości łącznej kwoty płatności bezpośrednich służącej do 

zweryfikowania rolnika aktywnego zawodowo w pierwszym roku stosowania Planu Strategicznego dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR)  i dotyczy rolników, którzy nie złożyli wniosku 

o przyznanie płatności w roku poprzednim.  

Tekst po zmianach PS WPR 2023-2027:  

Dotyczy: 4.1.4.3 Decyzja o ustaleniu kwoty płatności bezpośrednich (nie wyższej niż 5 000 

EUR), w ramach której rolnicy są w każdym przypadku uznawani za „rolników aktywnych 

zawodowo”  

: Tak 

5 000 EUR 

Zaproponowana wysokość progu pozwoli na wyeliminowanie ze wsparcia podmiotów, które 

dysponując znacznymi areałami ziemi rolnej nie zajmują się produkcją rolniczą. Zjawisko to nie sprzyja 

prawidłowej dystrybucji środków finansowych w ramach wsparcia bezpośredniego, którego 

zasadniczym celem jest wsparcie dochodów rolników. Największe ryzyko pobierania płatności przez 

osoby niezajmujące się produkcją rolną dotyczy w szczególności dużych podmiotów, które posiadając 

znaczne zasoby ziemi osiągają wysokie przychody z tego tytułu. Z tego względu działania związane  

z badaniem aktywności rolniczej proponuje się ograniczyć jedynie do gospodarstw największych.  

W pozostałych przypadkach efekty stosowania tego mechanizmu byłyby niewspółmiernie małe do 

poniesionych nakładów administracyjnych. Jest to bowiem instrument o wysokim poziomie 

skomplikowania pod względem procesu weryfikacji. 

Jeżeli dany rolnik nie złożył wniosku o przyznanie pomocy dotyczącego płatności bezpośrednich  

w poprzednim roku obrotowym, łączną kwotę płatności bezpośrednich określa się mnożąc liczbę 

kwalifikujących się hektarów lub zwierząt zgłoszonych przez tego rolnika w roku złożenia wniosku  

o przyznanie płatności przez średnią krajową płatność na hektar lub do zwierząt za poprzedni rok (lub 

za dany rok jeśli jest to pierwszy rok stosowania PS). 

2. Uzasadnienie proponowanej zmiany: 

Ustalenie wysokości płatności otrzymywanych przez rolników na potrzeby stwierdzenia spełniania 

warunku aktywnego rolnika, co do zasady, następuje na podstawie kwoty faktycznie otrzymanych 

płatności bezpośrednich w roku poprzednim. W przypadku rolników, którzy nie złożyli wniosków  

o przyznanie płatności za poprzedni rok, konieczne jest zastosowanie alternatywnego sposobu 

polegającego na ustaleniu „potencjalnej” kwoty płatności na podstawie powierzchni gruntów/liczby 

zwierząt posiadanych przez tego rolnika i średniej wysokości płatności. 

W PS WPR założono, że w pierwszym roku stosowania, tj. w 2023 r., alternatywne ustalenie wysokości 

płatności nastąpi na podstawie średniej wysokości wsparcia w tym roku. Niemniej jednak w ramach 

prac nad szczegółowymi warunkami przyznawania poszczególnych płatności, w tym w szczególności 

ekoschematów, stwierdzono, że określenie średniej wysokości płatności za ten rok będzie możliwe 

najwcześniej na jesieni 2023 r. (po przeprowadzeniu wszystkich niezbędnych kontroli). W związku  

z tym przed tym terminem nie jest możliwe ustalenie kwalifikowalności do wsparcia rolników, których 

dotyczyłby alternatywny sposób określania wysokości płatności. Rolnicy wnioskujący o płatności 



powinni mieć natomiast możliwość potwierdzenia spełniania warunków kwalifikowalności najpóźniej 

w dniu składania wniosków. 

W związku z powyższym należy odstąpić od zaproponowanej w PS WPR metody obliczania średniej 

wysokości płatności na podstawie roku 2023 i przyjąć dla wszystkich rolników jednolitą zasadę 

odnoszącą się do średniej wysokości płatności w roku poprzednim. 

3. Przepis zgodnie, z którym będzie dokonana zmiana: 

Art. 119 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 

r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa 

członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych  

z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) 

nr 1307/2013. 

4. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PS WPR 2023-2027:  

15 grudnia 2022 r. 

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany: 

Wprowadzona korekta zapewni możliwość określenia w 2023 r. wysokości łącznej kwoty płatności 

bezpośrednich służącej do zweryfikowania rolnika aktywnego zawodowo dla rolników, którzy nie 

ubiegali się o przyznanie płatności bezpośrednich w 2022 r. Dzięki temu możliwe będzie sprawdzenie 

warunków kwalifikowalności dla wszystkich rolników i przyznanie wsparcia w sposób zgodny z celem 

ustalonym dla tego instrumentu w przepisach UE. 

6. Wpływ zmiany na cele i wskaźniki: 

- 

7. Wpływ na plan finansowy PS WPR:  

- 

 

 


