KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZJI

SPRAWOZDANIE
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

z rocznego okresu dzialalnosci

WARSZAWA, marzec 2000 r.



SPIS TRESCI

I. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN

KONSTYTUCYUJNY orriiiinnniicscsnnnicsssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 1
II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRRIT ..couuiuncrnncsmsnssssascsssssssssssssssssssssssssss 14
WPTOWAAZENIE .....veeeeiiieeiiie ettt et et e st e e steeesaaaeessaeeessaeeessseesnsaeeenssaesssaeesnseaenns 14
Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji opracowany w KRRiT.................... 14
Rozporzadzenia KRRIT ........ccciiiiiiiiiiiiecie ettt e 17
Wybrane uchwaty KRRiT i decyzje Przewodniczacego KRRIT.........ccccceeviriiniinnnnnee 19
Wplyw orzecznictwa na dziatalno§¢ KRRiT — wybrane sprawy ..........cccceeeveeieeieennnnns 21
Ugody zawarte przez KRRIT Z nadawcami..........coceeveeiiriiniiiiniiniiieeicnecicsecniceene 22
III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYUJNY oiiiiiirrnnicccsssnnnecssssnsecsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 24
WPTOWAAZENIE ...ttt sttt st sb et sbe et saeen 24
Dziatalno$¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym — radiofonia ..........ccccceceeveeeenenn. 26
Stan realizacji sieci ogolnopolskich nadawcow: Radio Maryja, Radio RMF FM, Radio ZET ........... 26
Rozszerzenia koncesji oraz poprawa warunkéw nadawania radiowych nadawcow ponadregionalnych,
regionalnych 1 IoKalnyCh ....c..cccooiiiiiiiii ettt 32
Zmiany programowe w koncesjach radiowych — wspoétpraca nadawcow regionalnych i lokalnych ... 35
Przeksztatcenia wilascicielskie podmiotéw wykonujacych koncesje radiowe ..........ccoceveeevierieneeens 37
Postepowania wyjasniajace oraz decyzje w sprawie cofnigcia badz uchylenia
KOTICEST T ettt ettt ettt e e e b e s b e b et ettt e h e e bt e bt et e et e e st e ea e e ebte bt e be e bt e et eateeaeenae 38
Dziatalno$¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym — telewizja ........cccceevveeeereeeneennn. 39
Sytuacja koncesyjna naziemnych nadawcow telewizyjnych — aspekty programowe, techniczne i
Prawne realiZacji KOMCESIT ...eevuieriieiieiietiectietee ettt ettt ettt et e st e e e e eneesaeeseeeeeeneesneene 39
Rozwdj programow satelitarnych i pakietow cyfrowych .........ccoooieiiiiiiiiiiie e 42
Dziatalno$¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym - telewizja kablowa ................... 43
Koncesje na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kKablowej.........ccveevvvcierieneenieeciinnenns 43
Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej ........cccceceevievienininincncnnene. 46
Opracowanie trybu postgpowania dotyczacego ponownego udzielania koncesji........... 47

Wykaz decyzji o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji wydanych w roku

sprawozdawczym 1999/2000 ........ccoeeiieiiieriieiieeie ettt e et sbaesaae e 52
IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI A NADAWCY ....ccuverervuricsnrccnnes 54
WspOlpraca zZ NadawWCami........cc.eevueeiiriiniiiiiiiienit ettt ettt 54
Sytuacja czg¢stotliwosciowa radiofonii publiCZne] ........cceevvevieeciieriieiiieriecieeeee e, 59
Nowy podziat administracyjny kraju i rekonfiguracja sieci regionalnych.........ccc.cocuuveeiniiiinniinnnnees 59
Uruchomienie stacji nadawczej w Solcu KujawsKim ........c.ooovveciieienieiieieeeceeseeicee e 61
RAdIO Parlament ...........cooiiiiii ettt ettt ettt ettt ne 62
Optymalizacja sieci radia publicznego — projekt sieci dla Programu 2 i Radia Bis ....... 63
Stan 1 skutki zaprzestania z dniem 31 grudnia 1999 roku emisji
W ZaKresie 66 — T4 MHZ .......oooiiiiiii e 64
Stan realizacji sieci spotki ,,Telewizja Polska S.A” .....oooiiiiiiiiiiiieee, 65
Kontrola dziatalnos$ci programowe] NadawCOW ..........ccccvveeriiieeriiieeniiieeeieeeeieeeeiee e 66
Kontrola dziatalno$ci programowej nadawcOw publicZnych ........c.cccvevveeiieciiiieiiecieieeie e 67
Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow koncesjonowanych ..........c.ccoeveverenieceiencnenenenne. 68
ANALIZY PrODICIIIOWE .. .ooeiiiieiieiieie ettt te sttt et e et e seae st e et enseenseesseesaesseenseenseensesnnesnnenns 69
Nadawcy telewizyjni emitujacy programy spoza terenu PolsKi ..........ccoceevveviininininininininiicciee 76

Badania widowni telewizyjnej i audytorium radia ..........ccccevieiieiieeienieeeeee e 77



Monitoring dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej nadawcéw publicznych i

KOMEICYJNYCI. ..ttt ettt et e be et e e beesseesnseens 78
Telewizja publiczna — programy 0gOINOPOLISKIE ..........coiiriiiieiieiieee e 79
Oddziaty terenNOWe TVP S.A ...ttt ettt e e be e beeaeens 80
Telewizyjni komercyjni nadawcy ogdlnopolscy i ponadregionalni...........ceeeeeeeeerierieneneneneeeeeenene 80
Telewizyjni Nadawey LOKAINT.......coiiiiiiiiei ettt 82
Nadawcy programdw w sieciach KabloOWYCh.........c.coviiiiiiiiiiiiiiiiccieeec e 83
Ocena dziatalnosci reklamowe;j i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A........cccoovveviieciiiiiiiieieeeeee 84
Ocena dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej ogolnopolskich komercyjnych nadawcow radiowych 86
Ocena dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej lokalnych komercyjnych nadawcow radiowych ........ 87

V. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I

TELEWIZJL....ucoiiiiiiiiiiiinsnicsneinnecssessssesssessssesssesssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssse 91
Cele dziatalnosci migdzynarodowej KRRIT ........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiecieceee e 91
Prace zwiazane z integracja europejska ........cccevueiiiiiiiiiiiienie e 93
Zmiany w polskim ustawodawstwie w kontek$cie harmonizacji z prawem unijnym oraz
migdzynarodowych zobowiazan Polski..........cccecieiiiiiiiiiiiiiiii e, 94
Wspdtpraca z Komisja Europejska — Seminarium na temat problemow zwiazanych z
implementacja Dyrektywy o Telewizji bez Granic. ........cccceccervvereeneeciineenensicneeneeens 99
Prace nad raportem z zobowiazan w sektorze audiowizualnym wynikajacych z
CZIONKOSTWa W OECD ......oiiiiiiiie ettt 100
Uczestnictwo w pracach zwiazanych z cztonkostwem Polski w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) ...ccoooiiriiiiiiiiiceeeceee s 102
Rada EUTODY ...eieiiiieeie et et et ettt e et e e e e e s e e ennee s 103

Udzial w pracach zmierzajacych do ratyfikacji Protokotu poprawek znowelizowanej
Konwencji 0 Telewizji PONadgraniCczne] ...........ccoeeevueeiieiieienieiieeee et 103
Udzial w pracach Grup Ekspertow Rady EUrOpY .......cccocveiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 106
Przygotowanie do Konferencji Ministerialnej po§wigconej przyszlym kierunkom polityki srodkow
masowego przekazu Rady EUTOPY.......cooiiiiiiiiiieee et 107
Udzial w pracach Europen Platform for the Regulator Authorities (EPRA) ............... 108
VI. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI W ZAKRESIE
OPLAT ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH........cccceeueeuenee 109
WPTOWAAZENIE ...ttt ettt ettt ettt e et e et eeaeeseeesseessaeesseesseessseenseas 109
Wysoko$¢ optat abonamentowycCh........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiicee e 110
Propozycje innych rozwiazan zwiazanych z poborem abonamentu..............ccc.ccuveeee.. 112
Podzial wptywow abonamentowych i pozaabonamentowych
planowanych W 2000 TOKU ......ccieiiiiiiieiiiiie ettt ebe e e eare s 122

Wspolpraca KRRIT z Urzgdem ds. Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych
oraz z Przedsigbiorstwem Panstwowym Uzytecznos$ci Publicznej ,,Poczta Polska”

MinisterstWwem LaCZNO0SCT ......cooviiiiiiiiec et 128
Wspdtpraca z Urzgdem ds. Kombatantéw i Osdb Represjonowanych..........occoeoeeeieeiiiiieiencncnennene 128
Wspotpraca z Ministerstwem Lacznosci i z Przedsigbiorstwem Panstwowym
Uzyteczno$ci Publiczne] PoCzta POISKa........c.cccvevierieiiieiieiicieeiesteseee ettt 129

Umarzanie i rozktadanie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych................... 133

Korespondencja zwigzana z optatami abonamentowymi ..........ccceeeeveeerveeenieesnveesnnnen. 137

Informacja o stanie abonentéw radiowych i telewizyjnych............ccooeeviiiiinnnnnnnn. 137

VII. SKARGI I INTERWENCUE .....ccooivuiiinuiinnninnsnisssnissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 140

WPTOWAAZENIE ...ttt ettt et et e et et e et esabeebeessseeneeas 140

ZOTZANIZOWANE PIOLESLY ..veeviieiieriiieitieeieerteeeteeteeeteeseesseesseessseeseessseeseessseesseesssesnses 141

Skargi dotyczace programow informacyjnych........c..coceeieviriiniininiinicienceeeens 142



VIII.

Skargi ztozone przez rzecznika prasowego 1ZadU ..........cccvveeevveeeiiiieeiieeeiie e 144

Skargi ztozone przez przedstawicieli administracji rzadowe] .........cccvevveverieneeniennns 145
Skargi ugrupowan politycznych 1 zwiazkow zawodowych ..........ccceevvveviiieniieeniiens 146
Skargi pOSTOW 1 SENALOTOW ......ccueeeuiieiiieiiiieiieeie et ete ettt ettt eeeaeeseeesaseesaee e 148
Skargi dotyczace programOw publicystycznycCh.........ccceeeevieeiiieiiiieeieecie e, 149
Skargi dotyczace naruszenia dobrych obyczajéw, obrazy uczy¢ religijnych,

PIZEMOCY 1 SEKSU ..viiiiiieiiiiieeiiieeciee et e ettt e et e e e stteeetaeeesaeeesaeessseeessaeesnseeesnseaeenseeennnes 151
Indywidualna ocena audycji radiowych i telewizyjnych ..........ccoocveeviiniiniiinieeieenen. 155
BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI........cccvvevuerrrerrerene 157
BUAZEL ...ttt e e e et e e aeeeearee s 157

Jednostki nadzorowane przez Przewodniczacego KRRIT........c.cccccoevieviiiciiniecneenen. 161
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. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONSTYTUCYJNY

1.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji,
samodzielnosci nadawcéw 1 interesOw odbiorcOw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Przepis ten
okresla podstawowe cele dziatania Krajowej Rady we wszystkich dziedzinach jej ustawowe;j
wlasciwos$ci. Krajowa Rada zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji,
m.in. poprzez polityke koncesyjna sprzyjajaca réznorodnosci programowej i tematycznej, a
takze zréznicowanym postawom i pogladom. Zadanie ochrony wolno$ci stowa naklada na
Krajowa Rade obowiazek powstrzymywania si¢ od dziatan ograniczajacych swobode
wypowiedzi, ale rowniez zobowiazuje Krajowa Rad¢ do przeciwdzialania naruszeniom tej
wolnosci ze strony innych osob. Podobne obowiazki Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
dotycza ochrony samodzielno$ci nadawcow i interesow odbiorcow.

1.2 W uchwale z 24 czerwca 1999 roku w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznej
dziatalnosci Sejm RP przyjat powyzszy dokument, ale jednoczesnie krytycznie ocenit
dziatalno$¢ Rady w zakresie ochrony dzieci i miodziezy przed negatywnymi skutkami
programéw zawierajacych przemoc, okrucienstwo i pornografi¢. Ponadto Sejm RP wezwat
Krajowa Radg do skutecznego egzekwowania przestrzegania przez nadawcow przepisow w
zakresie ochrony najmlodszych przed demoralizacja. Sejm krytycznie ocenil rowniez brak
dziatan KRRiT w zakresie przywrocenia catodobowej emisji Programu 2 i Programu 4
Polskiego Radia oraz wezwal Krajowa Rade do niezwlocznego podjecia pracy tak aby
przywroci¢ shuchaczowi — platnikowi abonamentu — petny dostep do wszystkich programéw
radia publicznego.

Przewodniczacy w imieniu KRRiT ztozyt, 13 lipca 1999 roku, na rece Marszatka
Sejmu pisemne zapewnienie, ze powyzsze wskazania Sejmu begda okreslaly priorytetowe
kierunki prac Krajowej Rady. Spelniajac zalecenia Sejmu w zakresie ochrony dzieci i
mtodziezy, przedstawiciele Krajowej Rady m.in. uczestniczyli w realizacji Porozumienia
Nadawcow ,,Przyjazne Media”, w tym w pracach dotyczacych oznakowania programow. Na
ten temat szerzej napisano w rozdziale II, w czgéci pt. “Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”. Krajowa Rada przygotowata projekt nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji, ktory obejmowat takze to zagadnienie.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze w dobie rozpowszechniania si¢ nowych technik przekazu,
coraz wigkszego znaczenia nabieraja takie czynniki, jak odpowiedzialno$¢ nadawcéw oraz
przygotowanie do $wiadomego, krytycznego odbioru i wyboru programu telewizyjnego.
Wymaga to polozenia nacisku na wychowanie przez szkot¢ dzieci i mlodziezy do odbioru
medidow oraz na organizacje roznych form ksztalcenia rodzicow i wychowawcow w tej
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dziedzinie, Pozostaje to poza bezposrednimi kompetencjami Krajowej Rady, ktora jednak
niezmiennie wysuwa ten problem w kontakcie z wlasciwymi organami panstwa oraz z
opiniotworczymi srodowiskami spotecznymi (np. problem ten byt omawiany podczas spotkan
z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski). W ostatnim za$§ czasie KRRiT podjgta
inicjatywe¢ przygotowania opracowania ,Edukacja medialna w Polsce”. Niestety brak
odpowiednich $rodkow finansowych w znacznym stopniu ogranicza dzialalno§¢ Krajowej
Rady w tym zakresie.

Zgodnie z zaleceniami Sejmu Krajowa Rada uznala za priorytetowe prace zmierzajace
do przywrodcenia catodobowej emisji Programu 2 i Programu 4 PR S.A. Wedlug przewidywan
wkroétce zakoncza si¢ prace polegajace na poszukiwaniu nowych czestotliwosci, ktore bedzie
mozna uzy¢ dla potrzeb nowej sieci. Szybko$¢ realizacji tego zamierzenia zalezy od
uzgodnien migdzynarodowych czgstotliwo$ci nowo dobranych i tempa przekazywania ich do
dyspozycji KRRIiT.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze od 4 wrzesnia 1999 roku dziata Radiowe Centrum
Nadawcze Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
od poczatku odnosita si¢ przychylnie do projektu budowy przez Polskie Radio dtugofalowego
centrum nadawczego, upatrujac w jego realizacji mozliwo$¢ pomyslnego rozwiazania
problemu odbioru Programu 1 na terenie kraju. Uchwata z 7 maja 1997 roku KRRiT
postanowila wydzieli¢ z wptywdéw abonamentowych 41 min. ztotych (ok.10 mIn. USD) na
czgsciowe sfinansowanie budowy i1 wyposazenia obiektu, oraz kwot¢ 3,6 miln zt na
uregulowanie ptatnosci podatku VAT (szerzej na ten temat napisano w rozdziale IV ,, Krajowa
Rada a nadawcy™).

Obecnie Krajowa Rada wspdlnie z zarzadem Polskiego Radia S.A. podejmuje
inicjatywy, aby dla potrzeb Programu 1 nie tylko pozostawi¢ 19 dotychczas uzytkowanych
czgstotliwosci w pasmie UKF, ale rowniez uzupeli¢ pokrycie Programem 1 aglomeracji
miejskich powyzej 50 tys. mieszkancow. Oznacza to konieczno$¢ przekazania dodatkowo
Polskiemu Radiu 27 czgstotliwosci w pasmie UKF. W tej sprawie, 22 marca 2000 roku, w
siedzibie Krajowej Rady zorganizowane zostato spotkanie z przedstawicielami zarzadu PR
S.A., Ministerstwa L.acznos$ci i Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjne;j.

1.3 Rok 1999 zamknat pierwsza, od czasu wejscia w zycie ustawy o radiofonii i telewiz;i,
pelna szescioletnia kadencj¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W kwietniu ubieglego
roku zakonczyli swoja kadencje trzej czlonkowie KRRiT: dotychczasowy przewodniczacy
KRRIiT, Bolestaw Sulik, sekretarz KRRiT, Andrzej Zargbski oraz cztonek KRRIiT, Jan
Szafraniec. W ich miejsce powotani zostali nowi cztonkowie KRRiT z nominacji Sejmu RP,
21 kwietnia - Juliusz Braun 1 Jarostaw Sellin oraz z nominacji Prezydenta RP, 10 maja -
Wilodzimierz Czarzasty.

Od wygasnigcia kadencji dotychczasowego Przewodniczacego KRRiT, pracami Rady
kierowat zastgpca przewodniczacego KRRiT, Witold Grabo$. Podczas posiedzenia, 6 lipca
1999 roku, przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji zostal wybrany Juliusz
Braun (uchwata KRRIiT nr 495). Jednoczes$nie rezygnacje z petnienia funkcji zastgpcy ztozyt
Witold Grabo$. Na kolejnym posiedzeniu, 13 lipca, Jan Sg¢k zostal wybrany zastgpca
Przewodniczacego KRRiT (uchwata KRRiT nr 502). Na posiedzeniu, 23 marca 2000 roku,
sekretarzem KRRiT zostal wybrany Wiodzimierz Czarzasty (uchwata KRRiT nr 140).

1.4 Podczas pierwszej po wyborze konferencji prasowej, przewodniczacy KRRiT Juliusz
Braun przedstawil plan najwazniejszych zadan Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz
zasady, ktorymi chce sig kierowa¢ przy ich realizacji. Wsrdd tych zamierzen najwazniejszymi
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sa: uporzadkowanie polskiego rynku telewizyjnego w dobie zmian spowodowanych
wprowadzaniem technologii cyfrowej, rozwdj telewizji publicznej i umacnianie jej roli w
demokratycznym panstwie, ochrona krajowej produkcji audiowizualnej w obliczu integracji
europejskiej, co oznacza ochrong kultury i tozsamos$ci narodowej. Glownym zadaniem
KRRIiT jest obrona interesow odbiorcow. Zadania te powinny by¢ realizowane przy
uwzglednieniu wszystkich pogladow 1 opinii, rozwazanych na réwnych prawach, za$
ostateczne decyzje powinny zapada¢ w sposob w peini demokratyczny.

1.5  Wséréd zadan KRRiT ustawa o radiofonii i telewizji wymienia projektowanie w
porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkoéw polityki panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji. W komentarzach do ustawy o radiofonii i telewizji przyznanie Krajowej
Radzie kompetencji do projektowania kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie mediow
audiowizualnych okresla si¢ jako kompetencje organu panstwowego do harmonizowania w
fazie koncepcyjnej wszystkich elementéw oddzialywania panstwa. W fazie wykonawczej
tylko czg$¢ tych dziatan podejmowana jest przez Krajowa Radg. Warunki dziatalno$ci
nadawcow sa w szczegdlnosci zdeterminowane dziataniami Ministra Laczno$ci, Ministra
Finanséw, Prezesa Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej oraz innych organdéw
administracji panstwowej. Dziatania tych organdw wymagaja uzgodnien w ramach rzadu oraz
koordynacji z dzialaniami Krajowej Rady.

1.6 Z inicjatywy Prezesa Rady Ministrow, 4 sierpnia 1999 roku, odbylo si¢ pierwsze — od
19 pazdziernika 1998 roku — spotkanie z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Wazna
konkluzja poprzedniego spotkania bylo ustalenie, ze Krajowa Rada przygotuje dokument
zawierajacy propozycje stanowiska panstwa w stosunku do platform cyfrowych. Dokument
ten zostal przygotowany i 2 lutego 1999 roku przestany na rece Premiera. Niestety wbrew
wczesniejszym ustaleniom nie zostaly podjete dalsze prace zmierzajace do okreslenia
stanowiska panstwa w tej sprawie.

1.7  Podczas spotkania, 4 sierpnia 1999 roku, Premier podkreslil, ze wspolnym zadaniem
rzadu i KRRiT jest w szczeg6lnosci dostosowanie prawa w dziedzinie mediéw do
prawodawstwa Unii Europejskiej oraz prowadzenie spojnej polityki audiowizualnej. Ponadto
zardbwno Prezes Rady Ministrow, jak i czlonkowie KRRiT podkreslili m.in. wage takich
problemoéw, jak wprowadzanie technologii cyfrowej oraz wypracowanie optymalnego modelu
rozwoju platform cyfrowych, tworzenie kanaléw tematycznych, dzialanie na rzecz
ograniczania przemocy w mediach, przysztos¢ nadawcow publicznych takze w kontekscie
Sciagalnosci abonamentu, miejsce i rola telewizji publicznej na rynku. Zwrécono tez uwage
na rzetelno$¢ i obiektywizm programow informacyjnych oraz publicystycznych, szczeg6lnie
tych nadawanych przez TVP S.A.

1.8  Prezes Rady Ministréw zaproponowat powotanie zespotu roboczego do wspotpracy
KRRIT i rzadu oraz terminarz statych spotkan: z Przewodniczacym KRRiT — co najmniej raz
na kwartal, z Krajowa Rada - co najmniej raz na p6t roku. Niestety do dalszych spotkan jak
dotychczas nie doszto, a wspdlne prace zakonczyly si¢ podczas przygotowywania rzadowego
projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

19 Krajowa Rada przygotowata i przekazata do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
3 wrzesnia 1999 roku, projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt ten miat
przede wszystkim na celu dostosowanie prawa wewngtrznego do standardow Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci dostosowanie obowiazujacych przepisow do wymogow
Dyrektywy ,,0O telewizji bez granic” oraz uregulowanie cyfrowego rozpowszechniania
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programéw radiowych 1 telewizyjnych. Ponadto uwzgledniat realizacj¢ miedzynarodowych
zobowiazan Polski wzglegdem Rady Europy, OECD, WTO. W tym kontek$cie waznym
elementem nowelizacji byta rowniez ochrona kultury i tozsamosci narodowej w tworczosci
audiowizualnej, jako istotny element europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Projekt rzadowy nie uwzglednial wszystkich zgloszonych przez Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji propozycji, na co Przewodniczacy KRRiT zwracal uwage zaréwno
podczas prac nad projektem, jak i w czasie posiedzenia Rady Ministrow 19 pazdziernika 1999
roku. Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ na posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu, 9 listopada 1999 roku. Prace legislacyjne zakonczyly si¢ 3 marca 2000
roku. Sejm przyjat projekt nowelizacji ustawy, ktory zostal przekazany do rozpatrzenia przez
Senat. (Szerzej na ten temat napisano w rozdziale II ,,Dziatalno$¢ prawotworcza KRRiT)

1.10 Waznym elementem realizacji ustawowych zadan Krajowej Rady w projektowaniu
polityki panstwa w dziedzinie mediéw elektronicznych sa state kontakty z Parlamentem.
Czlonkowie Krajowej Rady biora udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych
oraz senackich. W szczegblnos$ci trzeba wymieni¢ tu prace sejmowej oraz senackiej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto
Krajowa Rada przygotowywala materialy 1 uczestniczyla w posiedzeniach wyzej
wymienionych komisji, podczas ktorych omawiano nastgpujace zagadnienia:

e kierunki reformy telewizji publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i zadan
osrodkow regionalnych;

e aktualna sytuacja w Polskim Radiu S.A. i planowane kierunki zmian;
e informacja o stanie negocjacji z Unia Europejska;
® $ciggalno$¢ abonamentu za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych;

e realizacja ogdlnopolskich koncesji radiowych — Radio RMF FM, Radio Zet, Radio Maryja
(posiedzenie wspdlne z Komisja Transportu i Lacznosci);

® przywrocenie catodobowej emisji Programu 1 i Programu 4 Polskiego Radia S.A.;
® realizacja zadan edukacyjnych w publicznej radiofonii 1 telewizji;
® analiza programéw informacyjnych i publicystycznych w telewizji publiczne;j;

e wykonanie budzetu panstwa w czesci dotyczacej KRRiT.

Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji uczestniczyli takze w
posiedzeniach innych sejmowych i senackich komisji oraz podkomisji, w szczegdlnosci:

e Komisji Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku rozpatrzeniem rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji - posiedzenie wspélne z Komisja Kultury i Srodkéw
Przekazu (projekt ten omawiata rowniez senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej);

e Komisji Finansow Publicznych w zakresie projektowania i wykonania budzetu KRRiT;

e Komisji Matych i Srednich Przedsigbiorstw w zwiazku z rozpatrzeniem rzadowego
projektu ustawy prawo o dzialalnosci gospodarczej;
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e Komisji do spraw Kontroli Panstwowej w zwiazku z rozpatrzeniem poselskiego projektu
uchwaty w sprawie zlecenia Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci KRRiT w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja - posiedzenie wspolne
z Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu;

e Komisji Zdrowia w zwiazku z sprawozdaniem Rady Ministréw z realizacji ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi;

e Komisji Integracji Europejskiej w zwiazku z informacja o stanie negocjacji o cztonkostwo
w Unii Europejskiej i stanie prac nad Programem Informowania Spoteczenstwa;

e Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na temat sytuacji mniejszos$ci narodowych
w mediach publicznych;

e Komisji Rodziny w zwiazku z rozpatrzeniem projektu Polskiej Deklaracji w sprawie
Mtodziezy i Alkoholu, takze w zwiazku ze zmiang ustawy Kodeks karny (projekt ten byt
takze przedmiotem obrad senackiej Komisji Rodziny);

® Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw z zakresu
kinematografii;,

® Podkomisji Nadzwyczajnej do przygotowania sprawozdania o potrzebnych zmianach
legislacyjnych w zakresie cyfrowej technologii przekazu (Krajowa Rada przygotowatla i
przekazata podkomisji zaré6wno projekt stosownej nowelizacji, jak 1 informacje o
dziataniach, ktérych podjecie jest konieczne w zwiazku z rozwojem nowych technologii
przekazu);

e Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o prawie autorskich 1 prawach pokrewnych;

e Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy prawo
telekomunikacyjne.

1.11 Udziat KRRIiT w projektowaniu polityki panstwa w zakresie mediow audiowizualnych
jest rowniez realizowany poprzez bezposrednia wspolprace z przedstawicielami administracji
panstwowej. Przyktadowo mozna wskaza¢ spotkanie z Ministrem Skarbu Panstwa, Emilem
Wasaczem. Spotkanie, ktore odbyto si¢ 12 stycznia 2000 roku, dotyczyto wstgpnej informacji
o ministerialnym projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, w szczegdlnosci w
zakresie powotywania organow spolek mediow publicznych. Ponadto omoéwiono obecna
sytuacje w TVP S.A., zarowno w zwiazku z wdrazaniem reformy, jak i z uchwata KRRiT o
udzieleniu koncesji na rozpowszechnianie w sposdb rozsiewczy satelitarny programu
telewizyjnego pod nazwa ,,Aktualnos$ci”. Minister Skarbu Panstwa zadeklarowal, ze przekaze
KRRIiT projekt opracowanej w resorcie nowelizacji ustawy. Niestety dotychczas KRRiT
takiego projektu z Ministerstwa Skarbu Panstwa nie otrzymata. Natomiast wyzej wymieniony
projekt otrzymato Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba o konsultacjg.

State kontakty utrzymywane sa z Ministrem ktacznosci 1 Panstwowa Agencja
Radiokomunikacyjna. Podczas wspdlnych spotkah omawiane sa sprawy dotyczace
technicznych warunkow koncesji, a takze zwiazane z zapewnianiem mozliwosci nadawania
programu przez publiczne radio i telewizjg. Jedno z ostatnich spotkan, 22 lutego 2000 roku,
dotyczyto tzw. optymalizacji sieci kanaléw telewizyjnych, w szczegdlnosci w kontekscie
zaspokajania potrzeb telewizji regionalnych. Tego samego dnia odbylo si¢ rowniez spotkanie
z przedstawicielami Ministerstwa Obrony Narodowej, a tematem wspoOlnej narady byt
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problem zwalniania kanatow telewizyjnych pozostajacych w gestii wojska. Projekt docelowe;]
sieci telewizyjnej przewiduje 49 stacji duzej mocy, z czego 22 stacje oparte sa na kanatach
43 — 47 oraz 54 1 55, wykorzystywanych przez wojsko. Niestety przedstawiciele Ministerstwa
Obrony Narodowej podczas spotkania poinformowali, ze zwolnienie tzw. kanalow
wojskowych moze nastapi¢ najwczesniej okoto 2010 roku.

Krajowa Rada, 13 stycznia 2000 roku, zorganizowala réwniez spotkanie z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Eacznosci, Zarzadu spotki Polskie Radio S.A. oraz spotki Telekomunikacja
Polska S.A., ktore dotyczytlo probleméw zwigzanych z emisja programu dla stuchaczy za
granica czyli tzw. Radia Polonia. Obecnie Krajowa Rada oczekuje na oficjalne stanowiska
resortow dotyczace rozpowszechniania programu Radio Polonia na falach krotkich ze stacji
nadawczej w Leszczynce.

Na posiedzeniu 11 stycznia 2000 roku Krajowa Rada przyjela stanowisko dotyczace
transmisji obrad Parlamentu przez Polskie Radio S.A. KRRIiT stwierdzita, ze czgstotliwos¢
198 kHz winna by¢ docelowo przeznaczona dla potrzeb PR S.A. w celu realizacji tzw.
programu parlamentarnego. Szerzej na ten temat napisano w rozdziale IV ,Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji a nadawcy”.

W zwiazku z odwolaniem prezesa zarzadu PR S.A. i czlonka zarzadu tej spotki
Krajowa Rada, 20 stycznia 2000 roku, spotkata si¢ z przedstawicielami Ministerstwa Skarbu
Panstwa 1 przewodniczacymi rad nadzorczych spotek TVP S.A. 1 PR S.A. W wyniku tego
spotkania na rece Ministra Skarbu Panstwa zostato skierowane wystapienie z prosba o
stanowisko m.in. dotyczace relacji rad nadzorczych mediéw publicznych z Ministrem Skarbu
Panstwa.

W najblizszym czasie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji planuje spotkanie z
przedstawicielami Panstwowej Komisji Wyborczej. Spotkanie dotyczy¢ bedzie probleméw
zwiazanych z okre$leniem szczegdtowych zasad, wedtug ktorych zarejestrowani kandydaci
oraz osoby przez nich wskazane moga prezentowaé programy wyborcze, a takze sktadac
oswiadczenia w publicznym radiu i telewizji.

1.12 Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uczestniczyli takze w pracach
zespolu roboczego powotanego w Instytucie tacznosci we Wroclawiu w zwiazku z
optymalizacja 1 aktualizacja dotychczasowego projektu sieci Radia Maryja. Zatozenia do
projektu optymalizacji sieci Radia Maryja zostaty opracowane w Krajowej Radzie. Prace w
zakresie optymalizacji sieci Radia Maryja zainicjowal, 30 kwietnia 1999 roku, 6wczesny
wiceprzewodniczacy KRRiT, p. Witold Grabo$. Z inicjatywy wiceprzewodniczacego zostat
zorganizowany zespol roboczy, ztozony z przedstawicieli oddzialu wroctawskiego Instytutu
Lacznosci, KRRIT 1 jej biura. Podczas pierwszego spotkania ustalono gtowne zatozenia i
kierunki prac w zakresie optymalizacji sieci dla Radia Maryja. Z braku odpowiednich
srodkow finansowych wykonanie projektu zostato zlecone i sfinansowane przez Ministerstwo
Laczno$ci. Obecnie przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach wspdlnego zespotu
roboczego, ktéry w oparciu o projekt Instytutu tacznosci prowadzi dalsze, konieczne
uzgodnienia w zakresie planu sieci dla Radia Maryja. Zesp6t dziata w Panstwowej Agencji
Radiokomunikacyjne;j.

Przedstawiciele KRRiT wuczestniczyli takze w pracach zespotu powolanego w
Ministerstwie Laczno$ci w zwiazku z przygotowaniem rozporzadzenia w sprawie
przeznaczen czgstotliwo$ci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej 1 warunkéw ich
wykorzystania. Rozporzadzenie to uregulowato problem zaprzestania wykorzystywania tzw.
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dolnego pasma UKF dla celow rozpowszechniania programow. (Szerzej na ten temat
napisano w rozdziale IV Sprawozdania ,,Krajowa Rada a nadawcy”)

Przewodniczacy KRRIiT bral udziat w posiedzeniach Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow w zwiazku z pracami nad rzadowym projektem ustawy prawo telekomunikacyjne.
Sprawa ta byta réwniez przedmiotem wspolnych obrad, 17 lutego 2000 roku, z Nadzwyczajna
Podkomisja powotana do rozpatrzenia tego projektu. W swoim stanowisku Krajowa Rada
m.in. zglosita propozycj¢ dotyczaca przepisOw regulujacych rezerwacje czestotliwosci dla
rozpowszechniania programéw w technice cyfrowej. Ponadto KRRiT proponowata
wprowadzenie przepisu, aby potowa wpltywoéw z optat za wykorzystywanie czgstotliwosci
stanowila dochod Krajowej Rady z przeznaczeniem na finansowanie prac naukowo -
badawczych w szczegdlnosci w zakresie gospodarki czestotliwosciami. Krajowa Rada
zwracala tez uwagg, ze jednym z podstawowych czynnikoéw warunkujacych rozwdj radiofonii
i telewizji jest dostgp do odpowiednich zasoboéw czgstotliwosciowych. Dostep ten powinien
podlega¢ decyzjom politycznym, a nie wytacznie decyzjom technicznym. Gdyby sprawami
gospodarki czgstotliwosciowej zajmowal si¢ Urzad Regulacji Telekomunikacji (URT)
Krajowa Rada zostataby pozbawiona mozliwosci wykonywania swoich ustawowych funkcji,
w tym projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji. Do rzadowego projektu ustawy zgtoszona zostata
uzgodniona z KRRiT autopoprawka. Przewodniczacy KRRiT uzgodnit w porozumieniu z
Ministrem Laczno$ci brzmienie autopoprawki do projektu prawa telekomunikacyjnego w
zakresie rezerwacji czestotliwosci dla rozpowszechniania programow w technice cyfrowe;.
Zgodnie z ta autopoprawka w tym zakresie, Prezes URT dziala w porozumieniu z
Przewodniczacym KRRiT. Autopoprawka zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow 7 marca
2000 roku 1 skierowana do prac parlamentarnych.

Z inicjatywy Przewodniczacego KRRiT oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, 10 grudnia 1999 roku, odbyto si¢ spotkanie nadawcéw lokalnych zrzeszonych
w Konwencie Lokalnych Komercyjnych Stacji Radiowych z wladzami ZAiKS. Spotkanie
miato miejsce bezposrednio po protescie nadawcow przeciwko za wysokim, ich zdaniem,
optatom za prawa autorskie, ktoére wyznacza ZAiKS. Wspotgospodarze zaproponowali
stronom sporu swoja mediacje. Powotano zespot roboczy skladajacy si¢ z przedstawicieli
Konwentu, ZAiKS-u, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Krajowej Rady
(szerzej na ten temat napisano w rozdziale III ,Informacji o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”).

1.13 Oprécz wyzej wymienionych Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji zajmowata
stanowisko m.in. wobec nastgpujacych projektow ustaw:

e ustawy prawo dziatalno$ci gospodarczej. Projekt przewidywat, ze dzialalno$¢ objgta
koncesjonowaniem na podstawie ustawy o radiofonii 1 telewizji, z dniem wejScia w zycie
nowego prawa, bedzie wymagata wylacznie uzyskania zezwolenia. Przewodniczacy
KRRiT w wystapieniu skierowanym m.in. do Marszatka Sejmu i Ministra Gospodarki,
zwrécil uwage na sprzeczno$é przepiséw projektu ustawy z art. 54 ust. 2 Konstytucji RP.
W toku prac parlamentarnych podzielono stanowisko Krajowej Rady.

e projekt ustawy prawo telekomunikacyjne oraz projekt ustawy prawo spotek handlowych.
Krajowa Rada nie podziela pogladu, wyrazonego w uzasadnieniu projektu prawo spotek
handlowych, zgodnie z ktérym szczeg6lne uregulowania dotyczace spotek akcyjnych w
dziedzinie radia i telewizji nie maja uzasadnienia i powoduja w praktyce wiele trudnosci.
Takze inne przepisy tego projektu budza zastrzezenia Krajowej Rady, m.in. przepis,
zgodnie z ktorym w postgpowaniu administracyjnym moga uczestniczy¢ spotki w
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organizacji. Zdaniem Krajowej Rady takie podmioty, jako nie w petni uksztattowane, nie
powinny uczestniczy¢ w szczegdlnego rodzaju postgpowaniach, czyli wilasnie w
postgpowaniu o udzielenie koncesji. W tej sprawie zostato skierowane stanowisko KRRiT
z prosba o uwzglednienie w toku prac legislacyjnych w Sejmie.

1.14 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspdlnie z Marszatkiem Sejmu RP, 27
pazdziernika 1999 roku, zorganizowata konferencje ,,Zadania telewizji publicznej wzgledem
wspolnot regionalnych i lokalnych”. Podczas konferencji zwrocono uwage, ze osiaganie coraz
lepszych wynikow ekonomicznych przez TVP S.A. nie moze odbywac si¢ kosztem realizacji
ustawowych zadan telewizji publicznej, w tym obowiazkéw wobec wspdlnot regionalnych 1
lokalnych. Realizacja tych zadan to istotne wyzwanie dla telewizji publiczne;j.

Podobna problematyke, z udzialem czionkow KRRiT, oméwiono, 13 pazdziernika
1999 roku, podczas konferencji pt. ,,Spolecznos¢ samorzadowa w zwierciadle medialnym”,
zorganizowanej przez Marszatka Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego.

O zadaniach telewizji publicznej wobec wspolnot regionalnych i lokalnych, méwiono
rébwniez w czasie wyjazdowego posiedzenia Komisji Kultury 1 Srodkow Przekazu w
Gdansku, w ktorym uczestniczyli cztonkowie Krajowej Rady.

W dniach 17 1 18 listopada 1999 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;i,
zorganizowata, w Jabtonnie pod Warszawa, spotkania z nadawcami radiowymi i
telewizyjnymi. Wspolna dyskusja koncentrowata si¢ wokot czterech blokow tematycznych:
dostosowanie polskiego prawa do standardéow europejskich w sektorze audiowizualnym,
rynek nadawcoéw koncesjonowanych, wybrane aspekty techniczne dziatan nadawcow oraz
problemy kultury narodowej w programach radiowych i telewizyjnych. W wyniku tej narady
Krajowa Rada skierowata na rece przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
stanowisko nadawcoéw wobec niektoérych propozycji zawartych w rzadowym projekcie
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, np. w zakresie uregulowan o udziale kapitatu
zagranicznego w przedsigwzigciach medialnych. Zdaniem nadawcéw i KRRIiT liberalizacja
przepisow w tym zakresie spowoduje ekspansje koncernéw zagranicznych, a ze wzgledu na
roéznice potencjalu gospodarczego moze wywotac kryzys telewizji krajowych.

Z inicjatywy Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 15 grudnia
1999 roku, odbyto si¢ spotkanie na temat zatozen raportu ,,Edukacja medialna w Polsce”. W
spotkaniu  wzigli udziat przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
wspotpracujacy z KRRIT eksperci z Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Uczestnicy spotkania zgodzili
sig, ze powstanie raportu poswigconego zagadnieniom edukacji medialnej bedzie przydatne
zarowno dla Krajowej Rady, nadawcow jak i organdéw panstwa odpowiedzialnych za
edukacje. Niestety brak odpowiednich §rodkow ogranicza zakres przeprowadzanych badan i
zmusza KRRiT do poszukiwania innych form finansowania tego rodzaju prac.

Komisja Europejska oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 7 i 8 pazdziernika
1999 roku, zorganizowaly seminarium poswigcone problemom implentacji Dyrektywy o
»lelewizji bez granic”. Warszawskie seminarium bylo kontynuacja wspdipracy
zapoczatkowanej] w 1997 roku konferencja o roli sektora audiowizualnego w tworzeniu
spoteczenstwa obywatelskiego, przeznaczonej dla przedstawicieli krajow stowarzyszonych
(szerzej na ten temat napisano w rozdziale V ,,Dzialalno$¢ migdzynarodowa KRRiT”).

1.15 W ubieglym roku, 25 lutego, podpisane zostato Porozumienie Polskich Nadawcow
Telewizyjnych ,,Przyjazne Media”. Sygnatariuszami Porozumienia sa Telewizja Polska S.A.,
Telewizja ,,Polsat” S.A., Telewizja TVN, Polskie Media S.A. — Nasza Telewizja, Polska
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Korporacja Telewizyjna — Canal Plus, Telewizja Niepokalanow, Polska Telewizja Kablowa
oraz Wizja TV. Natomiast 15 kwietnia 1999 roku zostato podpisane Porozumienie Polskich
Nadawcoéw Radiowych ,,Przyjazne Media”, ktorego sygnatariuszami sa Polskie Radio S.A.,
Radio dla Ciebie S.A., Radio Wroctaw S.A., Radio Lodz S.A., Radio Merkury S.A., Radio
Lublin S.A., Radio Krakow S.A., Radio Biatystok S.A. Radio Kielce S.A., Radio Wa-Ma
S.A. Radio Wawa, Radio Zet, Rozgtosnia Harcerska, Radio TOK FM, Radio ,,EI”, Radio
Flash.

15 grudnia 1999 roku ukonstytuowala si¢ Stala Komisja Sygnatariuszy Porozumienia
»Przyjazne Media”, ktora rozpoczg¢la prace nad stworzeniem jednolitego systemu
oznakowania programow, dla poszczegélnych grup wiekowych odbiorcow. Stala Komisja
przedstawita, 9 lutego 2000 roku, Przewodniczacemu KRRiT swoje propozycje dotyczace
sposobu oznakowania programow. Propozycje Komisji zawieraja trzy kategorie oznaczen:
»dla wszystkich”. ,,za zgoda rodzicéw”, ,.,tylko dla dorostych”. (Szerzej na ten temat napisano
w rozdziale II ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”)

1.16  Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wysoko ocenita relacje radiowe i telewizyjne z
pielgrzymki Jana Pawta II do Polski. Pozytywna ocena wspotdziatania mediow publicznych z
Kosciotem w Polsce zostata potwierdzona w czasie bezposrednich kontaktow Krajowej Rady
z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski.

Wspolpraca Polskiego Radia S.A. jak 1 Telewizji Polskiej S.A z Kosciotem katolickim
1 innymi wyznaniami rozwijata si¢ w okresie sprawozdawczym pomyslnie. Szczegdlnym
sprawdzianem osiagnig¢tego poziomu wspoétdziatania byla obsluga radiowa 1 telewizyjna
Pielgrzymki Papieza Jana Pawtla II do Polski w dniach 5-17 czerwca 1999 roku. Bylo to
najwigksze 1 najtrudniejsze przedsigwzigcie podjete przez media publiczne, wykonane
wzorowo 1 z wielkim zaangazowaniem. Bezpo$rednie transmisje radiowe i telewizyjne
przeprowadzono ze wszystkich spotkan z Papiezem. Zapewniono wysoki poziom obstugi
technicznej 1 merytorycznej, m.in. przez uprzednie przygotowanie zespotéw prowadzacych
relacjg, przeprowadzone w S$cislej wspotpracy ze strona ko$cielna. Roéwnie starannie
przygotowano bloki audycji towarzyszacych pielgrzymce, pozwalajacych glebiej ja
zrozumie¢ 1 przezy¢ przez miliony odbiorcéw. Osiagnigto tez rekordowa ogladalno$¢ i
stuchalnos$¢, a nadsytane do nadawcow listy oraz wyniki badan przeprowadzonych przez
OBOP $wiadcza o wyjatkowo wysokiej, spolecznej ocenie sposobu ukazania wizyty Ojca
Swietego (np. wedtlug badan OBOP w odniesieniu do telewizji publicznej: oceny bardzo
dobrze - 54%; dobrze - 41%; tacznie - 95 % respondentow). Rowniez Konferencja Episkopatu
Polski wysoko ocenita przekaz medialny zarowno przed wizyta, jak i podczas jej trwania. W
lisScie skierowanym do Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji, zawierajacym oceng
catoksztattu przekazu pielgrzymki przez media publiczne, Sekretarz Generalny Episkopatu
Polski bp. Piotr Libera napisal m.in.: “Trzeba podkresli¢ takze doskonala umiejgtnosé
wspotpracy dziennikarzy roéznych redakcji Polskiego Radia i Telewizji Polskiej w obstudze
wydarzenia religijnego 1 spotecznego zarazem. Ten proces narasta od szeregu juz lat. Jest
widoczny w coraz lepszej wspotpracy z redakcjami programoéw katolickich w ramach
Polskiego Radia S.A. i Telewizji Polskiej S.A. Obstuga Wizyty Apostolskiej, tak poprzez
programy przygotowujace do wizyty Ojca Swietego, jak i podczas jej trwania byla tego
dojrzalym przejawem.” Osiagnigcia Telewizji Polskiej S.A. w przekazywaniu pielgrzymki
papieskiej znalazty uznanie Akademii Nagrody Mediéw Niptel’99, ktéra przyznata TVP S.A.
nagrode za rzetelno$¢ 1 poziom relacji z tego wydarzenia. Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji po dokonaniu peinej analizy pracy radia i telewizji publicznej w czasie pielgrzymki
papieskiej upowaznila Przewodniczacego KRRiT do wyrazenia pelnego uznania za
zaangazowanie i profesjonalizm w jej relacjonowaniu pielgrzymki. W liscie skierowanym do
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prezesow zarzadow TVP S.A. 1 PR S.A., Przewodniczacy KRRiT Juliusz Braun podkreslit, ze
daly one ,,w tych dniach swoja praca wazny wktad w budowanie wspdlnoty ludzi wokot
warto$ci podstawowych dla przysztosci naszego narodu i jego kultury duchowej, co wiaze si¢
najscislej z samg istota mediow publicznych”.

Problematyka religijna obecna jest w radiowych i telewizyjnych programach mediéw
publicznych zaré6wno z okazji wielkich wydarzen (np. obszerne relacje z odbywajacego si¢ w
grudniu 1999 roku w Warszawie zlotu mlodziezy zorganizowanego przez Wspolnote
Ekumeniczna z Taizé, czy ostatnio z przebiegu papieskiej pielgrzymki do Ziemi Swigtej), jak
1 na co dzien. Wazna rol¢ spetniaja tutaj Redakcje Programow Katolickich PR S.A. 1 TVP
S.A. We wrzesniu 1999 roku odbyly si¢ uroczystosci jubileuszu dziesigciolecia pracy tych
redakcji, w ktorych uczestniczyt Prymas Polski kardynal Jozef Glemp. Podkreslono przy tej
okazji dorobek i perspektywy rozwojowe tych redakcji. Programy katolickie sa emitowane na
pieciu antenach Polskiego Radia, czterech krajowych i jednej dla zagranicy. Polskie Radio
transmituje niedzielna Msz¢ $w., oraz wiadomos$ci Radia Watykanskiego, nadaje katolickie
programy informacyjno-publicystyczne (np. ,Z zycia Kosciota”), formacyjne, czy
podejmujace problemy spoteczne. W Telewizji Polskiej w programie pierwszym
transmitowany jest niedzielny Aniotl Panski z Papiezem i emitowane programy takie jak
»Credo” , ,,Raj”, ,,Salomon”, ,Ludzki $wiat”, ,,Ziarno”. Program 2 TVP S.A. nadaje ,,W
okolice Stworcy” 1 ,,Stowo na niedzielg”. Programy katolickie sa tez obecne na antenach
telewizyjnych osrodkéw regionalnych i regionalnych rozgtosni radia publicznego.

Problematyke zwiazang z dzialaniem medidéw publicznych, w tym z funkcjonowaniem
programéw katolickich, KRRiT tradycyjnie juz omawia z przedstawicielami Konferencji
Episkopatu Polski na odbywajacych sig corocznie spotkaniach. W okresie sprawozdawczym
spotkanie takie odbyto si¢ 4 listopada 1999 roku. Strong ko$cielna reprezentowali m.in.:
Przewodniczacy Konferencji Episkopatu, Prymas Polski ks. kard. Jozef Glemp, Sekretarz
Generalny Konferencji ks. bp. Piotr Libera, ks. arcybp. Henryk Muszynski, ks. arcybp. Juliusz
Paetz, ks. arcybp. Zbigniew Kaminski, ks. bp. Jan Chrapek i ks. bp. Marian Btazej
Kruszytowicz oraz rzecznik prasowy Konferencji Episkopatu o. Adam Schulz i ksigza -
szefowie redakcji katolickich radia i1 telewizji. W wydanym, po spotkaniu wspolnym
komunikacie poinformowano m.in. iz przedstawiciele Konferencji Episkopatu zwrocili si¢ —
za posrednictwem KRRiT — do mediow o godne ukazanie Wielkiego Jubileuszu Roku 2000

Postulat ten jest aktualnie realizowany w praktyce programowej Polskiego Radia S.A.
i Telewizji Polskiej S.A.

Problematyka zycia religijnego innych wspolnot wyznaniowych zyjacych w Polsce
znajduje rowniez swoje odbicie w programach publicznego radia i telewizji. Ma ona
szczegllne znaczenie w programach os$rodkow regionalnych, przede wszystkim na tych
terenach, na ktérych znajduja si¢ wigksze skupiska danej wspolnoty wyznaniowej. Takze w
praktyce programow ogolnopolskich daje si¢ dostrzec rosnace zainteresowanie ta
problematyka (np. zwigkszone w roku sprawozdawczym w poréwnaniu z latami ubieglymi,
relacje telewizyjne o obchodach prawostawnych Swiat Wielkanocy).

1.17 W 1999 roku uplynely kadencje rad programowych dziatajacych w oddziatach
terenowych TVP S.A. oraz w regionalnych rozglosniach Polskiego Radia S.A. Na podstawie
art. 28a w zwiazku z art. 30 ustawy o radiofonii 1 telewizji cztonkéw rad programowych
powotuje Krajowa Rada — 10 cztonkéw powotywanych jest sposrod kandydatow wskazanych
przez ugrupowania parlamentarne, 5 sposrdéd kandydatow wskazanych przez KRRiT. Po
przeprowadzeniu konsultacji z ugrupowaniami parlamentarnymi Krajowa Rada powotata rady
programowe II kadencji.
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1.18 Jako organ kolegialny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 1999 roku przyjgta 798
uchwat 1 odbyla 69 posiedzen oraz ponad 55 spotkan, przede wszystkim z nadawcami
zardwno publicznymi, jak i komercyjnymi, ale rowniez z przedstawicielami zwiazkow i
stowarzyszen (m.in. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Komunikacji Kablowej, Konwent
Lokalnych Komercyjnych Stacji Radiowych). Odbyly si¢ takze spotkania z przedstawicielami
organéw administracji panstwowej, z ktorymi KRRiT wspotpracuje (m.in. z Ministrem
Laczno$ci, Ministrem Skarbu Panstwa). Gos¢émi KRRiT byli rowniez przedstawiciele
Panstwowe;j Agencji  Radiokomunikacyjnej, Telekomunikacji ~ Polskiej S.A.,
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Reklamy IAA, Sygnatariusze Porozumienia Polskich
Nadawcow Radiowych i Telewizyjnych ,,Przyjazne Media” a takze czlonkowie organéw
spotek Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A.

Do dnia zlozenia Sprawozdania Krajowa Rada przyjeta 152 uchwaly oraz odbyta
21 posiedzen 1 20 spotkan z nadawcami. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyta
spotkania zaréwno z nadawcami publicznymi (m.in. Polskie Radio S.A.; Telewizja Polska
S.A., Regionalne Rozglosnie PR S.A.), jak i z nadawcami komercyjnymi (m.in. Radio ZET,
Radio RMF FM, Radio WAWA, Telewizja Polsat, Polskie Media S.A., Canal Plus, TVN)
oraz z nadawcami katolickimi (Radio Maryja, Telewizja Niepokalanow). Cztonkowie KRRiT
odbyli rowniez spotkanie z Komitetem SOS dla ,,Radia Maryja”.

Organizacyjne 1 merytoryczne zaplecze Krajowej Rady stanowi Biuro KRRiT w
ktorym dzialaja nastepujace departamenty: koncesyjny, programowy 1 monitoringu,
ekonomiczny, finansowy, prawny, reklamy, techniki, wspolpracy z zagranicq oraz gabinet
przewodniczacego KRRiT. Dzialaja réwniez dwa samodzielne wydziaty: wydzial nadawcow
kablowych oraz administracyjno-gospodarczy. Obecnie przygotowywany jest nowy
regulamin organizacyjny Biura KRRiT.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta okoto 24 tys. listow.
Liczba ta nie obejmuje korespondencji okoliczno$ciowej (np. $wiatecznej). W tym samym
czasie podobna liczbg listow wystano z Krajowej Rady. Liczba ta obejmuje réwniez
korespondencje¢ zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.19 ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” nieprzerwanie ukazuje si¢ co miesiac od
pazdziernika 1996 roku. W ostatnim roku w Biuletynie ukazaly si¢ informacje dotyczace
m.in. nastgpujacych tematdéw: Europejskie instancje regulujace w sektorze audiowizualnym;
Telemetria w telewizji cyfrowej; Uwarunkowania techniczne wprowadzenia naziemnej
telewizji cyfrowej w Polsce; Mniejszosci narodowe w mediach publicznych, Rynek reklamy
telewizyjnej i radiowej w 1998 roku oraz perspektywy rozwoju; Kierunki ewolucji telewizji
publicznej w Europie; Polskojezyczne satelitarne programy telewizyjne.

Rocznie, nieodptatnie, rozsyta si¢ ponad 5 tys. sztuk Biuletynu, ktérego odbiorcami sa
m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, spotki
publicznej radiofonii i telewizji, nadawcy komercyjni oraz gléwne redakcje prasowe, a takze
niektore osrodki naukowe, np. Os$rodek Badan Prasoznawczych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczo$ci 1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.

Od poczatku, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazuje si¢ angielskojezyczna wersja
»Biuletynu Informacyjnego KRRiT”, przekazywana m.in. do organéw odpowiedzialnych za
radiofonig i telewizje w poszczego6lnych panstwach.

Catkowite koszty zwigzane z wydawaniem obydwu wersji Biuletynu Informacyjnego
KRRIiT (polskiej i angielskiej) rocznie wynosza okoto 70 tys. zt. Koszty te w szczego6lnosci
obejmuja wydatki zwigzane z drukiem Biuletynu i1 opfatami pocztowymi. Opracowania i
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informacje do Biuletynu sa prawie wylacznie przygotowywane przez pracownikéw Biura
KRRIT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

1.20 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w 1999 roku, przyznata swoje nagrody dla
tworcow 1 zespotéw bioracych udzial w nastepujacych festiwalach 1 konkursach: Festiwalu
Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni; Migdzynarodowym Festiwalu Filmoéw Katolickich i
Multimediéw w Niepokalanowie; Festiwalu Kultury Kresowej w Mragowie; Przegladzie
Tworczosci Radiowej w Dziedzinie Reportazu i Dokumentu Artystycznego w Kazimierzu
nad Wista; Konkursie im. Krzysztofa Mgtraka dla Mlodych Krytykéw Filmowych; Konkursie
Reklamy Radiowej w Kazimierzu nad Wista; Festiwalu pt. ,,Biesiada Weselna” w Wegrowie.

1.21 Zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji Przewodniczacy KRRiT petnit
uprawnienia nadzorcze w stosunku do jednostki badawczo — rozwojowej Centrum Naukowo-
Badawcze Techniki Radia i1 Telewizji ,,CENRiT”.

»CENRIT” prowadzil dziatalno$¢ w zakresie:

e prac naukowo-badawczych oraz badawczo-rozwojowych z dziedziny studyjnej techniki
radia i telewizji,

e prac konstrukcyjno-wdrozeniowych dotyczacych nowych urzadzen profesjonalnych oraz
aparatury kontrolno-pomiarowe;j dla radia i telewiz;ji,

e $wiadczenia ushug specjalistycznych z dziedziny techniki radia i telewizji oraz produkcji
urzadzen radiowych i telewizyjnych.

(Szerzej na ten temat napisano w rozdziale VIII ,,Budzet Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji”)

1.22 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach uzgodnien migdzyresortowych ma
obowiazek opiniowania projektow aktow prawnych, zwlaszcza dotyczacych sfery dzialania
przepiséw o radiofonii i telewizji.

W 1999 roku Krajowa Rada opiniowala projekty 13 aktoéw prawnych, wérod ktérych 9
opinii dotyczylo projektow ustaw, a w 4 pozostatych przypadkach rozporzadzen. Wobec
relacji proponowanych przepiséw do tresci ustawy o radiofonii i telewizji, zgltoszenia uwag
merytorycznych, oprocz projektoéw opisanych wyzej, wymagal m.in. projekt ustawy Prawo
pocztowe. Merytoryczne uwagi zgloszono rowniez do projektu ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

Nie wymagaly uwag projekty ustaw takich, jak np. ustawa o zamoéwieniach
publicznych oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i1 zakladach
wzajemnych.

Uwagi merytoryczne zgtoszono m.in. do projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszy
Promocji Tworczosci.

1.23 Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji koncesja w zakresie
technicznych warunkéw emisji programu wydawana jest w porozumieniu z Ministrem
Laczno$ci. W chwili obecnej Krajowa Rada oczekuje na zajgcie przez Ministra Laczno$ci
stanowiska (w formie postanowienia), dotyczacego ponad 100 stacji radiowo-telewizyjnych.
Wigkszo$¢ uchwat Krajowej Rady, na ktore brak jest postanowien, zostala przekazana do
resortu facznosci w 1999 roku. Krajowa Rada oczekuje roOwniez na zajecie przez Ministra
Lacznosci formalnego stanowiska w sprawie uchwaly dotyczacej zmian parametrow

12



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ konstytucyjny

technicznych sieci Radia Maryja (zgodnych z ,,nowym projektem sieci”’), uwzglgdnionych w
uchwale z 21 grudnia 1999 roku (akceptacja zmian lub przetoZenie terminu wydania
postanowienia). W zwiazku z powyzsza uchwata Minister Lacznos$ci, 23 marca 2000 roku
przestal 7 postanowien a w 34 sprawach odsunat termin ich rozpatrzenia.

Minister  Lacznosci  przesylajac  postanowienia  jednoczesnie  sygnalizuje
Przewodniczacemu KRRiT, ze przekaze informacj¢ o uprawomocnieniu si¢ postanowien lub
ewentualnym ztozeniu przez nadawce wniosku o ponowne rozpatrzenie. W praktyce
Przewodniczacy KRRiT takich informacji nie otrzymuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji réwniez ogloszenia o
mozliwo$ci udzielenia lub rozszerzenia koncesji wymagaja porozumienia z Ministrem
Laczno$ci. Procedura uzgodnien tresci ogloszenia, mimo uprzedniego przekazania
czestotliwosci przez Ministra Lacznosci, przeciaga si¢ jednak do okresu nawet kilku miesigcy.

Przewodniczacy KRRiT zwracat si¢ wielokrotnie do Ministra t.acznosci z prosba o
przyspieszenie procedury uzgodnien technicznych. Prosby te nie przyniosty jednak
widocznych efektéow — co wida¢ na przykladzie uzgodnien technicznych konces;ji
satelitarnych, w przypadku ktéorych nie ma konieczno$ci dokonywania uzgodnien
migdzynarodowych. W sprawie programu ,,Aktualnosci” przestano uchwal¢ 18 pazdziernika
1999 roku. Dotychczas nie ma odpowiedzi. Postanowienia w sprawie programow
-MINIMAX”, ,, ALE KINO” oraz koncesji na satelitarne rozprowadzanie bezprzewodowe dla
spotki CANAL + Cyfrowy, Minister Laczno$ci wydat dopiero po uptywie 4 miesigcy.
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II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Wprowadzenie

2.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako organ o istotnym znaczeniu w kreowaniu
polskiego rynku audiowizualnego uczestniczy w tworzeniu systemu legislacyjnego poprzez:

® opracowywanie projektow ustaw,
e wydawanie aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen,

® ksztaltowanie, z uwzglednieniem orzecznictwa sadoéw, praktyki stosowania prawa w
ulegajacym gwattownym przemianom sektorze medidéw elektronicznych.

Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji opracowany w KRRiT

2.2 Po dwuletnim okresie prac parlamentarnych projekt znowelizowanej ustawy o
radiofonii 1 telewizji zostat uchwalony przez Sejm 4 marca 1999 roku. Projekt ten zasadniczo
odbiegat od propozycji, ktore byly przedmiotem wspolnych uzgodnien z Prezesem Rady
Ministréw od 1996 roku. W kwietniu 1997 roku zakonczono uzgodnienia mi¢dzyresortowe.
Nowo powotany gabinet premiera Jerzego Buzka przyjat projekt bez poprawek i skierowat go
do Sejmu, 31 grudnia, jako inicjatyw¢ rzadowa.

Prezydent RP ustawy nowelizujacej dotychczasowe przepisy nie podpisal i 25 marca
1999 roku przestal do Sejmu wniosek o jej ponowne rozpatrzenie. Prezydent RP wskazat
m.in., ze projekt nowelizacji zawiera przepisy sprzeczne z prawem UE, a tym samym nie
realizuje celu, jaki stanowil uzasadnienie inicjatywy ustawodawczej. Ponadto projekt —
zdaniem Prezydenta — narusza konstytucyjny porzadek w panstwie i prowadzi do ztamania
zasadnicze] reguly funkcjonowania radiofonii i telewizji, a wigc otwartego, pluralistycznego
charakteru mediéw oraz ich niezaleznosci od osrodkéw wiadzy. Prezydent RP zarzucit
roOwniez ustawie wprowadzenie przepisow wadliwych, zawierajacych nieostre i1 niejasne
kryteria, co uchybialo prawnej zasadzie jawnos$ci oraz systemowej spdjnosci prawa. Sejm
podzielit argumentacje¢ Prezydenta RP i 6 maja 1999 roku przyjat weto.
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2.3 Najistotniejszym elementem w dziatalno$ci legislacyjnej KRRiT w roku
sprawozdawczym byto opracowanie nowego projektu zmiany ustawy o radiofonii 1 telewizji.
Projekt KRRiT realizowat przede wszystkim nastgpujace cele:

® wypetnianie migdzynarodowych zobowiazan Polski gléwnie wzglgdem Unii Europejskiej,
(jest to wynik przyjecia przez Polske stanowiska o akceptacji w catosci acquis w obszarze
mediow audiowizualnych),

e uregulowanie cyfrowego rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych, ze
wzgledu na szybki rozwdj medidow elektronicznych 1 taczace si¢ z tym procesem zmiany
technologiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe,

e wprowadzenie zmian do przepisow prawnych, dostosowujacych istniejace regulacje do
aktualnej sytuacji na polskim rynku audiowizualnym.

Powyzsza propozycj¢ Przewodniczacy KRRiT, 3 wrzesnia 1999 roku, przekazal do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W trakcie prac nad projektem trwaly szczegotowe
uzgodnienia i konsultacje. Krajowa Rada pozytywnie ocenia t¢ wspotpracg. Rada Ministrow
19 pazdziernika 1999 roku przyjeta projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt
objal wylacznie problematyke zwigzana z dostosowywaniem prawa wewngtrznego w sektorze
audiowizualnym do standardow UE (szerzej na ten temat napisano w rozdziale V
Sprawozdania ,,Dziatalno$¢ miedzynarodowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”)

Pozostate kwestie zawarte w projekcie, w tym propozycje unormowania zagadnien
cyfrowych, zostalty odtozone do kolejnej nowelizacji. W marcu biezacego roku
Przewodniczacy KRRIiT otrzymal kolejny projekt nowelizacji ustawy, tzw. II transzg.
Niestety réwniez w tym projekcie nie znalazty si¢ unormowania dotyczace zagadnien
cyfrowych i1 poboru abonamentu. Nalezy podkresli¢, iz projekt KRRiT, z 3 wrze$nia 1999
roku, miat charakter kompleksowy 1 w tym sensie odpowiadat potrzebom i wymaganiom
nowej rzeczywisto$§ci medialnej. Wylaczenie tychze zagadnien budzi watpliwosci w
kontekscie prawidtowego funkcjonowania sektora.

2.4  Stworzenie srodowiska dla obecnos$ci technologii cyfrowej w mediach wymaga przede
wszystkim podstaw prawnych dla cyfrowej dziatalno$ci radiowo — telewizyjnej, zwlaszcza, ze
juz obecnie dziataja na rynku polskim trzy satelitarne platformy cyfrowe. Dwie sa
podporzadkowane polskim regulacjom prawnym (Polsat i Cyfra+) oraz jedna dzialajaca bez
polskiej koncesji (Wizja TV).

Na konieczno$¢ wypracowania systemu legislacyjnego w dobie intensywnego rozwoju
technologii cyfrowych, Krajowa Rada wskazywata juz w 1998 roku w nastgpujacych
dokumentach: ,,Wprowadzenie telewizji cyfrowej w Polsce — polityka panstwa a polskie 1
zagraniczne inicjatywy gospodarcze” oraz ,,Problemy polityki panstwa w stosunku do
telewizyjnych, satelitarnych platform cyfrowych”.

Nastgpnym krokiem byto przygotowanie w 1999 roku projektu nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji, obejmujacego regulacje prawne zwigzane z technologia cyfrowa.
Zawarte w nim propozycje normowaly przede wszystkim nastgpujace kwestie:

e zagadnienia ogolne, wspdlne dla naziemne;j i satelitarnej emisji cyfrowej, w tym definicja
ustlugi  multipleksowej, warunkowego dostgpu 1 uregulowanie elektronicznych
przewodnikéw programowych,

® rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych z nadajnikow naziemnych oraz
cyfrowa emisja satelitarna.
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Unormowania odnoszace si¢ do platform cyfrowych ukierunkowane sa na
zapewnienie mozliwo$ci rownego, wzgledem prawa, konkurowania nadawcow 1 operatoréw
platform. Poza tym rownolegle nalezy uregulowac sprawy udzielania nadawcom publicznym i
komercyjnym uprawnien do rozpowszechniania programoéw droga naziemna w sposob
cyfrowy (,,koncesje cyfrowe”). Koncesja taka powinna uprawnia¢ do rozpowszechnienia
programu w konkretnym multipleksie.

Najistotniejszym zagadnieniem bylo uregulowanie cyfrowego rozpowszechniania
programoéw radiowych i telewizyjnych z nadajnikow naziemnych.

W sprawie roéwnoczesnego rozpowszechniania analogowego 1 cyfrowego
zaproponowano, aby odpowiednio stosowaé przepisy art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji
,do zmian koncesji polegajacych na uzupelieniu rozpowszechniania naziemnego
rozsiewczego programu o wprowadzanie tego programu do multipleksu”.

W rozdziale 6 pt. ,Rozprowadzanie programoéw oraz ustugi multipleksowe i
warunkowego dostgpu” okreslono na jakich zasadach oparte jest $wiadczenie ustug
multipleksowych, przy uwzglednieniu komplementarnej roli KRRiT i Ministra tacznosci.
Wskazano, iz: ,,Operator multipleksu nie moze odméwi¢ zawarcia umowy o wprowadzanie
programu do multipleksu z nadawca programu uprawnionego do rozpowszechniania
programu w jego multipleksie” (art. 47¢ ust.1).

Okreslono tez obowiazki dysponenta systemu warunkowego dostepu, warunki
stosowania elektronicznych przewodnikow programowych oraz zasady zglaszania
Przewodniczacemu KRRiT systemu warunkowego dostgpu lub elektronicznego przewodnika
programowego.

Rozszerzono tez odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci prawnej, uwzgledniajac
powyzsze unormowania.

Rozwiazania zawarte w projekcie KRRiT odnosnie technologii cyfrowe; moga
stanowi¢ podstawe¢ do dalszych prac legislacyjnych i do wypracowania systemu uregulowan
prawnych w tej dziedzinie.

2.5 Podczas prac legislacyjnych, ktére mialy miejsce w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, KRRiT wnioskowala o wprowadzenie uregulowan, stanowiacych niezbedne
uzupetnienie projektu, a przede wszystkim dotyczacych wznawiania koncesji. Brak takich
regulacji moze bowiem spowodowa¢ powazne komplikacje na rynku mediow
elektronicznych, gtownie z uwagi na zblizajacy si¢ termin wygasania decyzji koncesyjnych.
Pierwsze z nich wygasaja w maju 2001 roku.

W zwiazku z powyzszym w projekcie nowelizacji zaproponowano nastgpujace
rozwiazanie: ,,ust. 1 Przewodniczacy Krajowej Rady wszczyna postgpowanie w sprawie
ponownego wydania koncesji, na wniosek nadawcy, ztozony nie wcze$niej niz na 12 miesigey
1 nie pdzniej niz na 6 miesigcy przed uplywem okresu, na ktory koncesja zostata udzielona.
ust. 2. Informacj¢ o wszczeciu postgpowania podaje si¢ do publicznej wiadomosci. W
postgpowaniu nie stosuje si¢ przepisow art. 34” (art. 34a). Zaproponowano rowniez, aby
Krajowa Rada mogta odméwi¢ ponownego wydania koncesji w przypadkach dotychczas
okreslonych w art. 38 ustawy oraz woéwczas, gdy dzialalno$¢ nadawcy razaco narusza
przepisy regulujace tworzenie i rozpowszechnianie programow.

Rada Ministrow odmowita wprowadzenia powyzszych zmian do pilnego projektu
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Podkreslono, Ze pilny tryb nowelizacji uzasadniaja
tylko potrzeby zwiazane z harmonizacja polskiego prawa z ustawodawstwem UE. Kwestie te
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bowiem maja charakter priorytetowy, zas pozostate zagadnienia begda rozpatrzone w terminie
pozniejszym.

Powyzsza decyzja budzi jednak pewne zastrzezenia. Do nowelizacji wprowadzono na
przyktad propozycje zmian, niezwiazane z procesem dostosowawczym, ktore nie maja tak

istotnego wpltywu na prawidtowe funkcjonowanie sektora audiowizualnego jak kwestia
wznawiania konces;ji.

Niektore z tych propozycji budzity réwniez powazne watpliwosci merytoryczne co do
zasadno$ci 1 komplementarnosci wzgledem juz istniejacych przepisow. Przyktadem jest
zmiana definicji rozprowadzania. W projekcie rzadowym rozprowadzanie okreslono jako
»przejmowanie w catosci i bez zmian programu nadawcy krajowego i zagranicznego i jego
dalsze przesylanie nie bgdace rownoczesnie rozpowszechnianiem”. Taka zmiana definicji
rozprowadzania programu spowodowalaby likwidacjg rejestru programéw rozprowadzanych
w sieciach kablowych oraz utrat¢ mozliwosci egzekwowania obowiazku rozprowadzania
programow krajowych w tych sieciach. Stracitby réwniez sens dotychczasowy przepis
stanowiacy podstawe udzielania koncesji na funkcjonowanie satelitarnych platform
cyfrowych. Propozycja taka byla niezgodna z Konwencja o Telewizji Ponadgraniczne;j.
Poprawki dotyczace tej propozycji zostaly zgloszone i przyjete podczas drugiego czytania
projektu ustawy.

2.6  Sejm, 3 marca 2000 roku, przyjat nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji.
Generalnie rozwigzania przyjete w toku prac parlamentarnych zmierzaja w kierunku
dostosowania polskiego prawa audiowizualnego do standardow europejskich. W tym
kontekscie najwigksze polemiki wzbudzito pozostawienie na poziomie 33% udzialu kapitatu
zagranicznego w rynku nadawczym w Polsce (szerzej napisano w rozdziale V Sprawozdania
,Dzialalno$¢ migdzynarodowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”).

Rozporzadzenia KRRiT

2.7  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 3 lutego 2000 roku, przyjeta uchwate nr 76/2000
0 zmianie rozporzadzenia z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych 1 telewizyjnych.

Przyjecie projektu rozporzadzenia zakonczyto kilkumiesigczne prace, ktorych
potrzeba wynikala ze zblizajacych si¢ termindéw wygasania decyzji, wydanych w tzw.
pierwszym procesie koncesyjnym.

Proponowane zmiany zasadniczo odnosza si¢ do warunkéw programowych. Zgodnie z
nowelizacja rozporzadzenia wniosek o udzielenie koncesji na nadawanie programu powinien
zawiera¢ m.in. oznaczenie przedmiotu dziatalno$ci, poprzez wskazanie czy chodzi o program
radiowy czy telewizyjny, oznaczenie zasiggu oraz charakteru programu (uniwersalny czy tez
wyspecjalizowany, wraz z okresleniem tej specjalizacji). Wymagane jest takze, przy
okresleniu sposobu rozpowszechniania programu, podawanie wyszczegolnionych informacji
w zakresie rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego.

W sposob bardziej szczegdétowy unormowano wymogi programowe. Zobowiazano
wnioskodawce m.in. do okresSlenia, w przewidywanym programie ramowym - z
uwzglednieniem przedmiotu dziatalno$ci - proporcji rodzajow blokéw programowych i
audycji, takich jak informacja, publicystyka, rozrywka, edukacja itp. oraz udzialow
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procentowych elementéw stlownych lub stowno - muzycznych (w tym wykonywanych w
jezyku polskim), w tygodniowym czasie nadawania programu.

Ze wzgledu na zjawisko integrowania si¢ nadawcow radiowych w sieci, istotne jest tez
uzyskanie informacji o przewidywanym udziale blokéw audycji zestawianych przez inny
podmiot niz nadawca, w dobowym czasie nadawania. Przepisy rozporzadzenia KRRiT
zawieraja w tym zakresie stosowne regulacje. Ponadto wprowadzono przepisy dotyczace
okreslenia we wniosku przewidywanego udzialu blokéw audycji rozpowszechnianych w
ciagu doby w innym programie. Zobowiazano réwniez, aby we wniosku przedstawione byly
przewidywania co do udzialu w programie audycji wytworzonych przez producentéw
krajowych innych niz nadawca.

Zgodnie z rozporzadzeniem wnioskodawca jest tez obowiazany do wskazywania
przewidywanego udziatu tematyki lokalnej lub regionalnej w tygodniowym czasie nadawania.

Krajowa Rada ograniczyta takze mozliwo§¢ zmiany plandw ekonomiczno —
finansowych opartych na zatozeniach programowych, technicznych, organizacyjnych i
inwestycyjnych. Dotyczy to przypadku stwierdzenia przez KRRiT braku udokumentowania
posiadania przez wnioskodawce, niezbednych do realizacji danego przedsigwzigcia Srodkdéw
finansowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji upowaznila Przewodniczacego KRRiT do
przestania rozporzadzenia do opublikowania w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenie
opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z 16 marca 2000 roku, Nr 17 poz. 226.

2.8 W Dzienniku Ustaw Nr 12 z 23 lutego 2000 roku, zostalo opublikowane
rozporzadzenie KRRiT z 4 lutego 2000 roku w sprawie optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych 1 telewizyjnych. Rozporzadzenie uchyla
dotychczas obowiazujace przepisy z 3 czerwca 1993 roku. W rozporzadzeniu m.in.:

e wprowadzono optate w przypadku udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego w zakresie fal $rednich. W zwiazku z brakiem dostatecznej liczby
wolnych czegstotliwosci w zakresie UKF przeznaczonych dla potrzeb udzielenia konces;ji
na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych, KRRiT postanowita zagospodarowaé
czestotliwosci w zakresie fal sSrednich.

e dokonano zmiany optat za koncesj¢ na rozpowszechnianie programu w sieciach
kablowych oraz wprowadzono opfat¢ za koncesj¢ na bezprzewodowe rozprowadzanie
programu lub programéw w sposob rozsiewczy satelitarny. Wprowadzenie tego
rozwiazania podyktowane zostato zainteresowaniem wnioskodawcoéw rozprowadzaniem
programow w ramach tzw. ,satelitarnych platform cyfrowych”.

W chwili obecnej, w zwiazku ze zblizajacymi si¢ terminami wygasania
dotychczasowych koncesji 1 konieczno$cia ogloszenia nowego procesu koncesyjnego
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, na posiedzeniu 16 marca 2000 roku, przyjeta uchwate
nr 135 w sprawie zmiany rozporzadzenia dotyczacego oplat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych. W projekcie zaproponowano m.in.
nastgpujace zmiany:

® podwyzszono progi okreslajace liczbe mieszkancow przy obliczeniu optaty za udzielenie
koncesji. Podniesienie progéw wiaze si¢ z obnizka optaty statej dla nadawcow lokalnych
dziatajacych na tzw. ptytszych rynkach reklamowych.
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e skreslono dotychczasowy § 5. Intencja wykreslenia przepisu jest fakt, iz rozporzadzenie
postuguje si¢ wskaznikiem liczby mieszkancow badz odbiorcéOw, nie ma natomiast
wskaznika zasiggu terytorialnego. Wyliczenie optaty koncesyjnej dla wszystkich
nadawcow rozpowszechniajacych program radiowy lub telewizyjny w sposob rozsiewczy
bedzie dokonywane w oparciu o ogdlne zasady, zawarte w rozporzadzeniu. Wynikiem
zmiany bedzie rowniez to, ze kazdy z podmiotow nadajacych program bedzie ponosit
koszty odpowiednie do rodzaju udzielonej koncesji i liczby potencjalnych odbiorcow
programu.

e wprowadzono dodatkowy przepis, wedlug ktérego optata za udzielenie koncesji zostanie
zmniejszona do 75%, w przypadku kiedy reklamy zajmowaé bgda nie wigcej niz 7%
dziennego czasu nadawania programu i nie wigcej niz 6 minut w ciagu godziny.

e dodano nowy przepis, w oparciu o ktory optata za udzielenie lub zwigkszenie zasiggu
koncesji wyniesie 80%. Dotyczy to przypadku, kiedy w zasiggu technicznym koncesji
udzielonej na rozpowszechnianie programu radiowego, nie znajduje si¢ miasto o liczbie
co najmniej 2 tysigcy mieszkancow.

e wprowadzono mozliwo$¢ roztozenia na raty oplaty koncesyjnej. Umozliwiono takze
zaliczenie czgsci optaty koncesyjnej wniesionej za pierwsza koncesj¢ na poczet oplaty za
koncesje nastegpna, w czesci odpowiadajacej okresowi jaki pozostat do wygasnigcia
pierwszej konces;ji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o
radiofonii i telewizji ,do uzgodnien z Ministrem Finansow.

Wybrane uchwaly KRRIT i decyzje Przewodniczacego KRRIiT

2.9 Krajowa Rada wydata uchwaty, ktore dotycza Telewizji Polskiej S.A. i wynikaja z
potrzeby dostosowania medidw publicznych do funkcjonowania i wypelniania zadan w
warunkach gwattownie zmieniajacego si¢ rynku medialnego.

Przyktadami takich uchwat sa:

e Uchwatla Nr 390/99 z 1 czerwca 1999 roku.

KRRIiT postanowila wyrazi¢ zgode na nabycie przez Telewizj¢ Polska S.A., do 40%
udziatéw w spotce z ograniczong odpowiedzialno$cig Canal+Cyfrowy, w celu realizacji zadan
telewizji publicznej.

Uchwata budzila kontrowersje, takze w gronie czlonkéw KRRiT; zgltoszono do niej
votum separatum.

Watpliwosci dotyczyly m. in. interpretacji art. 32 ustawy o radiofonii i telewizji, ktory
stanowi, iz w celu realizacji swoich zadan spotki radiofonii i1 telewizji publicznej] moga
tworzy¢, za zgoda KRRIiT, przedsigbiorcoOw przewidzianych przepisami prawa. Niektorzy
uwazaja, iz przyjeta uchwata narusza niniejszy przepis, z uwagi na fakt, iz telewizja wchodzi
W juz istniejace przedsigwzigcie prywatne, inni uwazaja iz takie wejécie oznacza utworzenie
nowego podmiotu gospodarczego.

e Uchwala Nr 614/99 z 16 wrzesnia 1999 roku
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KRRIiT postanowita udzieli¢ koncesji Telewizji Polskiej S.A. na rozpowszechnianie w
sposob rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego ,,Aktualnosci”.

Program - zgodnie z warunkami koncesji - ma charakter wyspecjalizowany; jest
programem informacyjnym, nadawanym codziennie, przez co najmniej 16 godzin na dobe.

Koncesjonariusz zobowiazany jest do promowania produkcji krajowej, poprzez
stopniowe zwigkszanie udziatu audycji wytworzonych przez producentéw krajowych, od 35%
w roku 1999 do 45% w roku 2002 i nastgpnych, w rocznym czasie nadawania programu.

Uchwata KRRiT zostata przekazana do Ministra tacznos$ci, 18 pazdziernika
1999 roku, w celu ustalenia technicznych warunkow rozpowszechniania programu.

2.10 Decyzja Nr 17/99 Przewodniczacego KRRIT utrzymywala w mocy decyzje Nr 200/98
z 11 grudnia 1998 roku, zakazujaca emisj¢ reklamy Bols Sport & Travel przez Telewizjg
Polsat S.A. Emisja reklamy rozpoczgta si¢ 14 listopada 1998 roku

Telewizja Polsat S.A. 20 stycznia 1999 roku zlozyta do KRRiT wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. KRRiT utrzymata w mocy uchwale wzywajaca do wstrzymania
niniejszej reklamy, z uwagi na naruszanie przepisoOw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa.

W szczeg6lnosci nazwa ,,.Bols” jest znana jako oznaczenie napojow alkoholowych, a
zatem kampania promocyjna pod nazwa ,,Bols Sport Travel”, w powszechnym odbiorze,
odnosi si¢ wilasnie do tego typu napojow, ktérych reklama na podstawie ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest w
Polsce zabroniona.

Ponadto w omawianej kampanii wykorzystano logo, jednoznacznie kojarzace si¢ z
napojem alkoholowym, co narusza takze dobre obyczaje i1 spelnia przestanki czynu
nieuczciwe] konkurencji, w rozumieniu ustawy z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

W tej sprawie Przewodniczacy KRRiT skierowat wystapienia do Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. W wystapieniach tych zwrdcil uwage na stala tendencje do tamania przepisow
dotyczacych reklamy piwa i napojow alkoholowych, a takze podkreslil, ze dopuszczenie do
rozpowszechniania tego typu przekazow moze skutkowac rozszerzeniem tych dziatan na inne
alkohole lub produkty, ktorych reklama jest zakazana. Przewodniczacy KRRiT zwrocit sig z
prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan przeciwdziatajacych tym praktykom i
zadeklarowat wsparcie ze strony KRRiT.

211 W 1999 roku Przewodniczacy KRRiT wydatl rowniez decyzje, w ktorych potwierdzit
naruszenie przepisow ustawy o radiofonii 1 telewizji 1 nalozyt na nadawcow kary pieni¢zne.
Przyktadami takich decyzji sa:

® Decyzja Nr 105/99 z 11 sierpnia 1999 roku, moca ktorej Przewodniczacy KRRiT natozyt
na prezesa Zarzadu Agencji Radiowo — Telewizyjnej FAMA Sp. z o.0. z Kielc, karg
pieniezna w wysokosci 2.000, zi.

Decyzja ta byla bezposrednio zwigzana z naruszeniem przez Agencj¢ Radiowo-
Telewizyjna FAMA warunkéw koncesji dotyczacych procentowego udzialu dziennego czasu
nadawania reklam w programie.

® Decyzja Nr 113/99 z 3 wrzesnia 1999 roku, moca ktorej Przewodniczacy KRRiT natozyt
na dyrektora zarzadu Radia APLAUZ z Wroctawia karg pieni¢zna w wysokosci 1.500 zi
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za nieudostgpnienie do kontroli materiatdow poemisyjnych, pomimo prawidiowo
dorgczonych wezwan.

Wplyw orzecznictwa na dzialalno$¢ KRRIT — wybrane sprawy

2.12 Naczelny Sad Administracyjny, 19 kwietnia 1999 roku, oddalit skarge Polskiej
Korporacji Telewizyjnej Spotka z o.0. z siedziba w Warszawie na bezczynno$¢
Przewodniczacego KRRiT w sprawie wydania decyzji o zaniechaniu tworzenia i
rozpowszechniania programu pod nazwa ,,HBO” oraz zakazu rozprowadzania tego programu
przez operatorow telewizji kablowe;.

Polska Korporacja Telewizyjna wnosita o zobowiazanie Przewodniczacego KRRiT do
wydania w terminie 30 dni od daty wyroku NSA:

e decyzji w stosunku do HBO Polska spotka z o. 0. z siedziba w Warszawie, w przedmiocie
zaniechania tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego pod nazwa ,,HBO”,

® decyzji w stosunku do Telewizji Kablowej TELE-CAR spotka z o.0. z siedziba w Kaliszu
oraz Mariana Wachowicza, wiasciciela przedsigbiorstwa prywatnego DAMI z siedziba w
Radomiu, w przedmiocie zakazu rozprowadzania programu ,,HBO”.

Zarzuty Polskiej Korporacji Telewizyjnej dotyczyly przede wszystkim nadawania
programu telewizyjnego ,,HBO” bez koncesji oraz rozprowadzania przez operatoréw sieci
kablowych programu nadawcy, ktory nie posiada koncesji. Zdaniem skarzacego, powyzsze
argumenty stanowily podstawe do wydania przez Przewodniczacego KRRiT decyzji o
zaniechaniu tworzenia i rozpowszechniania programu ,HBO”, a takze o zakazie jego
rozprowadzania w sieciach telewizji kablowe;.

W odpowiedzi na skarge, KRRiT wniosta o jej oddalenie, wskazujac, ze program
HBO nadawany jest do Polski droga satelitarng z Wegier. Nie maja tu zastosowania przepisy
ustawy o radiofonii i telewizji, gdyz jest to nadawca ponadgraniczny. Uwzgledniajac ztozona
sytuacj¢ prawna HBO na rynku polskim, zwlaszcza w $wietle przepisow Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, nie mozna przyjac, iz HBO jest podmiotem polskim.
Spotka nie podlega wigc polskiej jurysdykcji i nie jest zobowigzana do wypehniania
postanowien prawa polskiego. Przystuguje jej natomiast ochrona przewidziana w Konwencji
(szerzej na temat nadawcow zdelokalizowanych napisano w rozdziale V Sprawozdania
,Dziatalno$¢ miedzynarodowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji™).

Naczelny Sad Administracyjny, rozstrzygajac kwesti¢ wstgpna przyjat, ze Polska
Korporacja Telewizyjna jest strong w tym postgpowaniu wylacznie w sensie procesowym.
Tymczasem PKT sp. z o.0. twierdzila, Ze ma interes prawny, upowazniajacy ja do
skutecznego wniesienia skargi w rozpatrywanej sprawie. Posiadajac polska koncesje jest
zagrozona dzialaniami HBO Polska, ktore nie posiada koncesji, ani nie przestrzega innych
rygorow wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji.

Zdaniem NSA zagrozenie czyjego$ dzialania w obszarze koncesjonowanym nie
oznacza, ze dana osoba moze na prawach strony wszczaé skutecznie i bra¢ czynny udziat
procesowy w postgpowaniu przeciwko wszystkim innym podmiotom, ktore jej zdaniem
naruszaja zasady obowiazujace posiadaczy konces;ji.

Jezeli w rozpatrywanej sprawie, Polska Korporacja Telewizyjna mialaby wiasny
interes prawny, to powinna mie¢ moznos¢ jego ochrony poprzez skierowana do siebie decyzje
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KRRIiT, realizujaca cele skargi do NSA. Takiej mozliwosci opartej o przepisy prawa
materialnego nie ma. Z tych wzgledow NSA oddalit skarge podzielajac zdanie KRRiT
przedstawione w odpowiedzi na skargg.

2.13 Naczelny Sad Administracyjny, 24 maja 1999 roku, oddalil skarge Przewodniczacego
KRRiT na bezczynno$¢ Ministra Skarbu Panstwa. Przewodniczacy KRRiT, 21 grudnia 1998
roku, zwrocil si¢ z wnioskiem do Ministra Skarbu Panstwa o usuni¢cie naruszen prawa, przez
uchylenie decyzji o odwotaniu ze sktadu Rady Nadzorczej Polskiego Radia S.A.
Witodzimierza Czarzastego oraz uchylenie decyzji o powotaniu Tomasza Kwiatkowskiego na
cztonka tej rady.

Minister Skarbu Panstwa nie udzielit odpowiedzi w terminie. Przewodniczacy KRRiT
ztozyt, 9 lutego 1999 roku, skarge do NSA na bezczynno$¢ ministra. Minister Skarbu Panstwa
w odpowiedzi na skarge wniost o jej odrzucenie lub oddalenie uzasadniajac, iz akt powotania
lub odwotania cztonka Rady Nadzorczej Polskiego Radia S.A. nie jest aktem z zakresu
administracji publiczne;j.

NSA rozpatrujac skarge nie podzielit zdania Ministra Skarbu Panstwa. Jednakze
oddalit skarge =z wuwagi na brak przepisow prawnych wiazacych uprawnienia
Przewodniczacego KRRiT ze sfera praw Ministra Skarbu Panstwa. Oddalenie skargi
wynikato wigc z faktu uznania, ze Przewodniczacy KRRiT - nie majac interesu prawnego -
nie mogt jej wnies¢ do NSA.

Ugody zawarte przez KRRiT z nadawcami

2.14 Ugoda zawarta 18 czerwca 1999 roku pomiedzy KRRiT a Telewizja Polsat dotyczy
postgpowania prowadzonego od 24 lipca 1997 roku przed Sadem Okrggowym w Warszawie.

Powodztwo wytoczone zostalo przez Telewizj¢ Polsat w sprawie natozenia na nia
przez Przewodniczacego KRRiT kary w wysokosci 300.000 ziotych. Powodem ukarania
nadawcy byto wyemitowanie, 12 marca 1997 roku, przed godzing 23.00 filmu pt. ,,Ostry
poker w Matym Tokio”.

Strony postanowily zakonczy¢ diugotrwate postepowanie przez zawarcie ugody.
Podstawa do jej zawarcia byl m.in. aktywny udzial Telewizji Polsat w przygotowaniu
porozumienia nadawcow telewizyjnych ,,Przyjazne Media”. Uwzgledniono rowniez fakt, ze w
chwili nalozenia kary, nie byly ustalone kryteria precyzujace zasady kwalifikowania audycji 1
filmow do emisji w poszczegolnych pasmach czasu nadawania.

Strony uzgodnity, ze wysokos$¢ kary pienigznej zostaje ograniczona do kwoty 110.000
zlotych.

Telewizja Polsat zobowiazala si¢ ponadto do wptaty 50.000 zlotych na rzecz
Stowarzyszenia im. Jolanty Brzozowskiej w Warszawie oraz 50.000 zlotych na rzecz
Funduszu Dziecigcego Szpitala ,,Gorka” w Busku Zdroju.

215 Od 4 marca 1998 roku, przed Sadem Okrggowym w Warszawie z powddztwa
Regionalnej Rozglos$ni Polskiego Radia - ,,Radio Koszalin” S.A., toczylo si¢ postgpowanie w
sprawie zasadno$ci natozenia przez KRRIT kary pienigznej za naruszenie art.20 ust.1 ustawy
o radiofonii i telewizji. Zgodnie z tym przepisem nadawca zobowiazany jest utrwala¢ audycje
na odpowiednich nos$nikach i przechowywac je przez okres 28 dni od rozpowszechnienia
audycji.
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Strony postepowania 4 stycznia 2000 roku zawarly ugodg. Strony uzgodnity, ze
wysoko$¢ kary pienigznej nalozonej na Radio Koszalin S.A. zostaje ograniczona do kwoty
10.000 ztotych,. Radio Koszalin zobowiazato si¢ jednoczesnie do dokonania wptaty kwoty

10.000 zt na cele charytatywne na rzecz podmiotu wskazanego przez KRRiT — Szpital
Wojewodzki w Koszalinie.
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III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO
ORGAN KONCESYJNY

Wprowadzenie

3.1  Zgodnie z art. 33 ustawy o radiofonii i telewizji organem wilasciwym w sprawach
udzielania koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych 1 telewizyjnych jest
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Decyzje w sprawach konces;ji
podejmowane sa na podstawie uchwat KRRiT.

Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i
telewizyjnych odbywa si¢ w trybie okreslonym w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w
rozporzadzeniu KRRiT z 2 czerwca 1993 roku w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegotowego trybu postgpowania w sprawach udzielania 1 cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych. Przewodniczacy KRRiT z
upowaznienia Krajowej Rady (uchwata nr 76/200 z 3 lutego 2000 roku) skierowal do
publikacji rozporzadzenie, w ktorym zawarta jest nowelizacja dotychczasowych przepisow
(szerzej na ten temat napisano w rozdziale Il Sprawozdania ,,Dziatalno$¢ prawotworcza
KRRiT”). Poza tym postgpowanie podporzadkowane jest przepisom kodeksu postgpowania
administracyjnego w zakresie zasad ogolnych postgpowania (takich jak: praworzadnosc,
jawnos¢, czynny udzial stron, instancyjnos$¢ i prawo do skargi), praw i obowiazkow stron,
termindéw, toku postepowania i czynnosci dokonywanych w trakcie postgpowania.

Postgpowanie  koncesyjne rozpoczyna si¢ W momencie podania przez
Przewodniczacego KRRiT do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Ogloszenie w
tej sprawie, publikowane w porozumieniu z Ministrem %¥Lacznosci, zawiera wykaz
czgstotliwosci 1 stacji nadawczych z podaniem lokalizacji i mocy nadajnikow, okresla
przeznaczenie poszczegdlnych czgstotliwosci oraz termin skladania wnioskow. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami termin ten nie moze by¢ krotszy niz jeden miesiac od daty
opublikowania ogloszenia i jest nieprzekraczalny.

Tres$¢ ogloszenia wyznacza zakres post¢gpowania i prawnie wigze zarowno KRRiT, jak
1 Przewodniczacego KRRIiT, ktory jest organem koncesyjnym. Konstruowanie tresci ogtoszen
nalezy do wytacznych kompetencji Przewodniczacego KRRiT i wynika z przepisOw ustawy o
radiofonii i1 telewizji. Z uwagi na doniosto$¢ prawna tres¢ ogloszenia kazdorazowo jest
przedmiotem obrad KRRiT.

Ztozone w zwiazku z ogloszeniem wnioski sa poddawane analizie, a nastgpnie
oceniane wedlug kryteriow okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji. W przypadku
ztozenia wigcej niz jednego wniosku dotyczacego danej czestotliwosci, w odniesieniu do tej
czgstotliwosci, postgpowanie ma charakter konkursowy.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania KRRiT, w drodze uchwaty, decyduje o
udzieleniu koncesji. W przypadku, gdy w postgpowaniu uczestniczy wigcej niz jeden
podmiot, KRRiT decyduje réwniez o odmowie udzielenia koncesji pozostatym uczestnikom
postepowania. W trakcie postgpowania dokonywane sa z Ministrem L.acznos$ci uzgodnienia w
zakresie szczegOtowego okreslenia technicznych warunkow rozpowszechniania programu.
Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpuje w drodze uchwaty KRRiT, zawierajacej tre§¢
udzielonej koncesji oraz — w przypadku wigkszej liczby uczestnikow - rozstrzygajacej
postepowanie wobec wnioskow ztozonych przez te podmioty, a jednocze$nie upowazniajacej
Przewodniczacego KRRiT do wydania decyz;ji.

Postgpowanie koncesyjne, w swym zasadniczym przebiegu, konczy si¢ z chwila
wydania przez Przewodniczacego KRRiT decyzji dotyczacej okreslonej czgstotliwosci.
Opisana powyzej procedura stosowana jest roOwniez do postgpowania w sprawie zmian
koncesji poprzez przyznanie prawa do rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowej
czestotliwosci (rozszerzenia konces;ji).

3.2 Na wniosek uprawnionego podmiotu (podmiotéow), zlozony z zachowaniem terminu
okreslonego w kodeksie postgpowania administracyjnego, prowadzone jest postgpowanie o
ponowne rozpatrzenie sprawy, zakonczonej wcze$niej] wydaniem decyzji. Postgpowanie to
konczy uchwata KRRiT oraz decyzja Przewodniczacego KRRiT wydana na podstawie
zawartego w tej uchwale upowaznienia. Rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wyczerpuje instancyjny tryb odwotawczy w stosunku do decyzji Przewodniczacego
KRRIiT okreslony w kodeksie postgpowania administracyjnego i ustawie o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

3.3  Koncesja na rozpowszechnianie programu radiofonicznego lub telewizyjnego jako
decyzja administracyjna podlega przepisom kodeksu postgpowania administracyjnego. Do
koncesji jako decyzji odnosi si¢ wigc przepis zawarty w art. 155 kodeksu postgpowania
administracyjnego, méwiacy o mozliwosci dokonania zmiany lub uchylenia decyzji za zgoda
lub na wniosek strony.

W odniesieniu do koncesji przepis ten oznacza, ze zmiany mozna dokonaé¢ po
uzyskaniu zgody koncesjonariusza lub na jego bezposredni wniosek. Poza rozszerzeniem
koncesji, tj. przyznaniem koncesjonariuszowi prawa do rozpowszechniania programu za
pomoca dodatkowej czgstotliwosci, w warunkach postgpowania prowadzonego w zwiazku z
konkretnym ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT, zmiana koncesji moze nastapi¢ w
kazdym terminie, na wniosek koncesjonariusza. Zmiana koncesji nast¢puje w drodze decyzji
Przewodniczacego KRRiT, wydanie ktorej poprzedza uchwata KRRiT.

Zmiany koncesji moga w zasadzie dotyczy¢ kazdego z zagadnien uregulowanych w
koncesji (np. czas emisji programu, nazwa programu, czas emisji reklam, poszczeg6lne zapisy
programowe, techniczne warunki rozpowszechniania nie bgdace rozszerzeniem koncesji, w
tym zwigkszenie mocy nadajnika), jak réwniez zagadnien takich, jak oznaczenie
koncesjonariusza (w przypadku zmiany nazwy podmiotu) czy adres siedziby
koncesjonariusza.

Ograniczenia zakresu tych zmian wyznaczane sa poprzez tres¢ obowiazujacych
przepisOw oraz istniejace mozliwosci techniczne. W warunkach zorganizowanego rynku
nadawcow radiowych i telewizyjnych kazdorazowa zmiana koncesji moze mie¢ wplyw na
strukturg rynku i nie jest obojetna dla pozostatych czynnych na tym rynku podmiotow. Z tych
wzgledow kazdy wniosek poddawany jest szczegdtowej analizie zarowno z punktu widzenia
interesow nadawcy, jak i1 szerzej rozumianych skutkow, jakie wywota¢ moze ewentualna
realizacja wniosku.
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Uchylenie decyzji w trybie art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego moze
dotyczy¢ koncesji, jak 1 poszczegdlnych decyzji zmieniajacych te¢ koncesje. Uchylenie
koncesji (decyzji) nastepuje w drodze decyzji Przewodniczacego KRRiT, poprzedzonej
odpowiednia uchwata KRRiT.

34 W art. 38 ustawy o radiofonii 1 telewizji zawarty zostal katalog przestanek
umozliwiajacych cofnigcie koncesji. Tre$s¢ przepisu wskazuje na fakultatywny charakter
uprawnienia KRRiT w tym zakresie.

Postepowanie w sprawie cofnigcia koncesji wszczynane jest na podstawie uchwaty
KRRIiT. Uchwata dorgczana jest koncesjonariuszowi wraz z wezwaniem do nadeslania
analizuje wszelkie dokumenty dotyczace okolicznosci sprawy. W przypadku stwierdzenia
podstaw do cofnigcia koncesji KRRiT podejmuje uchwate upowazniajaca Przewodniczacego
KRRIiT do wydania decyzji. Fakt podjecia uchwaty w sprawie wszczgcia postgpowania, jak
rowniez podjecia uchwaly w sprawie cofnigcia koncesji, podawany jest do publicznej
wiadomosci.

Réwniez w odniesieniu do decyzji w sprawach zmiany, uchylenia oraz cofnigcia
koncesji stronie post¢gpowania stuzy prawo do wystapienia o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Dzialalnos¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym — radiofonia

Stan realizacji sieci ogélnopolskich nadawcow: Radio Maryja, Radio RMF FM, Radio
ZET

3.5  Uzupekienie sieci Radia Maryja bylo jednym z podstawowych kierunkow dziatan
KRRiT w 1999 roku.

Na wniosek Radia Maryja KRRiT podjgta 10 maja 1999 roku uchwatg o zmianie
parametréw 12 stacji oraz o rozszerzeniu koncesji o stacjg¢ w  Ustrzykach Dolnych
(f=94,5MHz, ERP=1kW) i1 Lubaczowie (f=102,3 MHz, ERP =10kW). Nadawca
odwotatl si¢ od postanowien Ministra Lacznosci w sprawie Krakowa i Lubaczowa. W sprawie
rozszerzenia koncesji o stacj¢ w Ustrzykach Dolnych Minister £aczno$ci nie zajat dotychczas
stanowiska.

KRRIiT podjeta rowniez, 2 grudnia 1999 roku, uchwaly w zwiazku z ogloszeniem z
14 wrzesnia 1999 roku w sprawie rozszerzenia koncesji Radia Maryja o nastgpujace stacje:

Lp. Lokalizacja f [MHz] ERP [kW]
1 Siedlce Losice 107,7 10
2 Chetlm 102,8 1
3 Nowa Ruda 99,1 0,1

W sprawie rozszerzenia koncesji o stacjc w Nowej Rudzie Minister Laczno$ci wydat
1 marca 2000 roku postanowienie. Decyzja w wyzej wymienionej sprawie jest w trakcie
przygotowywania. W sprawie rozszerzenia koncesji o stacj¢ Siedlce Losice Minister
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Lacznosci wydat postanowienie, w ktorym ERP stacji wynosi 3 kW. Zwigkszenie ERP do
10 kW nastapi po przeprowadzeniu uzgodnien migdzynarodowych.

W roku sprawozdawczym 1999/2000 Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje o
rozszerzeniu koncesji Radia Maryja o nastgpujace stacje:

Lp. Lokalizacja f[MHz] | ERP [kW] Wzrost liczby odbiorcow

[tys.]

1 |Lidzbark Warminski 106,2 3,0 102
2 | Kluczbork 99,5 1,0 97
3 |Krynica 93,1 1,0 57
4 |Sieradz 95,2 1,0 89
5 |Nowy Sacz 99,1 0,1 0
6 |Dalecina k/Szczecinka 95,0 3,0 62

7 |Liski k/Pisza 101,6 10,0 165

8 |Siedlce Losice 107,7 3,0 263

9 |Chetm 102,8 1,0 147

Razem: 982

Przewodniczacy KRRiT wydal rowniez nastgpujace decyzje skutkujace zwigkszeniem
zasiggu nizej wymienionych stacji:

Lp. Lokalizacja f Rodzaj zmiany Wzrost liczby
[MHz] odbiorcow [tys.]
1 |Zmystowka 106,3 |zwigkszenie ERP z 1 do 10 kW 102
k/Lezajska

2 | Gizycko 100,2 |zmiana lokalizacji, H ter., H ant. 28

3 | Bogatynia 100,3 |zwigkszenie H ant. 7

4 | Wroctaw 88,9 |zwickszenie H ant. 124

5 |Bialystok 103,3 | zwigkszenie ERP z 0.5 do 1 kW 85

6 |Bielsko Biata 88,4 |zwigkszenie ERP z 3 do 10 kW 502

7 | Suwalki 107,9 |zwigkszenie ERP z 10 do 20 kW 49

8 |Kielce Sw. Krzyz 107,2 | zwiekszenie ERP z 20 do 60 kW 165
Razem: 1062

Lacznie w roku sprawozdawczym 1999/2000 naliczony w decyzjach zasigg
ludnos$ciowy programu wzrést o okoto 2.000.000 potencjalnych odbiorcow.

Konieczno$¢ optymalizacji projektu sieci Radia Maryja powstata w zwiazku z
faktycznymi zmianami parametrow wielu stacji w stosunku do planu, koniecznoscia
opuszczenia dolnego zakresu UKF do kofica 1999 roku oraz zbyt malym zasiggiem sygnatu
stacji.
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Z inicjatywy KRRIiT, na zlecenie Ministra kLacznosci Instytut bLacznosci we
Wroclawiu przeprowadzit analiz¢ 1 optymalizacje planu sieci zgodna z zalozeniami
opracowanymi przez Krajowa Rad¢ w uzgodnieniu z nadawca.

Wedtug wyliczen Instytutu tacznosci we Wroctawiu zawartych w ,,nowym” projekcie
sieci Radia Maryja, zasieg monofoniczny rozgtosni, zaktualizowany w marcu 2000 roku,
wynosi 62,7% powierzchni kraju i 75,7 % ludnos$ci ze stacji w zakresie 87,5-108 MHz.
Przedstawiony docelowy plan sieci zaktadat uzyskanie pokrycia 92,1 % powierzchni kraju 1
96,0 % pokrycia ludno$ciowego sygnalem monofonicznym (odpowiednio 65,5% 1 78,9 %
sygnatem stereofonicznym). W wyniku zmian planu wnioskowanych przez nadawce
zakladane pokrycie powierzchniowe i ludno$ciowe sygnatem monofonicznym zmalato
odpowiednio do 91,5 % 1 95,6 % (63,4% 1 76,9 % sygnatem stereofonicznym).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 30 grudnia 1999 roku w sprawie
przeznaczen czgstotliwosci 1 zakresoOw czgstotliwosci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
oraz warunkow ich wykorzystania, KRRiT zezwolita na uzytkowanie przez nadawceg 12 stacji
w zakresie 66-74 MHz do czasu wydania decyzji w sprawie przyznania ekwiwalentnych
czgstotliwosci w  zakresie 87,5-108 MHz. Zezwolenie dotyczy stacji malej mocy
zlokalizowanych w nastgpujacych miejscowos$ciach: Biata Podlaska, Elblag, Inowroctaw,
Kalisz - Chelmce, Klodawa, Koszalin, Kutno, Lublin, L.omza, Sadowie, Warszawa, Zamos¢.

Niezwlocznie po przekazaniu planu Krajowej Radzie, pod koniec listopada 1999 roku,
przygotowano, w uzgodnieniu z nadawca, uchwale zezwalajaca na dokonanie zmian mocy i
innych parametrow technicznych 50 stacji zgodnie z nowym projektem sieci. W tej sprawie
Krajowa Rada podjeta 21 grudnia uchwate nr 784/99. Decyzje w sprawie powyzszych zmian
zostang wydane po otrzymaniu postanowien Ministra f.acznosci (postanowienia w sprawie
stacji Dalecino, Baczyna, Braniewo, Lubin, Lazy k/Zar, Ztotow, Walbrzych, Piotrkow
Trybunalski Minister £.acznos$ci wydat 23 marca 2000 roku).

W przypadku wymienionych ponizej 25 stacji zmiany dotyczyly m. in. zwigkszenia
efektywnej mocy promieniowania (ERP).

Lp. Lokalizacja f [MHz] Warto$¢ ERP w Warto$¢ ERP w
koncesji [kW] uchwale [kW]
1 |Dolsk 104,00 1,0 10,0
2 | Glogow 100,60 1,0 10,0
3 | Hrubieszow 95,80 0,1 1,0
4 | Zielona Gora - Jemiotow 100,00 0,5 5,0
5 |Kalwaria Zebrzydowska 94,30 0,1 0,2
6 |Klodzko 106,30 1,0 5,0
7 |Kolobrzeg 100,00 0,1 0,5
8 |Konin - Zotwieniec 105,10 1,0 30,0
9 | Lubin 87,70 1,0 3,0
10 | Torun 100,60 1,0 10,0
11 |Lazy k/Zar 101,20 10,0 30,0
12 | Wysoka 104,60 1,0 2,0
13 |Krasnik 98,00 0,01 0,2
14 |Rzeszow 100,90 0,1 0,5
15 | Gdansk 88,90 0,1 2,0
16 | Starogard Gdanski 87,60 0,1 0,3
17 |Szczecin 101,60 0,05 1,0
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18 | Warszawa 89,10 0,1 1,0
19 |Brzesko 98,70 0,1 0,2
20 |Luban 95,20 0,5 1,0
21 |Stargard Szczecinski 89,40 0,1 1,0
22 | Kielce* 107,20 20,0 60,0
23 |Kudowa Zdrgj 90,10 0,05 0,2
24 | Lidzbark Warminski 106,20 3,0 10,0
25 |Nowy Sacz 95,10 0,1 0,5

e wydano decyzje o zwigkszeniu ERP do 60 kW. KRRiT podjeta ,16 marca 2000 roku, uchwale o
zwickszeniu ERP do 120 kW.

W styczniu biezacego roku Minister Lacznosci przekazat Krajowej Radzie 5 nowych
czestotliwosci znajdujacych si¢ w projekcie sieci Radia Maryja (Bytow — 0,5 kW, Etk —
10 kW, Mielec — 1 kW, Mtawa — 0,1 kW, Parczew — 5 kW). Czgstotliwosci te umieszczono w
ogloszeniu Przewodniczacego KRRiT z 29 lutego 2000 roku o mozliwo$ci uzyskania lub
rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programow.

Pozostate nowe czestotliwosci z projektu sieci, wymagajace przeprowadzenia
uzgodnien migdzynarodowych, beda oglaszane w miar¢ przekazywania ich przez Ministra
Lacznosci do dyspozycji KRRiT.

Do realizacji nowego planu powotano zespot ztozony z przedstawicieli Panstwowej
Agencji Radiokomunikacyjnej, Biura KRRiT, Instytutu tacznosci i nadawcy (dodatkowe
informacje dotyczace Radia Maryja zawarto réwniez w rozdziale IV Sprawozdania ,,Krajowa
Rada a nadawcy” oraz w rozdziale VII Sprawozdania ,,Skargi i interwencje”).

3.6  Ubiegtoroczne zmiany koncesji Radia ZET polegaly przede wszystkim na
optymalizacji istniejacych warunkoéw nadawania oraz - rzadziej - na przyznawaniu
czgstotliwosci z projektu sieci, ktore nie mogly by¢ wykorzystane dotychczas ze wzgledu na
brak odpowiednich obiektow duzej mocy. Zastepczo Radio ZET wykorzystywato w tych
miejscowos$ciach, przyznane czasowo, czgstotliwosci o malej mocy, ktore obecnie, o ile jest
to technicznie uzasadnione, sa za zgoda nadawcy wykre§lane z koncesji i pozostaja w
dyspozycji Krajowej Rady.

W wyniku ogloszenia Przewodniczacego KRRiT, opublikowanego 29 grudnia
1998 roku, koncesja Radia ZET zostala rozszerzona o 3 czgstotliwosci w celu uzupelnienia
pokrycia w rejonach nieobjetych zasiggiem sygnatu:

Lp. Lokalizacja f[MHz] ERP Wzrost liczby odbiorcow [tys.]
[kW]
1. | Tarnoéw 107,8 10,0 74
. | Dgblin — Trojanéw 91,60 10,0 232
3. |Siedlce /Losice 105,4 30,0 528

oraz o czestotliwos¢ miejska w Szczecinie (105,6 MHz, 0,1 MHz) umozliwiajaca poprawe
jakosci sygnatu (decyzja w przygotowaniu).

W trybie zmiany istniejacych warunkéw koncesyjnych Przewodniczacy KRRiT
wydal, w uzgodnieniu z Ministrem tacznosci, decyzj¢ o podniesieniu mocy stacji
Kielce/Swigty Krzyz do 60 kW. Nadawca wyrazit zgode na usunigcie z koncesji dotychczas
uzytkowanej stacji Kielce/Wzgorze Telegraf (90,40 MHz z ERP 0,1 kW), ktora znalazta sig w
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zasiegu sygnalu nowo przyznanej stacji. W wyniku zwigkszenia ERP zasigg stacji wzrost o
681 tys. mieszkancow.

Koncesjonariusz w 1999 roku wystapit z wnioskami o zmiany technicznych
parametrow 7 innych uzytkowanych stacji. Skutki tych zmian to zwigkszenie zasiggu lub
poprawa jakosci sygnatu:

Lp. Lokalizacja f[MHz] Rodzaj zmiany
1 |Elblag - Jagodnik 104,2 |zmiana lokalizacji wraz z podniesieniem mocy do 10
kW
2 | Gizycko — Mitki 104,0 |przeniesienie stacji z Gizycka
3 |Zakopane 106,3 |zmiana wysokosci zawieszenia anteny
4 |Bieszczady - Gora 103.1 |zmiana lokalizacji stacji, wysokos$ci terenu i
Jawor zawieszenia anteny
5 |Kalisz - Mikstat 104.4 |zmiana lokalizacji wraz z podniesieniem mocy do 10
kW
6 |Wista - Gora 95.7 |zmiana wysokosci zawieszenia anteny
Skrzyczne
7 | Gryfice 92.9 |zmiana lokalizacji

Krajowa Rada, zgodnie z wnioskami koncesjonariusza, podjeta 2 i 30 wrze$nia oraz
21 grudnia 1999 roku stosowne uchwaty i1 przestata je do Ministra taczno$ci w celu
uzgodnienia. Dotychczas Minister L.acznos$ci nie wydal postanowien w tych sprawach.

Lacznie w roku sprawozdawczym 1999/2000, w wyniku wydanych decyzji
Przewodniczacego KRRIiT, zasigg ludnosciowy Radia ZET wzrdst o okoto 1.500.000
potencjalnych odbiorcow.

3.7  Sytuacja technicznego zasiggu Radia RMF FM jest podobna do sytuacji Radia ZET.
Obecnie trwa proces optymalizacji sieci, polegajacy na rozszerzeniu koncesji o nieliczne juz
docelowe stacje ujgte w pierwotnym projekcie, ktore dotychczas nie mogty by¢ uruchomione.
Przyznawanie docelowych czgstotliwosci lub zwigkszenie ERP istniejacych stacji wiaze sig
takze z odzyskiwaniem czasowo przyznanych czgstotliwosci, tam gdzie jest to uzasadnione.

W zwiazku z ogloszeniem z 29 grudnia 1998 roku koncesja RMF FM zostala
rozszerzona o czgstotliwos¢ w Czgstochowie Wreczycy:

Lp. Lokalizacja f[MHz] | ERP [kW] | Wzrost liczby odbiorcow [tys.]

1 |Czgstochowa Wreczyca 105,9 60 108

Decyzja Przewodniczacego KRRiT po uzyskaniu uzgodnien Ministra Lacznosci,
Krajowa Rada dokonata zmian nastepujacych parametréw sieci RMF FM:
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Lp. Lokalizacja f Rodzaj zmiany
[MHZz]
1 |Kalisz 98,0 |zmiana lokalizacji na Kalisz Mikstat ze
zwigkszeniem ERP do 10 kW
2. |Lodz 93,5 |zmiana parametréw technicznych wraz z
podniesieniem mocy do 2 kW
3 | Wroctaw — Zérawina 92,9 |zmiana lokalizacji stacji, wysokosci terenu i
zawieszenia anteny
4 | Bielsko Biata 89,2 |zmiana lokalizacji stacji, wysokosci terenu i
Gora Klimczok zawieszenia anteny
5 |Biatogard 96,4 |zmiana lokalizacji ze zwigkszeniem ERP do 10
kW
6 |Bieszczady/ Gora 101,1 |zmiana lokalizacji stacji, wysokosci terenu i
Jawor zawieszenia anteny
7 |Warszawa Moszna 9,0 |zmiana lokalizacji wraz z podniesieniem mocy do
120 kW z wytlumieniami

Minister Lacznosci ustala obecnie warunki techniczne dotyczace zmian koncesji RMF
FM w zwiazku z uchwalami Krajowej Rady podjetymi 12 marca 1999 roku oraz 9 listopada
1999 roku.

Lp. Lokalizacja f [MHz] Rodzaj zmiany
1 | Gizycko 102,0 |zmiana lokalizacja stacji nadawczej na Gizycko Mitki
2 | Olsztyn 95,3 | podniesienie mocy do 120 kW
3 | Elblag Jagodnik 101,2 |zmiana lokalizacji wraz z podniesieniem mocy do 1 kW

Nadawca odwotal si¢ od wydanych w minionym roku postanowien Ministra
Lacznos$ci, w ktorych odmoéwiono zmian okreslonych w uchwatach KRRiT:

Lp. Lokalizacja f [MHz] Rodzaj zmiany
1 |Krakow 96,0 |podniesienie mocy do 120 kW
2 |Legnica 96,1 |zmiana wysokoS$ci zawieszenia anteny

Z powodu braku postanowienia Ministra Lacznosci, RMF FM oczekuje takze na
zmiany koncesji zgodnie z uchwata KRRiT z 30 wrzes$nia 1998 roku w odniesieniu do
nastepujacych stacji:
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Lp. |Lokalizacja f[MHz] |Rodzaj zmiany

1 Lebork Skérowo |103,4 podniesienie ERP do 5 kW

2 Lublin Piaski 89,3 podniesienie ERP do 30 kW

3 Ostroleka Rozan | 91,5 podniesienie ERP do 20 kW

4 Koszalin 89,3 podniesienie ERP do 60 kW
Gotogora

Lacznie w wyniku realizacji decyzji Przewodniczacego KRRiT wydanych w roku
sprawozdawczym zasigg sieci RMF FM zostat zwigkszony o okoto 1.250.000 potencjalnych
odbiorcow.

Rozszerzenia koncesji oraz poprawa warunkow nadawania radiowych nadawcow
ponadregionalnych, regionalnych i lokalnych

Nadawcy ponadregionalni

3.8 Krajowa Rada nie rozszerzala w minionym roku koncesji nadawcow
ponadregionalnych. Dyskusja nad miejscem na rynku radiowym tej kategorii nadawcow toczy
si¢ obecnie w kontek$cie rozpoczynajacego si¢ w 2001 roku procesu ponownego udzielania
koncesji, w zwiazku z terminem wygasnigcia obecnie obowiazujacych decyzji. Wyjatek
stanowi rozszerzenie koncesji dla ZHP o stacj¢ zlokalizowana w Krakowie, w zwiazku z
ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT, opublikowanym 29 grudnia 1998 roku. Minister
Lacznosci postanowieniem z 22 listopada 1999 roku ustalit warunki techniczne nadawania,
ktore zostaty zaakceptowane przez koncesjonariusza 26 stycznia 2000 roku. W zwiazku z
toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie cofnigcia koncesji ZHP, wydanie decyzji zostato
wstrzymane do czasu rozstrzygnigcia postgpowania.

W przypadku rozszerzenia koncesji nadawca bgdzie dysponowat stacjami nadawczymi
w 7 duzych miastach: Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu, Gdansku, Gdyni, Rzeszowie i1
Krakowie.

Sieci Radia TOK FM (Inforadio sp. z 0.0.) oraz Radia Wawa (WAWA S.A.) nie
ulegly w roku sprawozdawczym istotnym zmianom w zakresie technicznych warunkow
nadawania.

Krajowa Rada podjeta w minionym roku uchwaly o rozszerzeniu koncesji dla
niektorych nadawcow lokalnych, przyznajac im dodatkowe czgstotliwosci poza obszarem
dotychczasowej dzialalnos$ci:

Lp. Nazwa podmiotu Lokalizacja stacji ERP [kW]
1 |CCM Biatystok 0,1
2 |ROM sp. z 0.0.(Radio Classic) Sopot 0,1
Olsztyn 0,1
3 | Mariusz Adamiak (Radio Jazz) Olsztyn 0,1
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W ten sposdb (z wyjatkiem koncesji p. Mariusza Adamiaka, ktéra obejmuje zaréwno
Warszawg, jak i Krakow) dotychczasowi nadawcy lokalni, po wydaniu stosownych decyzji o
rozszerzeniu koncesji, przejda do kategorii nadawcy ponadregionalnego, ze wzgledu na
znaczne rozproszenie terytorialne nadajnikow.

W chwili obecnej Krajowa Rada oczekuje na postanowienia Ministra tacznosci w
wyzej wymienionych sprawach.

Nadawcy regionalni i lokalni

3.9 W ofertach przedstawionych w ogloszeniach Przewodniczacego KRRiT z 29 grudnia
1998 roku i 14 wrzesnia 1999 roku sposrod 67 czgstotliwosci w gornym zakresie UKF, 20
czgstotliwosci zostalo dotychczas przeznaczonych na rozszerzenie koncesji nadawcow
regionalnych i lokalnych.

W roku sprawozdawczym 1999/2000 Krajowa Rada podj¢ta uchwaty o uzupetieniu o
nowe stacje koncesji nastgpujacych nadawcéw o tym charakterze:

Lp. Nazwa koncesjonariusza f[MHz] | Lokalizacja stacji |ERP [kW]| Data
(nazwa radia) uchwaty
1 |Diecezja Lowicka (KATOLICKIE 98,1 Mszczonow 0,1 09.12.99
RADIO VICTORIA)
2 |Diecezja Lowicka (KATOLICKIE 93,8 Kutno 0,1 09.12.99
RADIO VICTORIA)
3 |Diecezja Lowicka (KATOLICKIE 94,7 | Rawa Mazowiecka 0,1 09.12.99
RADIO VICTORIA)
4 |Diecezja Opolska (Radio PLUS 93,2 Kluczbork 0,1 14.07.99
Opole)
5 |Diecezja Opolska (Radio PLUS 96,7 Nysa 0,05 29.06.99
Opole)
6 |Diecezja Opolska (Radio PLUS 87,8 Raciborz 0,1 14.07.99
Opole)
7 |Diecezja Opolska (Radio PLUS 94,9 Olesno 0,1 02.12.99
Opole)
8 |Diecezja Opolska (Radio PLUS 97,5 Dobrodzien 0,1 02.12.99
Opole)
9 |Diecezja Zielonogorsko- 90,6 Stubice 0,1 07.07.99
Gorzowska (RADIO GORZOW)
10 |[Exbud Media S.A. (Radio TAK) 98 Kielce 0,1 09.12.99
11 |Grzegorz Janusz Pe¢ziol (RADIO 106,6 Opole/Wysoka 1,0 25.05.99
KLAKSON)
12 |Grzegorz Janusz Pe¢ziol (RADIO 101,7 Zielona Gora 0,1 30.09.99
KLAKSON)
13 (INFORADIO Sp. z o0.0. (Twoje 104,1 Opole 0,1 08.06.99
Radio WALBRZYCH)
14 |Janusz Mostowski (RADIO REJA) 106,5 Ztocieniec 1,0 09.12.99
15 [Michat Konieczny (Radio ELKA) 95,9 Gostyn 0,05 16.09.99
16 [Piotr Granowski (Radio 92,6 Tuchola 1,0 14.07.99
WEEKEND)
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17 |Radio Bieszczady Sp. z 0.0. (Radio 99,4 Rzeszow 0,1 09.12.99
Bieszczady)
18 [Radio Bieszczady Sp. z o.0. (Radio | 104,9 Sucha Goéra 1,0 23.09.99
Bieszczady)
19 |Radio ESKA S.A. (Radio ESKA) 104,6 Torun 0,1 09.12.99
20 |Rozglosnia Radiowa Radio OKO 93,7 Wyszkow 0,2 09.12.99
S.A. (RADIO OKO)
’ 09.12.99
21 |Ryszard Pragtowski (MUZYCZNE 106,7 |Gora Swieradowiec 2,0
RADIO)
22 |VIDEO Sp. z o0.0. (Radio ESKA 94,4 Bydgoszcz 1,0 16.09.99
Bydgoszcz)
23 [WIBOR Sp. z 0.0. (Radio Echo) 91,3 Gora Turbacz 0,1 09.12.99
24 IWIBOR Sp. z 0.0. (Radio Echo) 103,8 Zawoja 1,0 09.12.99

W sprawie rozszerzenia koncesji dla Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej o stacje w
Stubicach, dla Diecezji Opolskiej o stacje w Raciborzu, Nysie i Kluczborku, dla Grzegorza
Peziota o stacje Opole — Wysoka i Zielona Goéra, dla Piotra Granowskiego o stacj¢ w Tucholi,
dla spotki Radio Bieszczady o stacje w Suchej Gorze Minister Lacznosci zajat stanowisko w
formie postanowienia (w tabeli zaznaczono przez wytluszczenie). Umozliwia to wydanie
przez Przewodniczacego KRRiT decyzji koncesyjnych. W pozostatych przypadkach Minister
Lacznosci nie wydal postanowien, co uniemozliwia wydanie decyz;ji.

Wsrod nadawcow lokalnych, ktorzy uzyskali rozszerzenie koncesji, istotna grupe
stanowili ci, ktorzy dysponowali dotychczas, w danej lokalizacji, jedynie czgstotliwoscia w
zakresie 66—74 MHz (tzw. dolny zakres). Krajowa Rada priorytetowo potraktowata wnioski
tych podmiotow i w pierwszej kolejnosci rozstrzygneta postgpowania o rozszerzenie koncesji
z ich udziatem.

Lp. Nazwa koncesjonariusza f[MHz] | Lokalizacja stacji | ERP [kW]
(nazwa radia)

1 |Radio BOSS Sp. Z o0.0. (RADIO BOSS) 90,4 |[Plock 0,1

2 |Nasze Radio Sp. Z 0. 0. (NASZE Radio) 104,7 |Sieradz 0,1

3 |Borowy Stawomir (RADIO LOMZA) 88,8 |[Lomza 0,1

4 |Osrodek Kultury Gminy Grodzisk 94,5 |Grodzisk Mazowiecki 0,1
Mazowiecki (RADIO BOGORIA)

5 |Radio BAB Sp. z 0.0. (RADIO BAB) 97,5 [Lomza 0,1

6 |Radio VOX Zamos¢ Sp. z o.0. (Radio 88,8 |Zamos§¢ 0,1
VOX FM)
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Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje w sprawie pierwszych 5 nadawcow. Decyzja
w sprawie rozszerzenia koncesji Radia VOX Zamo$¢ wydana zostanie po zajgciu stanowiska
przez Ministra Lacznosci.

Oceniajac rynek nadawcow radiowych jako pluralistyczny i réznorodny Krajowa Rada
nie przewidywata w swojej ofercie wielu czgstotliwosci radiowych przeznaczonych na
potrzeby nowych nadawcow. Wsrdod wnioskéw zlozonych w odpowiedzi na ogloszenia
Krajowa Rada za interesujace uznata dwie inicjatywy, podejmujac uchwaly o udzieleniu
koncesji:

Lp. Nazwa koncesjonariusza f [MHz] Lokalizacja stacji
(nazwa radia)
105,5 Biatystok
1 |Spotka Racja ( Radio Racja)
fale Leszczynka
krotkie
2 |Prawostawna Diecezja Biatostocko — 102,7 Biatystok

Gdanska (Radio Ortodoxia)

Koncesja dla spotki Racja na program w jezyku biatoruskim zostata wydana 30 lipca
1999 roku, natomiast Radio Ortodoxia oczekuje na wydanie postanowienia Ministra
Laczno$ci. Przyszly nadawca zamierza rozpowszechnia¢ okoto dwugodzinny program o
charakterze religijnym korzystajac ze wspdlnej czgstotliwosci z innym radiem
chrzedcijanskim - CCM, ktore - zgodnie z uchwala KRRiT - ma uzyskaé rozszerzenie
koncesji o nowa cze¢stotliwos¢ w Biatymstoku.

Podobnie jak w latach ubieglych nadawcy lokalni i regionalni prowadzili wiele dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci sygnalu 1 zasiggu swoich stacji nadawczych. Krajowa
Rada rozpatrujac ich wnioski podjeta uchwaty w 44 sprawach. 5 z nich zakonczylo sig
decyzja Przewodniczacego, po uzyskaniu postanowienia Ministra tacznosci. Pozostate
czekaja na uzgodnienie szczegdtowych parametrow technicznych w resorcie tacznosci.

Zmiany programowe w koncesjach radiowych — wspoélpraca nadawcow regionalnych i
lokalnych

3.10 W okresie sprawozdawczym ztozono 33 wnioski o zmiang programowych badz
reklamowych warunkéw nadawania programu. Wsrod tych wnioskow najwigksza czegsé
stanowily zmiany nazw programow. O taka zmiang wystgpowaly, tak jak w ubieglym roku,
przede wszystkim rozglosnie diecezjalne i archidiecezjalne, przystepujace do wspolpracy
programowej ze spotka producencka PLUS. Pierwotne nazwy programdw rozszerzone zostaty
o wspodlny przyrostek ,,Plus” (w biezacym roku 6 stacji, w poprzednim 9).

Zmiana nazwy towarzyszyla rowniez usamodzielnieniu si¢ programowemu rozglto$ni
parafialnej w Pasl¢ku (Radio Maryja Pasi¢k - zmiana na Radio Katolickie Quo Vadis Parafia
$w. Jozefa w Pasteku).

O ujednolicenie nazw, poprzez dodanie wyrazu ESKA ,wystapity takze kolejne stacje
zwiazane z projektem ZPR S.A.: ARNET na ESKA TROJMIASTO, GO na Radio ESKA
Gorzow, Radio ,,S” Poznan na ESKA Poznan, Radio EL na Radio ESKA Bydgoszcz, Radio
,,S” Pita na ESKA Pila.
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Zmiana nazwy programu radiowego, podyktowana wypromowaniem nowej marki
handlowej, miata miejsce w koncesji wydanej dla UZNAM Sp. z o.0., w ktorej
wigkszosciowe udziaty wykupita AGORA S.A. Nazwa programu zostala zmieniona z Radio
44 na nazwe Radio na fali 89,8.

Powodem sprecyzowania nazwy wroctawskiej stacji Kolor poprzez dodanie nazwy
miasta (Kolor Wroctaw) bylo odroznienie tego programu od innego o tej samej nazwie,
nadawanego w Warszawie.

3.11 Innym istotnym zagadnieniem programowym, ktorym Krajowa Rada zajmowata si¢ na
wniosek koncesjonariuszy, byla sprawa tzw. ,rozszczepiania programu”. Emisja pasm
lokalnych za pomoca niektorych badz wszystkich stacji nadawczych byla przedmiotem
wnioskoéw nastgpujacych nadawcow: Radia ZET, WAWA 1 TOK FM. Whnioski te stanowity
konsekwencj¢ zgody KRRIT na przedtuzenie takiego zapisu, sformulowanego w pierwotnej
koncesji wydanej dla RMF FM z zastrzezeniem, Ze ,,rozszczepianie programu” moze miec
miejsce jednocze$nie z trzech stacji nadawczych. Kontynuacja nadawania programéw
lokalnych przez RMF FM do konca trwania koncesji byta zwiazana z duzymi nakladami
finansowymi, jakie koncesjonariusz ponioést w zwiazku z uruchomieniem 1 biezaca
dzialalnos$cia studiow lokalnych. Pozostali wnioskodawcy, ktérzy w swoich pierwotnych
zatozeniach programowych nie przewidywali tworzenia programéw o charakterze lokalnym,
nie otrzymali zgody Krajowej Rady na zmiang koncesji. Stanowisko to zostalo podtrzymane
podczas rozpatrywania wnioskow ztozonych przez strony o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zgode¢ na ,rozszczepianie” programu uzyskali w minionym roku nastgpujacy
nadawcy: p. Piotr Bajer (Radio 5) z Suwatk na nadawanie w wymiarze nie przekraczajacym
facznie 15 % dobowego czasu nadawania pasm poswigconych tematyce lokalnej ze stacji w
Suwatkach i Etku, Diecezja Lowicka (Katolickie Radio VICTORIA) w wymiarze nie
przekraczajacym dwoch godzin dobowego czasu nadawania ze stacji w Mszczonowie, Rawie
Mazowieckiej i Kutnie, Radio Warmia-Mazury WA-MA S.A. (Radio WA-MA) z Olsztyna w
wymiarze nie przekraczajacym pigciu godzin dobowego czasu nadawania ze stacji w Itawie 1
Mragowie, ,,Radio S Poznan” Sp. z 0.0. (Radio ESKA Poznan) z Poznania w wymiarze nie
przekraczajacym 10 % dobowego czasu nadawania ze stacji w Zielonej Gorze oraz
Stowarzyszenie Jowisz z Jeleniej Gory (Twoje Radio JOWISZ) w wymiarze nie
przekraczajacym 40 % dobowego czasu nadawania ze stacji w Zielonej Gorze (prawo to
przystuguje nadawcy do konca 2000 roku). Zgod¢ na rozpowszechnianie regionalnego
programu oraz programu miejskiego w wymiarze 2,5 godzin na dobg otrzymata rowniez
Regionalna Rozglo$nia Polskiego Radia S.A. w Koszalinie (,Radio Koszalin” S.A.).
Jednoczes$nie zgoda na emisj¢ programu miejskiego nie dotyczy prawa do emitowania reklam,
ogloszen i audycji sponsorowanych innych niz w programie regionalnym.

3.12 Krajowa Rada, akceptujac przypadki integracji kapitatowej nadawcow radiowych lub
wspotpracy programowej, wprowadzita za zgoda koncesjonariuszy zapisy gwarantujace
lokalny i integralny charakter dotychczas nadawanych programéow. Wzorem lat ubieglych
poddano ustaleniom minimalny udziat informacji i publicystyki poswigconej sprawom
lokalnej spotecznosci. Okre§lono takze proporcje migdzy programem retransmitowanym ze
stacji regionalnej, a programem zestawionym w ramach rozglos$ni lokalnej. Zobowiazano
nadawce do emisji co najmniej polowy audycji lokalnych w czasie najwigkszej stuchalnosci.
Takie zmiany dotyczyty nastepujacych podmiotow:

U BRW - wspotpraca programowa z ESKA Wroctaw,

L Radio EL z Bydgoszczy - obecnos¢ kapitatowa ESKA Warszawa,
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o Radio Go z Gorzowa Wielkopolskiego - wejscie kapitatowe ESKA Poznan,

° Radio Rodto z Bytomia - wejscie kapitalowe Radia Flash z Katowic.

3.13 W minionym roku sprawozdawczym 3 rozglo$nie lokalne wystapity o przyznanie
prawa do korzystania z petnego ustawowego limitu emisji reklamy: Jerzy Stempin z K¢pna -
Radio SUD, Diecezja Radomska - Katolickie Radio Radomskie AVE, Miejski Osrodek
Kultury w Skierniewicach - RSC Radio Skierniewice. Krajowa Rada zmienita koncesje
zgodnie z przedstawionymi przez nadawcéw wnioskami.

3.14 Rozszerzenie czasu nadawania do 24 godzin na dobg uzyskaty 3 stacje: Jerzy Stempin
z K¢pna - Radio SUD, Czestaw Flisnik z Krakowa - Radio Wanda, UZNAM sp. z o.0. ze
Swinouj$cia Radio na fali 89,8.

Lokalni nadawcy radiowi posiadajacy ograniczenia dobowego czasu nadawania
zwracali si¢ do Krajowej Rady z prosba o wyrazenie zgody na zorganizowania programow
noworocznych, trwajacych cala dobg. ,,Sylwestra” $wigtowali stuchacze Radia RSC
Skierniewice, Politechnika +todzka zorganizowala 40 godzinna emisj¢ programu
jubileuszowego w ramach obchodéw 40 rocznicy powstania rozgtosni.

Przeksztalcenia wlascicielskie podmiotéw wykonujacych koncesje radiowe

3.15 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji koncesje na rozpowszechnianie programéw
radiowych 1 telewizyjnych moga by¢ udzielane osobom fizycznym posiadajacym
obywatelstwo polskie i stale miejsce zamieszkania w Polsce lub osobom prawnym, ktére
maja stala siedzibg w Polsce.

Koncesje sa niezbywalne, nie ma mozliwosci ich bezposredniego przejgcia przez inne
podmioty.

Struktura wiasnosciowa podmiotéw wykonujacych koncesje, takich jak: diecezje,
fundacje, stowarzyszenia, domy kultury, gminy oraz uczelnie jest przejrzysta i niezmienna.

Spotki prawa handlowego stanowia okoto 40% wszystkich podmiotoéw prawnych,
ktérym udzielono koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, chcac zapobiec sytuacjom, w ktérych mogloby
nastapi¢ przejgcie posredniej kontroli nad dziatalno$cia nadawcy przez inna osobg,
wprowadzita do koncesji przyznawanych spétkom prawa handlowego zapis ograniczajacy
mozliwo$¢ zmian wiascicielskich do 49% udziatdéw/akcji w kapitale zaktadowym/akcyjnym.
W koncesjach wymieniane sa podmioty begdace udzialowcami koncesjonariusza, ktére nie
moga posiada¢ tacznie mniej niz 51% udzialéw w kapitale zaktadowym/akcyjnym oraz nie
mniej niz 51% gloséw na Zgromadzeniu Wspo6lnikow/Akcjonariuszy.

Ograniczenie zmian w strukturze koncesjonowanych spétek ma na celu zachowanie
jednolitoéci oraz sprzyja kontroli nad ich dziatalnoscia w okresie obowiazywania wydanej
decyzji.

Jednakze, w przypadkach zagrozenia dla dalszej dziatalnosci lokalnych stacji
radiowych cieszacych si¢ dobrym odbiorem na miejscowych rynkach, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji, w uzasadnionych przypadkach, wyrazata zgod¢ na zmiany
wlasno$ciowe w koncesjonowanych spotkach.
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W okresie minionego roku sprawozdawczego Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji
wyrazila zgod¢ na zmiang =zapisow koncesyjnych w czg$ci dotyczacej struktury
wiascicielskiej w 7 przypadkach:

o Radio RMI z Poznania,

e  Radio 44 ze Swinoujscia,

o Radio Eska Gorzow,

L Radio Pogoda z Warszawy,

L Twoje Radio Watbrzych,

o Radio TAK z Kielc,

o Radio VANESSA z Raciborza.

Postgpowania wyjasniajace oraz decyzje w sprawie cofni¢cia badz uchylenia koncesji

3.16 W okresie sprawozdawczym KRRiT wszczgta w trybie art. 38 ustawy o radiofonii i
telewizji 5 postgpowan w sprawie cofnigcia koncesji. Jedno z tych postgpowan — w sprawie
cofnigcia koncesji Nr 227/97-R z 16 grudnia 1997 roku dla Zdzistawa Walczaka
zamieszkatego w Kolobrzegu, zostalo zakonczone poprzez podjecie uchwaty KRRiT w
sprawie cofnigcia koncesji oraz wydanie ostatecznej decyzji Przewodniczacego KRRiT.
Przyczyna cofnigcia koncesji byt fakt wstrzymania emisji programu na czas dluzszy niz 3
miesiace, z przyczyn lezacych po stronie Koncesjonariusza (art. 38 pkt 5 ustawy o radiofonii i
telewizji).

Postgpowanie w sprawie cofnigcia koncesji dla Tomasza Zieleniewskiego
zamieszkatego w Wegorzewie (koncesja Nr 166/95-R z 7 lipca 1995 roku), wszczete uchwata
KRRIiT Nr 612/99 z 16 wrzesnia 1999 roku na podstawie art. 38 pkt 4 ustawy o radiofonii i
telewizji, zostato umorzone w dniu 10 lutego 2000 roku (uchwata Nr 81/2000 KRRiT).

Pozostate wszczgte w okresie sprawozdawczym postgpowania nie zostaty zakonczone.
Postgpowania te dotycza nastepujacych nadawcow (w nawiasach podano podstawe prawna
wszczgceia postgpowania oraz numer uchwaty KRRiT):

o Gmina Miasta Radom z siedziba w Radomiu, koncesja Nr 061/94-R z 15 wrze$nia
1994 roku (art. 38 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji, uchwata Nr 331/99 z 10 maja
1999 roku);

° Bogdan Swoboda zamieszkaty w Gliwicach, koncesja Nr 030/94-R z 18 sierpnia
1994 roku (art. 38 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji, uchwata Nr 641/99 z 30
wrzesnia 1999 roku);

o Zwiazek Harcerstwa Polskiego z siedziba w Warszawie, koncesja Nr 044/94-R z 25
sierpnia 1994 roku (art. 38 pkt 3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji, uchwata Nr 686/99
z 4 listopada 1999 roku).

Ponadto kontynuowane byly 2 postgpowania wszczgte w poprzednim okresie
sprawozdawczym. W obydwu przypadkach postepowania zostaly zakonczone podjeciem
uchwat przez KRRiT oraz wydaniem ostatecznych decyzji Przewodniczacego KRRIiT.
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Postgpowania te dotyczyly nastgpujacych nadawcow (w nawiasach podano sposob
zakonczenia postgpowania oraz numer uchwaty KRRiT):

o Jan Sobczak zamieszkaty w Koninie, koncesja Nr 210/97-R z 10 lutego 1997 roku
(cofnigcie koncesji na podstawie art. 38 pkt 4 1 6 ustawy o radiofonii i1 telewizji,
postgpowanie kontynuowane w zwiazku z wnioskiem strony o ponowne rozpatrzenie
sprawy 1 zakonczone utrzymaniem w mocy uchwaty i decyzji w sprawie cofnigcia
koncesji, uchwata Nr 333/99 z 10 maja 1999 roku);

° Stawomir Papiera zamieszkaly w Koninie, koncesja Nr 209/97-R z 10 lutego 1997
roku (umorzenie postgpowania na wniosek uprawnionego podmiotu, uchwata Nr
400/99 z 9 czerwca 1999 roku).

Ponadto w okresie sprawozdawczym przeprowadzone zostato postgpowanie w sprawie
uchylenia koncesji na wniosek koncesjonariusza. Post¢gpowanie prowadzone bylo wobec
koncesji Nr 153/94-R z 2 marca 1995 roku dla Przemystawa Pawla Kowalskiego
zamieszkalego w Stupsku (Radio City). Postgpowanie zostato zakonczone uchwata KRRiT
Nr 640/99 z 30 wrzesnia 1999 roku, na podstawie ktorej Przewodniczacy KRRiT wydat
ostateczng decyzj¢ o cofnigciu koncesji na nadawanie programu pod nazwa ,,Radio City”.

Z dniem 31 grudnia 1999 roku wygasta koncesja Nr 189/96-R z 29 pazdziernika 1996
roku na rozpowszechnianie programu radiofonicznego pod nazwa ,,Radio Bochnia”. W
zwiazku z planowanym na dzien 31 grudnia 1999 roku zaprzestaniem wykorzystywania
czgstotliwosci w zakresie fal ultrakrétkich w pasmie 66-74 MHz do rozpowszechniania
programéw radiofonicznych koncesjonariusz — Jerzy M. Orzet zamieszkaly w Bochni
poinformowal, Ze nie zamierza ubiega¢ si¢ o prawo do emisji programu za pomoca
czestotliwosci w pasmie 87,5-108 MHz.

Dzialalnos¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym — telewizja

Sytuacja koncesyjna naziemnych nadawcoéw telewizyjnych — aspekty programowe,
techniczne i prawne realizacji koncesji

3.17 W okresie sprawozdawczym KRRIiT dokonywata zmian technicznych warunkow

nadawania programow telewizyjnych rozpowszechnianych na podstawie koncesji. Zmiany te

polegaty na:

° przyznaniu prawa do rozpowszechniania programu za pomoca dodatkowych kanatow
telewizyjnych (rozszerzenie koncesji w wyniku rozstrzygnie¢ postgpowan
prowadzonych w zwiazku z ogloszeniami Przewodniczacego KRRiT);

o dokonaniu zmian parametrow technicznych stacji juz wykorzystywanych.

W zakresie dotyczacym rozszerzenia koncesji Przewodniczacy KRRiT wydal nastgpujace
decyzje:

Lp. Nazwa nadawcy Kanat| Lokalizacja | ERP Wzrost liczby
(nazwa programu) [kW] odbiorcow [tys.]

1 |PTS POLSAT S.A. (POLSAT)| 50 |SiedlceLosice| 100 499
PTS POLSAT S.A. (POLSAT)| 58 Szczawnica 10 210

3 | Telewizja WISLA Sp. z o.0. 38 Chelm 1 121
(TVN Potudnie)

4 | Telewizja WISLA Sp. z o.0. 41 Lublin 1 501
(TVN Potudnie)
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5 |TVN Sp. zo.0. (TVN) 11 Bialystok 1 272

Krajowa Rada udzielita koncesji spétce AMBER TV Sp. z 0.0. na program lokalny w
Gdansku.

Przewodniczacy KRRiT wydatl rowniez decyzje w sprawie:

° zmiany kanatu telewizyjnego w Szczecinie (wraz ze wzrostem ERP) nadawcy
programu Canal+ (wzrost liczby odbiorcow o 500.000),

o zmiany lokalizacji nadawcy programu Telewizja Dolnoslaska w Opolu oraz
rozszerzenia koncesji na program Telewizja Niepokalanow o rozsiew satelitarny.

KRRIiT podjeta rowniez uchwaty o rozszerzeniu koncesji na program Nasza Telewizja
o stacje w Bytowie, Gdansku i Szczecinie.

3.18 W okresie sprawozdawczym KRRiT rozpatrywata nastgpujace wnioski nadawcow
programéw telewizyjnych, dotyczace aspektow prawnych wykonywania koncesji (m.in.
zmiany struktury kapitatowej spotek-koncesjonariuszy).

W odniesieniu do poszczegdlnych podmiotow postgpowania te miaty nastepujacy
przebieg:

o _TVN”sp.zo.o. - koncesje Nr: 235-T, 237-T 1 238-T z 2 lutego 1999 roku

W dniu 7 kwietnia 1999 roku koncesjonariusz wystapil o wyrazenie zgody na nabycie
33% udziatoéw w kapitale zaktadowym spotki od polskiego wspdlnika — spotki ,ITI TV
HOLDINGS” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, przez spolke ,,Strateurop International” B.V.
z siedziba w Amsterdamie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdzila, Zze udzial wskazanego przez
Koncesjonariusza podmiotu moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ finansowa telewizji i
postanowita wyrazi¢ zgodg¢ na objgcie udziatoéw przez spotke ,,Strateurop International” B.V.
z siedziba w Amsterdamie (uchwata KRRiT Nr 313/99 z 16 kwietnia 1999 roku).

e _Polskie Media” S. A.- koncesja Nr 236-T z 2 lutego 1999 roku

W dniu 7 lipca 1999 roku koncesjonariusz wystapil o wyrazenie zgody na zbycie 24%
akcji spotki przez akcjonariusza — ,,TRANS MEDIA GROUP” Sp. z o.0. z siedziba w
Warszawie, na rzecz podmiotu zagranicznego — spdtki ,,REXON OVERSEAS” Ltd. z
siedziba w Nikozji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowita wyrazi¢ zgode na objecie akcji
przez wyzej wymieniong spotke (uchwata KRRiT Nr 572/99 z 15 lipca 1999 roku).

e _VIGOR-Telewizja Gorzow” Sp. z 0.0.- koncesja Nr 091/95-T z 6 lutego 1995 roku

W dniu 11 grudnia 1998 roku koncesjonariusz wystapit o wyrazenie zgody na zbycie
udzialow Spotki nalezacych dotychczas do Z.W.CH. ,,STILON” S.A. z siedziba w Gorzowie
Wielkopolskim. Koncesjonariusz poinformowat, Zze wobec braku zainteresowania nabyciem
udzialow przez dotychczasowych wspdlnikow, najkorzystniejsza ofert¢ kupna udziatéw
ztozyta spolka ,, Telewizja Dolnos$laska” Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdzila, ze udzial wskazanego przez
koncesjonariusza podmiotu moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje¢ finansowa stacji i
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postanowita wyrazi¢ zgode na dokonanie zmiany koncesji, zgodnie z tre$cia wniosku
(uchwata KRRiT Nr 701/99 z 9 listopada 1999 roku).

e _AMBER TV” Sp. z 0.0. — koncesja Nr 242/99-T z 12 kwietnia 1999 roku

W dniu 14 wrze$nia 1999 roku koncesjonariusz wystapit o dokonanie zmiany zapisu
koncesji zawierajacego okreSlenie struktury kapitalowej spotki, w zwiazku z przejeciem
jednej ze spolek-udziatlowcow przez inny podmiot (spotke bedaca udzialowcem w dniu
udzielenia koncesji). Przejecie nastapito w trybie przepiséw kodeksu handlowego. W celu
zapewnienia zgodnoS$ci tresci wyzej wymienionego zapisu ze stanem faktycznym Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji postanowila dokona¢ zmiany koncesji w opisany sposob
(uchwata KRRiT Nr 647/99 z 30 wrze$nia 1999 roku).

Postgpowania w wyze] wymienionych sprawach zostaly zakonczone wydaniem
decyzji Przewodniczacego KRRiT.

e Telewizja Regionalna ,,BRYZA” sp. z 0.0. — koncesja Nr 092/94-T z 2 grudnia 1994 roku

W dniu 17 stycznia 2000 roku koncesjonariusz wystapit o wyrazenie zgody na nabycie
udzialow spoltki przez spotke ,, Telewizja Dolnoslaska™ sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu.
Dotychczas postgpowanie nie zostato zakonczone podjeciem uchwaty KRRiT.

W zakresie zmiany terminu uruchomienia stacji nadawczych KRRiT prowadzita
postgpowania dotyczace:

® Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (uchwata KRRiT Nr 487/99 z 29
czerwca 1999 roku i Nr 649/99 z 30 wrzesnia 1999 roku);

e _AMBER TV” sp. z 0.0. (uchwata KRRiT Nr 591/99 z 2 wrze$nia 1999 roku i Nr 45/200
z 27 stycznia 2000 roku);

Postgpowania w wyze] wymienionych sprawach zostaly zakonczone wydaniem
decyzji Przewodniczacego KRRiT.

Zmiany warunkéw programowych dotyczyly:
e _TVN”sp. zo.0. (uchwata KRRiT Nr 280/99 i Nr 282/99z 30 marca 1999 roku);
o Telewizja WISLA” sp. z 0.0. (uchwata KRRiT Nr 189/99 z 12 marca 1999 roku).

Postgpowania w wyzej wymienionych sprawach zostaty zakonczone wydaniem
decyzji Przewodniczacego KRRiT.

e Wniosek o zmiang nazwy koncesjonariusza ztozyla spotka , Telewizja Regionalna
Wojewodztwa Legnickiego” sp. z 0.0. (koncesja Nr 103/94-T). Wniosek dotyczyt zmiany
oznaczenia koncesjonariusza na: ,,Telewizja Regionalna Zaglebia Miedziowego” sp. z
0.0., w zwiazku ze zmiang nazwy wojewodztwa w wyniku reformy administracyjnej kraju
(uchwata KRRiT Nr 646/99 z 30 wrzesnia 1999 roku).

Postepowanie w sprawie zostato zakonczone wydaniem decyzji Przewodniczacego
KRRIT.
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Rozwdj programow satelitarnych i pakietow cyfrowych

3.19 Poczawszy od 1998 roku stale ros$nie zainteresowanie nadawaniem programow przez
satelite. Wsrod przyczyn takiej tendencji nalezy wymieni¢ m.in. niskie koszty zwiazane z
uzyskaniem (lub rozszerzeniem) koncesji na program rozpowszechniany satelitarnie,
mozliwo§¢ znacznego zwigkszenia zasiggu programu lub rozszerzenia oferty o nowe
programy przy coraz mniejszych kosztach satelitarnego rozsiewu sygnatu, a wreszcie coraz
wigksza popularnos¢ i liczbg odbiorcéw cyfrowych pakietow programéw oferowanych przez
Canal+ Cyfrowy, Polsat oraz Wizj¢ TV, nadajaca programy skierowane do polskiego widza z
Maidstone pod Londynem.

Krajowa Rada wydata koncesje spotce Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. na bezprzewodowe
rozprowadzanie programow droga satelitarng (tzw. pakiet CYFRA+). Koncesja zezwala (pod
warunkiem uzyskania zgody nadawcy) na rozprowadzanie nast¢pujacych programow:
CANAL+, CANAL+POLSKA — ZOLTY, CANAL+ POLSKA — NIEBIESKI, Troche
Mtodsza Telewizja, TVP1, TVP2, TV POLONIA, Nasza Telewizja, Polsat, Polsat 2.

Krajowa Rada, 1 czerwca 1999 roku, wyrazita zgodg na nabycie przez TVP S.A. do
40 % udziatow w spotce ,,CANAL + Cyfrowy” Sp. z o0.0.

W 1998 roku Krajowa Rada udzielita spotce PTS Polsat S.A. zgode na
bezprzewodowe rozprowadzanie satelitarne programéow TVP1, TVP2, TV POLONIA, WOT i
Nasza Telewizja oraz wydzielenie w ramach programu Polsat 2 sze$ciu wersji programowych
(po zmianach wprowadzonych w 1999 roku na wniosek nadawcy sa to: ,,Muzyczny Relaks”,
»Formula 17, Komedia”, ,,Tylko dla Ciebie”, ,,Smyk”, ,,INFO”).

Obecnie polski widz ma mozliwos¢ wyboru oferty sposrod 2 koncesjonowanych
operatorow satelitarnych ,,platform cyfrowych”, nadawanych z Polski (CYFRA+ i Polsat).
Ponadto do widzow w Polsce dociera z Anglii pakiet programow Wizja TV. Jest to nadawca
zdelokalizowany, dzialajacy bez polskiej koncesji. Abonenci ,,platform cyfrowych” maja
rowniez dostgp do niekodowanych, cyfrowych programéw nadawanych za posrednictwem
wykorzystywanych przez ,,platformg” satelitow (CYFRA+ i1 Polsat — Eutelsat HOT BIRD
13°E; Wizja TV — Astra 19°E).

3.20 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat koncesje na satelitarne
rozpowszechnianie nastepujacych programow:

Lp. | Nr koncesji Nazwa nadawcy Nazwa programu Nazwa satelity
1 |239/99-T |International Movie Productions,|Trochg Mtodsza Telewizja |Eutelsat
TV LTD.
2 (240/99-T  |Polska Korporacja Telewizyjna |[CANAL+POLSKA - Eutelsat
Sp. z 0.0. ZOLTY
3 |241/99-T  |Polska Korporacja Telewizyjna |[CANAL+ POLSKA - Eutelsat
Sp. z 0.0. NIEBIESKI
4 |244/99-T |CANAL + Cyfrowy Sp. zo.o. |ALE KINO Eutelsat
5 |245/99-T |CANAL + Cyfrowy Sp.zo.0. | MINIMAX Eutelsat
6 [247/2000-T |ANTEL Sp. z o0.0. OKO Astra

Pig¢ pierwszych programéw dostepnych jest w pakiecie CYFRA+, natomiast program
pod nazwa OKO begdzie obecny w ramach pakietu WIZJA TV.

Przewodniczacy KRRiT wydat rowniez decyzj¢ o rozszerzeniu koncesji Telewizji
Niepokalandéw o rozsiew satelitarny (Astra 1E).
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Krajowa Rada podjeta ponadto uchwaly w sprawie przyznania Telewizji Polskiej S.A.
koncesji na program informacyjny AKTUALNOSCI oraz rozszerzenia koncesji na program
AMBER TV (program lokalny w Gdansku) o rozsiew satelitarny. Decyzje w tych sprawach
wydane zostang po otrzymaniu postanowienia Ministra £.acznosci.

Spotka ART TV SAT Sp. z 0.0. wystapita do Krajowej Rady z wnioskiem o koncesje
na program satelitarny pod nazwa ,,Twoja Telewizja Miejska TVM" skierowany przede
wszystkim do abonentow sieci kablowych.

3.21 Nowym zjawiskiem jest wystepowanie nadawcow radiowych (rdwniez regionalnych i
ponadregionalnych) o rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny. Oprocz mozliwosci dosytu
sygnatu do stacji naziemnych nadawcy chca zaistnie¢ na satelitarnych ,platformach
cyfrowych”, widzac w tym mozliwo$¢ rozszerzenia w przysztosci zasiggu potencjalnych
odbiorcow. Wnioski o rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny (lub mozliwos¢ dosytu
sygnatu przez satelitg) ztozyli nadawcy nastgpujacych programéw radiowych: RADIO JAZZ,
Radio WAWA, Radio FLASH, Radio ZET.

Dzialalnos¢ koncesyjna w okresie sprawozdawczym — telewizja kablowa

Koncesje na rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej

3.22 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie art. 33 ustawy o radiofonii i
telewizji udziela koncesji na rozpowszechnianie programu wlasnego w sieciach telewizji
kablowe;.

Zgodnie z art. 37 ustawy o radiofonii i telewizji uchwaty KRRiT o udzieleniu koncesji
sa przekazywane do Ministra Laczno$ci w celu akceptacji czg$ci technicznej koncesji.
Minister Lacznosci w powyzszej sprawie wydaje postanowienie. Uzgodnienia pomigdzy
ministrem a wnioskodawca trwaja czasami kilka miesigcy, co znacznie wydtuza procedure
koncesyjna.

W roku sprawozdawczym Krajowa Rada udzielita 14 koncesji na rozpowszechnianie
programéw w sieciach kablowych. Koncesje otrzymaly nastgpujace podmioty: osoby fizyczne
- 7 koncesji, spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia - 2, spotki akcyjne - 1, domy kultury -
2, spotdzielnie mieszkaniowe - 1 1 fundacja - 1 koncesje.

Krajowa Rada zorganizowata 6 tzw. publicznych wysluchan wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programéw w sieciach kablowych.
Spotkania z wnioskodawcami pozwalaja lepiej pozna¢ S$rodowisko operatorow sieci
kablowych oraz podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje. W wystuchaniach uczestnicza
kazdorazowo przedstawiciele Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjne;.

Wplywy do budzetu panstwa z tytutu optat za koncesje lub rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych wyniosty 160.000zt.

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach telewizji kablowej
wydanych w okresie sprawozdawczym 1999/2000:
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Nr Koncesji Data Nazwa nadawcy | Adres siedziby | Nr PAR | Nazwa Operatora | Adres stacji Termin
wydani czolowej waznosci
a koncesji
TK-0003/99 9.06.99 | Marek Bruzdewicz | ul.Krausego 4 m 171/94 Zaktad Ustug ul. Wyszynskiego 08.06.2009
7 Elektronicznych | 15
Swiecie LEMAWIK S.C. | Swiecie
TK-0004/99 | 28.06.99 Marcin Bajko ul. Kardynata 262/96 POLTELKAB ul. Zabielska 5 27.06.2002
Wyszynskiego Radzyn Podlaski
I5m7
Radzyn Podlaski
TK-0005/99 | 27.07.99 | Tomaszowski Dom | ul. Lwowska 72 057/95 TELSAKO ul. Kosciuszki 21 26.07.2004
Kultury Tomaszow Sp. z 0.0. Tomaszow
Lubelski Lubelski
TK-0006/99 | 2.08.99 Czaplinecki ul. Plawienskiej 233/96 Przedsigbiorstwo | ul. Watecka 56 01.08.2002
Osrodek Kultury | 1A Handlowo- Czaplinek
Czaplinek Ustugowe JOSAT
S.C.
TK-0007/99 | 2.08.99 Piotr Plonka ul. Lenartowicza | 107/94 SAT-KOL S.C. | ul. Widkniarzy 3 01.08.2009
8 m48 Andrychow
Andrychow
TK-0008/99 | 25.08.99 | Telewizja Kablowa | ul. 219/95 | Telewizja Kablowa | ul. Kotarbinskiego 24.08.2009
Koszalin Kotarbinskiego 3 Koszalin Sp. z0.0. |3
Sp. z 0.0. Koszalin Koszalin
TK-0009/99 | 25.08.99 Wiodzimierz Al M. J. 104/98 Tomaszowska ul. Mielczarskiego 24.08.2004
Matuszewski Pitsudskiego 34 Telewizja Kablowa | 1
Tomaszéw Sp. z 0.0. Tomaszow
Mazowiecki Mazowiecki
TK-0010/99 | 13.09.99 Andrzej Kli§ ul. Szkotnia 3/14 | 246/97 Karpacka ul. Rzeszowska 76 12.09.2009
Debica Telewizja Kablowa | Dgbica
Sp. z o.0.
TK-0011/99 | 27.09.99 Spotdzielnia Os. Gen. W. 032/97 Spotdzielnia Os. Sikorskiego 19 | 26.09.2004
Mieszkaniowa Sikorskiego 15 Mieszkaniowa Lipno
Lipno
TKO0012/99 | 14.12.99 | Fundacja ,,Kultura | ul. 261/97 | Fundacja ,Kultura | ul. 13.12.2009
Laczy” Kochanowskiego Laczy” Kochanowskiego
8-10 8-10
Bytow Bytow
TK-0013/99 | 15.12.99 | MEDIA COM S.A. | Os. Bratkowice 2 | 071/98 | Telewizja Kablowa | Os. Bratkowice bl. 14.12.2009
Lowicz TVM S.A. nr2
Lowicz
072/98 | Telewizja Kablowa | ul. Jagiellonska 34
TVM S.A. Skierniewice
167/98 | Telewizja Kablowa | ul. Parkowa 32
TVM S.A. Gostynin
168/98 | Telewizja Kablowa | ul. Trugutta 24
TVM S.A. Zychlin
169/98 | Telewizja Kablowa | Al. Pokoju 11B
TVM S.A. Sieradz
010/99 | Telewizja Kablowa | ul. Dworcowa 1
TVM S.A. Mszczondw
011/99 | Telewizja Kablowa | ul. Piastowska 28
TVM S.A. Sierpc
100/98 | PWP MESCOMP | Os. Polnanr 9
S.A. Grojec
165/98 PWP MESCOMP | ul. M.
S.A. Konopnickiej 14
Leczyca
TK-0014/99 | 28.12.99 Media Al. Wojska 078/93 | Kaliska Telewizja | Os. 25 Lecia 27.12.2009
Communications | Polskiego 53A Kablowa TELE- | Kalisz
Sp. z o.0. Kalisz CAL Sp. zo.o.

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptynglo 36 wnioskow o udzielenie lub
rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programéw. Przewodniczacy KRRiT wydat na
podstawie uchwat 9 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

e decyzja z 14 kwietnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0021/95 udzielonej
Telewizji Kablowej ,,VECTRA” S.A. — rozszerzenie o 3 sieci kablowe zlokalizowane w
Walbrzychu, Dzierzoniowie i Stawnie,
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decyzja z 19 kwietnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0021/96 udzielone;j
Marianowi Wachowiczowi — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe w Legnicy, Lublinie,
Rzeszowie, Woli, Sanoku, Jasle, Watbrzychu,

decyzja z 27 kwietnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0001/95 udzielone;j
Telekomunikacji Polskiej S.A. — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe w Itawie,
Ketrzynie, Gizycku,

decyzja z 11 maja 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0013/94 udzielonej
Zdzistawowi Krzeminskiemu — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe w Swidnicy,
Swiebodzicach i Zgbkowicach Slaskich,

decyzja z 8 grudnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0021/95 udzielonej
Telewizji Kablowej ,,VECTRA” S.A. — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe w Olsztynie,
Braniewie, Wroctawie, Biatymstoku, Suwatkach, Bielsku Bialej, Sokotowie Podlaskim,

decyzja z 28 grudnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0027/96 udzielonej
Wielkopolskiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. — rozszerzenie o kolejne sieci w Poznaniu,
Obornikach Wielkopolskich,

decyzja z 28 grudnia 1999 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0025/96 udzielonej
P.P.UH. Telewizja Kablowa ,,BIELSAT” sp. z o0.0. rozszerzenie o kolejna sie¢ w
Czechowicach - Dziedzicach,

decyzja z 5 stycznia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-0007/98 udzielonej
Mariuszowi Trabczynhskiemu — rozszerzenie o kolejne sieci w Chetlmnie, Chelmzy,
Glownie, Barcinie, Piechcinie, Labiszynie, Brzezinach,

decyzja z 31 stycznia 2000 roku w sprawie zmiany koncesji nr TK-2/93 udzielonej
Mirostawowi Knocinskiemu — rozszerzenie o kolejne sieci w Kruszwicy, Mogilnie,
Trzemesznie, Nakle nad Notecia, Szubinie 1 Zninie.

Analiza wnioskow sktadanych w KRRiT pozwala sadzi¢, iz na polskim rynku nadal

postepuje koncentracja sieci kablowych.

3.23 Przewodniczacy KRRiT na podstawie uchwat wydat 4 decyzje dotyczace uchylenia
koncesji:

decyzja z 5 maja 1999 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0017/95
udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej im. 23 Lutego w Kozieglowach — w wyniku
sprzedazy sieci koncesjonariusz zaprzestat emisji programu i zwrocit si¢ do KRRiT o
uchylenie koncesji,

decyzja z 31 maja 1999 roku w prawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0004/94
udzielonej TV-SAT Ursus — spolka postawiona w stan likwidacji, koncesjonariusz
wnioskowat o uchylenie koncesji,

decyzja z 31 maja 1999 roku w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0024/94
udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej Swit w Elku — przejgcie sieci przez innego
operatora, koncesjonariusz wnioskowat o uchylenie koncesji,

decyzja z 5 stycznia 2000 roku w sprawie uchylenia koncesji nr TK-0006/96 udzielonej
Spoldzielni Mieszkaniowej im. Stefana Batorego w Lodzi.
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Przewodniczacy KRRiT podpisat takze:

® 11 decyzji o umorzeniu post¢gpowania (decyzje na wniosek zainteresowanych lub wskutek
nie uzupetniania dokumentow),

® 4 decyzje dotyczace zgody na zawieszenie emisji programu (wnioski zwigzane gldwnie z
przebudowa i modernizacja sieci kablowych),

® 6 decyzji dotyczacych innych zmian w koncesji (np. zmiany udzialowcéw lub
wydzielenie pasm lokalnych z ograniczeniami w zakresie emisji reklam).

3.24 W zwiazku z pojawieniem si¢ coraz liczniejszej grupy wnioskoéw, dotyczacych
mozliwosci wydzielenia pasm lokalnych w ramach programéw wlasnych nadawcow,
emitujacych programy w wielu sieciach zlokalizowanych w réznych miejscowos$ciach,
KRRiT - rozumiejac specyfike zagadnienia - zmienia zapisy koncesyjne na korzysé
koncesjonariuszy. Okresla jednak limit emisji reklam.

Decyzja z 19 kwietnia 1999 roku zostatla zmieniona koncesja Telewizji Kablowej
»Szel-Sat” Sp. z 0.0. z Gdyni. Na wniosek koncesjonariusza w punkcie I koncesji dodano
szczegdtowe zapisy dotyczace emisji pasm lokalnych. Nadawca moze w ramach
rozpowszechnianego programu wydzieli¢ w poszczegoélnych sieciach kablowych lokalne
pasma programowe. W okre§lonych miastach nazwa programu przyjmuje nazw¢ danego
miasta (za zgoda wtadz lokalnych), zmiana czasu trwania lokalnych pasm programowych
wymaga akceptacji KRRiT, czas przeznaczony na reklamg¢ w lokalnym pasmie programowym
nie moze przekroczy¢ 15% tacznego czasu trwania programu lokalnego.

Koncesje udzielane na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji kablowe;j
wzbogacaja ofert¢ lokalnych medidw, a specyfika rozpowszechniania tego typu programu
droga kablowa zmusza koncesjonariuszy do przedstawiania tematyki lokalne;.

Rejestracja programoéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej

3.25 Na podstawie art. 41 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.

W roku sprawozdawczym wptyneto ponad 700 wnioskow o rejestracje programow w
sieciach telewizji kablowej (jeden wniosek moze obejmowac wigcej niz jeden program do
rejestracyi).

Przewodniczacy KRRiT wydal ponad 600 postanowien dotyczacych wpiséw do rejestru
programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Obecnie istnieje mozliwos¢
zarejestrowania ok. 350 roznych programéw rozpowszechnianych droga satelitarna.

Z tytulu oplat za wpisy do rejestru Przewodniczacego KRRIiT programow
rozprowadzanych w sieciach kablowych wptyngto do budzetu panstwa ponad 700 000 zt
(wpltywy z tego tytulu zostaly podwojone w stosunku do okresu sprawozdawczego z roku
ubieglego).

W okresie sprawozdawczym wydawano réwniez decyzje o odmowie dokonania wpisu
do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach kablowych:

® 250 decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru programéw (np. odmowa rejestracji
programu SUPERI1 ze wzgledu na brak koncesji na rozpowszechnianie programu lub
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odmowa rejestracji bloku programowego GAME ONE rozpowszechnianego przez Canal+
w ramach programu MINIMAX),

® 43 decyzje dotyczace pozostawienia wnioskdw bez rozpoznania ze wzgledu na brak
uzupetnien ztozonych wnioskow, w trybie okreslonym przez kodeks postepowania
administracyjnego,

® 4 decyzje o umorzeniu postgpowania z wniosku operatora lub ze wzgledu na
bezprzedmiotowos$¢ wniosku,

® 26 decyzji dotyczacych zakazu rozprowadzania programu w sieciach kablowych.

Przewodniczacy KRRiT wydat takze jedno postanowienie dotyczace wykreslenia
wpisow z rejestru, ze wzgledu na niewazno$¢ zezwolenia Panstwowe] Agencji
Radiokomunikacyjnej oraz jedno postanowienie o odmowie rozpatrzenia wniosku ze wzgledu
na uchybienie terminu.

Przeprowadzono réwniez monitoring programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji
kablowej, w wyniku ktérego wystosowano liczne wezwania do operatoréw o zachowanie
wlasciwej kolejnosci wprowadzania programow do sieci telewizji kablowej (np. program TV
Polonia w pierwszym pakiecie) oraz do zaniechania rozprowadzania programéw bez
rejestracji.

Wprowadzenie do Polski na szeroka skalg pakietow cyfrowych, rozprowadzanych na
platformach  cyfrowych, spowodowalo znaczace poszerzenie oferty programéw
polskojezycznych dostgpnych w sieciach kablowych. Obecnie polski widz moze oglada¢
ponad 40 programoéw w polskiej wersji jezykowej, jednak wigkszo$¢ programow jest
nadawana spoza granic naszego kraju. Nowe programy polskojezyczne rejestrowane w
sieciach telewizji kablowej to np. MARCO POLO, FANTASTIC, REALITY TV.

W roku sprawozdawczym zostala réwniez uregulowana sytuacja prawna programu
SUPER 1. Podjete dziatania wobec nadawcy zmusity go do uzyskania koncesji od wladz
wloskich 1 podporzadkowania si¢ prawodawstwu europejskiemu. Po unormowaniu sytuacji
program SUPER 1 jest rejestrowany przez Przewodniczacego w sieciach telewizji kablowe;.

Opracowanie trybu post¢gpowania dotyczacego ponownego udzielania
koncesji

3.26 Krajowa Rada podjeta prace zmierzajace do przygotowania procesu ponownego
udzielania koncesji w zwiazku z uptywem od marca 2001 roku terminu waznosci koncesji
obecnie obowiazujacych.

Kolejnos¢ wygasania koncesji w 2001 roku przedstawia ponizsza tabela:

Nr Data Nazwa podmiotu (nazwa programu)

koncesji | waznoS$ci

0004 | 25.05.2001 |Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. (RMF FM)

0005 08.06.2001 |Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET)

0006 |22.06.2001 |Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow Redemptorystow
(Radio Maryja)
0001/94-R | 14.07.2001 |Diecezja Warszawsko-Praska (RADIO WARSZAWA PRAGA)
0002/94-R | 14.07.2001 |Archidiecezja Warszawska (Katolickie Radio PLUS Sw. Jozef
Archidiecezji Warszawskiej)
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0003/94-R

14.07.2001

Diecezja Sandomierska (RADIO MARYJA - STALOWA WOLA)

0004/94-R

14.07.2001

Diecezja Flcka (Radio Maryja - Etk)

0005/94-R

14.07.2001

Diecezja Elcka (Radio Maryja - Suwalki)

0006/94-R

14.07.2001

Diecezja Lowicka (KATOLICKIE RADIO VICTORIA -
ROZGLOSNIA DIECEZJI LOWICKIEJ)

0007/94-R

14.07.2001

Diecezja Siedlecka (KATOLICKIE RADIO PODLASIA)

0008/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Wroctawska (KATOLICKIE RADIO RODZINA)

0009/94-R

14.07.2001

Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw. Jana Chrzciciela w Zbroszy
Duzej (Radio Katolickie w Zbroszy Duzej)

0010/94-R

14.07.2001

Diecezja Opolska (Radio PLUS Opole)

0011/94-R

14.07.2001

Diecezja Lomzynska (RADIO MARYJA - LOMZA)

0012/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Lubelska (Radio PLUS Lublin)

0013/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Przemyska Obrzadku Lacinskiego (AVE MARIA)

0014/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Przemyska Obrzadku Lacinskiego (FARA -
Katolickie Radio Krosno Rozglosnia Radiowa Archidiecezji
Przemskiej p.w. Sw. Jana z Dukli)

0015/94-R

14.07.2001

Parafia Sw. Jozefa w Pasteku (Radio Katolickie Quo Vadis)

0016/94-R

14.07.2001

Diecezja Zamojsko-Lubaczowska (RADIO MARYJA —
ZAMOSC)

0017/94-R

14.07.2001

Diecezja Radomska (KATOLICKIE RADIO RADOMSKIE AVE)

0018/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Gniezniefiska (Katolickie Radio Archidiecezji
Gnieznienskiej Plus Sw. Wojciech)

0019/94-R

14.07.2001

Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska (Radio TERAZ — Rozglo$nia
Diecezjalna w Koszalinie)

0020/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Warminska (RADIO MARYJA - OLSZTYN)

0022/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Katowicka (Radio PLUS Katowice)

0023/94-R

14.07.2001

Diecezja Kaliska (Radio Katolickie Diecezji Kaliskiej)

0024/94-R

14.07.2001

Diecezja Elblaska (Radio PLUS Elblag)

0025/94-R

14.07.2001

Archidiecezja Biatostocka (Radio Milosierdzie)

0041/94-R

07.08.2001

Diecezja Rzeszowska (VIA - Katolickie Radio Rzeszow)

0026/94-R

17.08.2001

BIS - Media Sp. z 0.0. (RADIO PULS)

0027/94-R

17.08.2001

VIDEO Sp. z 0.0. (Radio ESKA Bydgoszcz)

0028/94-R

17.08.2001

Kujawa Marek (Radio POMOZE)

0029/94-R

17.08.2001

Radio Inowroctaw Sp. z 0.0. (Radio INOWROCLAW)

0030/94-R

17.08.2001

Swoboda Bogdan (RADIO PARK)

0031/94-R

17.08.2001

Paraklet Sp. z 0.0. (Radio PLUS Sw. Wojciech)

0032/94-R

17.08.2001

Radio VANESSA Sp. z 0.0. (Radio VANESSA)

0033/94-R

17.08.2001

Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe HITT Sp. z 0.0. (RADIO
FLASH)

0035/94-R

17.08.2001

Diecezja Zielonogérsko-Gorzowska (RADIO GORZOW)

0036/94-R

17.08.2001

Ceglewski Janusz (Radio LAS VEGAS)

0038/94-R

17.08.2001

Radio Go S.A. (Radio ESKA Gorzow)

0039/94-R

17.08.2001

Diecezja Pelplinska (RADIO GLOS)

0040/94-R

17.08.2001

Diecezja Bielsko-Zywiecka (RADIO DIECEZJI BIELSKO-
ZYWIECKIEY))

0042/94-R

24.08.2001

Radio Torun Sp. z 0.0. (Radio Torun)

0043/94-R

24.08.2001

RADIO ARnet Sp. z 0.0. (Radio ESKA Trdjmiasto)

0044/94-R

24.08.2001

Zwiazek Harcerstwa Polskiego (Rozgtos$nia Harcerska)

0045/94-R

24.08.2001

Regionalne Przedsigbiorstwo Zwiazkowe Sp. z 0.0. (RADIO TOP)
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0046/94-R

24.08.2001

Radio PLESINO Sp. z 0.0. (Radio Mega FM)

0047/94-R

24.08.2001

CITY RADIO Sp. z 0.0. (Radio C.96,6 FM)

0048/94-R

24.08.2001

Politechnika Biatostocka (Radio Akadera)

0049/94-R

24.08.2001

Radio W Sp.z 0.0. (Radio W)

0050/94-R

24.08.2001

ESKA NORD Sp. z 0.0. (RADIO ESKA NORD)

0051/94-R

31.08.2001

Radio Warmia-Mazury WA-MA S.A. (RADIO WA-MA)

0052/94-R

31.08.2001

Archidiecezja Krakowska (Krakowskie Radio Mariackie Plus)

0053/94-R

31.08.2001

Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Ojcowie
Franciszkanie) (Radio Niepokalanow)

0054/94-R

31.08.2001

Zwiazek Gmin Ziemi Wielunskiej (Radio Ziemi Wielunskiej)

0055/94-R

31.08.2001

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (RADIO
CENTRUM)

0056/94-R

31.08.2001

Olearczyk Fryderyk (Radio DELTA)

0057/94-R

14.09.2001

Czeremanska-Goctowska Elzbieta (Radio Puls)

0059/94-R

14.09.2001

Radio LETA Sp. z 0.0. (RADIO 90 FM)

0060/94-R

14.09.2001

Radio REKORD FM S.A. (RADIO REKORD FM)

0061/94-R

14.09.2001

Gmina Miasta Radom (RADIO RADOM)

0062/94-R

21.09.2001

Tauer Andrzej (Radio SUDETY)

0063/94-R

21.09.2001

Sambor Piotr (Radio Alex)

0065/94-R

28.09.2001

Radio BOSS Sp. z 0.0. (RADIO BOSS)

0067/94-R

01.12.2001

Archidiecezja Gdanska (Radio PLUS)

0068/94-R

01.12.2001

Diecezja Ptocka (Katolickie Radio Ptock)

0069/94-R

01.12.2001

Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (Radio PLUS Szczecin)

0070/94-R

01.12.2001

Drobnik Tomasz (RADIO KOLOBRZEG)

0074/94-R

01.12.2001

Radio Bielsko Sp. z 0.0. (RADIO BIELSKO)

0075/94-R

01.12.2001

Gmina Lomianki (RADIO MAZOWSZE)

0076/94-R

01.12.2001

Kuria Generalna Zakonu Sw. Pawta Pierwszego Pustelnika (Radio
JASNA GORA)

0077/94-R

01.12.2001

Archidiecezja L.odzka (Radio PLUS-Katolicka Rozglo$nia
Archidiecezji £.6dzkiej)

0078/94-R

01.12.2001

Obertaniec Stanistaw (Radio EL-LEGNICA)

0079/94-R

01.12.2001

MFM Sp. z 0.0. (Radio Kolor)

0081/94-R

01.12.2001

Politechnika Rzeszowska (Studenckie Radio Rzeszow)

0083/94-R

01.12.2001

Peziot Grzegorz Janusz (Radio Klakson)

0084/94-R

01.12.2001

Prywer Grzegorz (Radio PLAMA)

0085/94-R

01.12.2001

Radio LELIWA Sp. z 0.0. (RADIO LELIWA)

0088/94-R

01.12.2001

Szklarz Adam (Radio MAKS)

0089/94-R

01.12.2001

Granowski Piotr (Radio WEEKEND)

0097/94-R

01.12.2001

Centrum Kultury i Sztuki (RADIO CENTRUM)

0098/94-R

01.12.2001

Mostowski Janusz (RADIO REJA)

173/96-R

01.12.2001

Regionalne Towarzystwo Publikacyjne Sp. z 0.0. (Radio
MANHATTAN)

0080/94-R

11.12.2001

Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (Radio PLUS Lipiany)

0086/94-R

11.12.2001

Diecezja Ptocka (Katolickie Radio Ciechanow)

0094/94-R

11.12.2001

Diecezja Tarnowska (RADIO DOBRA NOWINA)

0099/94-R

11.12.2001

Radio Gra Sp. z 0.0. (RADIO GRA)

0101/94-R

11.12.2001

Kowanda Janusz (Radio PRO KOLOR)

0102/94-R

11.12.2001

Pomorska Stacja Radiowa Sp. z 0.0. (Radio PSR)

0110/94-R

11.12.2001

Archidiecezja Poznanska (Katolickie Radio Poznan)
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0100/94-R | 14.12.2001 |Archidiecezja Szczecinsko-Kamienska (Radio PLUS Gryfice)
0105/94-R | 21.12.2001 |Gmina Miasta Opatéow (RADIO OPATOW)

0108/94-R | 21.12.2001 |Akademia Rolnicza (RADIO FAN)

0109/94-R| 21.12.2001 [WAWA S.A. (WAWA)

172/96-R | 21.12.2001 |Korkosz Mirostaw Andrzej (RADIO CLASSIC)

Jedyna, aktualnie mozliwa, prawna forma odtworzenia wygasajacej koncesji jest
przeprowadzenie pelnego postgpowania o udzielenie koncesji, zapoczatkowanego
ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT w trybie art. 34 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Ze wzgledu na wydhuzong procedurg (w tym czas uzgodnien z Ministrem Lacznos$ci
warunkow technicznych ponownie udzielanych koncesji) proces tzw. rekoncesjonowania
powinien si¢ rozpocza¢ nie pozniej niz rok przed terminem wygasnigcia.

Chcac stworzy¢ prawne podstawy 1 okresli¢ precyzyjne warunki, w jakich ma
odbywaé si¢ proces ponownego udzielenia koncesji, Krajowa Rada znowelizowata
rozporzadzenie w sprawie zawarto$ci wniosku 1 szczegdtowego trybu postgpowania w
sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych i
telewizyjnych. (uchwata KRRiT nr 76 z 3 lutego 2000 roku).

Nowe rozporzadzenie przewiduje m.in. obowiazek:

e poinformowania dotychczasowego koncesjonariusza o dacie publikacji ogloszenia o
mozliwos$ci udzielenia koncesji po jej wygasnigeiu,

® podania w tresci ztozonego wniosku precyzyjnych informacji co do charakteru programu,
jego zasiggu, sposobu rozpowszechniania oraz obszaru administracyjnego, na ktérym
program ma by¢ odbierany. Informacje te powinny by¢ zgodne z trescia opublikowanego
ogloszenia,

® podania przewidywanego udzialu w dobowym czasie nadawania blokow audycji
zestawianych przez podmioty inne niz nadawca, blokéw audycji rozpowszechnianych
przez nadawce w innym programie, blokéw audycji wytworzonych przez producentow
krajowych innych niz nadawca programu;

® 7zlozenia, we wniosku koncesyjnym, o$wiadczenia o przebiegu dzialalnosci
wnioskodawcy oraz wspolnikow lub akcjonariuszy wnioskodawcy w dziedzinie
radiokomunikacji oraz srodkow masowego przekazu w okresie 5 lat przed data zlozenia
whiosku.

Rozporzadzenie wprowadza takze nowe regulacje precyzujace wniosek w dziedzinie
programu, m.in. w kwestiach szczegoétowej struktury gatunkowej, udzialu utworéw
muzycznych i stowno-muzycznych oraz elementoéw stownych programu w tygodniowym
czasie nadawania, w tym utworéw wykonywanych w jezyku polskim. Wsréd deklaracji
nadawcy w cze$ci programowej rozporzadzenie przewiduje takze okreslenie udzialu w
tygodniowym czasie nadawania tematyki regionalnej i lokalnej. Wnioskodawcy, ktérzy nie
planuja zmian programowych i zamierzaja kontynuowa¢ w nowej koncesji emisj¢ aktualnie
nadawanego programu, powinni ztozy¢ stosowne o$wiadczenie.

Whnioskodawcy, ktorym wygasa koncesja, a ktérzy ubiegaja si¢ o jej ponowne
udzielenie, powinni przedstawi¢ informacj¢ o zawartych umowach z organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 pokrewnymi oraz o realizacji tych umow.
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Nowe rozporzadzenie przewiduje roéwniez rozszerzenie katalogu informacji 1
dokumentacji prezentowanych przez wnioskodawcg, ktore w trakcie trwania post¢gpowania
nie moga by¢ zmieniane. Oprocz dotychczasowych beda to m.in. informacje okreslajace
charakter, zasigg 1 sposob rozpowszechniania programu, udziat retransmisji i wspolnych z
innymi nadawcami blokow programowych, giéwne zalozenia oraz opis sposobu wyliczen
przychodéw i kosztéw studium ekonomiczno-finansowego, rachunek przychodow i kosztow,
rachunek przeptywoéw finansowych, wptywoéw z reklam i sponsoringu, program inwestycyjny.

3.27 Krajowa Rada znowelizowata réwniez rozporzadzenie w sprawie optat za udzielenie

koncesji na rozpowszechnianie programéw radiofonicznych 1 telewizyjnych z

uwzglednieniem nastgpujacych kwestii:

® mozliwos$ci zaliczenia wniesionej optaty koncesyjnej, w czgéci odpowiadajacej okresowi
skrocenia okresu obowiazywania koncesji, na poczet oplaty wnoszonej z tytulu
ponownego udzielenia koncesji (na wniosek nadawcy);

e mozliwosci roztozenia optaty koncesyjnej na roczne raty, ptacone przez caty okres
obowiazywania koncesji;

e  mozliwo$¢ ulgi z tytulu wprowadzenia posredniego miedzy obecnie obowiazujacym 2%, a
pelnym ustawowym 15% progiem limitu reklamy w dobowym czasie nadawania (np.
7%);

® mozliwo$ci wprowadzenia wspoOtczynnika w  naliczaniu  optaty koncesyjnej
uwzgledniajacego gestos¢ zaludnienia na obszarze, na ktorym odbierany jest program.

3.28 W zwiazku z postgpowaniem o udzielenie koncesji na nadawanie programéw
radiofonicznych 1 telewizyjnych KRRiT przyjela roboczy harmonogram dzialan w tym
zakresie. Zgodnie z tym harmonogramem KRRIiT przewiduje, ze ogloszenie o mozliwosci
udzielenia koncesji na dwie sieci ogdlnokrajowe, obecnie uzytkowane przez Radio ZET i
Radio RMF FM, ukaze si¢ na przelomie kwietnia i maja. Miesiac pozniej przewidywana jest
publikacja ogloszenia, otwierajacego proces ponownego udzielania koncesji na sie¢ obecnie
uzytkowana przez Radio Maryja. W tym samym czasie Krajowa Rada planuje rozpoczaé
procedur¢ ponownego udzielania koncesji przyznanych diecezjom i archidiecezjom oraz
niektérym nadawcom regionalnym i lokalnym.

W postgpowaniach o udzielenie koncesji na nadawanie programow radiofonicznych
po wygasnigciu obecnie obowiazujacych decyzji beda prawdopodobnie uczestniczy¢ rowniez
nowe podmioty, ktore zgodnie z art. 34 ustawy o radiofonii 1 telewizji, w odpowiedzi na
ogloszenie Przewodniczacego KRRiT, moga zlozy¢ stosowne wnioski. Krajowa Rada,
przygotowujac merytoryczne podstawy rozstrzygnigé, bedzie musiata poddaé szczegotowej
analizie programowej, technicznej, prawnej i ekonomicznej zar6wno wnioski o ponowne
udzielenie koncesji jak 1 wnioski nowo ztozone. W przypadku nadawcow istniejacych analizie
poddany zostanie caly dotychczasowy okres dziatalno$ci koncesyjnej, a w szczegdlnosci
stopien realizacji zobowigzan koncesyjnych i1 ustawowych. Po sporzadzeniu opinii w
uchwale KRRIiT zostanie wskazany okreslony podmiot, ktoremu po uzyskaniu postanowienia
Ministra Lacznosci, zostanie udzielona koncesja. Intencja Krajowej Rady jest udzielenie
koncesji nie p6zniej niz 3 miesiace przed data wygasnigcia decyzji obecnie obowiazujace;.
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3.29

sprawozdawczym 1999/2000

Wykaz decyzji o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji wydanych w roku

Nr decyzji Data Nazwa Koncesjonariusza Tres¢
decyzji (nazwa programu)
239/99-T 12.03.99  |International Movie Productions, TV LTD. Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
(TROCHE MLODSZA TELEWIZJA) telewizyjnego w sposob rozsiewczy satelitarny
240/99-T 12.03.99  [Polska Korporacja Telewizyjna Sp. z 0.0. Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
(CANAL+POLSKA-ZOLTY) telewizyjnego w sposob rozsiewczy satelitarny
241/99-T 12.03.99 |Polska Korporacja Telewizyjna Sp. z 0.0. Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
(CANAL+POLSKA-NIEBIESKI) telewizyjnego w sposob rozsiewczy satelitarny
242/99-T 12.04.99 |AMBER TV Sp. z 0.0. (AMBER TV) Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego lokalnego w Gdansku
243/99-R 30.07.99 |RACJA Sp. z 0.0. (RADIO RACJA) Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego
244/99-T 11.08.99 |[CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (ALE KINO) Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sposob rozsiewczy satelitarny
245/99-T 11.08.99 |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (MINIMAX) Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sposob rozsiewczy satelitarny
246/2000-RB 07.02.2000 [CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. (CYFRA+) Udzielenie koncesji na bezprzewodowe
rozprowadzanie programow w sposob rozsiewczy
satelitarny
247/2000-T 10.02.2000 |ANTEL Sp. z 0.0. (OKO) Udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego W sposob rozsiewczy satelitarny
DK-035/99-15/3 25.03.99  |Polska Telewizja Satelitarna POLSAT S.A. Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w
(POLSAT) Szczawnicy (kanat 58)
DK-036/99-16/3 25.03.99 |Polska Telewizja Satelitarna POLSAT S.A. Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Siedlcach
(POLSAT) Losicach (kanat 50)
DK-058/99-6/89 15.06.99  |Granowski Piotr (RADIO WEEKEND) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Bytowie
(105,8 MHz)
DK-088/99-22/6 21.07.99 |Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow Rozszerzenie koncesji o stacje nadawcze w Lidzbarku
Redemptorystow (RADIO MARYJA) Warminskim (106,2 MHz), Kluczborku (99,5 MHz),
Krynicy-Jaworzynie (93,1 MHz)
DK-112/99-13/198 31.08.99 [Telewizja WISLA Sp. z 0.0. (TVN Potudnie) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Chetmie
(kanat 38)
DK-118/99-3/65 13.09.99 [Radio BOSS Sp. z 0.0. (RADIO BOSS) Rozszerzenie koncesji 0 stacj¢ nadawcza w Plocku
(90,4 MHz)
DK-121/99-23/6 21.09.99  |Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Sieradzu
Redemptorystow (RADIO MARYJA) (95,2 MHz)
DK-125/99-1/204 28.09.99  |Borowy Stawomir (RADIO LOMZA) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Lomzy
(88,8 MHz)
DK-124/99-3/171 28.09.99  |Nasze Radio Sp. z 0. 0. (NASZE RADIO) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Sieradzu
(104,7 MHz)
DK-126/99-3/222 28.09.99 [Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki [Rozszerzenie koncesji o stacje w Grodzisku
(RADIO BOGORIA) Mazowieckim (94,5 MHz)
DK-130/99-2/182 01.10.99 |Rafalski Wiestaw Krzysztof (Radio HIT) Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza we
Wioctawku (93,9 MHz)
DK-145/99-3/235 22.10.99 |TVN Sp.zo.o. (TVN) Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w
Biatymstoku (kanat 11)
DK-163/99-18/5 23.11.99 |Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Deblinie/
SLR Trojanéw (91,6 MHz)
DK-166/99-25/6 30.11.99  |Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcéw Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w Nowym
Redemptorystow (RADIO MARYJA) Saczu (99,1 MHz), Szczecinku (95,0 MHz) i Piszu
(101,6 MHz)
DK-169/99-12/93 10.12.99  |Prowincja Zakonu Braci Mniejszych Rozszerzenie koncesji o rozsiew satelitarny
Konwentualnych (Telewizja
NIEPOKALANOW)
DK-001/2000-6/35 06.01.2000 [Diecezja Zielonogoérsko-Gorzowska (RADIO Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Stubicach
GORZOW) (90,6 MHz)
DK-002/2000-7/138 13.01.2000 |Radio ESKA S.A. z siedziba w Warszawie Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w Kielcach
(RADIO ESKA) (103,3 MHz)
DK-003/2000-19/5 13.01.2000 |Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET) Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w Siedlcach/
RTCN Losice (105,4 MHz)
DK-11/2000-10/83 20.01.2000 |Pgziot Grzegorz Janusz (RADIO KLAKSON) Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w SLR
Wysoka k/ Opola(106,6 MHz)
DK-09/2000-20/5 20.01.2000 |Radio ZET Sp. z 0.0. (RADIO ZET) Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Tarnowie
(107,8 MHz).
DK-12/2000-14/198 20.01.2000 [Telewizja WISLA Sp. z 0.0. (TVN POLUDNIE) |Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w Lublinie

(kanat 41)
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DK-16/2000-28/6

01.02.2000

Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow
Redemptorystow (RADIO MARYJA)

Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w Siedlcach
Losicach (107,7 MHz)

DK-027/2000-21/4

07.02.2000

Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. (RMF FM)

Rozszerzenie koncesji o stacj¢ nadawcza w
miejscowosci Wreczyca Wielka (105,9 MHz)

DK-030/2000-4/205

23.02.2000

Radio BAB Sp. z 0.0. (RADIO BAB)

Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w Lomzy
(97,5 MHz)

DK-066/2000-29/6

06.03.2000

Prowincja Warszawska Zgromadzenia Ojcow
Redemptorystéw (RADIO MARYIJA)

Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w
Chetmie(102,8 MHz)

DK-68/2000-5/202

08.03.2000

Radio Bieszczady Sp. z 0.0. (Radio Bieszczady)

Rozszerzenie koncesji o stacjg nadawcza w
Rzeszowie (104,9 MHz)

53




Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI A
NADAWCY

Wspolpraca z nadawcami

4.1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji corocznie organizuje spotkania z nadawcami, w
celu umozliwienia prezentacji zarowno dokonan, jak i probleméw utrudniajacych
wykonywanie koncesji.

Ponizej przedstawiamy kalendarium spotkan, ktére odbyly si¢ w pierwszym kwartale
biezacego roku. Kontynuacj¢ spotkan zaplanowano réwniez w kwietniu (np. spotkanie z
przedstawicielami spotki CANAL +).

® 2 lutego oraz 22 marca 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Radia RMF FM

Prezes RMF FM poinformowat Krajowa Radg o osiagnigciu przez RMF FM pozycji
lidera na rynku radiofonicznym. Obecnie podstawowym problemem dla nadawcy sa
przedtuzajace si¢ procedury uzgodnien zmiany parametréw technicznych. Stosowne uchwaty
KRRIT zostaty przestane do Ministra Lacznosci w celu wydania postanowien. Prezes RMF
FM zwrocit si¢ do Krajowej Rady z prosba o interwencje w tych przypadkach.

22 marca 2000 roku odbyto si¢ spotkanie poswigcone omdowieniu zmian technicznych
sieci RMF FM, w stosunku do ktorych toczy si¢ proces uzgodnieniowy prowadzony przez
Ministra Lacznosci. Prezes RMF FM przedstawit katalog spraw (zapoczatkowanych w 1996
roku), na ktére Minister Lacznosci dotychczas nie wydatl stosownych postanowien. Krajowa
Rada zwrocita si¢ do przedstawiciela PAR o wyjasnienia, co wstrzymuje na tak dtugi okres
wydanie postanowien w tym zakresie. Przedstawiciel PAR zobowiazal si¢ do ztozenia
pisemnych wyjasnien w terminie tygodnia. Prezes RMF FM zakwestionowal réwniez
poprawno$¢ wydanego postanowienia w sprawie zmiany lokalizacji stacji nadawczej w
Warszawie wraz z podniesieniem mocy do 120 kW. Zwrdcit uwage Krajowej Radzie 1
przedstawicielom PAR na istotne problemy zwigzane z uruchomieniem nadajnika o
przyznanych parametrach w zwiazku z mozliwoscia zakldcenia czgstotliwosci przeznaczonej
do komunikacji sthuzb ruchomych (policja). Krajowa Rada zapowiedziala, ze oczekuje
roOwniez w tej sprawie zajgcia stanowiska przez Ministra Lacznos$ci. Przedstawiciele nadawcy
omoéwili obecng sytuacje prawna w spolce RMF FM w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o
zmiany w strukturze wlascicielskie;j.

® 2 [utego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Radia ZET

Nadawca przedstawit Krajowej Radzie wyniki stuchalnosci oraz udzial w rynku
reklamowym, z ktorych wynikato, Ze kondycja finansowa oraz pozycja na rynku
radiofonicznym jest bardzo dobra. Spoétka Eurozet, wiasciciel podmiotu wykonujacego
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koncesj¢ na nadawanie programu o tej nazwie, planuje w najblizszym czasie dokonaé
inwestycji medialnych. W polu zainteresowania znajduje si¢ migdzy innymi wspodtpraca z
ZHP w ramach tworzenia programu pod nazwa ,,Radiostacja”. Eurozet zadeklarowato, ze nie
zamierza wpltywaé na zmiang formatu stacji a jedynie stworzy¢ ekonomiczne i merytoryczne
podstawy realizacji zadan wynikajacych z koncesji. Przedstawiciele Radia ZET zauwazyli, ze
tacza ich wspolne korzenie z Rozglo$nia Harcerska, z ktorej wywodza si¢ dziennikarze ZET-
ki. Nadawca przedstawit fragmenty audycji radiowych emitowanych na antenie Radia ZET
zaznaczajac, ze w programie znajduje si¢ coraz wigcej rozszerzonych i dojrzatych form
radiowych, ktére moga zaspokoi¢ wciaz rosnace oczekiwania stluchacza. Podczas spotkania,
podkreslono, ze priorytetem programowym stacji pozostaje publicystyka i informacja, ktora
stanowi podstawe profilu programowego nadawcy o zasiggu ogdlnopolskim.

® 9 lutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Radia Maryja

Spotkanie zdominowal temat technicznego stanu koncesji. Nadawca wyrazit obawe
czy mozliwe jest zrealizowanie projektu optymalizacji sieci przed uptywem terminu wazno$ci
obecnie wykonywanej koncesji, ktory uptywa w czerwcu przysziego roku. Przewodniczacy
KRRIiT przedstawil aktualny stan prac koncesyjnych zwiazanych z realizacja planu
przedstawionego w listopadzie ubieglego roku przez Instytut facznosci. Zaznaczyt, ze
uchwaty Krajowej Rady zostaly przestane w celu uzgodnienia z Ministrem %Lacznosci
parametréw technicznych. KRRiT oczekuje na wydanie postanowien w tych sprawach.

Przewodniczacy KRRiT zapowiedzial rowniez publikacje ogloszenia®, w ktorym
przewiduje si¢ 5 czgstotliwosci dobranych zgodnie z projektem optymalizacji sieci i oczekuje
na ztozenie w tej sprawie wnioskow przez nadawce.

® 9 lutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Radia WAWA

Glownym tematem spotkania byly problemy nadawcy wynikajace z ograniczonego
zasiggu technicznego koncesji. Przedstawiciel nadawcy przypomnial, Ze zalozeniem
programowym 1 marketingowym stacji byto tworzenie radia skierowanego do mieszkancow
wielkich miast. Obecnie Radio WAWA nie dociera do stuchaczy we wszystkich miastach
wojewodzkich. Do Krajowej Rady zostat skierowany wniosek o rozwazenie mozliwosci
opracowania projektu dalszego rozszerzenia koncesji radia WAWA, a w szczego6lnosci o
Katowice, Pabianice (L6dz), Poznan, Bydgoszcz, Wroctaw, Torun oraz projektu
optymalizacji warunkow technicznych stacji juz dziatajacych. Z powodu nieobecnosci
Prezesa Zarzadu Spotki WAWA S.A., podczas spotkania nie poinformowano Krajowej Rady
o sytuacji ekonomiczno - finansowej koncesjonariusza. W tej sprawie koncesjonariusz
zobowiazal si¢ do przedstawienia informacji pisemne;.

® 16 lutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Radia ESKA S.A. i Spotki
Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A.

Przedstawiciele spotek poinformowali o strategii rozwoju sieci ESKI S.A., ktora ma
by¢ realizowana w trzech kierunkach.

Pierwszym kierunkiem jest rozwoj sieci opartej na jednolitym wizerunku trzech
najwigkszych sieci regionalnych: ESKA Warszawa - posiadajacej stacje nadawcze rowniez w
Lublinie, Kielcach, Olsztynie i Biatymstoku; ESKA Poznan - nadajacej takze w Zielonej
Gorze 1 Gorzowie Wielkopolskim; ESKA Wroctaw — emitujacej program réwniez w
Walbrzychu.

* Ogloszenie ukazato si¢ 29 lutego 2000 roku.
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Drugi kierunek wyznacza przyjete zatozenie ,,lokalne radio w skali globalnej”, czyli
posiadanie jak najwigkszej ilosci lokalnych stacji radiowych o wspdlnym wizerunku z siecia
ESKA i nazwie radia sygnalizujacej integracje¢ programowa. Emitowany program begdzie
sktadat sig z trzech blokéw: produkcji news-roomu w Warszawie, retransmisji uniwersalnego
programu muzycznego stacji regionalnych ESKA oraz programu lokalnego produkowanego
w miejscowej redakcji (8 — 10% czasu emisji dobowej). Produkcja lokalna ograniczy si¢ do
serwisow informacyjnych, audycji publicystycznych, konkurséw lokalnych oraz emisji
lokalnej reklamy, z ktorej pozyskane $rodki beda stanowity podstawe dla utrzymania studia
radiowego 1 redakcji.

Trzeci kierunek to nabywanie udzialdéw w stacjach lokalnych, ktérych dziatalnosé¢
radiowa jest zagrozona ze wzgledow ekonomicznych.

Przedstawiciele poinformowali o zamierzeniach multimedialnych Zjednoczonych
Przedsigbiorstw Rozrywkowych S.A. oraz o planach promocji internetu poprzez radio.

® 16 lutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami AGORA S.A.

Przedstawiciele spotki podkreslili, ze sukces Radiowej Grupy Agora zostal zauwazony
na rynku przez stuchaczy, reklamodawcow i §rodowisko medialne.

Zaprezentowano wyniki stuchalnosci w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow w
grupie wiekowej od 25 do 45 lat oraz udziat stacji Grupy Radiowej Agora w przychodach ze
sprzedazy reklamy radiowe;.

Podstawowe zalozenia przyjgtej strategii dziatalnosci radiowej AGORY polegaja na:

- inwestowaniu w rozw0j rynkow lokalnych (oddzialy Gazety Wyborczej) i tworzeniu stacji
lokalnych na rynkach o ro6znej wielko$ci, przy uwzglednieniu przewagi radia lokalnego,
bedacego blizej stuchacza, nad radiem og6lnopolskim;

- formatowaniu, polegajacym na dostosowywaniu muzyki do lokalnych gustow, przy
uzyciu najlepszych dost¢pnych narzgdzi w programowaniu radia i prowadzeniu S$cislej
kontroli realizacji zasad formatu.

Strategi¢ spotki, deklaracje tworzenia nowych stacji oraz przejmowanie udziatow w
stacjach juz funkcjonujacych, AGORA okresla jako inicjatywe inwestycji dtugofalowej w
»grupe lokalnych stacji” radiowych a nie jako ,,sie¢”, ktéra ma przynie$¢ akcjonariuszom
oczekiwane zyski (przedsigwzigcie czysto biznesowe).

Agora jest wlasdcicielem lub posiadaczem udzialdéw w trzynastu stacjach radiowych
oraz wspoOlpracuje z dwoma stacjami na zasadzie stowarzyszenia.

Przedstawiciele AGORY poinformowali o zakupie udziatow w Radiu Classic w
Warszawie oraz utworzeniu spotki operatorskiej Barys, ktora ma §wiadczy¢ ustugi dla Radia
Barys w Siemianowicach Slaskich w zakresie produkcji audycji, obstugi technicznej i
reklamowe;.

Spotka zamierza ubiega¢ si¢ o koncesje na nadawanie programu radiowego w
Warszawie, Krakowie, Lodzi 1 Katowicach, jak rowniez o zwigkszenie mocy stacji w Opolu,
Bydgoszczy Katowicach i Poznaniu.

® 23 Jutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami spoiki Polskie Media S.A.

Nadawca poinformowal Krajowa Rade o wynikach Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy, podczas ktorego wybrano nowy Zarzad. Glosowanie odbyto si¢ jednogtosnie.
Jednoczesnie dokonano wyboru nowego sktadu rady nadzorcze;j.
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Polskie Media S.A. realizuja plan naprawczy, ktorego czescia jest zawarte niedawno
porozumienie uktadowe z wierzycielami, przewidujace 40 % redukcji dlugow w stosunku do
duzych wierzycieli. Przedstawiciele nadawcy zaznaczyli, ze dotychczasowe splaty
przebiegaja ptynnie i bez opdznien. Polskie Media S.A. obecnie nie przewiduja dalszych
zmian w strukturze wtascicielskiej. Nadawca poinformowat o zmianach w programie stacji.
Od 1 kwietnia, po wygasnigciu umowy z CLT-UFA, z anteny Naszej Telewizji zniknie blok
emitowany w ,,prime time”, rownolegle z RTL-7. Powstanie nowy oryginalny program, dla
ktérego nadawca. po uzyskaniu zgody Krajowej Rady, proponuje nazwe TV 4. Program ten
bedzie realizowal wymogi koncesji z zachowaniem niektérych dotychczasowych elementow
informacji 1 publicystyki, ktore zastuzyly na zainteresowanie odbiorcow. Przedstawiciele
Spoiki podkreslili, ze program ten bgdzie tworzony przez koncesjonariusza z wykorzystaniem
produkcji zewngtrznej.

e 23 Jutego 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami spotki PTS Polsat S.A.

Nadawca przedstawil sprawozdanie o realizacji w 1999 roku wymogow koncesyjnych,
w tym o wypelnianiu zadan programowych oraz o zobowiazaniach w zakresie finansowania
polskiej kinematografii. Koncesjonariusz zaznaczyl, ze wszystkie wymogi zostaty
wypelnione, niektore za§ w stopniu wyzszym niz okreslony w koncesji. Jedynie w zakresie
emisji programoéw religijnych realizacja, w nieznacznym stopniu, odbiega od przewidzianego
w koncesji procentowego udziatu tych audycji w strukturze gatunkowej programu. KRRiT
poinformowana zostala o zamierzeniach programowych na rok 2000 oraz o planach
zwiazanych z produkcja lub koprodukcja filméw fabularnych i seriali, m.in. w planach
uwzgledniono udziat nadawcy w realizacji filmowej adaptacji powiesci Henryka
Sienkiewicza ,,W pustyni i w puszczy”.

Polsat zamierza takze rozwija¢ dziatalno$¢ programowa i1 operatorska zwiazana w
mozliwo$ciami technicznymi satelitarnej i naziemnej emisji cyfrowej. Nadawca zgodzit si¢ z
uwagami Krajowej Rady w sprawie koniecznosci przyjecia nowych rozwiazan formalnych w
koncesji satelitarnej (na nadawanie programu Polsat2). W miare osiagania docelowego
ksztattu programowego wersji tematycznych, przeznaczonych do rozpowszechniania w
ramach platformy cyfrowej oraz do rozprowadzania w sieciach kablowych, nadawca wystapi
o udzielenie samodzielnych koncesji satelitarnych. Nadawca rozwaza réwniez zasadnos$¢
rynkowa dalszego funkcjonowania programu Polsat 2 i nie wyklucza mozliwosci rezygnacji z
prawa do jego emisji w obecnym ksztalcie.

® 1 marca 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami TVN sp. z 0.0.

Przedstawiciele spotki poinformowali KRRiT o najnowszych wynikach ogladalnosci
programu oraz udziale stacji telewizyjnej w rynku reklamowym. Podkreslili, ze mimo
trudnego startu na konkurencyjnym telewizyjnym rynku stacja odniosta sukces. Po dwoch
latach dziatalnosci TVN moze pochwali¢ si¢ ponad 12-procentowym udziatem w rynku
telewizyjnym, pomimo ograniczonego zasiggu technicznego.

Nadawca poinformowat o statym analizowaniu wynikéw ogladalnos$ci i poszukiwaniu
formuty programowej, ktéra mozna zdefiniowac jako ambitng telewizj¢ komercyjna.

TVN swoim znakiem rozpoznawczym uczynit programy informacyjne, a ich
przychylne przyjecie przez widzow stanowilo impuls do rozwoju programéw
,okotoinformacyjnych”, ktore réwniez staly si¢ wizytowka stacji. Od poczatku drugim z
priorytetow stacji jest rozrywka.
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Przedstawiciele spotki przedstawili problemy dotyczace funkcjonowania stacji m.in.
rosnace obciazenia finansowe wynikajace z zobowigzan wobec organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi 1 pokrewnymi.

Nadawca obawia sig, ze akceptacja dotychczasowego sposobu naliczania tantiem, przy
braku ochrony rynku medialnego na terenie kraju, moze doprowadzi¢ do jego destabilizacji.
Skutkiem moze by¢ np. emisja programu spoza terytorium Polski.

® 15 marca 2000 roku - spotkanie z przedstawicielami Prowincji Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie)

Podczas spotkania, w ktorym udziat wziat zarowno przedstawiciel Episkopatu, jak i
przedstawiciele spotki Telewizja Familijna S.A., poinformowano o planach zwiazanych z
rozpowszechnianiem telewizyjnego programu katolickiego.

Poinformowano o zawiazaniu, 14 marca 2000 roku, spotki Telewizja Familijna S.A.
Wsréd udziatowcodw, oprocz Prowineji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych, Znajduja
réowniez rowniez: PZU Zycie, PKN, KGHM Metale, PSE (spoiki z udziatem Skarbu Panstwa)
oraz Prokom Investment. Przedstawiciele Prowincji zachowaja role dominujaca. Kontrolg nad
dzialalnoscia programowa bedzie sprawowat Zakon. Planowana jest zmiana nazwy programu
oraz profilu, z programu religijnego na program uniwersalny, ktéry zachowa jednak profil
gwarantujacy przestrzeganie chrzescijanskiego systemu wartosci.

Oprocz ubiegania si¢ o nowe kanaly naziemne nadawca zamierza wystapié o
zwigkszenie mocy posiadanych kanatow. Nadawca wystapit do Krajowej Rady o kolejne
przedtuzenie terminu uruchomienia stacji w Lodzi, Krakowie i Opolu do czasu startu nowej
formuty programowej i zwigkszenia mocy tych stacji.

Program religijny Prowincja zamierza rozpowszechnia¢ w sposob satelitarny. W tym
zakresie planowane jest ztozenie wniosku koncesyjnego. Program dostgpny bedzie rowniez w
sieciach kablowych.

Przedstawiciele Prowincji zapowiedzieli zlozenie wniosku o zmiang koncesji, ktory
jednak dotychczas nie wplynat.

® 2] marca 2000 roku — spotkanie z przedstawicielami Ogo6lnopolskiej Izby Gospodarczej
Komunikacji Kablowej

® Izba jest kontynuacja Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Telewizji Kablowej. Gtownymi
tematami spotkania byly nastepujace problemy: ustanowienie standardow badan
telemetrycznych ogladalnos$ci platform cyfrowych oraz programéw wilasnych dostgpnych
w sieciach telewizji kablowej. Powigkszajaca si¢ liczba programéw dostgpna w sieciach
telewizji kablowej wymaga obiektywnego zbadania ogladalnosci przez instytuty
badawcze. KRRiT bedzie posredniczy¢é w rozmowach pomigdzy instytutami, a
przedstawicielami operatorow w celu ustalenia obiektywnych standardow badan
telemetrycznych. Badania te pozwola operatorom na latwiejsze pozyskiwanie reklam, a
jednocze$nie spowoduja popraweg finansowej sytuacji polskich operatoréw. Podczas
spotkania mowiono réwniez o przysztosci ustug dodanych dostgpnych w sieciach
kablowych. Rozwdj ustug dodanych to kolejna szansa dla polskich operatorow. Niestety
problemem jest brak spojnosci przepisoéw prawa w tej dziedzinie. KRRiT przedstawita
roOwniez stan prac nad projektem sieci telewizji cyfrowej w Polsce. Przysztos¢ pokaze czy
rozwo0j naziemnych sieci telewizji cyfrowej bgdzie stanowit zagrozenie dla sieci telewizji
kablowej. Niepokoj srodowiska operatorow budzi réwniez przygotowywana nowelizacja
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a w szczego6lnosci likwidacja przepisu
dotyczacego licencji ustawowych. KRRIiT bedzie wuczestniczyta w mediacjach
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dotyczacych tej sprawy. Tematem dyskusji byla réwniez konsolidacja kapitalowa na
rynku telewizji kablowej w Polsce, a mianowicie zakup przez UPC udzialéw w At
Entertainment oraz Aster City przez Elektrim. Nieuchronnym procesem jest wchodzenie
na rynek finansowych potentatow. Szansa na utrzymanie i podniesienie atrakcyjnos$ci
przez mate podmioty jest postawienie na lokalno$¢ co umozliwiaja koncesje na programy
wlasne w sieciach telewizji kablowych.

Sytuacja czestotliwosciowa radiofonii publicznej

Nowy podzial administracyjny kraju i rekonfiguracja sieci regionalnych

4.2  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 14 grudnia 1998 roku podjgta uchwatg nr 497/98
o nowych obszarach dzialania poszczegdlnych spotek radiofonii regionalnej wynikajacych ze
zmiany podziatu administracyjnego kraju. Obszar kazdego z pigtnastu nowych wojewddztw
zostal przyporzadkowany jednej, dzialajacej na jego terenie, spolce regionalnej radia
publicznego. Obszar szesnastego wojewddztwa - zachodnio-pomorskiego - zostat podzielony
pomigdzy Radio Szczecin SA. i Radio Koszalin S.A. wzdhiz przyblizonej granicy dawnego
wojewodztwa koszalinskiego. Ponadto Radiu Koszalin przydzielono miasto Stupsk, lezace
juz na terenie wojewodztwa pomorskiego, ale stanowiace tradycyjny rejon oddziatywania
tego radia.

W $lad za wspomniang uchwatg nr 497/98 dokonano szczeg6lowej analizy potrzeb
czgstotliwosciowych rozglo$ni regionalnych z uwzglednieniem nowych obszaréw dziatania,
przewidywanego uzupetniania sieci gornego zakresu UKF o nowe obiekty nadawcze oraz
planowanego na koniec ubieglego roku zakonczenia emisji w dolnym zakresie.

W wyniku tej analizy stwierdzono, ze w przypadku czterech rozglo$ni dla obstugi
nowego obszaru dziatania regionalna sie¢ nadawcza nie wymaga uzupeklien (Katowice,
Kielce, Opole, Wroctaw), a w przypadku Radia Merkury S.A. calkowite pokrycie programem
regionalnym wojewodztwa wielkopolskiego nastapi z chwila oddania do uzytku (co nastapito
w lipcu 1999 roku) obiektu nadawczego TP S.A. Kalisz-Mikstat, w ktorym uruchomiono
nadajnik duzej mocy na potrzeby potudniowej czgsci obszaru. Dla pozostatych 12 rozglosni
pozyskiwanie nowych czgstotliwosci dla uzupelnienia sieci regionalnych mogto nastapi¢ na
drodze:

® wystapienia do Ministra Laczno$ci o dobranie nowych czgstotliwosci,

e wykorzystania (z ewentualng zmiana lokalizacji) czestotliwosci rezerwowanych dla radia
publicznego, tzw. czgstotliwosci lukowych,

e wykorzystania rezerw z oferty komercyjnej,

e dokonania zmiany przydziatu czg¢stotliwosci migdzy Spotkami.

Najwigksze potrzeby w zakresie uzupetnienia pokrycia nowych obszarow dziatania
wystapity w przypadku Radia £6dz S.A. i Radia dla Ciebie S.A., przede wszystkim ze
wzgledu na brak w rejonie Lodzi i Warszawy obiektu nadawczego duzej mocy.

Pokrycie wojewodztwa 16dzkiego programami ogdlnopolskimi moze by¢ czgSciowo
uzupelnione przez stacje nadawcze dzialajace lub przewidziane do uruchomienia
w sasiedztwie (Czgstochowa/Wreczyca, Kalisz/Mikstat). Zapewnienie pelnego pokrycia
programem regionalnym wymaga zastosowania dodatkowych  $rodkéw technicznych.
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Jak wynika z rozeznania przeprowadzonego przez KRRiT, Polskie Sieci Nadawcze
zamierzaja podja¢ kroki zmierzajace do uzyskania zgody na budowg w rejonie Dabrowy
Lodzkiej radiowo-telewizyjnego centrum nadawczego duzej mocy. Podjgta wezesniej przez
TP S.A. inicjatywa budowy obiektu w tym rejonie napotkata na silny sprzeciw miejscowej
spotecznosci. W przypadku pozytywnego rozwigzania problemow formalnych w roku
biezacym oddanie przez PSN obiektu do uzytku moze nastapi¢ nie wcze$niej niz
z poczatkiem 2002 roku. Rozwiazaniem alternatywnym moze by¢ rozbudowa istniejacego
obiektu sredniofalowego TP S.A. L6dz/Tuszyn, ktérego powstanie wiaze si¢ z koniecznoscia
pokonania podobnych przeszkdd formalnych. Do czasu powstania obiektu nadawczego duzej
mocy pokrycie zasiggiem Radia £.6dZ obszaru wojewodztwa todzkiego planowane jest
poprzez przyznanie tej spdlce nowo dobranej czestotliwosci w trojkacie Sieradz - Pajeczno
Wieruszow (np. w Wieluniu) lub podwyzszenia mocy nadajnika pracujacego w Lodzi. Brak
mozliwos$ci pokrycia potudniowo-zachodniej czg$ci wojewodztwa todzkiego lezat u podstaw
stanowiska KRRiT w sprawie zezwolenia na przedtuzenie wykorzystywania czgstotliwos$ci z
dolnego zakresu UKF w obiekcie Lodz/Zygry. Jednakze wobec protestu nadawcow
komercyjnych z rejonu Lodzi zgode wycofano.

Wojewodztwo mazowieckie jest jednym z najwigkszych w kraju pod wzgledem
zajmowanej powierzchni i liczby mieszkancow. Pokrycie tego obszaru przy uzyciu aktualnie
eksploatowanych przez Radio dla Ciebie nadajnikéw (Warszawa z obnizona moca, Ostrol¢ka
z obnizona moca, Plock/Rachocin) jest niemozliwe, a termin budowy Warszawskiej
Radiostacji Centralnej trudny do okreslenia. W tej sytuacji przyznano Radiu dla Ciebie dwie
czgstotliwosci ,,lukowe” w rejonie Radomia i1 Ostrowi Mazowieckiej oraz zaproponowano
zmiang uzytkownika (dotychczas Radio Lublin S.A.) czgstotliwosci w Siedlcach/Eosicach.

Zmiang dotychczasowego uzytkownika czgstotliwo$ci zaproponowano w sumie
w trzech przypadkach:

e [¢bork/Skérowo 10, kW z Radia Koszalin S.A. do Radia Gdansk S.A.
e Gizycko/Mitki 10,0 kW z Radia Bialystok S.A. do Radia Olsztyn S.A.
e Siedlce/Losice 120 kW z Radia Lublin S.A. do Radia dla Ciebie S.A

Dwie pierwsze pozycje z ww. listy zostaly zrealizowane. Natomiast przekazanie
czestotliwosci w Siedlach/Losicach dla Radia dla Ciebie zarzad spotki Radio Lublin S.A.
uzaleznia od mozliwosci uzyskania czgstotliwosci zastgpczych w  potnocnej czesci
wojewodztwa (rejon Lukowa 1 Biala Podlaska). Obie sprawy znajduja si¢ w trakcie analizy.

Z pozostatych spraw wynikajacych z zatozonej rekonfiguracji sieci zostaly zatatwione:
przyznanie Radiu Koszalin S.A. czgstotliwosci w Koszalinie 1 Kotobrzegu,

przyznanie Radiu Biatystok S.A. czgstotliwosci w Makarkach (zamiast Hajnowki),
przyznanie Radiu Rzeszoéw S.A. czg¢stotliwosci w Lubaczowie,

dobranie czgstotliwosci w Gorzowie Wielkopolskim dla Radia Zachod S.A. —
postanowienie Ministra L.aczno$ci w przygotowaniu.

Na zatatwienie przez Ministra L.aczno$ci, poza sprawami juz wymienionymi, oczekuja
jeszcze:

® przeniesienie czgstotliwosci z Lobeza /Toporzyka do Linowna (propozycja przeniesienia
do Rusinowa nie zostala zaakceptowana przez Ministra Lacznosci — realizowane jest
odwotanie nadawcy z propozycja innej lokalizacji)

® dobranie czgstotliwosci w Gryficach i Mysliborzu dla Radia Szczecin S.A.
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® przyznanie rezerwowanych czestotliwosci w Tarnowie i Luboniu Wielkim dla Radia
Krakow S.A.

e dobranie czgstotliwosci w rejonie Tarnobrzega dla Radia Rzeszow S.A.
® dobranie czgstotliwosci w Elblagu dla Radia Olsztyn S.A.

® przyznanie czgstotliwo$ci w Kwidzynie dla Radia Gdansk S.A.

Ponadto nie przydzielono jeszcze Radiu Gdansk S.A. czgstotliwosci w Cztuchowie ze
wzgledu na przeciagajaca si¢ procedurg zwalniania tej czgstotliwosci przez Radio Zet.

Niektore opisane wyzej opoznienia w uzupetnianiu sieci regionalnych sklonity
Krajowa Rada do wyrazenia zgody trzem spotkom na przedtuzenie dziatalnosci w dolnym
zakresie UKF po 1 stycznia 2000 roku (Dalsze informacje na ten temat znajduja si¢ w
podrozdziale ,,Stan i skutki zaprzestania z dniem 31 grudnia 1999 roku emisji w zakresie 66 -
74 MHz).

Uruchomienie stacji nadawczej w Solcu Kujawskim

4.3  Program 1 emitowany jest przede wszystkim na fali dlugiej 225 kHz. W roku 1974
rozpoczgla pracg nowo wybudowana stacja nadawcza w Konstantynowie koo Gabina, ktéra
zlokalizowana byta w poblizu srodka geometrycznego Polski. Stacja wyposazona byta w dwa
nadajniki o mocy jednego megawata kazdy. Zasigg radiostacji byt bardzo duzy i obejmowat
obszar catego kraju. Program 1 byl odbierany w catej Europie, styszalny w Afryce Péinocnej i
na Bliskim Wschodzie. W sierpniu 1991 roku, na skutek bl¢du popetnionego przy wymianie
jednego z odciagéw, maszt radiostacji gabinskiej runal, funkcj¢ centralnej radiostacji
dlugofalowej przejal obiekt nadawczy w Raszynie, ktory nie byl w stanie zapewnié
zblizonego nawet zasiggu odbioru. Najgorsza sytuacja byla na zachodzie i poludniowym
zachodzie, nie odbierano programu w Bieszczadach, pogorszyta sig¢ jako$¢ odbioru w duzych
aglomeracjach miejskich. Odbiér programu poza granicami kraju stat si¢ praktycznie
niemozliwy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wychodzac naprzeciw klopotom
zwiazanym z utrata czesci audytorium, przyznata Polskiemu Radiu, dla potrzeb pierwszego
programu, prawo do uzytkowania 19 czgstotliwosci UKF FM matej i $redniej mocy. Jednak
i ten zabieg nie pozwolit na dotarcie z Programem 1 do wszystkich stuchaczy.

W kwietniu 1992 roku Sejm RP uchwalil ustawg o odbudowie radiostacji
dlugofalowej w Konstantynowie koto Gabina. Prac jednak nie rozpoczeto na skutek braku
pozwolenia na budowg (protesty mieszkancéw). Ustawa dotychczas nie zostata uchylona.

W zaistniatej sytuacji Polskie Radio postanowito przystapi¢ do budowy wiasnej
dtugofalowej stacji nadawczej na nieczynnym poligonie wojsk lotniczych koto Solca
Kujawskiego w woj. bydgoskim (obecnie kujawsko-pomorskie).

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji od poczatku przychylnie odnosita si¢ do projektu
budowy przez Polskie Radio dtugofalowego centrum nadawczego, upatrujac w jego realizacji
mozliwos¢ pomyslnego rozwigzania problemu odbioru Programu 1 na terenie kraju. Uchwata
KRRIiT z 7 maja 1997 roku KRRIiT stanowila o wydzieleniu z wplywow abonamentowych
kwoty 41 mln zt. (okoto 10 mln dolaréw) na cz¢sciowe sfinansowanie budowy 1 wyposazenia
obiektu. Ostatecznie na podstawie uchwaty nr 795/99 z 21 grudnia 1999 roku na finansowanie
tego przedsigwzigcia przeznaczono $rodki w kwocie 44,4 min zt., w tym na cele inwestycyjne
40 min zt.
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Budowe rozpoczeto w lipcu 1998 roku. Rok po6zniej rozpoczat si¢ montaz urzadzen
nadawczych, a 4 wrze$nia 1999 roku obiekt oddano do uzytku.

Radiostacja w Solcu Kujawskim nie lezy w $rodku geometrycznym kraju, wigc
charakterystyka kierunkowa promieniowania anteny musiata by¢ tak dobrana, aby zapewni¢
dopasowanie rozktadu pola elektromagnetycznego do ksztattu obslugiwanego obszaru.
Maksymalne promieniowanie ukierunkowane jest na Przemys$l. Uzyskano to przy pomocy
systemu antenowego, ktory tworza dwa maszty. Aparatura nadawcza umozliwia prace ciagla
stacji z moca jednego megawata. Zapewni to pokrycie programem dobrej jakosci catego
kraju 1 cze$ci Europy. Niestety w duzych aglomeracjach miejskich jako$¢ sygnatu nie jest
zadawalajaca, ze wzgledu na wysoki poziom zaklocen przemystowych. Polskie Radio S.A.
zwrocito si¢ wigc do KRRIT z prosba, nie tylko o pozostawienie dla potrzeb Programu 1
dotychczas uzytkowanych 19 czgstotliwosci w pasmie UKF, ale rdwniez o uzupetnienie
pokrycia Programem 1 aglomeracji miejskich powyzej 50 tys. mieszkancoéw, co oznacza
konieczno$¢ przekazania dodatkowo Polskiemu Radiu 27 czgstotliwosci w tym pasmie. W tej
sprawie, 22 marca 2000 roku, w siedzibie Krajowej Rady zorganizowane zostato spotkanie z
przedstawicielami zarzadu PR S.A., Ministerstwa Laczno$ci 1 Panstwowej Agencji
Radiokomunikacyjnej. Uzgodniono jednak, ze proces dobierania i przekazywania tych
nowych czegstotliwos$ci bedzie mogt sig rozpoczaé niezwlocznie po zrealizowaniu w Instytucie
Lacznosci priorytetowego zadania projektowania sieci dla Radia BIS (szerzej w punkcie 4.5)

Odrgbnym problemem jest ograniczona dostgpnos¢ na polskim rynku odbiornikow
radiofonicznych stacjonarnych i samochodowych umozliwiajacych odbidr programow na
falach dtugich. Sprawa ta wymaga jednak uregulowania na szczeblu rzadowym, na drodze
aktu prawnego, dopuszczajacego do obrotu handlowego w Polsce wytacznie odbiorniki
radiofoniczne, umozliwiajace odbior pasm eksploatowanych w naszym kraju (przede
wszystkim fale dlugie i zakres UKF 87,5 — 108 MHz). Krajowa Rada przygotowata w tej
sprawie stosowne wystapienia.

Radio Parlament

4.4 W chwili rezygnacji przez Polskie Radio S.A. w 1997 roku z nadawania na falach
srednich zaprzestano bezposrednich transmisji obrad Sejmu, ktdre byty prowadzone wiasnie
w tej sieci. Transmisje zostaly wznowione po zakonczeniu remontu radiostacji dlugofalowe;j
w Raszynie w lutym 1998 roku w jednej z dwoch sieci ogolnopolskich (przeznaczonej
pierwotnie do emisji Programu 2 PR) w tzw. dolnym zakresie UKF (66 + 74 MHz) w ramach
Programu 1 emitowanego w tej sieci.

Zakonczenie radiodyfuzji w zakresie 66 + 74 MHz zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra tacznosci z 16 grudnia 1999 roku, spowodowato ponowne zaprzestanie
bezposrednich transmisji z Sejmu 1 Senatu. Uktad ramowy i1 formaty poszczegélnych
programow Polskiego Radia, a takze brak mozliwosci emisji Programu 2 i Programu Radia
Bis w niezaleznych sieciach powoduja, ze wznowienie transmisji w ramach jednego z
emitowanych programéw wymagaloby przeprowadzenia gruntownych zmian programowych.
W tej sytuacji zdecydowano si¢ na sugerowane od dawna przez KRRiT wykorzystanie
dlugofalowej czgstotliwosci rezerwowej 198 kHz i powotanie nowego programu pod nazwa
Radio Parlament. Niestety jest to czgstotliwo$¢ wspotuzytkowana z BBC 1 jej wykorzystanie
obecnie w Polsce mozliwe jest tylko w porze dzienne;.

Uruchomienie emisji w styczniu 2000 roku miato miejsce za dorazna zgoda Ministra
Lacznosci. Obecnie trwaja w KRRiT czynnosci formalno-prawne zmierzajace do wydania
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Polskiemu Radiu decyzji na uzytkowanie tej czestotliwo$ci. Ponadto KRRiT zamierza
wystapi¢ do Ministra Laczno$ci z prosba o podjecie staran w celu  uzgodnienia
z administracja  brytyjska 1 organizacjami miedzynarodowymi odpowiedzialnymi
za zagospodarowanie widma przedtuzenia czasu wykorzystania czgstotliwosci 198 kHz
do catej doby oraz podwyzszenia mocy z 200 kW do 600 kW, co pozwolitoby na pokrycie
zasiggiem calego kraju.

Optymalizacja sieci radia publicznego — projekt sieci dla Programu 2 i
Radia Bis

4.5  Przyjmujac, 24 czerwca 1999 roku, uchwal¢ w sprawie sprawozdania KRRiT z
rocznej dziatalno$ci, Sejm RP zobowiazal Krajowa Radg do dotozenia wszelkich staran, aby
Polskie Radio S.A. moglo powrdci¢ do catodobowej emisji Programu 2 1 Programu 4. Od
wrzesnia 1997 roku Program 2 Polskiego Radia i Radio Bis emitowane sa w jednej sieci
UKF. Taki stan rzeczy jest efektem dwoch decyzji Zarzadu Polskiego Radia S.A.: o
przeznaczeniu rozbudowywanej systematycznie od 1992 roku sieci Programu 2 w gérnym
zakresie UKF do emisji programu Radia Bis 1 o rezygnacji z dniem 1 lutego 1998 roku z
emisji na falach $rednich. W lutym 1999 roku, odbylo si¢ z inicjatywy Zarzadu Polskiego
Radia S.A. spotkanie z udziatem Ministerstwa Lacznos$ci, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz KRRiT, w czasie ktérego uzgodniono
celowos¢ rozdzielenia sieci Programu 2 oraz Radia Bis. Uzgodniono takze, ze Polskie Radio
zleci Instytutowi Lacznos$ci we Wroclawiu projekt optymalizacji sieci bedacych w posiadaniu
PR S.A., celem uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest przekazanie Polskiemu
Radiu czestotliwosci, ktore po uzupetnieniu o czestotliwosci nowo dobrane i przekazane
KRRIiT, umozliwig calodobowa emisj¢ tych dwoch programow.

W potowie ubiegtego roku Instytut Lacznosci we Wroclawiu na zlecenie Polskiego
Radia S.A. przystapit do prac projektowych majacych na celu skonstruowanie dodatkowe;j
sieci w pasmie 87,5 — 108 MHz, co umozliwi rozdzielenie anten Programu 2 i Radia Bis.
Praca przebiega w trzech etapach. Etap pierwszy obejmowal optymalizacje dwoch
istniejacych, eksploatowanych przez Polskie Radio sieci ogolnopolskich (z wykorzystaniem
czgstotliwosci Programu 1) oraz sieci regionalnych spétek radia publicznego pod katem
mozliwo$ci wygospodarowania czgstotliwosci dla nowej sieci. Efektem tego etapu bylo
uzyskanie 21,7 % pokrycia powierzchniowego 1 23,4 % pokrycia ludno$ciowego, przy
bardzo niewielkim ograniczeniu zasiggoéw istniejacych sieci ogdlnopolskich (Program 3 o
1,1 % pokrycia ludno$ciowego, Program 2 o 0,5 % pokrycia ludno$ciowego). W drugim
etapie dokonano rozszerzenia sieci o czgstotliwosci postawione do dyspozycji przez KRRiT.
Przyrost zasiggu jest stosunkowo niewielki, gdyz KRRiT dysponowata niezbyt duza liczba
wolnych czestotliwosci, szczegodlnie czestotliwosci duzej 1 $redniej mocy przydatnych w
budowie sieci. Wynik II etapu to 31,7 % pokrycia powierzchniowego i 33,5 % pokrycia
ludno$ciowego kraju przy wykorzystaniu 37 stacji nadawczych. Kolejne poszerzenie zasiggu
projektowanej sieci moze nastapi¢ w oparciu o wolne czgstotliwosci bedace w dyspozycji ZK
PAR a nie przekazane KRRiT. Przyrost zasiggu z tego tytutu pozwoli na osiagnigcie okoto
50% pokrycia powierzchniowego kraju. Nastgpny III etap prac polega¢ bedzie na
poszukiwaniu nowych czgstotliwosci, ktore moglyby by¢ uzyte dla potrzeb nowej sieci.
Zakonczenie tego etapu przewidywane jest na koniec I kwartatu 2000 roku. Szybkos¢
realizacji nowej sieci zaleze¢ bedzie przede wszystkim od mozliwosci uzgodnien
migdzynarodowych czestotliwosci nowo dobranych i tempa przekazywania ich do dyspozycji
KRRIiT. Z tego m.in. powodu, niestety, w 1999 roku nie udalo si¢ rozwiaza¢ problemu braku
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mozliwosci nadawania czterech programow ogolnopolskich w wymiarze catodobowym.
Krajowa Rada nadal aktywnie bgdzie uczestniczy¢ w pracach, majacych na celu przywrocenie
catodobowej emisji wyzej wymienionych programow radia publicznego, zgodnie z
dyspozycja Sejmu RP.

Stan i skutki zaprzestania z dniem 31 grudnia 1999 roku emisji w zakresie
66 ~ 74MHz

4.6  Z dniem 1 stycznia 2000 roku zaczely obowiazywac przepisy rozporzadzenia Ministra
Lacznosci z 16 grudnia 1999 roku w sprawie przeznaczen czgstotliwosci i zakresow
czgstotliwosci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunkow ich wykorzystania
(Dz.U. Nr 109 z 1999 roku, poz. 1252).

W zakresie dotyczacym bezposrednio koncesjonowanych nadawcoéw programow
radiofonicznych rozporzadzenie to skutkowalo koniecznoscia zaprzestania wykorzystywania
czgstotliwosci w  zakresie fal ultrakrotkich w pasmie 66 +74MHz, do celow
rozpowszechniania programow.

Jednocze$nie na wniosek Krajowej Rady rozporzadzenie stworzylo prawne
mozliwo$ci wykorzystywania czg¢stotliwosci w pasmie 66 + 74MHz po 31 grudnia 1999 roku
przez tych nadawcow, ktorzy dotychczas dysponowali w danej lokalizacji wylacznie

czestotliwoscia w pasmie 66 +~ 74MHz — do czasu przyznania prawa do rozpowszechniania

programu za pomoca czgstotliwosci w pasmie 87,5 + 108 MHz (Uwaga POL.2 do Tabeli
przeznaczen czegstotliwosci wprowadzonej w zycie omawianym rozporzadzeniem).

W zwiazku z tym KRRIiT podjela, po rozpatrzeniu wnioskéw zainteresowanych
podmiotéw, uchwaly w sprawie dokonania odpowiednich zmian koncesji nadawcéw
spetniajacych wyzej wymieniony warunek (uchwaty o numerach: od 755/99 do 760/99 oraz
od 774/99 do 782/99 z 21 grudnia 1999 roku KRRIiT).

Celem podjecia przez KRRiT tych dziatah byla wola zapewnienia warunkoéw do
nieprzerwanej emisji programéw tych nadawcow, ktorzy do dnia wejscia w Zycie przepisoOw
rozporzadzenia nie uzyskali prawa do rozpowszechniania programu za pomoca czgstotliwosci
w pasmie 87,5+ 108MHz (pomimo wnioskéw ztozonych w odpowiednim terminie oraz
pozytywnie rozpatrzonych 1 skierowanych przez KRRiT do uzgodnien z Ministrem
Laczno$ci). Celem bylo takze stwierdzenie, Zze - w odniesieniu do pozostatych
koncesjonariuszy - pozostawienie tresci zapisu w jego dotychczasowym brzmieniu nie ma
podstawy prawnej i moze spowodowac niekorzystne dla koncesjonariusza skutki, za ktore
organ koncesyjny nie ponosi odpowiedzialnosci.

Na mocy Uwagi POL.2 réwniez niektore stacje radia publicznego uzyskaty zgodg
KRRiT na wykorzystywania pasma 66 + 74 MHz po 31 grudnia 1999 roku. Naleza do nich:

e Radio Koszalin S.A. - zgoda na wykorzystywanie stacji nadawczej Pita/Rusinowo do
czasu uzyskania czestotliwosci w zakresie 87,5 + 108 MHz dla pokrycia potudniowo-
zachodniej cze$ci swojego obszaru dziatania,

e Radio Szczecin S.A. — stacja Szczecin/Kolowo do czasu uzyskania czgstotliwosci
w Gryficach,
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e Radio dla Ciebie (Warszawa) — stacja Siedlce/Losice do czasu zwolnienia przez Radio
Lublin S.A. czgstotliwosci z zakresu 87,5 +~ 108 MHz w tym obiekcie.

Poczatkowo KRRiT udzielita zgody na wykorzystywanie czgstotliwosci z zakresu
66+74 MHz Radiu L6dz S.A. dla uzupehienia pokrycia potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa z nadajnika duzej mocy Lodz/Zygry. W potowie stycznia 2000 roku zgoda ta
zostala wycofana ze wzgledu na protest, ztozony na r¢ce Przewodniczacego KRRIT przez
czg$¢ nadawcoOw komercyjnych z wojewddztwa tdédzkiego. Powodem protestu bylo znaczne
obnizenie si¢ wskaznika shuchalnosci protestujacych rozglosni w stosunku do okresu sprzed
1 stycznia 2000 roku.

Jednoczesnie KRRiT uznata za niezbgdne i uzasadnione ze wzgledow formalno-
prawnych doprowadzenie do zgodnosci treSci zapisdOw pozostalych koncesji w zakresie
dotyczacym technicznych warunkéw rozpowszechniania programu z obowiazujacym stanem
prawnym, wynikajacym z cytowanego powyzej rozporzadzenia.

W zwiazku z tym Przewodniczacy KRRiT wystapit do koncesjonariuszy o wyrazenie
zgody na dokonanie zmiany koncesji, polegajacej na usunigciu zapisu dotyczacego okreslenia
technicznych warunkéw wykorzystania czgstotliwos$ci w zakresie 66 + 74MHz.

Wigkszos$¢ nadawcow, ktdrzy otrzymali prawo do nadawania w zakresie 66-74MHz
przed ogloszeniem przez Ministra Laczno$ci koniecznosci opuszczenia tego zakresu do
1999 roku (w pazdzierniku 1997 roku) wyrazito zgodg na wykreslenie z koncesji tych stacji.
Przewodniczacy Krajowej Rady wydat w tej sprawie 31 decyzji.

Stan realizacji sieci spolki ,,Telewizja Polska S.A.”

4.7  Programy TVPIl i TVP2 nie sa odbierane na calym terytorium kraju. Obowiazek
zapewnienia pokrycia catego kraju tymi programami wynika z art.26 ust. 6 pkt 1 ustawy o
radiofonii i telewizji. Biorac powyzszy obowiazek pod uwage Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, po uzgodnieniu z Ministrem tacznos$ci, w uchwale Nr 171 z 11 lipca 1995 roku,
okreslita niezbgdne kanaly do dokonczenia dwdch ogdlnopolskich sieci stacjami duzej mocy.
Zrealizowanie uchwaly nie zapewni jeszcze 100% pokrycia, bo do tego konieczne bytoby
uruchomienie wielu stacji retransmisyjnych matej mocy, ale pokrycie to znacznie zblizy si¢
do 100%. Z wyzej wymienionej uchwaty pozostalo do realizacji 15 obiektoéw duzej mocy a
mianowicie docelowe obiekty w Warszawie 1 Lodzi oraz nowe obiekty: Lezajsk, Biatlogard —
Swidwin, Bieszczady — Gora Jawor, De¢blin — Ryki, Czersk, Itawa — Kisielice, Gorlice,
Opoczno — Przysucha, Ostroteka, Szczawnica — Przechyba, Zagan — Wichéw, Hajnowka,
Gniezno. Dla tych obiektow sa zarezerwowane odpowiednie kanaty duzej mocy. W dwoch
przypadkach do realizacji tych obiektow przewidziano kanaty obecnie wykorzystywane przez
stuzby podlegte Ministerstwu Obrony Narodowe;.

Publiczne programy regionalne docieraja jedynie do 57% ludno$ci kraju. Status
prawny programow regionalnych jest inny niz programéw TVP1 1 TVP2. Art.26 ust. 6 pkt 3
nie okresla procentu pokrycia kraju. Obecnie trudno jest prognozowaé zwigkszenie stopnia
pokrycia kraju tymi programami.

Po wprowadzeniu reformy podziatu administracyjnego kraju w 1999 roku, Krajowa
Rada byla adresatem wielu présb ze strony Zarzadu TVP, wojewodow 1 organizacji
spotecznych  dotyczacych poprawy warunkéw odbioru programéw regionalnych,
powigkszenia zasiggu nadawania w przypadku istniejacych oddziatow, badz utworzenia
nowych o$rodkow regionalnych telewiz;ji.

65



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

W 1999 roku powstata redakcja w Opolu. W Krajowej Radzie odniesiono si¢ do tych
wnioskéw z uwaga podkreslajac, ze decyzja o powstaniu nowych oddzialdéw TVP nalezy do
Zarzadu TVP S.A., ktéory powoluje nowy oddziat i kieruje wniosek do akceptacji przez
Krajowa Radg.

Mozliwosci zaspokojenia przez Krajowa Rade wnioskow o przydzial kanatow
telewizyjnych dla telewizji regionalnych sa ograniczone i wynikaja z braku wolnych kanatow.
Zdaniem Krajowej Rady nie jest dobrym pomystem, realizowanym niestety przez niektore
oddziaty TVP S.A. wbrew obecnemu stanowi prawnemu, wykorzystywanie kanatow
przeznaczonych do realizacji sieci programow TVPI1 1 TVP2. Krajowa Rada wskazuje na
konieczno$¢ wykorzystywania dla nadawania programéw regionalnych bloku programu
TVP2 pracujacego w sieci roztacznej. Rozwoj sieci stuzacej do nadawania programow
regionalnych bedzie mozliwy w systemie cyfrowym i dlatego powinno si¢ dazy¢ do jak
najszybszego uruchomienia takich sieci. Sprawy te KRRiT omoéwita z przedstawicielami
Ministerstwa tacznosci, Panstwowe] Agencji Radiokomunikacyjnej, Zarzadu TVP S.A.,
Ministerstva Obrony Narodowej podczas spotkania 22 lutego 2000 roku.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcow

4.8 Ustawa o radiofonii i telewizji naktada na Krajowa Rad¢ obowiazek zaroéwno
okreslania warunkéw prawnych dziatalnosci nadawcow, jak 1 prowadzenia kontroli
programoéw radiowych i telewizyjnych. Obok regulacji dotyczacych wszystkich nadawcoéw
(gak np. art.15, 16, 17,18, 20 ustawy o radiofonii i telewizji), kontrola dotyczy takze
wypelniania przez nadawcow publicznych przypisanych im w ustawie szczeg6lnych zadan i
powinnosci (art. 21, 25) oraz przestrzegania przez nadawcoéw koncesjonowanych wymogow
zawartych w koncesjach, dotyczacych programu.

Kontrola odbywa si¢ w granicach okreslonych ustawa i nie narusza prawa nadawcoéw
do samodzielnego ksztattowania programu (art. 13 ustawy).

Podstawowymi narzedziami kontroli, wypracowanymi w toku dotychczasowej
dziatalnosci KRRIiT, sa: systematyczna, roczna sprawozdawczo$¢ programowa oraz
monitoring nadanych programow.

System sprawozdawczos$ci, a zwlaszcza uzywane w nim kategorie opisu programu,
zostal wypracowany przez KRRiT wspdlnie z nadawcami.

W odniesieniu do nadawcoéw publicznych sprawozdawczo$¢ obejmuje petna wiedzg o
nadanym w ciagu roku programie. Cykl sprawozdawczy jest powiazany z podzialem
abonamentu. Natomiast od nadawcow koncesjonowanych Krajowa Rada zada danych o
uktadzie ramowym programu, jego strukturze gatunkowej oraz o wymaganych w ustawie
kwotach produkcji w rocznym programie (producentdéw krajowych, producentow krajowych
innych niz nadawca, producentoéw europejskich).

Monitoringiem programéw objgci sa zardwno nadawcy publiczni, jak i koncesjonowani.
Krajowa Rada prowadzi nastepujace rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, majacy na celu charakterystyke i kontrolg catosci programu danego
nadawcy; stluzy on zbadaniu zgodno$ci nadawanego programu z koncesja, a w przypadku
nadawcow publicznych — ocenie wypetniania przypisanych im w ustawie (art. 21)
szczegOlnych zadan 1 powinnosci; monitoring taki prowadzony jest zazwyczaj na
tygodniowej probie programu,
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e problemowy, ktory koncentruje si¢ na analizie zagadnien szczegdélowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym lub innych regulacjach
prawnych dotyczacych dziatalno$ci programowej mediow elektronicznych;

® interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRIiT.

Te dwie formy kontroli: sprawozdawczo$¢ programowa nadawcow, sporzadzana
wedtug wymogéw KRRIiT, oraz prowadzony przez KRRiT monitoring nadawanych
programow pozwalaja oceni¢ dziatalno$¢ programowa nadawcow i stopien respektowania
przez nich obowiazujacego prawa.

Kontrola dziatalnosci programowej nadawcéw publicznych

4.9  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od czterech lat przeprowadza systematyczna
analiz¢ rocznej sprawozdawczo$ci programowej skladanej przez nadawcow publicznych.
Analiza taka zostata wykonana takze w odniesieniu do programéw wyemitowanych w 1999
roku.

Zostali nig objgci radiowi 1 telewizyjni nadawcy publiczni, ogblnopolscy i regionalni:

® Polskie Radio S.A. - cztery programy ogdlnokrajowe;

e 17 regionalnych rozglo$ni radia publicznego: w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu i1 Zielonej Gorze;

e TVP S.A. — dwa programy ogdlnokrajowe, programy 12 oddziatoéw terenowych TVP S.A:
w Biatlymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach, Lublinie, tfodzi,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, oraz program TV Polonia,
nadawany dla Polakow za granica.

Przedmiotem sprawozdania nadawcow byly nastgpujace elementy budowy
programow:

® struktura gatunkowa programu w rocznym czasie emisji, proporcje w programie audycji w
tradycyjnym rozumieniu i blokéw programowych, proporcje muzyki i stowa w programie,
udziat w programie utworéw muzycznych w jezyku polskim;

e tematyka regionalna i lokalna;
e oferta programowa dla dzieci i mlodziezy;

e audycje stuzace realizacji szczegdlnych zadan medidw publicznych: umacnianiu rodziny
(art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy o radiofonii i1 telewizji), ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych
(art. 21 wust. 2 pkt 7a), zwalczaniu patologii spolecznych (art. 21 ust. 2 pkt 8),
uwzglednianiu potrzeb mniejszos$ci narodowych i grup etnicznych (art. 21 ust. 2 pkt 9);

e audycje oswiatowe dla szkot i innych placowek o§wiatowo-wychowawczych (art. 25 ust.
2);

e programy dla odbiorcéw za granica (art. 25 ust. 1);

e rodzaje produkcji w nadanym programie: audycje producentéw krajowych, producentow
krajowych innych niz nadawca, producentow europejskich (art. 15 ust. 1, 2, 3);
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® pochodzenie (kraje produkcji) oferty filmowej nadanej w telewizji publicznej: filmoéw
fabularnych, seriali i serii, filméw animowanych.

Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiono w czgs$ci pt. ,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Kontroli programéw nadawcow publicznych shuzyt takze monitoring. W 1999 roku
przeprowadzono kilka mniej lub bardziej obszernych analiz problemowych. Zostaty one
przedstawione w podrozdziale ,,Analizy problemowe”.

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcow koncesjonowanych

4.10 W 1999 roku Krajowa Rada monitorowata programy nadawcoéw koncesjonowanych,
radiowych i telewizyjnych, pod katem zgodnos$ci z warunkami koncesji. Kwestia ta, zawsze
istotna, nabiera szczegdlnego znaczenia obecnie, w zwiazku z faktem, iz w przyszlym roku
uplywa termin waznosci wielu koncesji radiowych przyznanych w tzw. pierwszym procesie
koncesyjnym.

W  ramach kontroli obj¢to monitoringiem programy 28 stacji radiowych
1 telewizyjnych o zasiggu lokalnym, 3 programy stacji o zasiggu ponadregionalnym oraz
jeden program rozpowszechniany satelitarnie. Monitoring prowadzony byt w kazdym
przypadku na tygodniowych probach programow; kilka stacji monitorowano dwukrotnie.
Kontroli poddano nastgpujace stacje radiowe i telewizyjne:

® |okalne:

Radio SBB Rodlo w Bytomiu, Radio ArNet, Radio Plus i Radio ESKA Nord
w Gdansku, Radio ESKA (dawniej Radio GO) i Telewizje VIGOR w Gorzowie, Radio Arka,
Radio Top, Radio Flash w Katowicach, Radio Alfa, Radio Wanda i Akademickie Radio RAK
w Krakowie, Radio Rytm, Radio PULS i Radio Plus (dawniej Katolickie Radio Lublin)
w Lublinie, Radio Classic, Radio Manhattan i Radio Parada w Lodzi, Radio RMI FM, Radio
ESKA Poznan, Radio Jazz, Radio 93,5 Klasyka FM i Radio 103,4 Pop FM w Poznaniu,
Radio HOT w Przemyslu, Radio Kormoran w Wegorzewie, Radio Kolor i Radio ESKA
Wroctaw we Wroclawiu, Radio VOX FM w Zamosciu

e ponadregionalne:

TOK FM, Rozglos$nia Harcerska, Nasza TV

® program satelitarny Polsat 2.

Monitoring wykazat, ze znaczna czg$¢ kontrolowanych stacji nie przestrzega w petni
warunkow koncesyjnych dotyczacych programu.

W przypadku nadawcéw radiowych zaniechania dotycza przede wszystkim dwoch
kategorii audycji: edukacyjnych i artystycznych. Sa to w wigkszosci, jak wiadomo, audycje
trudne w realizacji 1 kosztowne, zapewne dlatego wigc wielu nadawcow nie podejmuje ich
emisji. Trudno$ci te nie zwalniaja jednak nadawcéw z obowiazku wypetniania warunkow
konces;ji.

Nadawcy telewizyjni nie wypelniaja najczesciej zapisow koncesyjnych dotyczacych
udziatu w programie tzw. audycji artystycznych (np. spektakli teatralnych, filmow o
wysokich walorach artystycznych itd.) i emisji wlasnych audycji informacyjnych. Zdarzaja
si¢ takze przypadki przekraczania dozwolonego koncesja udzialu w programie blokéw
programowych zestawianych przez podmiot inny niz nadawca.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli Przewodniczacy KRRiT wystosowat pisma do
kilkunastu nadawcow radiowych i telewizyjnych nadajacych programy niezgodne z zapisami
w koncesjach, informujac ich o wynikach monitoringu 1 przypominajac o obowiazku
przestrzegania zapiséw koncesji. Nadawcy ci bgda powtdrnie kontrolowani w biezacym roku.
Jesli naruszenia koncesji si¢ powtorza, KRRiT bedzie zmuszona podja¢ dziatania
przewidziane w art. 38 ust. 4 ustawy (wszczgcie postgpowania o cofnigcie konces;ji).

Obok sprawdzenia zgodnosci nadawanych programéw z przyznanymi koncesjami
monitoring wykazat kilka przypadkow naruszen art. 18 ust. 3 ustawy, rozporzadzenia
KRRIiT z 21 listopada 1994 roku, a takze art. 7 Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej, a wigc przepisow mowiacych o ochronie dzieci i mlodziezy przed
szkodliwymi dla nich tre§ciami w mediach audiowizualnych. Zastrzezenia KRRiT dotyczyly
najczesciej filmoéw zawierajacych sceny przemocy, nadawanych w godzinach objgtych
ustawowym zakazem (godz. 6.00 - 23.00). Szczegolnie czgstym wykroczeniem okazaty si¢
powtdrzenia w godzinach popotudniowych - a wigc w porze swobodnego dostgpu do
telewizora dzieci i mlodziezy - emisji filméw nadanych pierwotnie w godzinach
p6éznowieczornych. Przewodniczacy KRRiT wystosowal ostrzezenia do nadawcéw
naruszajacych art. 18 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Przypomnial takze, ze niektorzy
nadawcy jako sygnatariusze podpisanego w 1999 roku Porozumienia ,,Przyjazne media”
dobrowolnie zobowiazali si¢ do ochrony miodych widzéw przed szkodliwymi dla nich
treSciami zawartymi w niektorych programach.

Analizy problemowe

4.11 Obok przedstawionych wyzej szerokich form kontroli programéw radiowych i
telewizyjnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita w 1999 roku analizg kilku
wybranych, waznych problemow. Przedmiotem obserwacji byly nast¢pujace zagadnienia:
realizacja przez regionalne rozgto$nie PR S.A. wymienionych w ustawie szczegolnych zadan
mediow publicznych, na przykladzie wyemitowanych w 1999 roku audycji edukacyjno-
poradniczych oraz literackich i form udramatyzowanych; sposob informowania przez
telewizj¢ publiczna o wprowadzanej reformie edukacji; obecnos$¢ przekazéw dotyczacych
kultury w audycjach informacyjnych programéw ogdlnopolskich TVP S.A.; oferta filmow
fabularnych w programach ogolnopolskich i ponadregionalnych nadawcow telewizyjnych -
kraje produkcji 1miejsce w programie; rzetelno§¢ i obiektywizm informacyjnych 1
publicystycznych audycji TVP S.A w $wietle skarg i interwencji.

4.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspiera radiowych nadawcéw publicznych w
tworzeniu audycji ambitnych, stuzacych realizacji szczegélnych zadan radia publicznego, i
pomaga w utrzymaniu na antenie klasycznych form sztuki radiowej - takich jak reportaz
literacki i shuchowisko (teatr radiowy). Popiera takze formy szeroko pojetej edukacji w radiu.

Promocja przez KRRiT szczegolnie wartosciowych audycji odbywa si¢ poprzez
przydziat na ich realizacj¢ zwigkszonych $rodkow finansowych. Poczynajac od 1998 roku,
przy rozdziale $rodkow z wplywow z abonamentu migdzy rozglo$nie regionalne radia
publicznego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyznaje szczegoélne preferencje dwom
rodzajom audycji: edukacyjno-poradniczym oraz literackim i formom udramatyzowanym. W
1998 roku KRRIiT przyjeta i przekazata nadawcom do stosowania tzw. Kryteria programowe
w rozdziale wpbywow z abonamentu na 1999 roku, w ktérych podata szczegotowe definicje
preferowanych rodzajéw audycji oraz okreslita ich postulowany minimalny udziat
w programach rozglo$ni regionalnych. Zostat on okreslony nastgpujaco:
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e audycje edukacyjne i poradnicze realizujace wskazane w ustawie zagadnienia - minimum
3% rocznego czasu nadawania,

e audycje literackie i formy udramatyzowane (radionowela, proza i poezja czytana,
stuchowiska, reportaze literackie, stuchowiska poetyckie i radiowy dokument artystyczny)
- minimum 2% rocznego czasu nadawania.

Udziat audycji edukacyjno-poradniczych na poziomie 3% rocznie oznacza emisjg
srednio 5 godzin tych audycji tygodniowo - czyli od okoto trzech kwadranséw do 1 godziny
programu dziennie. Udziat audycji literackich i form udramatyzowanych na poziomie 2%
rocznie oznacza emisj¢ ok. 3,5 godzin tych audycji w tygodniu, czyli $rednio pét godziny
dziennie.

W ramach preferowanych kategorii audycji nadawca moze realizowa¢ w danym roku
wszystkie wymienione ich rodzaje lub tylko niektore z nich.

W pierwszym potroczu 1999 roku (rok po wprowadzeniu preferencji finansowych dla
wybranych kategorii audycji) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita kontrolny
monitoring obecno$ci preferowanych audycji w programach 17 rozglo$ni. Monitoring
przeprowadzono dwukrotnie, w odstgpie 2 miesiecy, w losowo wybranych terminach,
obejmujac za kazdym razem program z calego tygodnia. Przedmiotem analizy byt ilo$ciowy
udzial preferowanych audycji w tygodniowym programie w zestawieniu z planami nadawcy
na 1999 rok, miejsce audycji w uktadzie ramowym (pasma emisji, cyklicznos¢, stalosé¢
nadawania), tematy i1 formy realizacji audyc;ji.

Monitoring wykazat, ze postulowany przez KRRiT minimalny udzial audycji
edukacyjno-poradniczych w programie (3%) osiagali w pierwszej polowie ubieglego roku
wszyscy badani nadawcy, a wigkszo$¢ realizowala udziat tej kategorii audycji na poziomie
znacznie wyzszym od minimum.

W  monitorowanych programach znalazlo si¢ zdecydowanie wigcej pozycji
poradniczych niz edukacyjnych. Porady dotyczyly przede wszystkim zdrowia, a takze prawa
podatkowego i reformy emerytalnej. Oferta poradnicza realizowana byta zazwyczaj w formie
kroétkich (3— 8 minutowych) rozméw z zaproszonymi do studia specjalistami.

W podobnej formie - rozméw ze specjalistami w studio - realizowane tez byly
najczgsciej audycje edukacyjne. Oferta audycji, ktorych celem byta systematyczna, planowa
edukacja, okazala si¢ w badanych programach skromna. Poza lekcjami jezyka angielskiego
pozostate propozycje nadawcéw w tym zakresie byly w wielu programach przypadkowe.
Nadawano niewiele tylko audycji dtuzszych (20 — 30 minutowych), pozwalajacych na szersze
rozwinigcie tematu. Przewazaly pozycje krotkie, czgsto zawierajace wylacznie tzw.
ciekawostki ze $wiata nauki i techniki.

Postulowany przez KRRiT minimalny udziat audycji literackich i form
udramatyzowanych (2%) osiagnelo w monitorowanych programach 11 nadawcéw, w tym
przekroczylo ten minimalny prog 4 nadawcoéw. W pozostatych szesciu rozglo$niach
odnotowano mniejszy niz postulowany przez KRRiT minimalny udzial tego rodzaju audycji
w programie. Udziat tych audycji w programach rozgtosni okazuje si¢ wigc wciaz bardzo
niewielki.

Najwigcej czasu w tej kategorii audycji zajmuja formy proste - gtownie proza czytana
na antenie. Wigkszo$¢ rozglo$ni nadaje takze formy bardziej ambitne, na przyklad
stuchowiska czy reportaze literackie. Zajmuja one jednak na antenie bardzo niewiele miejsca.

Monitoring wykazat tez, ze wielu nadawcow nie rezerwuje dla obu omawianych
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kategorii audycji statego miejsca w programie. Pojawiaja si¢ one na antenie czgsto
okazjonalnie i w przypadkowych porach. Brak wyraznego, stalego miejsca w programie ktoci
si¢ z zalozonymi teoretycznie celami audycji, gtéwnie z realizacja planowej 1 systematycznej
edukacji. Utrudnia tez uksztattowanie si¢ statego, nieprzypadkowego krggu odbiorcow tych
audycji.

Zestawienie plandw programowych nadawcow na 1999 rok w czg$ci dotyczacej
audycji edukacyjno-poradniczych z ich realizacja w pierwszej polowie roku pokazato, ze
plany te byly w wielu przypadkach mato precyzyjne: niektérzy nadawcy zatozyli zbyt wysoki
udziat omawianych audycji w programie, ktérego nastgpnie nie byli w stanie zrealizowac,
plany innych okazaly si¢ z kolei zbyt ostrozne. Zdaje si¢ to wskazywaé, ze promowana przez
KRRIT kategoria audycji edukacyjno-poradniczych nie ma jeszcze w programach wielu
nadawcow stabilnego miejsca.

W odniesieniu do audycji literackich i form udramatyzowanych nie odnotowano
na ogét duzych rozbiezno$ci migdzy planami na 1999 rok, a ich realizacja w pierwszej
potowie roku. Wigkszo§¢ nadawcoéw konstruowata plan w tym zakresie w sposob zgodny z
mozliwo$ciami wykonania. Nie zmienia to faktu, ze udzial tych audycji w programach
rozglo$ni pozostaje bardzo niski.

Przyjete przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji Kryteria programowe obowiazuja
takze przy podziale migdzy rozglos$nie regionalne $rodkéw z abonamentu na 2000 rok.
Krajowa Rada bedzie rowniez w biezacym roku kontrolowata poprzez monitoring udziat w
programach obu kategorii audycji.

4.13 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata w 1999 roku obserwacj¢ sposobu
informowania przez telewizj¢ publiczna o wprowadzanych w kraju czterech wielkich
reformach. W 1998 roku monitorowano audycje poswigcone reformie administracyjnej kraju.
W 1999 roku przeprowadzono z kolei monitoring audycji przedstawiajacych zatozenia
reformy systemu edukacji.

Na spotkaniu zorganizowanym w ubieglym roku przez Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, z udziatem przedstawicieli Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz TVP S.A. nadawca zadeklarowal, ze w
okresie od 15 sierpnia do 15 wrze$nia 1999 roku, czyli przed rozpoczynajacym si¢ rokiem
szkolnym, nada w programach ogoélnokrajowych 1 regionalnych specjalne audycje
poswigcone prezentacji zatozen i celéw reformy edukacji.

KRRIiT przeprowadzita monitoring i analiz¢ tych audycji. Wyboru materialu do
badania dokonat sam nadawca, wskazujac pozycje programu, ktore jego zdaniem realizowaty
ztozone wczesniej deklaracje.

Monitoring wykazat, ze tylko niespelna polowa czasu audycji wskazanych przez
nadawcg dotyczyla w jakikolwiek sposob reformy edukacji. Wérod pozostatych wskazanych
przez nadawceg pozycji programu czg$¢ dotyczyla wprawdzie nauki dzieci i mtodziezy (na
ogot w zwiazku z rozpoczynajacym si¢ rokiem szkolnym), lecz nie nawiazywata w ogole do
wprowadzanej reformy edukacji. Czg§¢ wreszcie stanowily filmy o$wiatowe zroznych
dziedzin nauki i lekcje jezyka obcego.

Wsréd audycji dotyczacych reformy edukacji wyrdézniono w wyniku
analizy trzy kategorie: 1. audycje koncentrujace si¢ na zatozeniach reformy; 2. audycje
prezentujace zatozenia reformy 1 pokazujace przy tym trudnosci towarzyszace jej
wprowadzaniu; 3. audycje koncentrujace si¢ tylko na trudnos$ciach.
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Jak wykazal monitoring, najmniej czasu zajety audycje przedstawiajace cele i
zatozenia reformy (kategoria 1) - zaledwie jedna piata ogdlnego czasu pos§wigconego na
antenie TVP S.A. reformie edukacji. Audycje skoncentrowane tylko na trudnosciach
(kategoria 3) byly liczniejsze - wypehily okolo jednej trzeciej tego czasu. Trudnosciom
poswigcono takze wigcej czasu antenowego w tych audycjach, w ktérych przedstawiano oba
elementy: zatozenia reformy i towarzyszace jej trudnosci (kategoria 2). W sumie wigc we
wszystkich audycjach tacznie spozytkowano wigcej czasu na przedstawianie i dyskusjg¢ o
trudnosciach we wprowadzaniu reformy niz na wyjasnianiu jej zalozen.

W audycjach omawiano najczg¢$ciej nastgpujace tematy:

e finansowanie reformy i braki w tym zakresie,

e stan merytorycznego przygotowania nauczycieli do reformy i wysokos¢ ich zarobkéw,
® konieczno$¢ dowozenia dzieci do nowo powstatych szkét gimnazjalnych,

e klopoty z podrgcznikami (wysokie ceny; braki w ksiggarniach),

® brak przygotowania samorzadow do realizacji reformy, w tym brak srodkéw finansowych.

Jak wykazal monitoring, TVP S.A. wbrew zlozonym deklaracjom nadata tylko jeden
specjalny cykl audycji poswigcony reformie edukacji. Cykl ten, pt. ,Jaka szkota?”, zostat
wyprodukowany przez Oddzial Terenowy w Warszawie na zlecenie Mazowieckiego
Kuratorium O$wiaty 1 wyemitowany w pasmie programu wlasnego tegoz Oddzialu w okresie
od 4 do 31 sierpnia ubieglego roku. Cykl sktadat si¢ z 20 odcinkéw trwajacych od poéttorej do
dwoéch minut; w kazdym przedstawiono (w formie pytania i odpowiedzi) jeden szczegotowy
problem. Wyjasnien udzielali wizytator i kurator Mazowieckiego Kuratorium Os$wiaty oraz
dyrektorzy szkoét. Cykl zostal powtdrzony w okresie od 1 do 16 wrzesnia 1999 roku w
programie wspdolnym oddzialow terenowych.

Zaleta audycji ,,Jaka szkota?” byt udzial os6b kompetentnych oraz wyjasniajacy, a nie-
polemiczny charakter przekazu. Powazna slabo$cia byl natomiast niezmiernie krotki czas
trwania poszczegdlnych odcinkéw. Nie pozwolito to na szersze, systematyczne omowienie
podjetych tematoéw. Odbiorca w wielu przypadkach otrzymat raczej sygnaly problemow niz
wyczerpujace wyjasnienia.

Pozostate pozycje wskazane przez nadawce nadano w badanym okresie w ramach
istniejacych, statych cykli publicystycznych lub w ramach audycji informacyjnych
(dziennikéw). Nalezy odnotowaé fakt, ze wskazane cykle publicystyczne byly w wigkszosci
emitowane codziennie lub prawie codziennie, na ogoét w dobrej porze emisji, co stwarzato
szansg dotarcia do stosunkowo duzej liczby odbiorcow.

Wigkszos¢ sposrod ogoétu audycji wskazanych przez nadawce jako poswigcone
reformie edukacji zostala wyemitowana w programach o$rodkow terenowych TVP S.A. W
programach ogolnopolskich TVP S.A. poswigcono reformie edukacji w badanym okresie
niewiele miejsca. W Programie 1 TVP, majacym najwigksza widownig, nie nadano ani jednej
takiej audycji. W Programie 2 nadano dwie audycje publicystyczne, w ktérych prezentowano
zatozenia reformy, oraz trzy przekazy informacyjne w dziennikach, relacjonujace trudnosci.

Monitoring wykazatl, ze wigkszo$¢ audycji nie dostarczata usystematyzowanej wiedzy
o reformie edukacji. Niefortunnie dobrana zostala tez formuta audycji. Nadawca odstapit od
ztozonej deklaracji, gdyz w wigkszosci byty to audycje o charakterze publicystycznym, a nie
edukacyjnym. W efekcie w audycjach majacych forme dyskusji w studio, do ktorej, zgodnie
z regutami 1 zasada rownowagi, zapraszano przedstawicieli roznych stron (kuratorium,
przedstawicieli zwiazkow zawodowych, wladz samorzadowych, parlamentu) dyskusja czgsto
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przeradzala si¢ w spor polityczny, w ktorym dominowaty wzajemne oskarzenia zamiast
merytorycznych argumentow.

4.14 W drugim potroczu 1999 roku przeprowadzono monitoring dwumiesi¢cznej proby
glownych wydan audycji informacyjnych nadanych w ogolnopolskich programach telewizji
publicznej - Wiadomosci i Panoramy. Badano obecno$¢ w tych dziennikach przekazow
o kulturze oraz proporcje zamieszczanych informacji o wydarzeniach kulturalnych w stolicy
1 w innych cze$ciach kraju.

Monitoring wykazat, Zze przekazy dotyczace wydarzen kulturalnych zajmowaty
w badanym okresie tacznie niespetna jedna szosta czasu emisji gldéwnych wydan dziennikow
w obu programach ogoélnopolskich TVP S.A. Nieco wigcej czasu poswigcano im
w Panoramie (18%) niz w Wiadomosciach (14%).

Informacje dotyczace wydarzen kulturalnych w stolicy zajely w monitorowanym
okresie ponad jedna trzecia tacznego czasu przekazow o kulturze - wigcej w Panoramie
(40%) niz w Wiadomos$ciach (31%). Wydarzenia poza stolica zajety nieco ponad potowe
tego czasu (w Wiadomosciach - 60%, w Panoramie - 46%); w tym wydarzenia
o charakterze lokalnym - ponad jedna dziesiata (w Wiadomosciach - 15%, w Panoramie -
12%). Relacjom o wydarzeniach kulturalnych za granica po$wigcono $rednio okoto jedna
dziesiata czasu (w Wiadomosciach 9%, w Panoramie 14%).

Panorama poswigcata w badanym okresie na informacje o kulturze nieco wigcej
czasu niz Wiadomosci, ktére z kolei czgsciej niz Panorama informowaly o wydarzeniach
rozgrywajacych sig poza stolica.

W przekazach przewazaty informacje z takich dziedzin, jak muzyka powazna, sztuki
plastyczne (wernisaze wystaw), teatr. Wiele uwagi poswigcono w monitorowanych
wydaniach dziennikéw obchodom 150 rocznicy $mierci Fryderyka Chopina. Inne wazne
jubileusze 1 rocznice przypadajace w tym okresie - np. 190-lecie urodzin Juliusza
Stowackiego, 180 rocznica urodzin Stanistawa Moniuszki, 60-lecie $mierci Witkacego -
zajety mniej czasu na antenie. Z monitorowanej proby wynika, ze nadawca przyjal zasade,
aby nie dublowa¢ informacji o jakim§ wydarzeniu kulturalnym jednocze$nie
w Wiadomosciach i w Panoramie.

4.15 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji analizowala ofert¢ pelnometrazowych filmow
fabularnych (tzw. kinowych) nadanych w 5 najszerzej dostgpnych, ogdlnopolskich i
ponadregionalnych programach telewizyjnych - TVP 1, TVP 2, TV Polsat, TVN i Nasza TV.
Monitoringiem objgto filmy nadane w wymienionych programach w okresie pierwszego
poirocza 1999 roku. Przedmiotem analizy bylo pochodzenie filmow (kraj produkcji) i ich
miejsce w programie (pasma emisji, udzial w prime time’ie) oraz zréznicowanie tego miejsca
w zalezno$ci od kraju pochodzenia (kraju produkcji) filmu.

Analiza wykazatla, ze w badanym okresie, w pigciu wymienionych wyzej programach
telewizyjnych, nadano lacznie (wraz z powtorkami) 1800 pozycji pelnometrazowego filmu
fabularnego. Najwigcej filméw (ponad 400) wyemitowata Nasza TV. Filmy wypekity okoto
jedna 6sma rocznego czasu emisji w ogolnopolskich programach telewizji publicznej (TVP 1
- 15%, TVP 2 — 9%) 1 od jednej dziesiatej do blisko jednej czwartej w stacjach
koncesjonowanych (TVN - 13%, Polsat - 16%, Nasza TV - 22%). Byly wigc znaczaca
pozycja dziennego programu.

W ofercie filmowej wszystkich stacji tacznie zdecydowana przewage mialy obrazy
amerykanskie  (68%). Byly one podstawa repertuaru  filmowego nadawcow
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koncesjonowanych (w Polsacie stanowity 86% nadanych filméw fabularnych, w TVN - 81%,
w Naszej TV - 72%). W telewizji publicznej zajety blisko polowg wyemitowanej liczby
tytutow.

Filmy produkcji polskiej stanowily w pierwszym potroczu 1999 roku zaledwie 5%
oferty filméw fabularnych. Emitowala je niemal wylacznie telewizja publiczna, przede
wszystkim program drugi (TVP 1 — ok. 10%, TVP 2 — 23% calej oferty filmowej). W
programach telewizji koncesjonowanych byty one niemal nieobecne (Polsat nie nadal ani
jednego polskiego filmu, TVN i Nasza TV - ilosci sladowe).

Co do produkcji europejskiej, stanowila ona jedna piata oferty filmow fabularnych,
wzigte] tacznie. Podobnie jak filmy polskie, filmy europejskie nadawata glownie telewizja
publiczna (TVP 1 — 29%, TVP 2 — 33%). W stacjach koncesjonowanych wypetnily one od
jednej dziesiatej do okolo jednej piatej tej oferty (Polsat — 10%, TVN — 15%, Nasza TV —
21%).

Prawie potowa oferty filmowej w stacjach koncesjonowanych zostala ulokowana
w $cistym i rozszerzonym prime time’ie, okoto jednej trzeciej — w poznych godzinach
nocnych. Natomiast w telewizji publicznej odwrotnie: w $cistym 1 rozszerzonym prime
time’ie nadano jedna trzecia filméw fabularnych, a po godzinie 23.00 - ponad 40%.

W catosci oferty dominowaly w prime time’ie filmy produkcji amerykanskiej —
stanowily one 80% propozycji filmowych nadanych w tym czasie. W wigkszym stopniu
dominacja ta wystapita w stacjach koncesjonowanych (Polsat - 96%, TVN — 93%, Nasza TV
- 79%) niz w publicznych. Filmy amerykanskie mialy ogromny udzial takze w ofercie
filmowej, w prime time’ie, w programie pierwszym TVP S.A. Zajely one 73% oferty
filmowej TVP 1 nadawanej w tej porze. Wolny od dominacji filméw amerykanskich w prime
time’ie byt tylko (w pierwszej potowie ubiegltego roku) program drugi telewizji publicznej
(9%).

Kino europejskie zajmowato w badanym okresie 10% oferty filmowej prezentowanej
w prime time’ie, kino polskie — 7%. Filmy te byly nadawane w prime time’ie przede
wszystkim w programie TVP 2. W programach stacji koncesjonowanych udziat filmow
polskich i europejskich tacznie w prime time’ie byl niewielki (Polsat — 2%, TVN — 6%, Nasza
TV —14%).

Polskie filmy fabularne, cho¢ stanowily niewielki odsetek catej oferty filmowej, to
jednak zostalty nadane w duzej czgsci w czasie najlepszej ogladalno$ci. W godzinach
przedpotudniowych 1 wczesnych popotudniowych polska produkcja filmowa byta
wyswietlana przede wszystkim w pierwszym programie telewizji publiczne;.

4.16 KRRIiT przeprowadzita w ubieglym roku monitoring gtownych wydan dziennikow
obu programow telewizji publicznej w okresie interwencji NATO na Batkanach.

Monitoringiem obj¢to gldéwne wydania Wiadomosci 1 Panoramy z pierwszych trzech
dni interwencji NATO na Batkanach oraz wybrane wydania z okresu dalszego przebiegu
konfliktu (do 12 maja ubiegtego roku).

W wyniku monitoringu stwierdzono, ze w chwili ataku NATO na Jugostawig telewizja
publiczna zareagowata adekwatnie do sytuacji 1 swoich technicznych mozliwosci.
Wiadomosci i Panorama na biezaco i mozliwie wyczerpujaco informowaty widzow o rozwoju
konfliktu 1 jego politycznych, militarnych, spotecznych przyczynach i konsekwencjach.
Wiadomosci poswigcity w pierwszych dniach od ponad potowy do 80% czasu, a Panorama
nieco mniej (od okoto potowy do 70%) na informacje dotyczace konfliktu na Batkanach.

74



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

Wiadomosci nadaty pierwszego dnia na zywo wypowiedzi Prezydenta i Premiera RP,
przedstawiajace oficjalne stanowisko Polski wobec ataku NATO.

Panorama uzupeita relacje w pierwszych dniach komentarzami zaproszonych do
studia Ministra Obrony Narodowej i dowddcy jednostki GROM.

Jak wykazal monitoring relacji pochodzacych z nastgpnych dni i tygodni konfliktu,
oba dzienniki wykorzystaty techniczne i1 organizacyjne mozliwosci TAI, by przekazywac jak
najbardziej pelny obraz wydarzen. Przekazy pochodzity zaro6wno z bezposredniego rejonu
konfliktu zbrojnego i byly realizowane przez wysytanych tam wtasnych dziennikarzy, jak tez
opieraly si¢ na relacjach statych korespondentéw TAI za granica.

Interwencja NATO w Jugostawii przedstawiana byta w Wiadomos$ciach codziennie,
z roznych perspektyw. Widzowie mieli mozliwo$¢ obserwowania rozwoju konfliktu od strony
dziatah NATO (konferencje prasowe w Brukseli, sytuacja w bazach lotniczych we Wloszech 1
Niemczech etc.), jak tez bezposrednich skutkéw dzialan wojennych w Belgradzie, Kosowie i
w panstwach o$ciennych oraz reakcji innych panstw na wojng batkanska. Stopniowo do
widzow docierato coraz wigcej informacji z Macedonii, Czarnogéry i Albanii. Informacjom
tym towarzyszyly state relacje z Moskwy, Brukseli, Waszyngtonu i1 innych panstw bgdacych
cztonkami NATO.

Poczawszy od 24 marca 1999 roku, w Wiadomosciach przekazywano codziennie co
najmniej jedna informacj¢ z kwatery gtéwnej Sojuszu w Brukseli. Zar6wno korespondencje
nadane na Zywo, jak 1 zarejestrowane wcze$niej zawieraly informacje pochodzace z
konferencji prasowych rzecznika NATO w Brukseli.

W miar¢ rozwoju wydarzen nastgpowala w Wiadomos$ciach zmiana akcentow.
Podczas gdy w pierwszych dniach interwencji koncentrowano si¢ przede wszystkim na
przebiegu i1 okolicznosciach akcji militarnej NATO, pdzniej na pierwsze miejsca zaczgly sig¢
wysuwaé relacje o skutkach nalotow 1 sytuacji uchodzcow z Kosowa (katastrofa
humanitarna). Dostrzegalna tendencja w dziennikach byto informowanie w pierwszej
kolejnosci o sytuacji na miejscu wydarzen — w Kosowie, na granicy z Jugostawia i w
obozach w czasie exodusu ludno$ci oraz w Belgradzie, a dopiero na drugim miejscu
przekazanie informacji na temat biezacej polityki panstw wobec Kosowa i zalozen
strategicznych Sojuszu.

Analiza Wiadomos$ci wykazala, ze nadawca publiczny zachowat bezstronno$¢ wobec
przekazywanych informacji o konflikcie batkanskim, bez wzgledu na rodzaj relacjonowanych
wydarzen.

W Wiadomosciach nie odnotowano przypadku rozpowszechniania serbskiej czy
proserbskiej propagandy. Informacje z agencji TANJUG byty wykorzystywane gltéwnie jako
zroédto informacji o stratach wojennych i stanowisku wtadz jugostowianskich wobec
interwencji.

Nie uniknigto jednak takze btedéw warsztatowych, polegajacych na braku neutralnego
stosunku do opisywanych wydarzen statej korespondentki Wiadomosci z Belgradu.
Przedstawiata ona sytuacjg¢ opierajac si¢ gtdéwnie na odczuciach i reakcjach Serbow w obliczu
wojny. W jej relacjach brakowato odwotania si¢ do przyczyn zaistnialej sytuacji, roli Serbii i
jej przywdodcow w toczacym si¢ konflikcie i odpowiedzialno$ci tego panstwa za rozwdj
konfliktu batkanskiego. Tematem nieobecnym w relacjach z Belgradu byt problem Kosowa.

Porownanie relacji w Wiadomos$ciach 1 Panoramie wykazalo, ze nadawca publiczny

skorzystat z prawa do swobodnego ksztattowania informacji o przebiegu konfliktu na
Batkanach — odmiennie w obu wydaniach audycji informacyjnych TVP 1 1 2. Cecha
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monitorowanych przekazow Panoramy byl autorski charakter komentarzy dziennikarza. W
relacjach nie przedstawiano przebiegu konferencji w Brukseli, a informacje pochodzace ze
zrodet NATO byty najczesciej rownorze¢dne obok informacji ze zrodet serbskich 1 wiadomosci
podawanych jako pochodzace od zachodnich dziennikarzy. Relacje w Panoramie réwniez nie
byly wolne od potknig¢. Stwierdzono przypadki weryfikowania informacji NATO przez
informacje pochodzace z mediéw serbskich. W analizowanych relacjach widz mogl traktowac
informacje serbskie jako petnoprawne zrédto informacji. Cecha tych relacji byl dystans do
informacji NATO.

4.17 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonala analizy wynikéw monitoringu
trzymiesi¢cznej proby audycji publicystycznej ,,Tygodnik Polityczny Jedynki”, nadawanej
przez Program 1 TVP S.A. Podstawa analizy byto 12 odcinkéw audycji nadanych w okresie
od 7 pazdziernika do 30 grudnia 1999 roku oraz audycja z 3 lutego 2000 roku. Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji interesowaly nastgpujace kwestie: tematy, ktére byly omawiane od
pazdziernika do grudnia ubiegtego roku, dobor zaproszonych gosci oraz sposéb prowadzenia
audycji przez dziennikarzy. Uznajac, ze rzetelne 1 obiektywne informowanie o
najwazniejszych wydarzeniach zycia publicznego jest waznym zadaniem telewizji, Krajowa
Rada postanowita przeprowadzi¢ dodatkowy monitoring tego programu, a nastepnie
zorganizowa¢ wspolna dyskusje z udziatem przedstawicieli reprezentujacych Prezydenta RP,
Rade¢ Ministrow, Parlament.

Nadawcy telewizyjni emitujacy programy spoza terenu Polski

4.18 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ubieglym roku monitorowata réwniez
programy telewizyjnych nadawcow nie posiadajacych polskiej koncesji: HBO 1 Wizja Jeden.
Przedmiotem zainteresowania byto sprawdzenie zawarto$ci tych programow oraz ich
zgodnos¢ z art. 7 ust.1 1 2 Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, w ktérym
zapisano, ze ,,audycje i inne czgsci sktadowe programu nie moga by¢:

® nieprzyzwoite, a zwlaszcza zawiera¢ pornografii,

® nie moga nadmiernie eksponowa¢ przemocy lub stwarza¢ prawdopodobienstwa
wzbudzania nienawisci rasowe;j,

e audycje i inne czgéci skltadowe programu, ktére moglyby zagrozi¢ fizycznemu,
psychicznemu Iub moralnemu rozwojowi dzieci 1 miodziezy, nie moga by¢
rozpowszechniane wowczas, gdy z uwagi na czas nadawania i odbioru dzieci i mlodziez
moga je ogladac”.

W monitorowanej prébie sprawdzano takze zgodno$¢ nadanego programu z trescia
art.10 ust. 1 Konwencji, tj. czy nadawcy przeznaczaja ,,wigkszo$¢ czasu nadawania na dzieta
europejskie, wylaczajac czas przeznaczony na dzienniki, wydarzenia sportowe, rozrywke,
reklamy, ustugi teletekstowe 1 telesprzedaz”.

Oba programy nadawane sa spoza terytorium Polski: HBO ze stacji nadawczej w
Budapeszcie, Wizja Jeden z Wielkiej Brytanii. W kraju programy te dost¢pne sa w sieciach
kablowych 1 w ramach platformy cyfrowej WIZJA TV, przy czym HBO jako kanat
dodatkowo ptatny. HBO jest programem filmowym nadawanym w polskiej wersji jezykowe;.
Natomiast Wizja Jeden, ktora jest jednym z trzech autorskich kanalow Wizji TV, ma format
uniwersalny, z przewaga filmow 1 audycji o charakterze rozrywkowym.
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Monitorowane tygodniowe proby programoéw wykazaly, ze obaj nadawcy, cho¢ w
réznym stopniu, nie realizuja w pelni postanowien art. 10 ust. 1 Konwencji, bowiem w obu
programach dziela europejskie stanowia mniej niz polowe oferty programowej. Obaj
nadawcy generalnie wywiazywali si¢ z obowiazkow zapisanych w art. 7 Konwencji.

Ani HBO ani Wizja Jeden nie stosuja graficznych sygnaléw informacyjnych, do jakiej
grupy wiekowej skierowany jest film lub inna audycja. Staraja si¢ regulowac to godzinami
emisji, przesuwajac czesci sktadowe programu mogace zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi dzieci i mlodziezy na godziny nocne. Jednakze pora emisji kilku
audycji w Wizji Jeden i w mniejszym stopniu w HBO wzbudzita watpliwosci Krajowej Rady,
czy na pewno nadawcy ci wnikliwie oceniaja tresci propozycji programowych przed
zakwalifikowaniem ich do emisji w odpowiednim pasmie czasowym.

Badania widowni telewizji i audytorium radia

4.19 Szybki rozwoj radiowych 1 telewizyjnych stacji koncesjonowanych doprowadzit do
uksztattowania si¢ w latach 90-tych nowego ladu w eterze. Pozycja poszczegélnych
nadawcow 1 calych sektoréw na rynku mediow elektronicznych, w tym pozycja mediéw
publicznych w warunkach konkurencji, ulega statym zmianom. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji musi $ledzi¢ te przemiany, by zna¢ rynkowe skutki podejmowanych decyz;ji.

Organizowanie badan treSci i odbioru programoéw radia i telewizji jest jednym z
ustawowych zadan Krajowej Rady (art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i1 telewizji).
W odniesieniu do badan tresci programéw Krajowa Rada wypehlia to zadanie poprzez
monitoring programow 1 audycji. W zakresie drugiej cz¢sci omawianego zadania - badania
odbioru programow radia i telewizji - Krajowa Rada wspolpracuje od chwili swego
powstania z wyspecjalizowanymi o$rodkami zajmujacymi si¢ badaniem mediow.

W latach ubieglych KRRiT korzystala z badan widowni telewizyjnej i audytorium
radiowego w Polsce prowadzonych niezaleznie przez kilka renomowanych osrodkéw: OBOP
(sondaze i badania telemetryczne dotyczace odbioru telewizji oraz badanie odbioru radia),
SMG/KRC (badanie odbioru radia), AGB Polska (telemetryczne badanie widowni
telewizyjnej), Estymator (badanie zasiggdw prasy, radia i telewizji), Osrodek Badan
Prasoznawczych przy Uniwersytecie Jagiellonskim (pogtebione badanie odbioru prasy, radia i
telewizji). Wspolpraca z wieloma liczacymi si¢ na rynku placoéwkami zapewniala KRRiT
wielostronny oglad problemow odbioru 1 mozliwos¢ niezaleznej weryfikacji uzyskiwanych
wynikow.

Od 1999 roku, ze wzgledu na ograniczenia finansowe, KRRiT ma mozliwosé
korzystania tylko z dwoch badan: telemetrycznego pomiaru widowni telewizyjnej
prowadzonego przez AGB Polska (tzw. Telemonitor 1 Teletime) oraz z badania audytorium
radia prowadzonego przez OBOP — Taylor Nelson (Radiomonitor).

Podobnie jak w latach ubiegltych, KRRiT prowadzita w 1999 roku analizy zasiggu
i spolecznego odbioru publicznych 1 koncesjonowanych programow radiowych i
telewizyjnych nadawanych na terenie Polski. Analiza objeto wszystkie stacje og6lnopolskie 1
regionalne, a takze wybrane stacje ponadregionalne i lokalne. KRRiT przeprowadzila takze
doroczne cato$ciowe analizy rynku radiowego i telewizyjnego, tj. pozycji poszczegdlnych
nadawcow i sektoréw na rynku i dynamiki zmian w tym zakresie w pordwnaniu z latami
ubieglymi.

Analiza rynku nadawcow radiowych w 1999 roku potwierdzita dominujaca pozycj¢
nadawcow ogolnopolskich (publicznych i koncesjonowanych), wykazata tez, Ze ro$nie

77



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a nadawcy

znaczenie (udzial w rynku i tygodniowy zasieg odbioru) sektora nadawcow lokalnych en
block. Pozycja nadawcow regionalnych jako calosci maleje.

Analiza rynku nadawcow telewizyjnych pozwolita stwierdzi¢, ze po okresie
dynamicznych przemian w latach wczesniejszych (zwtlaszcza 1997 1 1998 roku), sytuacja jest
obecnie wzglednie stabilna: w pierwszej potowie 1999 roku nie nastapity przesunigcia w
czotowce stacji. Zarazem jednak rosnie systematycznie pozycja stacji ,,niszowych”,
nadajacych programy wyspecjalizowane, przeznaczone dla wezszych grup odbiorcow.

Badanie = dynamiki  zmian rynku telewizyjnego  uzupelniono  analiza
najpopularniejszych audycji nadanych w pierwszej potowie 1999 roku przez oba programy
ogolnopolskiej telewizji publicznej: TVP 1 1 TVP 2, oraz przez gléwne stacje
koncesjonowane: Polsat i TVN. Pokazano czolowke najpopularniejszych audycji w
poréwnaniu z latami ubiegtymi i zwrdcono szczegdlna uwage na miejsce wérod nich audycji
polskich. W wyniku analizy okazato sig, ze podczas gdy jeszcze w 1997 roku w rankingu
najpopularniejszych audycji czotowe miejsca zajmowaly prawie wylacznie propozycje
telewizji publicznej, o tyle poczawszy od 1998 roku do rywalizacji o te pozycje wlacza sig w
coraz wigkszym stopniu telewizja komercyjna. Poréwnanie list audycji o najwigkszej
widowni sporzadzonych odrgbnie dla kazdej ze stacji dobrze obrazuja tez coraz bardziej
widoczne migdzy nimi roéznice profili programowych.

W ramach badan odbioru poszczegdlnych sektorow nadawcoéw radiowych
przeprowadzono w ubieglym roku analizg wielko$ci audytorium i pozycji w regionie - na tle
konkurencji stacji ogélnopolskich i lokalnych - kazdej z 17 rozglo$ni regionalnych radia
publicznego. Analiza byla powiazana z przeprowadzanym monitoringiem programow
wymienionych stacji (szerzej na ten temat napisano w podrozdziale — ,,Analizy problemowe”.
Natomiast szczegélowe wyniki analiz odbioru nadawcow ogdlnopolskich i regionalnych
zostaly przedstawione w czg$ci pt. ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji”).

Jako dopetnienie monitoringu programow lokalnych i ponadregionalnych stacji
koncesjonowanych, kontrolowanych przez KRRiT w ubiegtym roku, przeprowadzono analizg
audytorium (widowni) tych stacji i ich pozycji wobec konkurencji na wilasciwych im
obszarach nadawania. Dane o wielko$ci audytorium (widowni) sa - obok kontroli wypetniania
programowych wymogdéw koncesji - istotnym elementem oceny danej stacji przez KRRiT .

Jak co roku, KRRiT opracowata tez informacjg, dla Instytutu Mediow w Diisseldorfie,
o widowni telewizji w Polsce, w tym o pozycji poszczegdlnych nadawcow.

Monitoring dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow publicznych i
komercyjnych

4.20 Kontrola dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej nadawcow publicznych i
komercyjnych prowadzona jest na podstawie:

e analizy materiatow poemisyjnych (dzwigkowych i wizualnych);
e analizy dokumentacji dotyczacej emitowanych reklam 1 audycji sponsorowanych;
® interwencji zgltaszanych przez radiostuchaczy, telewidzow i inne zainteresowane osoby;

® Dbezposrednich wnioskéw wynikajacych z kontroli u nadawcéow.
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W 1999 roku, na podstawie materialdw poemisyjnych otrzymanych od nadawcow, a
takze wykorzystujac dane telemetryczne firmy AGB Polska S.A., prowadzono stata kontrolg
telewizji publicznej (programy 1 i 2) oraz telewizji komercyjnych (Polsat, Polsat 2, TVN,
Nasza Telewizja, Canal+ — w niekodowanej czgéci programu). Biezaca kontrola dotyczyta
przestrzegania przez nadawcoéw przepisoOw prawnych regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i
sponsorska.

Ponadto przeprowadzono cyklicznie kontrole wszystkich nadawcéow, ktore mialy na
celu:

® gsprawdzenie zgodno$ci dzialan nadawcow z obowiazujacymi przepisami w zakresie
reklamy i sponsoringu;

® pomoc nadawcom w rozwigzywaniu probleméw zwiazanych z interpretacja przepisow;

® analiz¢ zmian zachodzacych na rynku reklamowym zaréwno w poszczegolnych mediach
elektronicznych, jak i w roznych regionach Polski.

W wyniku kontroli zakwestionowano migdzy innymi emisj¢ przekazu dotyczacego
nowego opakowania wodki Smirnoft.

KRRIiT uznata, iz przekaz ten stanowi reklamg w rozumieniu ustawy o radiofonii i
telewizji, przez co jego emisja narusza przepisy zawarte w ustawie o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przewodniczacy KRRiT wezwat nadawcow, u
ktorych stwierdzono to naruszenie (Polskie Radio S.A, Radio Zet i Radio RMF) do
bezzwlocznego zaprzestania emisji tej reklamy. Nadawcy w trybie natychmiastowym
zastosowali si¢ do wezwania.

Podobne reklamy pojawily si¢ na billboardach ulicznych. Przewodniczacy KRRiT
wystapit do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do zaprzestania prezentacji tej reklamy w formie zewngtrzne;.

Telewizja publiczna — programy ogolnopolskie

4.21 Przeprowadzone w 1999 roku kontrole telewizji publicznej w zakresie zgodnosci
dziatalnosci reklamowe;j i sponsorskiej z obowiazujacymi przepisami telewizyjnego nadawcy
publicznego wykazaty nizej wymienione uchybienia:

w Programie 1 TVP S.A.:

® dwukrotne przerwanie blokami reklamowymi (w dniach 15 1 22 wrze$nia) emisji
programu ,,Liga Mistrzow”;

® niezgodne z przepisami ustawy o nieuczciwej konkurencji i prawa prasowego podanie
przekazu promocyjnego w trakcie emitowania relacji z wizyty Prezydenta Islandii w
Polsce (Wiadomosci — 11 marca)

w Programie 2 TVP S.A.:

® dwukrotne jednego dnia (25 pazdziernika) przekroczenie dozwolonych 12 minut reklamy
w godzinie zegarowe;j;

® przekroczenie czasu emisji jednorazowego wskazania sponsora w Magazynie ,,AUTO”
(19 maja);
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® naruszenie m.in. przepisOw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji 1 prawa
prasowego mowiacych o zakazie stosowania ukrytej reklamy (logo ,,Radia PLUS” w
programie ,,Stowo na niedzielg” — 17 kwietnia);

e dwukrotnie w czasie trwania audycji wskazano sponsora, sponsorowana audycja
zawierala przekazy zmierzajace do promocji sponsora (18 grudnia, program ,,Cztery
Katy” sponsorowany przez magazyn ,,Cztery Katy”).

KRRIT stwierdzita takze naruszenie przez TVP S.A. zakazu sponsorowania audycji
o tresci religijnej (relacje uroczystosci religijnych w trakcie VII pielgrzymki Jana Pawla do
Polski).

Przewodniczacy KRRiT, kazdorazowo po stwierdzeniu naruszenia przepisoOw, wzywat
nadawcg do bezzwlocznego usunigcia uchybien.

Oddzialy terenowe TVP S.A.

4.22 Przeprowadzona w II kwartale 1999 roku kontrola dziatalnosci reklamowe;j
i sponsorskiej Oddzialdéw Terenowych Telewizji Polskiej S.A. nie wykazala uchybien w
oddziatach w Lodzi i Wroctawiu.

Do najczes$ciej popetianych btgdow w pozostatych oddziatach zaliczy¢ nalezy:

® niepetng ewidencj¢ reklam 1 audycji sponsorowanych (Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakéw, Lublin, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa);

® brak wlasciwego oznaczenia i wyodrebnienia reklam w programie (Poznan);

e brak oznaczenia reklamy na poczatku lub na koncu bloku (Katowice, Krakow,
Warszawa);

® niezgodne z przepisami oznaczenia sponsoréw audycji (Gdansk, Lublin, Poznan).

O stwierdzonych uchybieniach poinformowano dyrektorow oddziatow.

Telewizyjni komercyjni nadawcy ogolnopolscy i ponadregionalni

4.23 Prowadzona na biezaco w 1999 roku kontrola pigciu telewizyjnych nadawcow
komercyjnych (POLSAT, POLSAT 2, TVN, NASZA TV, CANAL+) wykazata rdznego
rodzaju nieprawidlowosci w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych dziatalnosci reklamowej i
sponsorskiej.

Naruszeniem przepisow bylo m.in. wyemitowanie przez Telewizj¢ Polsat 4 lipca 1999
roku audycji ,,Lato zradiem”, w trakcie ktorej wielokrotnie informowano i zachgcano do
przystapienia do Otwartego Funduszu Emerytalnego Polsat. Brak oznaczenia i wyodrgbnienia
w programie tego przekazu jako reklamy stanowi naruszenie przepisOw zawartych w ustawie
o radiofonii i telewizji, ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a takze przepisow
ustawy prawo prasowe. Réwniez ten nadawca, 19 grudnia 1999 roku, w godzinach rannych,
w trakcie serialu dla dzieci ,,Power Rangers” wyemitowat zapowiedZ programu erotycznego
pt: ,,R6zowa Landrynka”.

Kontrola wykazala tez przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam w godzinie
zegarowej (do 12 minut) przez Nasza Telewizje (27 razy) i TVN (6 razy).
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Zgtaszane przez KRRIT zastrzezenia dotyczyly réwniez:

® braku w ewidencji wyemitowanych reklam i audycji sponsorowanych (Nasza TV, Polsat,
Polsat 2, TVN, Canal+);

e niewlasciwego prowadzenia ewidencji reklam i audycji sponsorowanych (Nasza TV,
Canal+);

® braku wlasciwego wyodrebnienia i oznaczenia reklamy (Polsat, TVN);
® braku oznaczenia reklamy na poczatku i na koncu bloku (Canal+);
e wskazania sponsora w czasie trwania audycji (Canal+);

e nieprawidlowego wskazania sponsora i1 przekroczenia czasu emitowania informacji
o sponsorze (np. 10 kwietnia 1999 roku podczas programu — Fryderyki ‘98 Telewizja
TVN).

® Do wszystkich nadawcow skierowane zostaly wystapienia Przewodniczacego KRRiT.

Przeprowadzajac kontrol¢ nadawcoéw telewizyjnych pod katem przestrzegania
przepisow dotyczacych dzialalnosci reklamowej 1 sponsorskiej, dokonano analizy
wykorzystania czasu reklamowego przez poszczegdlnych nadawcow.

Ponizsza tabela przedstawia czas emisji reklam i1 procentowy udziat reklamy w
programach nadawcow telewizyjnych (rowniez niekoncesjonowanych RTL 7 1 POLONI 1) w
latach 1998 1 1999.

Nadawca Czas emisji reklam Udzial Czas emisji Udzial Dynamika
w reklamy w reklam w reklamy w zZmian
1998 roku programie 1999 roku programie 98 do 99

(w godzinach) (w godzinach) w %
TVP 1 365 4,8% 330 4,0% -9,59
TVP 2 264 3,8% 266 3,6% 0,76
POLSAT 640 8,0% 582 7,0% -9,06
POLSAT 2 99 1,8% 216 2,7% 118,18
TVN 628 7,2% 691 8,2% 10,03
NASZA TV 336 5,1% 453 6,8% 34,82
CANAL + 11 0,6% 19 0,5% 72,73
RTL 7* 369 4,2% 461 5,5% 24,93
POLONIA 1* 243 3,3% 320 3,9% 31,69

* nadawcy zdelokalizowani, bez polskiej koncesji, dzialajacy na
podstawie Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej

W ramach analizy porownano takze czas emisji reklam w programach nadawcoéw
telewizyjnych w 1998 1 1999 r. Zalezno$¢ t¢ przedstawia wykres, z ktorego widaé, ze
rozwijajace si¢ telewizje ponadregionalne TVN i Nasza zwigkszyly czas emisji reklam
“odbierajac” go Polsatowi i Programowi 1 TVP.
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Czas emisji reklam w programach nadawcow telewizyjnych

w 1998 i 1999 roku.
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Telewizyjni nadawcy lokalni

4.24 Skontrolowano rowniez dziewigciu  lokalnych  telewizyjnych  nadawcow
komercyjnych: TV Gorzéw Vigor, Prywatna TV AVAL, Stowarzyszenie Telewizyjne
LUBAN, TV Regionalna Wojewoddztwa Legnickiego, Niezalezna TV Lokalna NTL, TV
Regionalna BRYZA, TV Dolnoslaska TeDe, TV Zielona Géra, TV-51, TV Niepokalanow.

Kontrola wykazata, ze do najczestszych uchybien naleza:
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e braki w ewidencji wyemitowanych reklam i audycji sponsorowanych (u wszystkich wyzej
wymienionych nadawcow);

® brak wyodrgbnienia w programie reklamy i jej oznaczenia (Prywatna Telewizja AVAL,
Telewizja Regionalna BRYZA, Telewizja Zielona Gora TV-51);

® brak oznaczenia reklamy na poczatku lub/i na koncu bloku (Telewizja Dolno$laska TeDe,
Telewizja Regionalna BRYZA).

Kontrola materialbw poemisyjnych wykazala réwniez nieprawidlowe oznaczenia
sponsorow audycji (Telewizja Regionalna BRYZA), sponsorowanie wiadomos$ci i audycji
zawierajacej przekazy promocyjne (Telewizja Dolnoslaska TeDe, Telewizja Regionalna
BRYZA).

Nadawcy programow w sieciach kablowych

425 W 1999 roku przeprowadzono pierwsza kompleksowa kontrole dziatalnosci
reklamowej i1 sponsorskiej telewizyjnych nadawcow kablowych. Skontrolowano dziatalnos¢
113 nadawcow kablowych 1 41 sieci lokalnych. W wyniku przeprowadzonej kontroli
dokonano weryfikacji faktycznie funkcjonujacych nadawcow kablowych. Na 171 wydanych
koncesji potwierdzenie funkcjonowania w 1999 roku otrzymano od 154 nadawcow, z czego 9
zwrdcilo si¢ do Przewodniczacego KRRiIT o zawieszenie koncesji.

Niektore koncesje rozszerzone sa o programy lokalne, w zwiazku z tym stworzona jest
mozliwo$¢ emitowania droga kablowa okoto 300 programéw koncesjonowanych.

Kontrola miata na celu zebranie informacji o nadawanym programie (godziny
nadawania, udzial programu wtlasnego) oraz sprawdzenie przestrzegania norm prawnych
regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska.

Sposrod 154 skontrolowanych programow telewizji kablowej tylko do 23 (16%) nie
zgloszono uwag dotyczacych archiwizacji programu 1 prowadzonej dziatalnosci reklamowe;j
1 sponsorskiej.

Na wezwanie Przewodniczacego KRRiT do przestania materiatow poemisyjnych nie
odpowiedziato czterech nadawcow. Telewizja Kablowa ,,ProCable” Sp. z o.0. zawiesita
cztery swoje koncesje, pozostate przypadki sa wyjasniane.

Az 85 nadawcow (55,19%) naruszylo przepisy zawarte w rozporzadzeniach
okreslajacych zasady dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej w radiofonii i telewizji.

Do najcze$ciej powtarzajacych si¢ uchybien zaliczy¢é mozna:
e nieprawidtowo prowadzona ewidencje reklam i audycji sponsorowanych;

e przekroczenie ustawowo okreslonego czasu nadawania reklam (32 nadawcoéw — 20,77% -
to uchybienie wystgpuje przede wszystkim u nadawcéw emitujacych plansze
informacyjno — reklamowe na koncesjonowanym kanale; nadawcy ci nie traktuja ich jako
emisji programu);

® nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za koncesjonowany program
(Chrzanowska Telewizja Lokalna w Chrzanowie oraz Telewizja Miejska w Stalowe;j
Woli);

® brak oznaczania blokéw reklamowych (34 nadawcow — 22,07%);
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® wczesniejsze przerwanie audycji w celu nadania reklamy (1 nadawca).

Czgstym zjawiskiem jest tez nieumieszczanie bezposredniej oferty sprzedazy
(telesprzedazy) w ewidencji reklam.

Wsrod kontrolowanych nadawcow 33 emitowalo programy sponsorowane. U o$miu
nadawcow (5,19%) wykazano naruszenie podstawowych przepisOw o sponsoringu,
polegajace na podaniu danych o sponsorze wykraczajacych poza dozwolone informacje
(adres, telefon, kilka produktow, hasto reklamowe).

Dziesigciu nadawcow (5,84%) naruszylo zakaz sponsorowania wiadomosci lokalnych
i programow publicystycznych o tresci spoteczno-politycznej. Stwierdzono brak w ewidencji
sponsorow, ktéorych sponsorowanie polega na udostgpnianiu towaréw lub uslug
wykorzystanych przy tworzeniu audycji.

W 1999 roku w ksztattowaniu programu telewizji kablowych istotna rol¢ odegrata
firma ART TV SAT z Poznania, ktora zajmuje si¢ dosylem satelitarnym programéw do
telewizji miejskich. Nadawcy za przesytane audycje dokonuja stosownych optat i emituja
proponowany przez ART TV SAT program, majac jednoczesnie mozliwos¢ wprowadzania
wnim zmian oraz nadawania w dowolnym czasie wlasnych reklam. Koncesjonariusze
wykorzystujacy w catosci program dosylany z satelity nie prowadzili archiwizacji, co
uniemozliwiato skontrolowanie reklam. Przewodniczacy KRRiT zwrécit si¢ do wszystkich
nadawcow korzystajacych z ustug ART TV SAT i przypominat o koniecznosci przestrzegania
warunkow koncesji 1 przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji nakazujacych archiwizowanie
wyemitowanego programu.

W 1999 roku wptyngto kilka skarg na dziatalno$¢ reklamowa nadawcéw kablowych.
Trzy sposrdéd nich zostaly uznane i Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawcow do
bezzwlocznego zaniechania rozpowszechniania reklam naruszajacych obowiazujace przepisy.
Telewizja ,RELAX” s. c. ze Sremu i Telewizja Kablowa , Telekach” Sp. z 0.0. naruszyly
ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Telewizja ,,Tele-Raj”
ze Swidnicy naruszyla ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Skarga na dziatalnosé
Telewizji ,,Gosat— Media” oddzial w Walbrzychu dotyczaca nieprzestrzegania przepisOw
ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzen KRRIiT, po sprawdzeniu okazata si¢
bezzasadna, o czym poinformowano strong skarzaca.

Ocena dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A

4.26 W trakcie przeprowadzanej kontroli, w 6 rozglos$niach regionalnych Spotki Polskie
Radio S.A., tj. Radio ,,Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy, Radio Gdansk S.A., Radio
Kielce S.A., Radio Lublin S.A., Radio PRO FM S.A. Opole, Radio Szczecin S.A. nie
stwierdzono naruszen obowiazujacych przepisow.

Stwierdzone u pozostalych nadawcow uchybienia polegalty przede wszystkim na:

® braku informacji o nadanych przekazach reklamowych (Program 113 PR S.A., ,,Radio
dla Ciebie” S.A., Radio Bialystok S.A, Radio £6dz S.A , Radio,,Zach6d” S.A. Zielona
Gora);

e braku w ewidencji nadanych reklam oraz informacji na temat czasu trwania pojedynczego
bloku reklamowego, tacznego czasu trwania reklam w godzinie zegarowej 1 dziennego
czasu nadawania reklam (,,Radio dla Ciebie” S.A., Radio L.6dz S.A., Radio Rzeszow S.A.
, Radio Krakéw S.A.)
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Czas emisji reklam w rozglos$niach Polskiego Radia
w 1998 i 1999 roku.
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® braku emisji wykazanych w ewidencji reklam (,,Radio dla Ciebie” S.A., Radio Krakéw
S.A. ,Radio L.6dz S.A));
Inne naruszenia zasad dzialalno$ci reklamowej w programach PR S.A. dotyczyly:
® rozpowszechniania przekazow reklamowych, bez wymaganego oznaczenia (Radio

Katowice S.A. — ogloszenia reklamowe, Radio Rzeszow S.A. i Radio Lodz S.A.);
® przerywania audycji w celu nadania reklamy (Radio Wroctaw S.A.);

rozpowszechniania bez wyraznego rozréznienia pomigdzy dziatalno$cia programowa
i reklamowa informacji o koncertach lub konkursach o charakterze komercyjnym (,,Radio
dla Ciebie” S.A., Radio Bialystok S.A., Radio Katowice S.A., Radio Olsztyn S.A.).

W dziatalnos$ci sponsorskiej stwierdzono nast¢pujace naruszenia przepisow:

rozpowszechnianie oznaczen sponsora, ktoérych zawarto$¢ wykraczata poza granice
okreslone przepisami (Radio Krakow S.A., Radio £.6dZz S.A., Radio Rzeszow S.A., Radio
»Zachod” Zielona Goéra oraz Radio ,,Merkury” w Poznaniu S.A.);

przekraczania limitu czasu jednorazowego wskazania sponsora (Radio Koszalin S.A.,
Radio £6dz S.A.).

Nie stwierdzono natomiast uchybien w ewidencji audycji sponsorowanych.

Ponizszy wykres przedstawia pordwnanie czasu emisji reklam w rozglo$niach
Polskiego Radia w 1998 1 1999 roku.

Nazwa rozglo$ni Czas emisji Czas emisji Dynamika Udzial
reklam reklam zmian 99/98 | reklamy w
w 1998 roku w 1999 roku programie
(w godzinach) | (w godzinach)
Radio ,,Merkury” S.A. W Poznaniu 315 351 +11,48% 4,01%
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Radio ,,Pik” SA W Bydgoszczy 151 170 +12,64% 1,94%
Radio ,,Radio PRO FM” S A. 294 268 -8,98% 3,05%
Radio ,,RdC” SA w Warszawie 102 97 -4,64% 1,10%
Radio ,,Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 443 365 -17,70% 4,16%
Radio Biatystok S.A. 312 264 -15,21% 3,01%
Radio Gdansk S.A. 390 323 -17,17% 3,68%
Radio Katowice S.A. 328 371 +13,25% 4,23%
Radio Kielce S.A. 255 247 -3,10% 2,81%
Radio Koszalin S.A. 164 181 +10,84% 2,07%
Radio Krakow S.A. 170 174 +2,39% 1,98%
Radio Lublin S.A. 190 215 +13,31% 2,46%
Radio L6dz S.A. 183 171 -6,55% 1,94%
Radio Olsztyn S.A. 297 302 +1,68% 3,48%
Radio Rzeszow S.A. 195 176 -10,93% 2,10%
Radio Szczecin S.A. 257 261 +2,0% 2,98%
Radio Wroctaw S.A. 276 254 -8,05% 2,89%
Srednio: Rozglosnie Reg. PR S.A. 254 247 -2,97% 2,81%
PR Program 1 113 97 -14,10% 1,1%
PR Program III 99 101 +2,24% 1,15%

Ocena dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej ogolnopolskich komercyjnych nadawcow
radiowych

4.27 Analizie poddano dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska Radia RMF FM i Radia Zet.
Czas emisji reklam w 1998 1 1999 roku przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Czas emisji reklam w Czas emisji reklam Dynamika Udzial
Rozglosni 1998 roku w 1999 roku zmiany 99/98 reklamy w
(w godzinach) programie
(w godzinach)
RMF FM 349 328 -6,0% 3,7%
Radio ZET 461 340 -26,2% 3,9%

Naruszenia przepisOw regulujacych dzialalno$¢ reklamowa i sponsorska dotyczyty
przede wszystkim niedokladnego prowadzenia ewidencji nadanych reklam. Uchybienia
stwierdzone w Radiu Zet dotyczyly niewyemitowania reklam wykazanych w ewidencji.

W ewidencji audycji sponsorowanych nie stwierdzono uchybien.

Analiza nagran poemisyjnych programow wymienionych wyzej ogolnopolskich
radiowych nadawcow komercyjnych nie wykazala naruszen przepisoéw regulujacych
dziatalno$¢ reklamowa w programach radiofonii.

W dziatalno$ci sponsorskiej naruszenia polegaty na rozpowszechnianiu oznaczen
sponsora, ktorych zawarto§¢ wykraczata poza granice okreslone w rozporzadzeniu KRRiT
(Radio RMF FM 1 Radio Zet).

Statym elementem wspoOtpracy z nadawcami publicznymi i ogoélnopolskimi
nadawcami komercyjnymi bylo roéwniez udzielanie pomocy w interpretacji przepisow
prawnych i rozstrzyganiu powstalych watpliwosci. Opinie dotyczyly przede wszystkim zasad
dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej, ochrony praw autorskich oraz wykorzystania prawne;j
ochrony znakoéw towarowych.
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Ocena dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej lokalnych komercyjnych nadawcow
radiowych

428 W 1999 roku program emitowato 172 lokalnych i regionalnych komercyjnych
nadawcow radiowych. Kontrolg dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej przeprowadzono u
146 nadawcow radiowych. Pozostatych 26 nadawcow w okresie kontrolowanym
rozpoczynalo swoja dziatalno$¢ emisyjna, badZz czasowo ja zawiesito.

W wyniku kontroli do 58 (39,7%) nadawcoéw nie zgloszono uwag dotyczacych
zarbwno archiwizowania programu, jak 1 prowadzonej dziatalno$ci reklamowej 1
sponsorskiej. Porownujac wyniki obecnej kontroli z kontrola przeprowadzona w 1998 roku,
stwierdzono wzrost liczby nadawcow, u ktoérych nie odnotowano zadnych uchybien
w zakresie archiwizacji programu, reklamy i sponsoringu. W 1998 roku nie zgloszono
zastrzezen do 53 ze 161 nadawcow, co stanowilo 32,9% skontrolowanych wowczas lokalnych
i regionalnych radiowych nadawcow komercyjnych.

Przewodniczacy KRRiT w stosunku do 2 nadawcow podjal szczegoélne kroki
dyscyplinujace.

W przypadku Radia FAMA 2z Kielc, za naruszenie warunkéw koncesyjnych,
dotyczacych przekroczenia dopuszczalnego czasu nadawania reklam, a w przypadku Radia
APLAUZ z Wroclawia, za niewywiazywanie si¢ z obowiazku nadawcy 1 nieprzedstawienie
materiatow do kontroli, na osoby kierujace dzialalno$cia nadawcy natozono kary pienigzne.

Do 17 nadawcow, ktorzy w sposob razacy naruszyli obowiazujace przepisy (stanowi
to 11,6% skontrolowanych nadawcow), Przewodniczacy KRRiT skierowal wezwanie do
bezzwlocznego dostosowania dzialan nadawcy do obowiazujacych przepisoOw i przestania
wyjasnien dotyczacych przyczyn naruszenia prawa.

Do pozostatych 87 nadawcow, u ktérych stwierdzono nieprawidlowosci mniejszej
wagi, skierowano wystapienia, w ktérych zwrdcono uwage na naruszenie obowiazujacych
przepisow 1 wezwano do wyeliminowania wskazanych uchybien.

Wyrazna poprawe stwierdzono w wywiazywaniu si¢ nadawcoOw z ustawowego
obowiazku udzielania odpowiedzi na pisma i1 przedstawiania na zadanie Przewodniczacego
KRRiT materiatbw do kontroli. W 1998 roku 6 nadawcéw (3,7%) nie przedstawilo
materialdéw poemisyjnych do kontroli. W roku 1999 z tego obowiazku nie wywiazato si¢
tylko Radio APLAUZ z Wroctawia.

Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujacy si¢ wysoki procent nadawcow, ktorzy
nieprawidlowo archiwizuja wyemitowany program. Pomimo, ze odnotowano postep w
stosunku do poprzedniej kontroli, kiedy problemy z wtasciwa archiwizacja miato 26 (16,1%)
nadawcow, to jednak 10 nadawcow (6,8%) nie przedstawito do kontroli wskazanych 4 godzin
wyemitowanego programu. Nadawcy coraz czegsciej archiwizuja program przy pomocy
systemu komputerowego. System ten zwigksza niezawodnos¢ archiwizacji, jak rowniez daje
nadawcy mozliwo$¢ biezacej kontroli dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskie;.

Stwierdzono poprawe¢ w zakresie przestrzegania przepisOw zawartych w ustawach:
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. W 1998 roku wykroczenia przeciw
przepisom wyzej wymienionych ustaw stwierdzono u 9 nadawcow (5,6%). W 1999 roku
odnotowano je u 3 nadawcow (2%). T¢ pozytywna zmiang tlumaczy¢é mozna zarO6wno
zwigkszeniem dyscypliny wséréd nadawcow, jak tez korzystaniem z pewnej liberalizacji
interpretacji przepiséw, dopuszczajacej rozne formy reklamy ,,piwa bezalkoholowego™.
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Stwierdzono naruszenie warunkéw koncesyjnych dotyczacych czasu nadawania
reklam. Wykroczenie takie odnotowano u 2 nadawcow: FAMA-Kielce (przekroczenie 3
minut reklam w godzinie nadawania programu - zgodnie z koncesja udzial reklam w
programie u tego nadawcy nie moze przekroczy¢ 3 minut w ciagu godziny) i VIGOR-Stupsk
(przekroczenie dopuszczalnego czasu 12 minut reklam w godzinie nadawania programu).

Ponadto kontrola wykazala naruszenia przepisow zawartych w rozporzadzeniu KRRiT
w sprawie zasad dziatalnosci reklamowe;.

Naruszenia te dotyczyty:
e przerwania audycji przed uptywem 10 minut (1 nadawca);

e braku lub niewlasciwego oznaczania blokéw reklamowych - naruszenie to stwierdzono u
18 nadawcow co stanowi 12,3%, (w roku 1998 zauwazono to uchybienie u 29 co
stanowito 18% skontrolowanych);

® niezgodnosci ewidencji z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu lub niezgodnosci
ewidencji z faktycznie wyemitowanymi reklamami (45 nadawcow, co stanowi 30,8%. W
roku 1998 uchybienie to zarejestrowano u 33 nadawcoéw, co stanowito 20,5%). Wzrost
tego rodzaju uchybien jest bardzo niepokojacym zjawiskiem. Brak uporzadkowanej
ewidencji sktania¢ moze bowiem do reklamowania produktéw poza wiedza osoby
odpowiedzialnej za t¢ sfer¢ dziatalno$ci nadawcy. Moze rowniez przyczynia¢ si¢ do
przekroczenia koncesyjnych warunkdéw dotyczacych czasu nadawania reklam.

Sposrod 146 skontrolowanych nadawcow, 114 w czasie przeprowadzonej kontroli
emitowato audycje sponsorowane (stanowi to 78%).

Podstawowe naruszenia przepisow dotyczacych sponsoringu polegaly przede
wszystkim na podaniu danych o sponsorze wykraczajacych poza dozwolone informacje
(adres, telefon, kilka produktow, hasto reklamowe). Naruszenie to stwierdzono u 26
nadawcow, to jest 22,8 % nadawcow.

Inne uchybienia to m.in.:
e nieprawidtowe prowadzenie ewidencji audycji sponsorowanych (12 nadawcow — 10,5%);

® sponsorowana audycja zawierata przekaz zmierzajacy do promocji sponsora (8 nadawcow
- 7%);

e przekroczenie dopuszczalnego czasu prezentowania sponsora (5 nadawcow — 4,4%);

e wskazanie sponsora podczas trwania audycji (4 nadawcow — 3,5%).

W IV kwartale 1999 roku przeprowadzono ponowna kontrole 31 nadawcow, ktorzy w
pierwszym terminie, z r6znych wzgledéw, nie przedstawili materiatdéw poemisyjnych, badz u
ktorych stwierdzono razace naruszenia obowiazujacych przepisow. Kolejny etap kontroli
wypadt zadowalajaco. Do 11 nadawcéw nie zgltoszono zadnych zastrzezen, u 16 stwierdzono
drobne uchybienia, ktére natychmiast zostaly usunigte. Do najistotniejszych naruszen
nalezato: przekroczenie warunkéw koncesyjnych dotyczacych czasu nadawania reklam
(2 nadawcoéw); naruszenie przepisOw rozporzadzenia KRRiT w sprawie zakazu
sponsorowania okreslonych audycji i okre§lonych sposobodw sponsorowania (2 nadawcow).

Niezaleznie od analizy przestanych materiatow poemisyjnych, przeprowadzono w
siedzibach nadawcow 7 bezposrednich kontroli dziatalnosci reklamowej i sponsorskie;.
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Podczas kontroli stwierdzono duza rozpigtos¢ sprzedanego czasu reklamowego, np.
137 lokalnych i regionalnych komercyjnych nadawcow radiowych wyemitowato 107 godzin
reklam. Najwigcej reklam wyemitowato Radio S Poznan — 133 minuty. Najmniej sprzedato
Radio GLOS z Pelplina — 2 minuty. Srednio jeden nadawca wyemitowat w kontrolowanym
dniu 46 minut reklam (nadawcy z pelnym czasem reklam nadali $rednio 54 minuty reklam,
nadawcy z ograniczonym czasem nadawania reklam do 2% dobowego czasu i nie wigcej niz 3
minuty w godzinie, wyemitowali $rednio po 15 minut reklam).

Czas sprzedanych reklam zalezy od zasiggu i stuchalnos$ci nadawcy, jak réwniez od
regionu dzialalnosci. Sredni czas wyemitowany przez jednego nadawce w poszczegdlnych
wojewodztwach obrazuje ponizszy wykres.

Zmiang na regionalnym rynku reklam mozna zauwazy¢ porownujac wyniki sprzedazy
reklam z 1998 1 1999 roku (wykres ilustruje $redni czas nadanych reklam przez jednego
nadawce w kontrolowanym dniu, w danym wojewddztwie w 1998 i 1999 roku).

Pordownanie czasu nadanych reklam przez jednego nadawce
w danym wojewodztwie w trakcie kontroli w 1998 i 1999 roku.
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O glebokosci regionalnego rynku reklamowego w poszczegdlnych wojewddztwach
$wiadczy¢ moze migdzy innymi ogdlny czas sprzedanych reklam przez wszystkich nadawcow
z danego wojewodztwa.
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Zaleznos¢ te¢ odzwierciedla wykres.

Laczny dobowy czas nadawania reklam przez skontrolowanych lokalnych
i regionalnych nadawcow radiowych w poszczegolnych wojewodztwach
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(w nawiasach podano liczbg nadawcoéw w danym wojewddztwie)

Analizujac dziatalno$¢ reklamowa i1 sponsorska w mediach elektronicznych w roku
1999, mozna stwierdzi¢, ze wielkos¢ udzialu w rynku reklamowym poszczegdlnych
nadawcow radiowych i telewizyjnych, zard6wno publicznych jak i komercyjnych, zalezy $cisle
od charakteru programowego, jak tez zasiggu i regionu dziatania.

Przeprowadzona w 1999 roku analiza dziatalnos$ci reklamowej i1 sponsorskiej pozwala
zauwazy¢ poprawg W przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawnych. Wiele
zauwazonych uchybien jest skutkiem niepeinej znajomosci obowiazujacych aktow prawnych.
Wyrazna poprawg stwierdzono w wywiazywaniu si¢ nadawcow z koncesyjnego obowiazku
przedstawiania materiatlow poemisyjnych do kontroli.
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V.DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ
RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Cele dzialalnosci migdzynarodowej KRRiT

5.1. Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, ze KRRiT jest organem panstwowym,
odpowiedzialnym za projektowanie, w porozumieniu z prezesem Rady Ministrow, kierunkow
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz za organizowanie i inicjowanie
wspotpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji.

Przy planowaniu kierunkow dziatalno$ci migdzynarodowej KRRiT kierowata sig
przede wszystkim priorytetami polskiej polityki migedzynarodowej oraz kierunkami
europejskiej polityki audiowizualnej. Z tego powodu szczegdlne miejsce w dziatalnosci
migdzynarodowe] Krajowej Rady przypada Radzie Europy i dzialaniom zwigzanym z
przysztym cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

Krajowej Radzie zostala powierzona odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w
strukturach Rady Europy zajmujacych si¢ $rodkami masowego przekazu. Reprezentanci
Polski odgrywaja znaczaca 1 aktywna role w pracach tych struktur. Przedstawiciele KRRiT
lub zgloszeni przez nia eksperci biora udzial w pracach grup zajmujacych sig
najwazniejszymi dla sektora audiowizualnego problemami. Nasz wkiad w prace Rady Europy
jest bardzo wysoko oceniany. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w wyborach polskich
przedstawicieli do pelnienia funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
poszczegdlnych grup ekspertow. Rezultatem pozytywnej oceny pracy polskich
przedstawicieli w Radzie Europy jest rowniez wybor Krakowa jako miejsca przysziej
Konferencji Ministerialnej, ktorej celem jest wyznaczanie kierunkoéw polityki $Srodkow
masowego przekazu Rady Europy, przewidzianej na czerwiec biezacego roku. Krajowa Rada
uczestniczy w pracach przy organizacji konferencji wspdlnie z Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz Urzegdem Wojewodzkim
w Krakowie.

5.2.  Jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatalnosci migdzynarodowej KRRiT sa prace
zwiazane z integracja europejska. Poczynajac od 1996 roku prace te staty si¢ centralng czgscia
dziatalnosci migdzynarodowej Krajowej Rady. “Polityka audiowizualna” stanowiaca jeden z
31 obszarow negocjacyjnych, znalazta si¢ w pierwszej grupie obszarow poddanych
screeningowi przez Komisje Europejska w zwiazku z decyzja Rady Europy o rozpoczeciu w
marcu 1998 roku negocjacji akcesyjnych z Polska. KRRIT z racji ustawowych kompetencji
zostata wlaczona przez Rade¢ Ministréw 1 Zespot Negocjacyjny w prace przygotowujace
najpierw screening, a nastgpnie w negocjacje. W zwiazku z tym, ze prace nad dostosowaniem
polskiego ustawodawstwa do standardow Unii Europejskiej nie zostaty zakonczone, rowniez
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obszar ,,polityka audiowizualna” nie zostat zamknigty. W kontekscie procesu akcesyjnego
KRRIiT prowadzi dzialania zmierzajace do zharmonizowania ustawy o radiofonii i telewizji z
wymogami Dyrektywy o Telewizji bez Granic. W pazdzierniku rzad przyjal projekt
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji obejmujacy wytacznie problematyke zwiazang z
dostosowaniem prawa wewngtrznego w sektorze audiowizualnym do standardow
wspolnotowych 1 przekazal go do Parlamentu jako projekt pilny. Krajowa Rada aktywnie
wspotuczestniczyta przy tworzeniu tego projektu.

Prace zwiazane z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej nie zamykaja dziatan
Krajowej Rady zwiazanych z wypelnianiem zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski
dotyczacych sektora audiowizualnego. Zobowiazania te obejmuja réwniez Rade Europy,
OECD i1 WTO. Polska ratyfikowata Konwencje Rady Europy o Telewizji Ponadgraniczne;j
oraz Konwencj¢ o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju. Ratyfikacja pierwszej
Konwencji zapewnita Polsce miejsce w Statym Komitecie Rady Europy ds. Telewizji
Ponadgranicznej, ktory sprawuje pieczg¢ nad realizacja jej postanowien przez Panstwa-Strony,
przedstawia jej wykladni¢ oraz wspottworzy dalsze regulacje w tej dziedzinie.
Przedstawiciele Polski byli bardzo aktywnie zaangazowani w opracowanie nowelizacji
Konwencji, ktorej przy$Swiecat cel harmonizacji jej przepisow 2z unormowaniami
znowelizowanej Dyrektywy o Telewizji bez Granic. Znowelizowana wersja Konwencji
zostata przyjeta we wrzesniu 1998 roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita w
1999 roku prace zwiazane z ratyfikacja Protokotu do europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgraniczne;.

W zwiazku z przeprowadzaniem przez OECD okresowych przegladéw, dotyczacych
zakresu wywiazywania si¢ przez kraje czlonkowskie z zobowiazan w czasie akcesji, Krajowa
Rada zostala wlaczona w prace przygotowujace Polske do przegladu, ktéry odbyt si¢ w
listopadzie 1998 roku; w szczegdlnosci chodzilo o komentarz w zakresie realizacji
zobowigzan wynikajacych z Kodeksu Biezacych Operacji Niewidzialnych. W 1999 roku
trwaty konsultacje co do ostatecznych zapiséw w raporcie z tego przegladu, w ktérych
KRRIiT aktywnie uczestniczyta.

5.3. Dziatalnos¢ Krajowej Rady zwiazana z integracja europejska wykracza poza prace
zwiazane z harmonizacja polskiego ustawodawstwa audiowizualnego z unijnym i procedura
negocjacyjna. Podstawa stosunkéw Polski z Unia Europejska pozostaje Uktad Europejski,
zawarty migdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi. Uktad
przewiduje m.in. szersza wspOlprace w dziedzinie informacji i audiowizualnych $rodkow
przekazu (szczegdtowo kwestie te reguluje artykut 90). Przepis ten obliguje Polske, podobnie
jak inne panstwa stowarzyszone z Europy Srodkowej i Wschodniej, do popierania
europejskiego przemystu audiowizualnego. Oznacza takze wspotdziatanie w przyjmowaniu
norm technicznych i lansowanie europejskiej techniki audiowizualnej oraz udziat w
przedsigwzigciach na szczeblu europejskim, ukierunkowanych bezposrednio na wzmacnianie
europejskiej produkcji audiowizualne;.

W planowaniu dziatalno$ci migdzynarodowej Krajowa Rada starata si¢ uwzglednic¢
réwniez powyzsze wskazania. W tym kontek$cie nalezy rozumie¢ wspotpracg KRRiT z
Komisja Europejska. Wynikiem tej wspotpracy sa wspdlnie organizowane konferencje i
seminaria. | tak przy wspotudziale Komisji Europejskiej, KRRiT zorganizowata konferencjg z
udziatem krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowo-Wschodniej, poswigcona roli mediow
w spoteczenstwie obywatelskim. Druga wspolna inicjatywa bylo seminarium dla krajow,
ktore rozpoczgly negocjacje z Unia Europejska, poswigcone implementacji Dyrektywy o
Telewizji bez Granic.
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Krajowa Rada reprezentuje Polsk¢ w Eurece Audiowizualnej, organizacji zrzeszajacej
34 kraje europejskie oraz Komisj¢ Europejska i Rad¢ Europy, stanowiacej najliczniejsza
1najbardziej reprezentatywna organizacj¢ w europejskim sektorze audiowizualnym.
Zadaniem Eureki jest wspieranie i inspirowanie wspotpracy migdzy krajami kontynentu w
zakresie filmu, telewizji 1 sztuk pokrewnych.

Dostrzegajac potrzebg wspotpracy migdzy europejskimi ciatami regulujacymi, KRRiT
jest cztonkiem migdzynarodowej organizacji zrzeszajacej europejskie ciata regulujace,
European Platform for the Regulatory Authorities (EPRA), ktorej byta réwniez
wspotzatozycielem. Osobne miejsce w dzialalnosci migdzynarodowej Krajowej Rady
przypada inicjowaniu i rozwijaniu wspotpracy w sektorze audiowizualnym pomigdzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wspolpracy bilateralne;.

Prace zwigzane z integracja europejska

5.4. KRRIiT zostala wlaczona do dziatan zwiazanych z integracja europejska, ktorych
koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Podstawowym dokumentem,
ukierunkowujacym prace Urzedu z poszczegdlnymi resortami jest Narodowy Program
Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). Narodowy Program
Przygotowania do Czlonkostwa jest dokumentem, ktéory wyznacza kierunek dziatan
dostosowawczych oraz okre§la harmonogram ich realizacji w latach 1998-2002 w kontekscie
zblizajacego si¢ czlonkostwa Polski w UE. Jego tres¢ wynika z trzech podstawowych
elementow: dotychczasowej realizacji Uktadu Europejskiego 1 stanu przygotowan w Polsce
do cztonkostwa w Unii, Opinii Komisji Europejskiej w sprawie polskiego wniosku o
cztonkostwo w UE oraz z dokumentu “Partnerstwo dla cztonkostwa”. Program precyzuje
podstawowe priorytety dostosowawcze, ktoére beda realizowane w nadchodzacych latach.
Program obejmuje réwniez harmonogram okres$lajacy szczegdtowo zakres prac koniecznych
dla zrealizowania ustalonych priorytetow, terminarz realizacji zadan, instytucje
odpowiedzialne za programowanie i realizacje zadan, procedury decyzyjne oraz zrddla i
procedury finansowania.

W ramach wspotpracy z UKIE, Krajowa Rada przygotowata rozdziaty poswigcone sektorowi
audiowizualnemu w nastgpujacych opracowaniach:

® Raport z realizacji w 1999 roku Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w UE.

e Informacja do Raportu Komisji Europejskiej z postepow na drodze zblizania Polski do
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

e Raport z wykonania Partnerstwa dla Cztonkostwa w 1998roku.

e Nowa wersja Partnerstwa dla Cztonkostwa 1999.

e  Harmonogram dzialan dostosowujqcych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej 1999
— zalacznik do NPPC.

e Raport z wykonania Harmonogramu za rok 1998.

e Aktualizacja bazy danych The Harmonogram — ver. 7.0. Jest to baza danych Komisji
Europejskiej zawierajaca wszystkie akty prawne UE wraz z ich odpowiednikami w prawie
polskim.

e Stan realizacji postanowien Uktadu Europejskiego warunkujqcych przejscie do drugiego
etapu stowarzyszenia.
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Zmiany w polskim ustawodawstwie w kontekscie harmonizacji z prawem
unijnym oraz mi¢dzynarodowych zobowiazan Polski

5.5. W zwiazku z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej KRRIiT, jako organ
konstytucyjnie i ustawowo odpowiedzialny za sektor medidw elektronicznych, prowadzi
dzialania zmierzajace do zharmonizowania ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia
1992 roku z wymogami Dyrektywy Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji okreslonych
przepisow prawa, ustawodawstwa lub dzialan administracyjnych w Panstwach
Czlonkowskich w zakresie emisji programoéw telewizyjnych, znowelizowanej Dyrektywa
Rady i1 Parlamentu Europejskiego 97/36/WE.

Oznacza to jednoczesne dostosowanie prawa wewnetrznego generalnie do standardow
europejskich. Protokot Poprawek z wrzesnia 1998 roku, do Konwencji Rady Europy o
Telewizji Ponadgranicznej, ukierunkowany jest na wprowadzenie analogicznych zmian, jak
ma to miejsce w Dyrektywie 97/36/WE, tworzac tym samym jednolity europejski standard
dla sektora audiowizualnego.

Krajowa Rada juz w 1997 roku opracowata projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji, obejmujacy m.in. zmiany wymagane w ramach ujednolicania prawa krajowego z
normami europejskimi. W toku prac parlamentarnych wprowadzono szereg zmian, w tym
takze w zakresie harmonizacji z prawem wspolnotowym. W konsekwencji, mimo iz projekt
zostal przyjety przez Sejm, 4 marca 1999 roku zostal zawetowany przez Prezydenta RP, m.
in. z uwagi na fakt, iz zawieral przepisy sprzeczne z normami europejskimi, nie realizujac
celu stanowiacego uzasadnienie inicjatywy ustawodawczej.

W zwiazku z przebiegiem procedury akcesyjnej do Unii Europejskiej, w tym
zwlaszcza z deklaracjami zlozonymi przez Rzad RP w procesie negocjacji, zawierajacymi
zobowiazanie do zharmonizowania polskich regulacji z unormowaniami wspdlnotowymi w
sektorze audiowizualnym do konca roku 2000 1 uwzgledniajac zlozony kontekst
migdzynarodowy polskich zobowiazan w omawianym obszarze, w KRRiT zostal opracowany
kolejny projekt nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji. Powstal on w wyniku sugestii
Zespolu Negocjatorow, UKIE 1 Ministerstwa Gospodarki.

Projekt ukierunkowano przede wszystkim na dostosowanie prawa wewngtrznego do
standardow Unii Europejskiej w ramach procesu akcesyjnego i przyjetych w trakcie jego
trwania zobowigzan. Projekt uwzgledniat rowniez migdzynarodowe zobowiazania Polski
wzgledem Rady Europy, OECD, WTO. Szybki rozw6j mediéw elektronicznych, zmiany
technologiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe, razem stworzyly potrzebe dostosowania
regulacji prawnych do wymagan nowej rzeczywistosci medialnej 1 stad projekt
ukierunkowano réwniez na uregulowanie cyfrowego rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych.

Biorac pod uwage oceng dotychczasowego zakresu harmonizacji, w dokumentach
prezentujacych przebieg procedury akcesyjnej wskazywano, iz o niedostosowaniu lub
niepelnym dostosowaniu polskich regulacji do wymogoéw Unii Europejskiej mozna mowié
zwlaszcza odno$nie nastgpujacych zagadnien: promocji dziet europejskich, w tym preferencji
dla dziel najnowszych, postanowien dotyczacych reklam 1 wprowadzenia przepisow
dotyczacych telesprzedazy, wzmocnienia ochrony dzieci i mlodziezy oraz swobody odbioru
programéw telewizyjnych.

Problematyka wymagajaca regulacji prawnych zwiazanych z technologia cyfrowa
obejmowata nastgpujace kwestie: cyfrowe rozpowszechnianie programow radiowych i
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telewizyjnych z nadajnikow naziemnych, cyfrowa emisj¢ satelitarng oraz zagadnienia ogdlne,
wspdlne dla naziemnej i1 satelitarnej emisji cyfrowej, w tym zwlaszcza kwestig tzw.
warunkowego dostepu realizowanego za pomoca dekoderow, uregulowanie tzw.
elektronicznych przewodnikéw programowych oraz okreslenie statusu operatora multipleksu,
ktory bedzie rozpowszechnial programy wraz z innymi przekazami i ustugami.

Projekt przedyskutowano na posiedzeniu Krajowej Rady, a nastgpnie 3 wrzesnia
1999 roku przedtozono go do konsultacji Prezesowi Rady Ministrow.

Rzad 19 pazdziernika 1999 roku przyjal projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i
telewizji, obejmujac wylacznie problematyke zwigzana z dostosowywaniem prawa
wewngetrznego w sektorze audiowizualnym do standardow wspolnotowych oraz odkladajac
pozostale kwestie, w tym propozycje unormowania zagadnien cyfrowych, do kolejnej
nowelizacji. Projekt ogranicza si¢ wigc do spraw zwiazanych z dostosowaniem polskiej
ustawy o radiofonii i telewizji do prawa Unii Europejskiej i w duzej mierze opiera si¢ na
projekcie opracowanym w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Ze wzgledu na cel 1
zobowiazania akcesyjne, w Sejmie rozpatrywany jest w trybie pilnym.

5.6. Generalnie kierunek zmian proponowanych w projekcie nie budzi zastrzezen i, co
istotne, w sposob kompleksowy reguluje sfer¢ mediow elektronicznych, biorac pod uwage
zmiany wprowadzone do Dyrektywy (89/552/EEC) o Telewizji bez Granic w 1997 roku
(97/36/EC).

Uwzgledniajac najistotniejsze propozycje nowelizacyjne przewidziane w projekcie
rzadowym, nalezy odnie$¢ si¢ do zagadnien zwiazanych z unormowaniem kwoty polskiej 1
europejskiej.

Majac na wzgledzie potrzebg ochrony kultury i tozsamos$ci narodowej w tworczosci
audiowizualnej jako trwalego i istotnego elementu europejskiego dziedzictwa kulturowego,
zredefiniowano kwote produkcji krajowej, w kierunku ustanowienia preferencji dla
tworczosci w jezyku polskim (art.15). Kryterium to jest jedynym na gruncie prawa
migdzynarodowego, ktére pozwala na stanowienie kwot produkcji krajowej. Zgodnie z
projektem, minimalny, ustawowo przewidziany poziom (30% kwartalnego czasu nadawania
programu), moze zosta¢ zwigkszony w drodze rozporzadzenia KRRiT, z uwzglednieniem
charakteru poszczegolnych nadawcow i ich programow.

Do rangi ustawowej podniesiono rowniez kwotg produkcji europejskiej i definicjg
“audycji telewizyjnej wytworzonej przez producenta europejskiego” oraz wprowadzono
kwotg “audycji telewizyjnej wytworzonej przez europejskiego producenta niezaleznego”,
ustanawiajac minimalny udziat europejskich producentéw niezaleznych w rocznym czasie
nadawania programu na poziomie 10%. Propozycja uregulowania kwoty europejskiej (art. 15
ust. 3) polega na czeSciowym odwzorowaniu tekstu Dyrektywy: “Nadawcy programéw
telewizyjnych beda przeznacza¢ tam, gdzie to wykonalne, z uwzglednieniem charakteru
nadawcy, co najmniej potowg rocznego czasu nadawania (...) na audycje wytworzone przez
producentéw europejskich”, bedac jednocze$nie kompromisem wzglegdem innych
mig¢dzynarodowych zobowiazan RP.

Powyzszy zapis (w zakresie zastrzezenia: “tam, gdzie jest to wykonalne”), rozwazany
w trakcie prac w KRRiT, nie zostal przyjety z uwagi na watpliwosci co do jego
normatywnego charakteru i praktycznych mozliwosci stosowania na gruncie polskiego
systemu prawnego. Nadto proponowany przepis moze by¢ uznany przez Komisj¢ Europejska
za regres w realizacji przez Polsk¢ wymogoéw unijnych w tym zakresie, w porOwnaniu ze
stanem istniejacym (rozporzadzenie KRRiT z 13 listopada 1997 roku) i moze ostabi¢ system
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ochrony kwoty krajowej, ktéra w Polsce (podobnie jak w wigkszosci krajow europejskich)
jest podstawowym materiatem programowym, przy wypekianiu kwoty europejskie;.

W projekcie rzadowym wprowadzono przepis dotyczacy niezaleznej produkcji
europejskiej (art. 15a ust. 1): “ Nadawcy programoéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej
10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje (...) wytworzone przez europejskich
producentow niezaleznych...”.

Calosciowo uregulowano zagadnienia odnoszace si¢ do reklam i telesprzedazy (art. 16
—16¢), normujac zaréwno ich ograniczenia czasowe, miejsca nadawania w programie, jak i
szczegOlnie ograniczenia 1 zakazy. W stosunku do propozycji zawartych w projekcie KRRiT,
proponowane ograniczenia i zakazy maja znacznie bardziej restrykcyjny charakter. Dotyczy
to gléwnie reklam skierowanych do dzieci i mlodziezy, w tym zwlaszcza zapisu art. 16b ust.1
pkt. 5: “Zakazana jest reklama ...) nawotujaca dzieci i mtodziez do nabywania produktow lub
ustug”, ktory wydaje si¢ wykracza¢ poza podstawowy prog proporcjonalnosci; w tym sensie
mozna mowi¢ o pewnej niezgodno$ci z odno$nymi postanowieniami Dyrektywy.

Wprowadzono telesprzedaz, cho¢ — odmiennie niz w projekcie KRRiT - nie wlaczono
w zakres projektu podstaw prawnych stwarzajacych mozliwosci koncesjonowania
rozpowszechnianych w sieciach kablowych lub w sposdb rozsiewczy satelitarny programéw,
poswigconych wylacznie albo telesprzedazy, albo promocji dziatalno$ci wtasnej nadawcy, co
znajduje uzasadnienie ekonomiczne.

W projekcie rzadowym polozono tez nacisk na problematyke zwigzana z ochrona
dzieci i mtodziezy (art.18 ust.3, 4). Ochrona niepetnoletnich znalazta wyraz m. in. w zapisach
zakazujacych rozpowszechniania tre$ci powaznie zagrazajacych psychicznemu, moralnemu
lub fizycznemu ich rozwojowi 1 rozciagnigciu ich na reklamy 1 telesprzedaz (z
uwzglednieniem specyfiki tychze).

Projekt rzadowy ogranicza limit udzialu obcego kapitatu w spotkach nadawczych
jedynie do obszaru nadan naziemnych (49%). Oznacza to catkowita liberalizacj¢ odnos$nie
nadawcow satelitarnych i kablowych, co uznano w uzasadnieniu projektu za bardzo wazny
element nowelizacji. Zaznaczono, iz proponowana liberalizacja w sposdb znaczacy zbliza
polskie ustawodawstwo wewngetrzne do prawa Unii Europejskiej, zgodnie bowiem z art. 56
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, nie moga istnie¢ zadne kapitalowe
ograniczenia wobec podmiotow z krajéw cztonkowskich Unii.

Przyjete rozwiazanie moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci. Przede wszystkim nie
wystepuje rozroznienie na kapitat europejski i inny, podczas gdy akcesja do Unii stwarza
obowiazek otwarcia tylko na kapital europejski. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie fakt, iz
proponowany przepis pozwala na umocnienie istniejacej pionowej koncentracji mediow w
dziedzinie polskojezycznej telewizji satelitarnej (zwtaszcza cyfrowej), sprzgzonej z telewizja
kablowa, co moze skutkowa¢ monopolizacja telewizji w Polsce, gtownie przez kapitat
zagraniczny. Zachodzi wigc watpliwos¢, czy rozwiazanie to nie jest przedwczesne i jakie
praktyczne skutki przyniesie dla rozwoju rynku polskich nadawcow telewizyjnych. Nadto
przyjete rozwiazanie stoi w opozycji do postulatu tzw. neutralnos$ci technologicznej regulacji
(rowne traktowanie roznych metod dystrybucji programow).

W projekcie KRRiT postulowano prowadzenie sukcesywnej polityki liberalizacyjnej
w zakresie uczestnictwa kapitalu obcego na rynku audiowizualnym (art.35), poprzez
podniesienie progu udziatu kapitalowego dla spotek z udziatem podmiotow zagranicznych,
ubiegajacych si¢ o koncesje nadawcza do poziomu 49% w pierwszym etapie, oraz peine
zniesienie powyzszych ograniczen, z momentem przyjgcia Polski do Unii Europejskie;j,
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wzgledem podmiotow zagranicznych albo podmiotéw kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne, ktorych siedziby znajduja si¢ w panstwach bedacych jej cztonkami.

W projekcie rzadowym wprowadzono bardzo istotny przepis, gwarantujacy realizacje
prawa dostgpu widowni do waznych spotecznie wydarzen, ktore to wydarzenia, z uwagi na
ich zasadnicze znaczenie dla publicznosci, powinny by¢ dostgpne w programie “telewizji
ogolnodostgpnej” (art. 20a).

Przewidziano rowniez skreslenie przepisu artykutlu 44 ustgp 6 ustawy przewidujacego
mozliwo$¢ okreslenia przez Krajowa Radg zakresu wymogow dla programéw telewizyjnych
rozprowadzanych w sieciach kablowych, przeznaczonych przez nadawcoéw zagranicznych dla
odbiorcow w kraju, co budzilo powazne zastrzezenia z uwagi na mozliwo$¢ powstania —
niedopuszczalnej na gruncie istniejacych zobowigzan migdzynarodowych — sytuacji
“wtornej” jurysdykcji polskie;.

W projekcie przyjeto wazne zmiany definicyjne (art. 4). W zakres “programu” i
“audycji” wilaczono jako immanentna czg$¢ “reklamy 1 inne przekazy” (pkt 4). Przy
okreslaniu zagadnien zwiazanych ze sponsoringiem zastosowano inne kryterium definicyjne.
W miejsce sponsora jako podstawg przyjgto “sponsorowanie” (szereg zapisow dotyczacych
sponsorowania podniesiono do rangi ustawowej - art. 17). Wprowadzono takze pojecie
“telesprzedazy” (10).

Zmieniono dotychczasowa definicj¢ reklamy (art. 4 pkt 6) oraz wprowadzono przepisy
okreslajace zjawisko reklamy ukrytej (tzw. “kryptoreklamg” — art. 4 pkt 11) oraz zakaz
nadawania przekazow bedacych kryptoreklama (art. 16b ust. 2).

5.7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 3 listopada 1999 roku, ztozyta projekty 6 aktow
wykonawczych do nowelizacji. Pakiet obejmowat te rozporzadzenia, w ktérych delegacje
ustawowe dla KRRiT miaty charakter obligatoryjny: 1) w sprawie udzialu w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i1 udzialu w programie
radiowym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim, 2) w sprawie
szczegdtowych zasad preferencyjnego rozliczania czasu nadawania audycji wytworzonych
przez europejskich producentéw niezaleznych, 3) w sprawie szczegélowych zasad
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiofonii i telewizji, 4) w sprawie
szczegotowych zasad sponsorowania audycji lub innych przekazéw, 5) w sprawie
szczegdtowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizjg audycji, ktore moga zagrazac
prawidlowemu rozwojowi dzieci i miodziezy, 6) w sprawie sposoboéw utrwalania i
przechowywania przez nadawcow audycji, reklam i innych przekazow.

5.8. Podczas posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu 9 listopada 1999 roku
odbyto si¢ pierwsze czytanie rzadowego projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.
W toku prac w Komisji przyjgto szereg rozwigzan zgodnych z wymogami europejskimi,
wprowadzajac niekiedy zmiany do projektu rzadowego. Nastgpujace kwestie zostaty
zaproponowane w ksztatcie zasadniczo dostosowujacym polskie prawo audiowizualne do
standardow wspolnotowych: zapis dotyczacy kwoty europejskiej (art. 15 ust.4) i redefinicja
kwoty produkcji krajowej na kwotg¢ audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim
(art. 15 wust. 1), uregulowania odno$nie reklam i telesprzedazy (w tym uregulowanie
wszystkich form telesprzedazy, co jest tym istotniejsze, iz do 1997 roku ani Dyrektywa ani
prawo wewngetrzne polskie nie przewidywalo “instytucji” telesprzedazy), ochrona dzieci i
mtodziezy 1 porzadku publicznego, dostgp publicznosci do waznych spolecznie wydarzen
oraz skreslenie kontrowersyjnego przepisu art. 44 ust. 6 dajacego potencjalng podstawe
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ograniczania wolnosci odbioru programow telewizyjnych. Nie budza tez watpliwos$ci zapisy
definicyjne odnosnie: programu, reklamy, sponsorowania, telesprzedazy i kryptoreklamy.

Niektoére przyjete rozwiazania budza jednak watpliwosci o réznorakim charakterze.
Istotne jest zwrocenie uwagi przede wszystkim na pewne niespdjnosci w uregulowaniach
kwoty telewizyjnej 1 radiowej oraz szeroki zakres zakazow reklamowych, w tym
skierowanych do dzieci i mlodziezy. Nalezy tez jednak uwzgledni¢, Zze ich restrykcyjny
charakter wynika z polityki rzadu RP odno$nie dziatalno$ci reklamowe;.

Istotne jest podkreslenie pozostawienia bez zmian zapisow dotyczacych liberalizacji
kapitatowej. Zgodnie z przyjetym przez Komisje rozwigzaniem celowe jest ograniczenie
udziatu kapitatu zagranicznego na aktualnym 33% poziomie, co - jak si¢ wydaje - moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Zgodnie z zobowiazaniami migdzynarodowymi prowadzenie
polityki liberalizacyjnej jest uzasadnione; natomiast — jak si¢ wydaje — wskazane jest
osiaganie pelnej liberalizacji kapitatowej stopniowo.

5.9. 17 stycznia 2000 roku Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zlozyta
sprawozdanie z prac nad powyzszym projektem, wraz z wnioskami mniejszo$ci oraz
przekazata je pod obrady Sejmu.

Sejm 16 lutego 2000 roku obradowat nad sprawozdaniem Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. W czasie debaty przedstawiono przede wszystkim stanowiska klubow 1 kot
poselskich. Wobec znacznej ilosci wnioskow mniejszosci 1 poprawek Sejm odestal projekt do
komisji.

Komisja ponownie rozpatrzyta projekt 23 lutego przyjmujac niektére poprawki, w tym m.in.
zrezygnowano z bezwzglednego zakazu reklamy alkoholu (art.16b ust.1 pkt.2), wskazujac
szereg okolicznos$ci warunkujacych i dopuszczajacych reklame tego produktu. Proponowany
zapis jest wzorowany na postanowieniach zawartych w Dyrektywie o Telewizji bez Granic.
Budzi on jednak zasadnicze watpliwos$ci na gruncie polskiego systemu prawa, gdyz w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi reklama alkoholu jest
zakazana. Stanowiac lex specialis, nie mozna bazowac na generalnym zakazie, a zatem nalezy
ewentualnie rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Komisja powrdcita tez do zapisu aktualnie obowiazujacego, iz czas ochronny rozciaga
si¢ pomiedzy godzing 6.00 a 23.00, a nie jak proponowala uprzednio do godziny 24.00.

Sejm 3 marca 2000 roku uchwalil ustawg o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i
ustawy o jezyku polskim i przestat ja 7 marca 2000 roku do rozpatrzenia przez Senat. Sejm
wprowadzit zakaz reklamy alkoholu oraz rozszerzyt go na: rekwizyty alkoholowe, produkty
imitujace wyroby lub rekwizyty alkoholowe oraz symbole zwiazane z uzywaniem alkoholu.
Uwzgledniajac rdznice wystgpujace w przyjetym przez Sejm projekcie w stosunku do
przedtozenia rzadowego, istotne jest przede wszystkim wskazanie normatywnego zapisu
kwoty europejskiej przez Sejm (,,Nadawcy programow telewizyjnych przeznaczaja ...” — art.
15 ust. 4 projektu) oraz fakt pozostawienia udzialu kapitalu zagranicznego na dotychczas
obowiazujacym poziomie 33%. Sejm wprowadzit zmiany w zakresie przepisOw
definiujacych, ktore w wigkszym stopniu odpowiadaja okresleniom zawartym w Dyrektywie
o Telewizji bez Granic. Senacka Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, po rozpatrzeniu
nowelizacji, 8 marca wprowadzila kilka zmian o charakterze redakcyjnym. Nadto zaostrzyla
przepisy dotyczace sponsorowania, poprzez stwierdzenie, iZ wskazanie sponsora nie moze
zawiera¢ nazwy, znaku towarowego lub innego oznaczenia indywidualnego przedsigbiorce,
jego dziatalnos¢, towar lub ustuge, ktorych reklama jest zakazana w art. 16b (w przepisach
uchwalonych przez Sejm, wylaczono punkty dotyczace napojow alkoholowych i gier
losowych). Komisja powrécita tez do elastycznego zapisu kwot europejskich, zgodnie z
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propozycja rzadowa. Senat podczas posiedzenia 15 marca przeprowadzit dyskusje 1 przyjat w
dniu nastgpnym poprawki. Zgodnie z przedtozeniem rzadowym i propozycjami komisji
senackiej unormowano kwot¢ europejska, przyjmujac rozwiazanie, iz ,,Nadawcy programoéw
telewizyjnych przeznaczaja, tam gdzie jest to wykonalne i z uwzglednieniem charakteru
nadawcy, co najmniej potowe¢ kwartalnego czasu nadawania programu (...), na audycje
wytworzone przez producentdw europejskich”. Zakaz reklamy napojow alkoholowych,
zgodnie z decyzja Senatu nie begdzie obejmowat rekwizytow alkoholowych, produktow
imitujacych wyroby lub rekwizyty alkoholowe oraz symboli zwiazanych z uzywaniem
alkoholu. Senat, podobnie jak Sejm, nie zdecydowat si¢ na prowadzenie polityki liberalizacji
kapitatowej 1 pozostawit udziat podmiotow zagranicznych na obecnie obowiazujacym 33%
poziomie (art. 35 ust. 2 nie zostal zmieniony).

Wspolpraca z Komisja Europejskg — Seminarium na temat problemow
zwigzanych z implementacja Dyrektywy o Telewizji bez Granic

5.10. Pierwsza wspdlna inicjatywa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Komisji
Europejskiej bylo zorganizowanie w marcu 1998 roku konferencji o roli sektora
audiowizualnego w tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego, przeznaczonej dla
przedstawicieli krajow stowarzyszonych z Unia Europejska. Opublikowane na zakonczenie
konferencji zalecenia wskazaty, ze stala wymiana do$§wiadczen pomigdzy krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej i krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej w zakresie polityki
audiowizualnej moze w znaczacy sposob ulatwi¢ proces unowocze$niania sektora
audiowizualnego w krajach nowych demokracji. Ponadto zalecenia te podkreslaty
konieczno$¢ kontynuowania tego rodzaju przedsigwzi¢¢ wspodlnie organizowanych z Komisja
Europejska.

W pazdzierniku 1999 roku odbylo si¢ w Warszawie seminarium poswigcone
problemom implementacji Dyrektywy o Telewizji bez Granic, ktore wpisywato si¢ w
zalecenia z 1998 roku. Seminarium bylo wspotorganizowane przez KRRiT i Komisjg
Europejska, z pomoca merytoryczna European Brodcasting Union.

Unia Europejska w ciagu ostatnich 10 lat stworzyta odpowiednie $rodki umozliwiajace
ustanowienie i sprawne dziatanie przestrzeni europejskiej w zakresie ustug audiowizualnych,
ktore miaty stuzy¢ wzrostowi programéow produkeji europejskiej oraz promocji réznorodnosci
kulturowej. Znowelizowana Dyrektywa o Telewizji bez Granic stala si¢ kamieniem
wegielnym dla europejskiego sektora audiowizualnego. W epoce technologii cyfrowej
stanowi ona podstawowy akt prawny, w oparciu o ktoéry dostosowywane sa ustawodawstwa
krajowe w dziedzinie radia i telewizji do standardow unijnych.

Gléwnym celem seminarium byly konsultacje pomi¢dzy Komisja Europejska a
przedstawicielami ciat regulujacych, nadawcéw publicznych i1 prywatnych z krajow
stowarzyszonych (Czech, Estonii, Stowenii, Wegier 1 Polski), ktdre rozpoczgly negocjacje z
Unia Europejska oraz Cypru na temat probleméw zwigzanych z implementacja
znowelizowanej Dyrektywy o “Telewizji bez granic”. Seminarium mialo miejsce w
kluczowym momencie. W marcu 1998 roku Unia Europejska rozpoczeta negocjacje o
cztonkostwo z pigcioma krajami: Czechami, Estonia, Polska, Stowenia, Wegrami 1 Cyprem.
Decyzja ta wynikata z uznania przez UE, Ze kraje te sa w stanie spetni¢ warunki, aby uzyskac
pelne cztonkostwo, jesli nadal beda kontynuowal 1 znacznie przyspiesza wysitki
przygotowawcze. Czas, ktory minal od rozpoczgcia negocjacji pokazal, zZe sektor
audiowizualny 1 jego uregulowanie niosa ze soba znacznie wigcej problemow, niz to sig
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poczatkowo wydawalo. Proces dostosowania ustawodawstwa sektora audiowizualnego do
standardow unijnych w krajach naszego regionu z réznych powodow okazal si¢ znacznie
trudniejszy, niz poczatkowo przypuszczano. Kluczowe przepisy Dyrektywy z trudem
przebijaja si¢ przez prace krajowych parlamentow. Kraje nasze maja tez czgsto poczucie, ze
zrozumienie przez Komisj¢ Europejska probleméw zwigzanych z implementacja Dyrektywy
jest niepelne.

Punktem wyjScia seminarium byla wymiana doswiadczen zwigzanych z
dostosowaniem przepisOow wewnetrznych panstw kandydujacych do wymogoéw acquis
communautaire. Zaproszeni do udziatu w seminarium eksperci (Héléne Fatou z francuskiej
Conseil Supérieur de 1’Audiovisuel, Xavier Troussard, z Komisji Europejskiej, Werner
Rumphorst i Philippe Gerard z EBU, a takze Karol Jakubowicz) przedstawili interpretacje
tych przepisow znowelizowanej Dyrektywy, ktore stwarzaly najwigksze problemy w
implementacji do przepisow krajowych.

Byty to:

- wprowadzenie na podstawie artykulow 4, 5 1 6 Dyrektywy wymogdéw dotyczacych
promocji “kwot” dziel europejskich i1 dziet producentéw niezaleznych;

- ocena jurysdykcji poszczegolnych krajow w stosunku do nadawcow zgodnie z artykulem
2 Dyrektywy;

- analiza zapisu artykulu 3a dotyczacego waznych wydarzen spotecznych w relacji do
uregulowan wewnetrznych w postaci tzw. list krajowych;

- wprowadzenie zasad odnoszacych si¢ do reklamy, sponsoringu i teleshopingu zgodnie z
artykutami 10 — 20;

- zastosowanie uregulowan dotyczacych ochrony niepetnoletnich zgodnie z artykutem 22.

Problemy poruszane podczas warszawskiego seminarium wskazaty na zasadnos$¢ dalszej
wspotpracy miedzy panstwami kandydujacymi do czionkostwa w Unii Europejskiej oraz
potrzebg silnego wsparcia ze strony Komisji Europejskiej w tych dziataniach.

Prace nad raportem na temat zobowigzan w sektorze audiowizualnym
wynikajacych z czlonkostwa w OECD

5.11. Rok 1999 byt ostatnim okresem przejSciowym wynegocjowanym przez delegacje
Polska w 1996 roku, przed przystapieniem do OECD, w zakresie stosowania w pozycji H/1
zatacznika A Kodeksu Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidocznych, ktora przewiduje
pelna liberalizacje "wywozu, sprowadzania, rozpowszechniania i uzytkowania filmow i innych
form zapisu - na jakimkolwiek srodku reprodukcji - dla celow prywatnych lub projekcji
kinowej, czy tez transmisji telewizyjnej"”. Polska wniosta wtedy zastrzezenie do tego punktu o
nastgpujacym brzmieniu: “Zastrzezenie stosuje sie tylko w zakresie, w jakim filmy nie
podlegajq w danym momencie wylqczeniu z obliczania kwot produkcji krajowej na uzytek
telewizji komercyjnej; przestanie ono obowiqzywaé 31 grudnia 1999 roku”. Oznacza to
zobowiazanie si¢ strony polskiej do wlaczenia filméw do listy gatunkow wytaczonych z
kwoty audycji produkcji krajowej w przypadku telewizji prywatnej (zobowiazania zawarte w
Kodeksach nie obejmuja telewizji publicznej).

W listopadzie 1998 roku odpowiednie komitety OECD dokonaty kolejnego przegladu
realizacji przez Polskg zobowiazan realizacyjnych przyjetych w momencie przystgpowania do
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tej organizacji. Na krotko przed przegladem stanowisko w tej sprawie zajeta Komisja
Europejska, wyrazajac poglad, ze na mocy Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu ze
Wspolnotami Europejskimi Polska moze juz obecnie powota¢ si¢ na art. 10 Kodeksu
Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidocznych (ktory zezwala cztonkom OECD nalezacym
jednoczes$nie do innej organizacji stosowac si¢ do przepiséw tej organizacji), jako na powdd
wylaczenia zobowiazan wobec OECD.

W obliczu kontrowersji w kraju oraz w Unii Europejskiej wokot tych zobowigzan w
dziedzinie audiowizualnej, delegacja polska unikata jakichkolwiek deklaracji w tej dziedzinie,
stwierdzajac, ze do uptywu terminu pozostal jeszcze rok. Jednoczesnie przedstawiciele
krajow Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza Francja, zajmowali stanowisko wyraznie
sprzyjajace stanowisku polskiemu i starali si¢, by w protokole nie znalazty si¢ zapisy
przypominajace o zobowiazaniu Polski do otwarcia telewizji komercyjnej na niczym nie
ograniczony import filméw zagranicznych.

Przez caly rok 1999 trwalty w OECD konsultacje co do ostatecznych zapisow w
raporcie z tego przegladu. Z jednej strony, strona amerykanska dazyta do uzyskania zapisow
przypominajacych o zobowiazaniu Polski do wylaczenia filmoéw z obliczania kwoty audycji
produkcji krajowej oraz zobowiazujacych Polske do stosowania zasady niedyskryminacji
migdzy krajami czlonkowskimi OECD (co stanowitoby przeszkod¢ w stosowaniu art. 10
Kodeksu). Z drugiej strony, kraje Unii Europejskiej przeciwstawiaty si¢ temu stanowisku.

Jednoczesnie w Polsce trwaly proby wypracowania jednolitej polityki réznych
resortow w tej kwestii, z udzialem KRRiT, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Komitetu
Integracji Europejskiej, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finanséw. W trakcie tych
prob KRRIiT napotykata trudnosci z wuzyskaniem poparcia dla polityki o kierunku
europejskim, zmierzajacej do ochrony polskiego rynku audiowizualnego i polskiej produkcji
audiowizualne;j.

Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 roku okreslita ochrong kultury narodowej w
programach radiowych i telewizyjnych jako jeden z gldwnych kierunkow polskiej polityki
audiowizualnej. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji traktuje to jako jedna z gléwnych
wytycznych swojej dziatalnosci. Stanowisko to nie zawsze spotyka si¢ z poparciem innych
resortow. Dlatego nieznany jest jeszcze efekt staran KRRiT o uzyskanie mozliwie najbardziej
korzystnych dla Polski zapiséw w raporcie z przegladu w 1998 roku.

W plaszczyznie politycznej sprawe rozstrzygnglo przyjecie przez Rade¢ Ministréw
projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji zmierzajacej do harmonizacji polskich
przepiséw audiowizualnych z przepisami UE. Oznacza to bowiem, ze formutujac polityke
panstwa w tej dziedzinie dokonano wyboru opcji europejskiej, zgodnej ze strategicznym
kierunkiem polskiej polityki zagranicznej oraz polskim interesem narodowym. Zatozona w
projekcie i nastepnie poparta przez sejmowa Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu propozycja
redefinicji kwoty produkcji krajowej na kwote produkceji pierwotnie wytworzonej w jezyku
polskim rozwiazuje problem zobowiazania wobec OECD rowna si¢ bowiem zlikwidowaniu
kwoty wymienionej w zastrzezeniu wniesionym przez Polske do pkt. H/1, a tym samym
powoduje wygasnigcie zobowiazania wylaczania filméw zagranicznych z obliczania tej
kwoty. Zastapienie jej kwota stosowana w krajach Unii Europejskiej jest dopuszczalne w
swietle art. 10 Kodeksu liberalizacji biezacych operacji niewidocznych.

Im szybciej zostanie uchwalona nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, tym
szybciej rozwiazany zostanie problem wynikajacy z zobowiazan przyjetych podczas
wstepowania do tej organizacji.
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Uczestnictwo w pracach zwiazanych z czlonkostwem Polski w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO)

5.12. ,Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)”, sporzadzone w
Marakeszu 15 kwietnia 1994 roku oraz przystapienie Polski do omawianej Organizacji niesie
ze soba okreslone konsekwencje prawne, zwiazane zwlaszcza z realizacja porozumien
szczegotowych; w przypadku sektora audiowizualnego najistotniejszym jest: ,,Uktad Ogolny
w Sprawie Handlu Uslugami”.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi intensywna wspolpracg z
Ministerstwem Gospodarki 1 innymi resortami, w zakresie merytorycznie dla niej wtasciwym,
w realizacji zadan i celow WTO, ukierunkowanych na rozwoj produkcji i handlu towarami i
ustugami dla podniesienia standardu zycia w panstwach czionkowskich, przy optymalnym
wykorzystaniu §wiatowych zasobow.

KRRiT uczestniczy w rozwiazywaniu problemoéw wynikajacych ze zlozonosci
mig¢dzynarodowych zobowiazan Polski, w obszarze mediéw elektronicznych.

Problemy sektora audiowizualnego prezentowane sa w dokumentach: ,,Polska - odstgpstwa od
artykulu II: Zasada najwigkszego uprzywilejowania” oraz “Polska - Lista szczegdétowych
zobowiazan”, w zakresie zobowiazan horyzontalnych.

Najwazniejszym zobowiazaniem ogo6lnym Cztonka WTO jest przyjecie zasady
najwigkszego uprzywilejowania (art. II).

Uwzgledniajac dokument ,, Polska - odstepstwa od artykutu II: Zasada najwiekszego
uprzywilejowania”, w zakresie uprawnien Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
odstepstwem od powyzszej zasady jest preferencyjne traktowanie europejskiej tworczosci
audiowizualnej, zawarte aktualnie w rozporzadzeniu KRRiT z 13 listopadal997 roku w
sprawie minimalnego udzialu audycji producentow europejskich w programach
telewizyjnych. Wprowadzenie rozporzadzenia wynika z zobowiazan Uktadu Europejskiego,
ustanawiajacego stowarzyszenie mig¢dzy Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i
ich panstwami czionkowskimi z drugiej strony z 16 grudnia 1991 roku; odnosne przepisy
unijne stanowia wigc dla Polski podstawowy standard dla harmonizacji prawa wewngtrznego
z wymogami WE, ktorego przyjecie jest podstawowym warunkiem do spetnienia w procesie
akcesyjnym. Dostosowanie polskich regulacji prawnych do wymogoéw ustawodawstwa Unii
Europejskiej w sektorze audiowizualnym oznacza w praktyce zharmonizowanie prawa
wewngtrznego z normami Dyrektywy Rady (89/552/EWQG) z 3 pazdziernika 1989 roku,
znowelizowanej Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego (97/36/WE) z 19 czerwca
1997 roku, w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawa, ustawodawstwa lub dziatan
administracyjnych w panstwach cztonkowskich w zakresie emisji programéw telewizyjnych.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz Polska w 1990 roku ratyfikowala europejska
Konwencj¢ o Telewizji Ponadgranicznej, z 5 maja 1989 roku, w ktorej rowniez przewiduje
si¢ zapewnienie wigkszosci czasu emisyjnego dla tworczosci europejskie;.

Przepisy o preferencjach dla europejskiej produkcji audiowizualnej obowiazuja w
wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore sa jednoczes$nie cztonkami WTO.
Zgodnie z zalozeniami odstgpstwa o ktéorych mowa, maja na celu promowanie europejskiej
tozsamos$ci kulturowej, jak réwniez osiaganie okreslonych celow polityki kulturalnej
chroniacej roznorodne dziedzictwo kontynentu europejskiego (np. ochrona jezykow rzadkich)
w sektorze medidw audiowizualnych.
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Bardzo waznym zobowiazaniem szczegotowym jest zasada dostgpu do rynku.
Uwzgledniajac dokument “Polska - Lista szczegdtowych zobowigzan”, w zakresie
zobowiazan horyzontalnych, w sektorze audiowizualnym, przyjecie ograniczenia dostgpu do
rynku (art.XVI, ust.2f ,Ukladu Ogo6lnego w Sprawie Handlu Ustugami”) wystepuje w
zwiazku z nalozeniem ograniczen na udzial kapitatu zagranicznego w spétkach ubiegajacych
si¢ lub posiadajacych koncesje. W ustawie o radiofonii i telewizji ustanawia si¢ bowiem
gorny prog zaangazowania obcego kapitalu w omawianych spotkach na poziomie 33%
(art. 35).

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, uwzgledniajac takze zobowiazania Polski wobec
Unii Europejskiej, dazy do liberalizacji powyzszych ograniczen, zakladajac stopniowo$¢ i
sukcesywno$¢ wprowadzanych zmian.

W sektorze audiowizualnym nie jest naruszona zasada traktowania narodowego (art.
XVII). Wszelkie wymogi prawne, np. promowania produkcji europejskiej, odnosza si¢ do
wszystkich podmiotow dziatajacych na rynku mediow elektronicznych, nie mozna wigc
moéwié o odstepstwie od zasady narodowego traktowania podmiotéw zagranicznych.

Rada Europy

Udzial w pracach zmierzajacych do ratyfikacji Protokolu poprawek znowelizowanej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej

5.13. Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej, sporzqdzona w Strasburgu 5 maja 1989
roku, przyjeta zostata przez Rade Europy wkrotce po uchwaleniu dyrektywy Rady Wspolnot
Europejskich (89/552/EWG) w sprawie koordynacji okreslonych przepisow prawa,
ustawodawstwa lub dziatan administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich w zakresie
nadawania programow telewizyjnych, zwanej dalej ,, Dyrektywq o Telewizji bez Granic”.

Oba te instrumenty prawa mig¢dzynarodowego zawieraly bardzo zblizone przepisy i byly
efektem dazenia Rady Europy 1 6wczesnego Europejskiego Wspdlnego Rynku do stworzenia
spojnego  systemu regulacji telewizji ponadgranicznej, obejmujacego  wszystkie
demokratyczne kraje europejskie.

Polska ratyfikowata europejska Konwencj¢ o Telewizji Ponadgranicznej 9 lipca
1990 roku jako jeden z pierwszych krajow europejskich. Byt to istotny krok na drodze do
przystapienia do Rady Europy w 1991 roku. Jednoczesnie przyjecie wielu standardow
europejskich okreslonych w Konwencji w ustawie z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji zapewnito w istotnym stopniu zgodno$¢ polskiej regulacji prawnej z regulacja
europejska w obszarze dziatalno$ci mediéw elektronicznych.

Ratyfikacja Konwencji zapewnita Polsce miejsce w Stalym Komitecie Rady Europy ds.
Telewizji Ponadgranicznej, ktory sprawuje piecz¢ nad realizacja jej postanowien przez
Panstwa-Strony Konwencji, przedstawia jej wykladni¢ oraz wspottworzy dalsze regulacje w
tej dziedzinie.

Komitet Ministrow Rady Europy przyjat we wrzesniu 1998 roku nowelizacje
europejskiej] Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej. Od 1 pazdziernika 1998 roku Strony
Konwencji 1 inne kraje czlonkowskie Rady Europy moga podpisa¢ znowelizowana
Konwencj¢. Nastapito to po przyjeciu w 1997 roku dyrektywy Parlamentu i Rady Unii
Europejskiej nr 97/36/WE, nowelizujacej ,,Dyrektywe o Telewizji bez Granic”. Nowelizacji
Konwencji przy$wiecat cel harmonizacji jej przepisOw z unormowaniami znowelizowanej
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dyrektywy 1 tym samym stworzenie jednolitego, europejskiego standardu w obszarze
prawnych aspektow funkcjonowania rynku audiowizualnego.

Przedstawiciele Polski byli tez aktywnie zaangazowani w prace nad przygotowaniem
nowelizacji Konwencji.

5.14 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako organ merytorycznie wlasciwy (art. 6 ust. 2
pkt 7 ustawy o radiofonii 1 telewizji), prowadzita w 1999 roku prace zwiazane z ratyfikacja
Protokotu poprawek do europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, biorac
zwlaszcza pod uwage fakt, iz proponowane zapisy nowelizacji, w wigkszym stopniu niz
regulacje obecne, pozwalaja chroni¢ polski rynek audiowizualny i wspiera¢ jego rozwdj
ekonomiczny w ramach jednego systemu europejskiego.

Proces ratyfikacji umowy mig¢dzynarodowej ma charakter formalny i prowadzony jest
zgodnie z zasadami i trybem zawierania, ratyfikowania 1 wypowiadania umow
migdzynarodowych, przewidzianym w art. 89 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
2 kwietnia 1997 roku. Ratyfikacja nowelizacji Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej
wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, poniewaz dotyczy spraw uregulowanych w
ustawie.

KRRiT przygotowala wniosek o ratyfikacj¢ wraz z uzasadnieniem oraz projekt
odno$nej ustawy, upowazniajacej Prezydenta RP do ratyfikacji Protokotu Poprawek do
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej. Po wyczerpaniu procedury, 7 czerwca
1999 roku, KRRiT przedtozyta niniejszy Protokét do ratyfikacji. Prowadzenie dalszego
postgpowania zwiazanego z ratyfikacja Protokotu Poprawek do Europejskiej Konwencji o
Telewizji Ponadgranicznej, nie lezy juz w gestii KRRiT. Niestety, pomigdzy 7 czerwca 1999
roku a dniem zloZenia sprawozdania, rzad nie podjat zadnych czynnosci zmierzajacych do
zakonczenia procesu ratyfikacji.

Uzasadniajac celowo$¢ ratyfikacji nowelizacji europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej, podkreslono przede wszystkim, iz u jej podstaw leza zasadnicze zmiany,
zwlaszcza technologiczne, zachodzace od 1989 roku na rynku mediéw elektronicznych,
zwiazane z poszerzeniem oferty ustug i powszechna ich dostgpnoscia, w ramach nowych
wyzwan wlasciwych dla epoki spoleczenstwa informacyjnego.

Spowodowato to potrzebg osiagnigcia wigkszej jednosci panstw europejskich, z
uwzglednieniem zachodzacych migdzy nimi réznic politycznych, spotecznych, kulturowych 1
legislacyjnych, poprzez wprowadzenie adekwatnych, dostosowanych do nowych wymogow
rozwigzan prawnych, a tym samym do ujednolicenia w skali ogolnoeuropejskiej
podstawowych standardow regulujacych sfer¢ mediow audiowizualnych.

Kierujac si¢ fundamentalng zasada wolnosci stowa, przeptywu informacji i idei, Rada
Europy kladzie szczegdlny nacisk na zachowanie europejskiego dziedzictwa kulturowego i
wspolnych dla panstw tego regionu wartos§ci 1 wspieranie rozwoju kulturowego i
ekonomicznego transgranicznej dziatalno$ci telewizyjnej na terenie Europy.

Priorytetem jest zatem opracowanie prawnych instrumentéw, pozwalajacych na
urzeczywistnienie podstawowych zasad harmonijnego rozwoju telewizyjnej dziatalnosci
nadawczej (np. w art. 10a podkreslono znaczenie dazenia do zapewnienia pluralizmu
medidow). Z tego wzgledu w Konwencji znowelizowano m.in. zapisy dotyczace zakresu i
zasad odpowiedzialnosci nadawcow, reklamy 1 telesprzedazy, promocji tworczosci
europejskiej oraz wprowadzono regulacje odnos$nie domniemanych naduzy¢ praw
przyznanych przez Konwencjg.
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Zmieniono przepisy dotyczace definicji nadawcy, zgodnie z ktorymi nie tylko
dokonuje on uktadu telewizyjnych ustug programowych, ale ponosi takze za to
odpowiedzialno$¢ redakcyjna (art.2 c).

Przy ustanawianiu nowych podstaw ustalania jurysdykcji danej Strony, potozono
nacisk na merytoryczny i faktyczny aspekt dzialalnosci nadawcy w konkretnym panstwie, w
tym zwlaszcza zaangazowanie danego podmiotu w gospodarke kraju, w ktérego jurysdykcji
si¢ znajduje.

Znowelizowana Konwencja zawiera przepisy regulujace dostgp publicznosci do
waznych spotecznie wydarzen, majace na celu zagwarantowanie szerokiej widowni
mozliwosci ich §ledzenia, zgodnie z priorytetami ustalanymi przez dane panstwo (art.9 a).

Do Konwencji wprowadzono pojgcie telesprzedazy oraz programu poswigconego wytacznie
autopromocji.

Bardzo istotnym elementem nowelizacji jest wprowadzenie przepisow dotyczacych
domniemanych naduzy¢ praw przyznanych przez Konwencj¢ (art. 24 a). Regulacja dotyczy
sytuacji, w ktorych program nadawcy: “skierowany jest w cato$ci badz gltownie na
terytorium innej Strony Konwencji, niz ta ktora sprawuje jurysdykcje nad nadawca (“Strona
odbierajaca”), a nadawca wybral siedzib¢ w celu uniknigcia przepiséw prawa w dziedzinach
objetych zakresem Konwencji, ktorym by podlegal, gdyby znajdowal si¢ w jurysdykcji
tamtego Panstwa-Strony Konwencji”

Podstawowa zmiana w zakresie procedury ustalania i1 zapobiegania dalszym
naduzyciom praw, wynikajacych z Konwencji, polega na przyznaniu “Stronie odbierajacej”
uprawnien do podjgcia dzialan zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci. Zgodnie z
zapisami znowelizowanej Konwencji, w sytuacji domniemania przez “Strong odbierajaca”
wystgpowania powyzszego naduzycia, dazy ona z pozostalymi Stronami, ktérych dana
sytuacja dotyczy, do polubownego rozwiazania sprawy. W przypadku braku porozumienia
sprawa zostaje przekazana do zaopiniowania Stalemu Komitetowi. Stwierdzenie zaistnienia
naduzycia praw obliguje Strong, w ktérej jurysdykeji znajduje si¢ nadawca, do podjgcia
srodkow zapobiegajacych dalszym naduzyciom. I tak w tym trybie Strona Polska, jako
“Strona odbierajaca” bedzie mogta podja¢ dziatania ukierunkowane przeciwko nadawcom
“zdelokalizowanym” dziatajacym na jej terytorium.

Kierunki zmian przewidzianych w nowelizacji europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej wskazuja wyraznie na wystgpowanie tendencji do ujednolicenia standardéw
europejskich i uzyskania zgodno$ci zapisow z wymogami Dyrektywy o Telewizji bez Granic”
1 przez to objecia krajow cztonkowskich Rady Europy i Unii Europejskiej jednym, spojnym
systemem prawnym. Ujednolicenie niniejszych przepisow ma fundamentalne znaczenie dla
tworzenia si¢ wspolnego rynku europejskiego w zakresie sektora audiowizualnego, opartego o
zharmonizowany system regulacji prawnych. Stuzy to idei wolnego przeplywu informacji i
mys$li, a tym samym rozwojowi kultury i formowania opinii w warunkach gwarantujacych
pluralizm, niezaleznie od granic panstwowych na kontynencie europejskim.

Realizujac polityke przyjeta przez rzad, KRRiT podejmuje wysitki majace na celu
zblizanie ustawodawstwa wewngtrznego do europejskiego systemu legislacyjnego. Tym
bardziej, ze nowelizacja Konwencji ukierunkowana jest na zharmonizowanie jej przepisow z
unijna Dyrektywa o Telewizji bez Granic, a wypelnienie wymogdéw niniejszej Dyrektywy jest
podstawa uznania przyjecia przez Polsk¢ acquis communautaire w sektorze audiowizualnym.
Ratyfikacja nowelizacji Konwencji jest niezbgedna do wspierania europejskiej produkcji i
przemystu audiowizualnego. Jak najszybsze ratyfikowanie znowelizowanej Konwencji Rady
Europy o Telewizji Ponadgranicznej jest wigc bardzo wazne dla polskich interesow
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politycznych, gospodarczych i kulturalnych. Krajowa Rada prowadzi dziatania na rzecz
ratyfikacji znowelizowanej Konwencji w zgodzie z wymogami Konstytucji RP.

Udzial w pracach Grup Ekspertow Rady Europy

5.15. W uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, byltym Ministerstwem Kultury
1 Sztuki oraz z bylym Biurem ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej Urzedu
Rady Ministrow, Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji zostala powierzona
odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w strukturach Rady Europy, zajmujacych si¢
srodkami masowego przekazu.

Przedstawiciele KRRIT lub zgloszeni przez nia specjalisci brali w 1999 roku udziat w
pracach nastgpujacych komitetow i grup roboczych:

o Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy Izabella Chruslinska, dyrektor
Departamentu Wspétpracy z Zagranica; CDMM okresla kierunki dziatania w dziedzinie
mediow, w Komitecie uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich
Rady Europy.

e Biuro Komitetu Zarzadzajacego (CDMM-BU): od stycznia 1999 roku Izabella
Chruslinska; Biuro kieruje wszystkimi pracami Komitetu oraz struktur przez niego
tworzonych.

e QGrupa Specjalistow ds. mediow w perspektywie paneuropejskiej (MM-S-EP): Katarzyna
Mastowska-Badzmirowska, Departament Wspotpracy z Zagranica. Grupa powotana jest
do analizy rozwoju infrastruktury w organach zajmujacych si¢ mediami w krajach Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

o Staly Komitet ds. telewizji transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku ekspert
KRRiT Karol Jakubowicz, ktéry w 1999r. =zostat wybrany na stanowisko
przewodniczacego Komitetu; zadaniem Komitetu jest formutowanie rekomendacji co do
zastosowania Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz
rozstrzygania konfliktow wynikajacych z zastosowania Konwencji.

e Grupa Specjalistow ds. ochrony nosicieli praw w dziedzinie mediow (MM-S-PR): ekspert
KRRIiT Teresa Drozdowska, peini funkcje wiceprzewodniczacej; grupa powotana jest do
zbierania i analizowania informacji dotyczacych rozwoju technologicznego w dziedzinie
mediéow oraz okre$laniu ich wptywu na wspodiczesne formy ochrony praw autorskich
1 praw pokrewnych.

e Grupa Specjalistow ds. nowych technologii (MM-S-NT): Tadeusz Kowalski, ekspert
KRRIT.

e Grupa specjalistow ds. pluralizmu w mediach (MM-S-PL): Karol Jakubowicz, ekspert
KRRIiT; grupa rozpoczeta pracg w 1999 roku, jej zadaniem jest ocena wptywu nowych
technologii 1 nowych ustug na pluralizm w mediach w dobie nowych ushig
informacyjnych.

e QGrupa specjalistow ds. oceny rozwoju telewizji cyfrowej w dziedzinie mediow (MM-S-
AD): Krystyna Rostan-Kuhn, dyrektor Departamentu Techniki w Biurze KRRiT; grupa
rozpoczeta pracg w 1999 roku.

Prezentacja stanu prac w poszczeg6lnych grupach znajduje si¢ w rozdziale V, w czgsci
pt. “Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

106



Drziatalnosé miedzynarodowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Przygotowania do Konferencji Ministerialnej poSwi¢conej przysztym
kierunkom polityki sSrodkéw masowego przekazu Rady Europy:

5.16. Konferencje ministerialne Rady Europy dotyczace polityki srodkow masowego
przekazu odbywaja si¢ co 3 lata i maja na celu wyznaczenie kierunkow polityki
audiowizualnej RE na najblizsze lata. W czerwcu 1998 roku przedstawiciele krajow
cztonkowskich Rady Europy bioracych udziat w pracach Komitetu Zarzadzajacego ds.
Mediéw wybrali, sposrdd krajow kandydujacych Polske i Krakéw jako miejsce przysziej
Europejskiej Konferencji Ministerialnej. Kandydature Polski zglosit w imieniu rzadu Prezes
Rady Ministrow, Jerzy Buzek.

KRRIT, ktorej przedstawiciele uczestnicza w pracach Komitetu Zarzadzajacego i jego
biura, wspolnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie biora udzial w przygotowaniach do
organizacji Konferencji Ministerialnej Rady Europy przewidzianej na 15-16 czerwca
biezacego roku w Krakowie.

Po ostatniej konferencji na temat mediow w Salonikach (grudzien 1997 roku) jej
uczestnicy stwierdzili, ze dotychczasowy model zuzyt si¢ i nalezaloby podja¢ probe jego
zmiany. Komitet Zarzadzajacy Rady Europy w zakresie $rodkéw masowego przekazu
zadecydowal w czasie posiedzenia w czerwcu 1998 roku, o wprowadzeniu pierwszego dnia
konferencji dyskusji panelowej z udzialem zaproszonych przez Rade¢ Europy profesjonalistow
wysokiego szczebla. Drugi dzien bgdzie miat charakter typowy dla konferencji ministerialne;.

Tematem Konferencji Ministerialnej w Krakowie bedzie “Wspdlna Polityka Medialna
w Kontekscie Europejskim: Jaka Przysztos¢?” (Czy taka polityka jest mozliwa i potrzebna
wobec faktu przyjecia przez Rade Europy Deklaracji dotyczacej polityki europejskiej w
sprawie nowych technologii informacyjnych?)

Dyskusja panelowa pierwszego dnia bedzie poswigcona dwdm tematom: “Tendencje i
réznorodno$ci w zmieniajacym si¢ krajobrazie medialnym” oraz “Swoboda wypowiedzi i
informacji w zmieniajacym si¢ krajobrazie medialnym: zakres i mozliwe ograniczenia”. W
ramach tych probleméw planuje si¢ debatg¢ na temat: pluralizmu mediow w nowym
srodowisku cyfrowym, miejsca mediow publicznych, piractwa dotyczacego zawartosci
programu i ustug nadawczych, roli regulacji i samoregulacji, edukacji medialne;j.

Dokumenty przygotowywane na konferencje to w szczegdlnosci:

e Dokument tzw. historyczny, ktérego celem jest podsumowanie dotychczasowej pracy
sekcji mediow Rady Europy, ze zwrdoceniem szczeg6lnej uwagi na specyfike zajmowania
si¢ przez Rad¢ Europy tematyka mediow, inng od np. Unii Europejskiej czy UNESCO;

e Dokument tzw. polityczny, przygotowywany przez poszczegédlne grupy ekspertéw sekcji
mediow we wspdlpracy z Sekretariatem Rady Europy. Jego celem jest, z jednej strony
zdefiniowanie probleméw w obszarze mediéw elektronicznych, z drugiej za$ okreslenie
roli Rady Europy wobec nich oraz sformulowanie najwazniejszych wyzwan na
przyszto$¢. Na tej podstawie beda wyznaczane kierunki pracy na najblizsze 3 lata.
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Udzial w pracach European Platform for the Regulatory Authorities
(EPRA)

5.17. KRRIiT prowadzi aktywna dziatalno§¢ w organizacji skupiajacej przedstawicieli ciat
regulujacych, ktorej byta wspotzatozycielem — EPRA (European Platform of Regulatory
Authorities). Wérod cztonkéw EPRA znajduje sig¢ wigkszo$¢ krajow europejskich.

Dla przedstawicieli europejskich rad radiofonii i telewizji EPRA stala si¢ waznym
forum dyskusyjnym. EPRA umozliwia radom poszczegdlnych krajow wypracowanie
wspolnych rozwiazan, a takze zapoznanie si¢ z do$wiadczeniami tych krajow, ktore sa
bardziej zawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze audiowizualnym.

W  spotkaniach czlonkow EPRA uczestnicza w charakterze obserwatora
przedstawiciele Rady Europy i1 Unii Europejskiej. Komisja Europejska docenita potencjat,
tkwiacy w EPRA, gdyz organizacja ta skupia przedstawicieli cial regulujacych panstw
cztonkowskich UE i krajow stowarzyszonych.

W zwiazku ze znacznym rozszerzeniem zadan w 1999 roku, wprowadzono podczas
posiedzen EPRA prace w tematycznych grupach roboczych. Zgloszono dwa tematy:
pierwszy, przygotowany przez polska KRRiT, poswigcony byt misji telewizji publicznej i
sposobom jej realizacji w krajach europejskich; drugim byl temat telezakupow, zgltoszony
przez radg holenderska.
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VI. DZIALALNOSC KRRiT W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH

Wprowadzenie

6.1. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji, do zadan KRRiT nalezy
okreslanie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ oplaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz oplaty
abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego
i telewizyjnego, sposob i tryb wnoszenia tych oplat, a takze moze okresli¢ przypadki, w
ktorych umarza lub rozklada na raty zaleglosci w ptatnosci optat abonamentowych. Krajowa
Rada moze, ze wzgledow spotecznych, przyzna¢ niektérym kategoriom osob znizki lub
zwolnienia od oplat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika, pobiera si¢
oplate¢ w wysokosci stanowiacej trzydziestokrotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowe;.
Opfaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej 1 po potraceniu umownego
wynagrodzenia (50% wplywow z tej oplaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane sa na
wyodrebniony rachunek Krajowej Rady.

Za zwloke w uiszczaniu oplat pobiera si¢ odsetki ustawowe. Po potraceniu umownego
wynagrodzenia jednostki Poczty Polskiej przekazuja te wpltywy na rachunek bankowy
KRRIiT.

Wpltywy z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych, optat za wuzywanie nie zarejestrowanych odbiornikdw oraz odsetek
ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej, sa w
cato$ci przeznaczane przez Krajowa Radg na dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i
telewizji.

Krajowa Rada ustala corocznie, nie p6zniej niz do 30 czerwca, sposob podziatu
wpltywow miedzy jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji w nastgpnym roku
kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddziatéw spotek.

Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrol¢ wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister facznosci.
Jednostka organizacyjna Ministra facznoSci uprawniona do przeprowadzania kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznos$ci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
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wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikdw radiofonicznych 1 telewizyjnych jest
panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”. Kontroli dokonuja
upowaznieni pracownicy rejonowych urzedow poczty.

Wysokos¢ oplat abonamentowych

6.2. Do konca 1999 roku obowiazywaly nastgpujace oplaty ustalone przez Krajowa Radg
w rozporzadzeniu z 25 sierpnia 1998 roku w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych:

za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesigczna, w wysokosci 3,50 zt
e dwumiesi¢czna, w wysokosci 6,95 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace
w roku kalendarzowym, w wysokosci 10,35 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 13,75 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 17,10 zt
e poétroczna lub za kolejne 6 miesigcy
w roku kalendarzowym, w wysokosci 20,30 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 23,60 zt
e os$miomiesigczna, w wysokosci 26,60 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 30,00 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 33,10 zt
e jedenastomiesigczna w wysokos$ci 36,20 zt
e roczna, w wysokosci 39,20 zt
— zauzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 10,60 zt
e dwumiesi¢czna, w wysokosci 21,05 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace
e w roku kalendarzowym, w wysokosci 31,30 z
e czteromiesigczna, w wysokosSci 41,60 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 51,70 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy
e w roku kalendarzowym, w wysokosci 61,50 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 71,30 zt
e o$miomiesigczna, w wysokosci 81,10 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 90,70 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 100,30 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 109,70 zt
e roczna, w wysokosci 118,70 zt

Aby przeciwdziataé wyrejestrowywaniu odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych
Krajowa Rada wprowadzita od 1 stycznia 1999 roku ulgi finansowe dla abonentow, ktorzy
wniosa optaty abonamentowe z gory za okres:

1. dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 0,7%
2. kwartalny
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(lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie optaty za ten okres o 1,4%
3. czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,0%
4. pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,5%
5. potroczny

(lub za kolejne 6 miesiecy) - obnizenie opfaty za ten okres o 3,3%
6. siedmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,9%
7. o$miomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,4%
8. dziewigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,9%
9. dziesigciomiesi¢czny - obnizenie optaty za ten okres o 5,4%
10.jedenastomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,9%
11.roczny - obnizenie optaty za ten okres o 6,7%

6.3. Uchwala nr 370/99 z 26 maja 1999 roku w sprawie wysokosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych KRRiT ustalita nast¢pujace optaty
abonamentowe, obowiazujace od dnia 1 stycznia 2000 roku:

za uzywanie odbiornika radiofonicznego

e miesi¢czna, w wysokosci 3,75 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 7,40 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

e w roku kalendarzowym, w wysokosci 11,00 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 14,70 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 18,20 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigey

e w roku kalendarzowym, w wysokosci 21,70 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 25,20 zt
e os$miomiesigczna, w wysokosci 28,70 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 32,10 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 35,40 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 38,80 zt
e roczna, w wysokosci 41,90 zt
— zauzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 11,50 zt
e dwumiesi¢czna, w wysokosci 22,70 zt
e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

e w roku kalendarzowym, w wysokosci 33,80 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 45,00 zt
e pigciomiesi¢czna, w wysokosci 55,80 zt
e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

e w roku kalendarzowym, w wysokosci 66,50 zt
e siedmiomiesi¢czna, w wysokosci 77,30 zt
e os$miomiesigczna, w wysokosci 87,90 zi
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 98,30 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 108,70 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 118,90 zt
e roczna, w wysokosci 128,50 zt
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Powyzsze wysoko$ci optat abonamentowych zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
KRRIiT z 30 czerwca 1999 roku. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia uzytkownik
odbiornika moze jednorazowo wuisci¢ optate za dowolna ilo$¢ miesiecy w roku
kalendarzowym do 20 dnia pierwszego miesigca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik
odbiornika uzyskat rowniez mozliwo$¢ wniesienia optat na poczet 2000 roku w IV kwartale
1999 roku.

6.4. Krajowa Rada, od 1 stycznia 2000 roku, podwyzszyta poziom ulg finansowych dla
abonentow, ktorzy wniosa optaty abonamentowe z gory za okres:

e dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 1,4%
e kwartalny

®  (lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie optaty za ten okres o 2,0%
e czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,2%
e pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,9%
e poétroczny

®  (lub za kolejne 6 miesiecy) - obnizenie optaty za ten okres o 3,6%
e siedmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,0%
e oSmiomiesi¢czny - obnizenie optaty za ten okres o 4,5%
e dziewigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,0%
e dziesigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,5%
e jedenastomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 6,0%
e roczny - obnizenie optaty za ten okres o 6,9%

Propozycje innych rozwigzan zwigzanych z poborem abonamentu

6.5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie zwracata uwagg, ze dotychczasowe
ustawowe rozwigzania dotyczace w szczegoOlnosci poboru i kontroli zbierania optat
abonamentowych charakteryzuje coraz nizsza skuteczno$¢. W kazdym rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci KRRiT problematyce optat abonamentowych poswigcano
odrebny rozdziat.

Ustawowa powinno$¢ w zakresie kontroli obowiazku wykonywania rejestracji
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od wielu lat nie jest realizowana przez Ministra
Lacznosci 1 podlegte mu przedsigbiorstwo ,,Poczta Polska”.

Minister taczno$ci, mimo wielokrotnych pisemnych i osobistych wystapien
Przewodniczacego KRRiT nie podjal zadnych skutecznych dziatan. Kwestie zwiazane z
poborem 1 kontrola zbierania optat abonamentowych zostaly réwniez bezposrednio
przedstawione Prezesowi Rady Ministrow.

Podczas spotkania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Prezesem Rady Ministrow,
4 sierpnia 1999 roku, zjawisko spadku S$ciagalno$ci abonamentu zostato ujete wsrod
najwazniejszych i najpilniejszych spraw, wymagajacych niezwlocznych decyzji. Stwierdzono
wowczas, ze postgpujacy spadek wplywow abonamentowych zagraza finansowym
podstawom mediow publicznych. Przy braku innych dziatan systemowych, ktére byty
zapowiadane przez przedstawicieli rzadu (np. na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw
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Przekazu, 20 stycznia 1999 roku), pozadane staje si¢ przynajmniej zniesienie ustawowego
monopolu Poczty Polskiej na pobor i kontrolg zbierania abonamentu.

Powyzsze stanowisko Przewodniczacy KRRiT wielokrotnie przedstawial w czasie
prac zwiazanych z opracowaniem pilnego rzadowego projektu nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji. W pismie z 14 pazdziernika 1999 roku skierowanym do Sekretarza
Stanu w kancelarii Prezesa rady Ministrow p. Kazimierza Marcinkiewicza, Przewodniczacy
KRRIiT zgtosit propozycje legislacyjne, ktore stwarzaja mozliwo$¢ wyboru, czy to przez
Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji (wariant 1), czy to przez Ministra Lacznos$ci (wariant II)
jednostki przedktadajacej najkorzystniejsza oferte przetargowa w zakresie realizacji ustugi
radiofonicznej. Propozycje Krajowej Rady nie wykluczaja uczestnictwa w przetargu Poczty
Polskiej, ale znosza jej ustawowy monopol na dziatalno§¢ w zakresie poboru optat
abonamentowych.

Te propozycje wraz ze szczegdlowym uzasadnieniem Przewodniczacy KRRiT
przedstawil podczas posiedzenia Rady Ministrow 19 pazdziernika 1999 roku. Niestety, w
pilnym projekcie rzadowym te zagadnienia nie zostaty uwzglednione.

6.6. W dniu 3 listopada 1999 roku sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
rozpatrzyta odpowiedz Prezesa Rady Ministrow na dezyderat nr 12 w sprawie poboru i
Sciggalno$ci abonamentu radiowo-telewizyjnego. Odpowiedzi na dezyderat Komisji, z
upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, udzielit p.o. Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Sekretarz Stanu p. Jerzy Widzyk. W udzielonej odpowiedzi minister Jerzy
Widzyk uznat propozycje Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, polegajaca na potaczeniu
poboru abonamentu radiowo-telewizyjnego z poborem nalezno$ci za energig elektryczna, za
nieuzasadniona. W imieniu Rzadu minister Jerzy Widzyk opowiedzial si¢ za utrzymaniem
dotychczasowego systemu poboru optat abonamentowych tj. za posrednictwem Poczty
Polskiej - jednostki nadzorowanej przez Ministra L.acznosci. W swoim wysoko ocenit sposdb
wywiazywania si¢ Poczty Polskiej z obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych oraz z poboru optat abonamentowych za ich uzywanie. Podzielil jedynie
stanowisko Krajowej Rady dotyczace niskiej skutecznosci Poczty Polskiej w zakresie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiowych i telewizyjnych. Minister Jerzy
Widzyk zaproponowal sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu do rozpatrzenia
mozliwos¢ legislacyjnego (np. w drodze nowelizacji art. 51 ust. 3 ustawy o radiofonii i
telewizji) rozwiazania tego problemu. Kontrolerzy mieliby ustawowe prawo do wejscia i
sprawdzania pomieszczen, w ktorych moga znajdowac si¢ odbiorniki radiowe i telewizyjne.
Poinformowatl tez, ze z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, pismem z 14 wrze$nia 1999
roku zobowigzat Ministra tacznos$ci do opracowania, w trybie pilnym, rozwiazan
legislacyjnych, zmierzajacych do podniesienia poziomu skutecznos$ci kontroli wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister Laczno$ci, 17 listopada 1999 roku
stwierdzil, Zze przedstawienie propozycji zmiany systemu wykonywania kontroli obowiazku
rejestracji odbiornikow radiowych i telewizyjnych, z uwagi za ztozono$¢ problemu wymaga
przeprowadzenia szczegotowej analizy zasad finansowania mediow publicznych w innych
krajach. Minister Lacznos$ci zlecit wykonanie tych analiz w nadziei, ze porownanie wielu
systemOw zbierania optat abonamentowych umozliwi zaproponowanie stosownych zmian w
przepisach obowiazujacych w Polsce.

Minister tLaczno$ci odnidst si¢ réwniez do kwestii zmian legislacyjnych
zmierzajacych do ustawowego nadania kontrolujacym prawa do wejscia 1 kontrolowania
pomieszczen, w ktorych moga znajdowac si¢ odbiorniki rtv.
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Zdaniem Ministra Lacznos$ci zastosowanie tak daleko idacego srodka kontroli w
sprawie obowiazku rejestracji odbiornikow radiowych 1 telewizyjnych pozostaje w
sprzeczno$ci z przepisami Konstytucji i zasadami panstwa praworzadnego m.in. ze wzgledu
na naruszenie ochrony nienaruszalnos$ci mieszkania. Stwierdzit, ze wykonywanie obowiazku
zarejestrowania odbiornikow radiowych 1 telewizyjnych nie posiada az tak duzego cig¢zaru
gatunkowego by ogranicza¢ prawo nienaruszalno$ci mieszkania.

6.7. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aprobuje kazde rozwiazanie legislacyjne
zmierzajace do poprawy skutecznosci kontroli wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikow rtv. Jednak - zdaniem KRRiT - postepujacemu spadkowi wplywow
abonamentowych, zagrazajacemu finansowym podstawom mediow publicznych — moze
zapobiec jedynie realna zmiana systemu poboru oplat abonamentowych.

Propozycje KRRiT dotyczace zmiany systemu poboru oplat abonamentowych
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

docelowo nalezy dazy¢ do zniesienia ustawowego monopolu Poczty Polskiej, na
rejestrowanie odbiornikdw, pobieranie optat abonamentowych oraz kontrolg wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikow rtv.

Jednostki wykonujace ustuge radiofoniczna, obejmujaca m.in. rejestracj¢ odbiornikdéw rtv,
ewidencje¢ optat rtv, ewidencj¢ abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv,
ewidencj¢ abonentow uprawnionych do zwolnien od optat abonamentowych rtv, pobor optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw rtv oraz odsetek za zwloke w ich uiszczaniu,
winny by¢ wybierane w drodze przetargu publicznego. Takie rozwiazanie stworzy mozliwos¢
negocjacji z instytucjami zainteresowanymi wykonywaniem ustugi radiofonicznej (banki,
zaklady energetyczne, Poczta Polska itp.) i wyboru przez Krajowa Radg jednostki, ktéra
zaoferuje najkorzystniejsze warunki tj. najnizszy poziom wynagrodzenia umownego,
najwyzsza jakos¢ swiadczonej ustugi, najwigksza dostgpnos¢ dla abonentdéw na terenie catego
kraju, najkrétszy termin rozliczania si¢ z zainkasowanych wptywow.

Nalezy podkresli¢, ze takie uregulowanie prawne nie wyklucza mozliwos$ci
wykonywania ustugi radiofonicznej przez Poczt¢ Polska, pod warunkiem, ze ta przedstawi
najkorzystniejsza ofertg przetargowa.

Ustawa powinna dopuszcza¢ mozliwos¢ zlecania niektorych zadan z pakietu ushug
radiofonicznych (np. kontrola obowiazku rejestracji odbiornikow rtv) podwykonawcom.

W ustawie nalezy okresli¢ termin (minimum 2 lata od dnia rozstrzygnigcia przetargu),
do ktorego nowy wykonawca przejmie cato$¢ zadan zwiazanych z realizacja ushlugi
radiofonicznej np. stworzenie bazy danych abonentdéw rtv (funkcje t¢ petnia kartoteki rtv przy
rejonowych lub obwodowych urzgdach poczty). Do tego czasu ustuge radiofoniczng winien
wypelia¢ dotychczasowy wykonawca, na dotychczasowych warunkach (nie pogarszajac
jakosci $wiadczonej ustugi i1 nie zwigkszajac poziomu wynagrodzenia umownego).

Do rozwazenia pozostaja rOwniez sprawy:
- oddzielenia od wynagrodzenia umownego, wyplacanego przez KRRiT wykonawcy ustugi
radiofonicznej, optaty manipulacyjnej za zainkasowanie oplaty za uzywanie odbiornikow

radiofonicznych 1 telewizyjnych (np. oplata pocztowa, bankowa itp. uiszczana
bezposrednio przez abonenta),
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stworzenia mozliwos$ci przekazywania optat abonamentowych rtv bezposrednio na konto
KRRIiT przez instytucje centralne (kancelarie Sejmu, Senatu, Prezydenta, ministerstwa,
urzedy centralne 1 samorzadowe itp.) oraz spotki publicznej radiofonii i telewizji,

ustawowego ograniczenia kategorii oséb uprawnionych do zwolnienia od optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikoOw radiofonicznych 1 telewizyjnych,

ustawowego zwolnienia - w porozumieniu z Ministrem Finanséw - dochodéw o0sob
fizycznych od kwoty rocznej optaty abonamentowej rtv, od ktorych nalicza si¢ i
odprowadza podatek dochodowy.

Dwuletni okres przej$ciowy (lata 2002-2003) przy zalozeniu, ze znowelizowana ustawa -

konkretnie przepis o wyborze wykonawcy ustugi radiofonicznej w drodze przetargu
publicznego - wejdzie w zycie w 2001 roku i w tym samym roku zostanie rozstrzygnigty
przetarg.

Uregulowania prawne zaczetyby funkcjonowaé najwcezesniej za 3 lata. Obecnie nalezy

dazy¢ do jak najszybszej nowelizacji ustawy w kierunku poprawy skutecznos$ci poboru optat
abonamentowych w ramach istniejacego systemu tzn. za posrednictwem Poczty Polskie;j.

W tym celu niezbedne jest:

objecie egzekucja administracyjng oplat abonamentowych oraz odsetek za zwloke w ich
uiszczaniu (zapis uznajacy oplaty abonamentowe za powszechnie obowiazujace),

wprowadzenie obowiazku przekazywania Przewodniczacemu KRRiT przez nadawcow
kablowych (raz na rok) imiennego wykazu abonentéw telewizji kablowych tj. osob
fizycznych 1 prawnych, ktore zawarly z nadawcami telewizji kablowej umowg
cywilnoprawna na odbidr pakietéw programowych. Na tej podstawie, z uwzglednieniem
postanowien ustawy o ochronie danych osobowych, Przewodniczacy KRRiT
przekazywalby wykazy Dyrektorowi Generalnemu Poczty Polskiej w celu sprawdzenia 1
poréwnania z wykazem abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv w
jednostkach Poczty Polskiej,

wprowadzenie przepisu zobowigzujacego jednostki Poczty Polskiej. Nalezy wprowadzi¢
zapis zobowiazujacy jednostki Poczty do przekazywania na rachunek KRRiT wpltywow
abonamentowych brutto. Wynagrodzenie umowne powinno by¢ wyptacane przez Krajowa
Rad¢ po uprzednim odebraniu i ocenie wykonanej przez Poczt¢ Polska ustugi
radiofonicznej. Stworzy to mozliwos$¢ uzaleznienia wysokosci wynagrodzenia umownego
od jakosci wykonanej ustugi.

wprowadzenia bodzca ekonomicznego w postaci podniesienia wynagrodzenia umownego
z 50 do 80% (lub nawet 100%) wpltywoéw z oplat za uzywanie nie zarejestrowanych
odbiornikow rtv.

6.8. Te propozycje tacza si¢ z wprowadzeniem nastgpujacych zmian w przepisach ustawy
o radiofonii 1 telewiz;ji:

Art. 49 ust. 5. ,,Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, pobieraja optaty abonamentowe i
odsetki za zwloke w uiszczaniu opftat i przekazuja je w calosci na wyodrgbniony rachunek
Krajowej Rady, z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 50 ust. 1. Za wykonanie ww.
ustugi Krajowa Rada wyptaca jednostkom wynagrodzenie umowne”.
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e Art. 50 ust. 1. ,,Wplywy, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1. 1 w art. 49 ust. 21 4, z
wylaczeniem wynagrodzen umownych przewidzianych w art. 49 ust. 5 i art. 51 ust. 5, sa
w catosci przeznaczone na dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i telewizji”.

e Art. 51 ust. 5. ,,80% wplywow z optat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikdéw
stanowi dochdd jednostek organizacyjnych wykonujacych kontrolg obowiazku rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych”.

Do rozwazenia pozostaje rowniez sprawa wskazania w ustawie innego niz
Ministerstwo tacznosci organu odpowiedzialnego za kontrole wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych:

e Art. 51 wust. 1. ,Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych sprawuje Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”

e Art. 51 ust. 2. ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1. nadzorowane przez nia jednostki organizacyjne, ktorych upowaznieni pracownicy
moga przeprowadzac kontrolg okreslong w ust. 1, a kierownicy - wydawac decyzje, o
ktérych mowa w ust. 4, oraz ich wtasciwos$¢ miejscowa,

2. wzor upowaznienia do wykonania czynno$ci kontrolnych oraz zasady i tryb
wydawania upowaznien”.

Podzial wptywoéw abonamentowych i pozaabonamentowych w 1999 roku migdzy
spotki publicznej radiofonii 1 telewizji.

6.9. Krajowa Rada uchwala nr 204/98 z 26 czerwca 1998 roku dokonata podzialu
wplywoéw abonamentowych z oplat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych planowanych na 1999 rok migdzy spétki publicznej radiofonii i telewizji,
W SposOb nastepujacy:

%
Lp. TRESC udziat we Kwota
wptywach w tys. zi
ogolem
I. |OGOLEM, z tego: 100,00 846 400
II. | Srodki na budowe Radiowego Osrodka Nadawczego 1,890 16 000
I Programu Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim
III. | Do podziatu na spotki publicznej radiofonii 98,110 830 400
i telewizji, liczone jako
Z tego: 100,00
1. |Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,00 498 200
w tym:
TV Polonia 4,215 35 000
2. |Jednostki publicznej radiofonii 40,00 332200

Uchwata nr 345/98 z 30 wrzesnia 1998 roku KRRiT przyjeta algorytm rozdziatu
migdzy spotki regionalnej radiofonii publicznej prognozowanych na 1999 rok wplywow
z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.
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Uchwala nr 346/98 z 30 wrzesnia 1998 roku KRRIT dokonata podziatu
prognozowanych na 1999 rok wptywdéw abonamentowych na spotki radiofonii publicznej:

% udziat Kwota
Lp. TRESC we wplywach | w tys. zt
ogotem
I. |OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 332200
II. |Polskie Radio S.A. w Warszawie, 20,833 173 000
w tym:
Radio Polonia (na koszty emisji) 0,482 4 000
Orkiestry i Chor P.R. (koszty dziatalnosci) 1,084 9 000
III. |17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j 19,167 159 200

Uchwata nr 518/98 z 21 grudnia 1998 roku na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy KRRiT
ustalita na 1999 rok minimalny udziat terenowych oddziatéw TVP na 33,3% wpltywow
okreslonych dla catej spotki Telewizja Polska S.A. tj. 165 000 tys. zt. Srodki te przeznaczone
sa na finansowanie programow regionalnych i programow w rozlacznej sieci ,,Dwojki”.
Z pozostatej kwoty (333 200 tys. zl) przeznaczonych na finansowanie programéw
telewizyjnych ogolnopolskich TVP S.A. wydzielono kwotg 16 200 tys. zt na finansowanie
udzialu oddzialéw terenowych na antenie ogoélnopolskiej, co ilustruje ponizsza tabela:

udziat % we wplywach ogdtem
przeznaczonych na
finansowanie spotek | przeznaczonych Kwota
Lp. TRESC publi(.:znej ra.ld.i.ofonii na ﬁnanS(.)sz.anie w tys. 7t
i telewizji telewizji
830 400 tys. zt
L. Ogoétem TVP S.A. w Warszawie, 60,00 100,00 498 200,0
z tego:
II. |Zaklad Gtowny w Warszawie 40,02 66,701 333 200,0
Z tego:
1. TV Polonia 4,215 10,53 35 000,0
2. Program ogolnokrajowy 35,80 89,47 298200,0
Z tego:
a) finansowanie uczestnictwa 1,95 5,45 16 200,0
oddziatow terenowych
b) dziatalno$¢ Zaktadu Gléwnego 33,85 94,55( 282 000,0
III. | Oddzialy terenowe 19,98 33,30 165 000,0
(program regionalny)

Uchwata nr 204/99 z 19 marca 1999 roku KRRIiT przyznata dodatkowe $rodki z wptywow
abonamentowych dla ,,Radia Krakéw” S.A. na finansowanie inwestycji i dziatalno$ci biezace;j
w tacznej kwocie 2 539 tys. zl.

Uchwata nr 347/98 z 30 wrzesnia 1998 roku KRRiT rozdzielita $rodki prognozowane na 1999
rok z tytulu wptywoéw uzyskanych poza optatami abonamentowymi, do ktérych zaliczaja sie
migdzy innymi:
e odsetki za zwloke w regulowaniu optat abonamentowych przez abonentow,
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e odsetki za nieterminowe przekazywanie wpltywoéw abonamentowych przez Rejonowe
Urzedy Poczty,

e wyegzekwowane kary za nie zarejestrowane odbiorniki rtv,

e odsetki z tytulu Kkapitalizacji wplywow abonamentowych gromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym Krajowej Rady pomniejszone o koszty operacji
bankowych.

Kwota prognozowanych na 1999 rok wplywow uzyskanych poza optatami
abonamentowymi w wysokosci 10 000 tys. zt zostata przeznaczona przez Krajowa Rade¢ na
finansowanie inwestycji rozwojowych w spotkach regionalnych radiofonii publiczne;.

6.10. Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz ustalen
zawartych w umowie z 13 maja 1994 roku zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska oraz w
Aneksie Nr 7 z 30 grudnia 1999 roku, Rejonowe Urzedy Poczty w 1999 roku, po potraceniu
wynagrodzenia umownego w wysokosci 6,6% od zainkasowanych wptywow, przekazaly na
rachunek bankowy Krajowej Rady $rodki pienigzne z tytulu optat abonamentowych w
wysokosci:

Lp. Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota

w 1999 roku przez Rejonowe Urzgdy Poczty w tys. zt
L. Ogotem, z tego: 803 500
II. |Zalll dekade grudnia 1998 r. 12 396
II. |Za 1999 r. bez III dekady grudnia 1999 r. 791 104

Wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasility rachunek bankowy KRRiT w 1999 roku (lacznie z saldem 1998 roku) wyniosty 9

128,6 tys. zt.
Lp. | Wplywy pozaabonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT Kwota
w 1999 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
I.  |Ogoétem, z tego: 9128,6
II. |Saldo 1998 . 272,0
III. |Za grudzien 1998 r. przekazane na rachunek bankowy KRRiT 1 048,7
w styczniu 1999 1.
IV. |Za okres: styczen-listopad 1998 . 7 807,9

Przekazywanie do spolek publicznej radiofonii i1 telewizji §rodkdéw pienigznych,

uzyskanych z optat abonamentowych nastgpowalo z rachunku bankowego KRRiT, wedtug
rzeczywistych, kasowych wpltywow za dang dekadg miesiaca, zgodnie z:

e udziatami procentowymi wynikajacymi z uchwatl KRRiT nr 204/98 1 346/98,

e uchwata KRRiT nr 204/99 z 19 marca 1999 roku w sprawie przyznania dodatkowych
srodkow dla spotki ,,Radio Krakow” S.A. (kwota 2 539 tys. zt) na finansowanie inwestycji
rozwojowych, zwiazanych z zakupem wyposazenia technologicznego do nowej siedziby
Spotki oraz na dziatalno$¢ biezaca,
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e decyzjami Przewodniczacego KRRiT o wcze$niejszym przekazaniu §rodkow - awansem w
ramach planu rocznego na 1999 rok np. dla spotki ,,Polskie Radio” S.A. (kwota 16 000 tys.
zb) na finansowanie budowy i wyposazenia Radiowego Centrum Nadawczego w Solcu
Kujawskim.

W 1999 roku Krajowa Rada przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji
wplywy abonamentowe w wysokos$ci 803 500 tys. zt.

Wpltywy abonamentowe rozdysponowane pomig¢dzy jednostki publicznej radiofonii

1 telewizji stanowia 94,93% prognoz przyjetych w czerwcu 1998 roku. Niewykonanie
wplywoéw do planu, zatwierdzonego uchwala KRRiT nr 204/98, wynosito 5,07%, to jest
42 900 tys. zt i roztozylo si¢ na publicznag telewizjg i radiofonia w sposob nastgpujacy:

Telewizja Polska S.A. 27 260 tys. zt
Polskie Radio S.A. 9467 tys. zt
Spotki radiofonii regionalnej 6 173 tys. 7t

Powyzsza sytuacja spowodowana zostata przede wszystkim przez:

e obnizenie si¢ stanu abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv na dzien
31 grudnia 1999 roku w poréwnaniu do dnia 31 grudnia 1998 roku;

e obnizenie si¢ stanu abonentow wnoszacych optaty abonamentowe na dzien 31 grudnia
1999 roku w poréwnaniu do dnia 31 grudnia 1998 roku;

e wzrost w latach 1997-1999 stanu abonentéw uprawnionych do zwolnienia od optat
abonamentowych np. w grupie abonentow wylacznie radiowych 21,8% w 1999 roku, a w
grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych do 21,5% w 1999 roku;

6.11. Przekazywanie $rodkow pienigznych uzyskanych poza optatami abonamentowymi,
ktore zgodnie z uchwala KRRiT nr 347/98 przeznaczono na finansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych spotek radiofonii publicznej, nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT do
spotek publicznej radiofonii w cyklu miesigcznym zgodnie z:

e udzialami procentowymi wynikajacymi z uchwaty KRRiT nr 347/98,

e decyzja Przewodniczacego KRRIiT z 16 lutego 1999 r. o wezesniejszym — tj. w styczniu i
lutym 1999 roku przekazaniu $§rodkéw pozaabonamentowych (awansem w ramach planu
rocznego na 1999 rok) spotce ,,Radio Krakéw” S.A. na wydatki inwestycyjne.

W 1999 roku Krajowa Rada przekazala do spodtek publicznej radiofonii wpltywy
uzyskane poza optatami abonamentowymi w wysokosci 9 128,6 tys. zt.

Wplywy pozaabonamentowe przekazane w 1999 roku Kwota
Lp. z rachunku bankowego KRRiT do spotek radiofonii publicznej w tys. zt
L. Ogotem, z tego: 9128,6
I. |zgodnie z uchwata KRRiT nr 347/98 8 856,6
III. |zgodnie z uchwata KRRiT nr 26/99 272,0

119



Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

Wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi rozdysponowane w 1999 roku
przez Krajowa Radg na spotki publicznej radiofonii stanowia 88,57% prognoz przyjetych w
zatozeniach we wrzesniu 1998 roku. Niewykonanie wplywow pozaabonamentowych do planu
zatwierdzonego uchwata KRRiT nr 347/98 wynosi 11,43%. Do wykonania planu zabrakto
kwoty 1 143,4 tys. zt (10 000,0 tys. zt — 8 856,6 tys. zt).

6.12. W 1999 roku Krajowa Rada przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji
z wptywow z optat abonamentowych i z oplat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pienigzne w tacznej wysokosci 812 628,6 tys. zl, z tego dla poszczegodlnych spotek:

Jednostki Wplywy w tys. zt
Lp. publicznej radiofonii abonamentowe poza- RAZEM
i telewizji abonamentowe
L. OGOLEM, z tego: 803 500,0 9128,6| 812628,6
II. RCN programu I Polskiego Radia 16 000,0 X 16 000,0
w Solcu Kujawskim
II. | Do podzialu na spotki publiczne;j 787 500,0 9128,6| 796 628.,6
radiofonii i telewizji, z tego:
III.1. | Telewizja Polska S.A. 470 939,5 x| 470939,5
III. | Radiofonia publiczna, z tego: 316 560,5 9128,6| 325689,1
1) Polskie Radio S.A. 163 533,5 x| 163 533,5
2) Spotki regionalne, z tego: 153 027,0 9128,6| 1621556
1. ,Radio Biatystok™ S.A. 7221,7 397,0 7618,7
2. ,,Polskie Radio Pomorza 7322,8 397,0 7719,8
i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy
3. ,Radio Gdansk” S.A. 14 976,1 970,4 15 946,5
4. ,Radio Katowice” S.A. 8 151,8 882,1 9033,9
5. ,,Radio Kielce” S.A. 6457,1 441,1 6 898,2
6. ,,Radio Koszalin” S.A. 13 307,3 617,5 13 924,8
7. ,Radio Krakow” S.A. 15 864,9 571,5 16 436,4
8. ,Radio Lublin” S.A. 8 366,7 529,3 8 896,0
0. ,Radio L.6dz” S.A. 6126,2 441,1 6 567,3
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 8 632,4 529,3 9161,7
11. |,,PROFM” S.A. w Opolu 6 525,1 441,1 6 966,2
12. |,,Radio Merkury” S.A. 8517,8 441,1 8 958,9
w Poznaniu
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 6 978,5 3529 7331,4
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 6 769,5 3529 7122,4
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. 8 543,5 485,2 9 028,7
w Warszawie
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 12 784,8 793.9 13 578,7
17. |,,Radio Zachod” S.A. 6 480,8 485,2 6 966,0
w Zielonej Gorze
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6.13. Rozliczenie sposobu wykorzystania przez , Telewizj¢ Polska” S.A. w Warszawie
wplywoéw abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 1999 roku, w
porownaniu do 1998 roku przedstawia si¢ jak nizej:

1998 rok 1999 rok wskaznik
zmian
TRESC Prognoza % Prognoza % % %
wg Wykona- | kol. wg Wykona- | kol. | kol. | kol
uchwaty nie 3.2 | uchwatly nie 6:515:2 1| 6:3
KRRIiT KRRiT
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, z tego: 480 300| 451602| 94,0| 498200| 470939| 94,5| 103,7| 104,3
1. Zaklad Glowny,
w tym: 323700 291306 90,0| 333200| 287190| 86,2| 102,9| 98,6
1) TV Polonia 30 700 28 857 94,0 35000 33085 94,5(114,0| 114,7

2) udzial oddzialow
terenowych na antenie
ogolnokrajowe;j

49000 84996| 173,5| 16200| 86134 531,7| 33,1| 101,3

3) e * 244000 177453 72,7| 282000| 167970| 59,6| 115,6| 94,7
pozostate

2. Oddzialy terenowe
na finansowanie
programéw regional-| 136 600| 160296 | 102,4| 165000| 183750| 111,4| 1054 | 114,6
nych i w rozlacznej
sieci ,,Dwoijki”

* wedlug informacji Zarzadu Spoéiki pozycja ,,pozostate” obejmuje wplywy abonamentowe
przeznaczone na czg$ciowe sfinansowanie wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, zakup programoéw i licencji, ZAIKS - mate 1 wielkie prawa, ZASP,
SAWP i inne tantiemy, lacza telekomunikacyjne, energia, gaz itp. (nie podano konkretnych
wielko$ci wptywdOw na finansowanie poszczegdlnych rodzajow kosztow).

6.14. W 1999 roku z rachunku bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe + wplywy
pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
radiofonii przekazano $rodki w tacznej wysokosci 57 833,1 tys. zt (48 704,5 tys. zt
z wplywow abonamentowych plus 9 128,6 tys. zt z wptywdéw pozaabonamentowych), co
stanowilo 16,9% tacznej kwoty Srodkow przekazanych tym jednostkom z wyzej
wymienionego rachunku (341 689,1 tys. z1).

Srodki te zostaly przekazane poszczegdlnym jednostkom radiofonii publiczne;
nastepujaco:

Srodki przekazane na Udziat
Jednostki Srodki finansowanie inwestycji %

121



Dziatalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

Lp. publicznej radiofonii ogotem | abonamen- poza- w
towe abonamen | RAZEM srodkach
-towe ogbétem
I. OGOLEM, z tego: 341 689,1| 48704,5| 9128,6| 57833,1 16,9
II. |Polskie Radio S.A.razem, | 179 533,5| 16 000,0 0,0 16000,0 8,9
W tym:
RCN Polskiego Radia 16 000,0| 16 000,0 0,0 16000,0 100,0
w Solcu Kujawskim
II. | Spoiki regionalne razem, 162 155,6| 32704,5| 9128,6| 41 833,1 25,8
Z tego:
1. |,,Radio Bialystok” S.A. 76187 472,77 397,0 869,7 11,4
2. ,,Polskie Radio Pomorza
i Kujaw” S.A. 7 719,8 472,8 397,0 869,8 11,3
w Bydgoszczy
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 15 946,5 8 600,0 970,4 9570,4 60,0
4. |,,Radio Katowice” S.A. 9033,9 803,8 882,1 1 685,9 18,7
5. |,,Radio Kielce” S.A. 6 898,2 472,8 441,1 913,9 13,2
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 13 924,8 6198,0 617,5 6 815,5 48,9
7. |,,Radio Krakoéw” S.A. 16 436,4 8 556,0 571,5 9127,5 55,5
8. |,,Radio Lublin” S.A. 8 896,0 756,5 529,3 1285,8 14,5
9. |,Radio Lodz” S.A. 65673 472,8 441,1 913,9 13,9
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 9161,7 1 550,0 529.3 2079,3 22,7
11. |,,PROFM” S.A. w Opolu 6 966,2 4727 441,1 913,8 13,1
12. |,,Radio Merkury” S.A. 8 958.9 472,7 441,1 913,8 10,2
w Poznaniu
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 7331,4 472,7 3529 825,6 11,3
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 71224 472,77 352,9 825,6 11,6
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. 9 028,7 661,9 485,2 1147,1 12,7
w Warszawie
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 13 578,7 1134,5 793.,9 1928.,4 14,2
17. |,,Radio Zachod” S.A. 6 966,0 661,9 485,2 1147,1 16,5
w Zielonej Gorze

Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych planowanych w
2000 roku.

6.15. Krajowa Rada uchwatami nr 493/99 z 30 czerwca 1999 roku i nr 796/99 z 21 grudnia
1999 roku ustalita podzial migdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji podziat wptywow
abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych,
planowanych na 2000 rok w sposdb nastgpujacy:

‘ udzial % we ‘

Kwota ‘
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Lp. TRESC wptywach w tys. zt
ogotem

L OGOLEM, z tego: 100,00 890 500

II. Srodki na budowe Radiowego Osrodka Nadawczego 1,449 12 900
I Programu Polskiego Radia S.A. w Solcu Kujawskim

III. | Do podziatu na spétki publicznej radiofonii 98,551 877 600
i telewizji, liczone jako
Z tego: 100,00

I. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 60,00 526 600
wtym:
TV Polonia 4,444 39 000

2. Jednostki publicznej radiofonii 40,00 351 000

W ramach $rodkow okreslonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2000 rok KRRiT

uchwata nr 798/99 z 21 grudnia 1999 roku okreslita minimalny udziat terenowych oddziatow
Spotki ,, Telewizja Polska” S.A. w planowanych wptywach abonamentowych, ustalonych dla
publicznej telewizji na 37,0%, co stanowi kwote 194 800,0 tys. zt. Kwota ta przeznaczona jest
na finansowanie programow regionalnych i programéw w rozlacznej sieci ,,Dwojki”. KRRiT
ustalita tez minimalng kwot¢ wplywdéw abonamentowych na finansowanie 750,0 godzin

audycji

ogolnokrajowym w wysokosci 66 000,0 tys. zi.

e 6.16.

tworzonych przez oddziaty terenowe do rozpowszechniania

W programie

Podziatu $rodkéw na poszczegdlne jednostki radiofonii publicznej w 2000

roku abonamentowymi w okresie od 1 grudnia 1999 roku do 30 listopada 2000 roku.

6.17. Podziat planowanych na 2000 rok wplywdéw abonamentowych na spotki publicznej

radiofonii przedstawia si¢ nastgpujaco:

% udzial we Kwota
Lp. TRESC wplywach w tys. zt
ogotem

I. |OGOLEM jednostki publicznej radiofonii, z tego: 40,00 351 000
II. | Polskie Radio S.A. w Warszawie, 21,298 186 867

wtym:

- Radio Polonia (koszty emisji) 0,482 4 000

- Orkiestry i Chor ( koszty dziatalnosci) 1,084 9000

- inwestycje na system produkcji informacji oraz

dostep do archiwum 0,441 3867
II. |17 spotek publicznej radiofonii regionalne;j 18,702 164 133

6.18. Udzial poszczeg6lnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wptywach z oplat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych w 2000 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt
udzial % Kwota
Lp. Spoiki we planowana dla
wptywach spotek
I. | Razem spoiki regionalnej radiofonii publicznej, 18,702 164 133,00
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Z tego:
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 0,997 8 750,47
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 1,006 8 832,47
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 1,152 10 110,47
4. |,,Radio Katowice” S.A. 1,141 10 016,47
5. |,,Radio Kielce” S.A. 0,924 8112,47
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 1,184 10 390,47
7. |,,Radio Krakow” S.A. 1,126 9 882,47
8. |,,Radio Lublin” S.A. 1,159 10 170,47
9. |,Radio Lodz” S.A. 0,901 7 910,47
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 1,086 9 529,47
11. |,,PROFM” S.A. w Opolu 1,035 9 083,47
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 1,215 10 661,47
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 1,008 8 843,47
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 1,073 941547
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 1,194 10 481,47
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 1,580 13 863,47
17. |,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 0,921 8078,47

6.19. Planowane wptywy abonamentowe w wysoko$ci 164 133 tys. zl zostaly rozdzielone
przez Krajowa Radg na poszczegélne spolki regionalne uchwata nr 721/99 z 2 grudnia
1999 roku w sposdb nastgpujacy:

e kwota w wysokosci 162 000 tys. zt - wedlug algorytmu uwzgledniajacego ponizsze

elementy:
% we
wplywach
ogotem
1. Podstawowy zasigg oddziatywania 6 480 tys. zt 4,00
2. Wyrdéwnanie dysproporcji regionalnych 1 770 tys. zt 1,09
3. Motywowanie wzrostu dochodéw wtasnych 9 720 tys. zt 6,00

4. Inwestycje odtworzeniowe (W cig¢zar amortyzacji) 18 574 tys. zt 11,47
5. Uslugi transmisyjne 22 400 tys. zt 13,83
6. Audycje preferowane 24 300 tys. zt 15,00
7. Pozostata dziatalno$¢ programowa 78 756 tys. zt 48,61

e kwota w wysokos$ci 2 133 tys. zt - na zakup sprzetu do uzgodnionego systemu
produkcji informacji w radiu publicznym, to jest po 125,47 tys. zt brutto dla kazdej spotki.

6.20. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji uchwata nr 723/99 z 2 grudnia 1999 roku w
sprawie ustalenia sposobu podzialu wplywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi w
okresie od 1 grudnia 1999 roku do 30 listopada 2000 roku - ustalita prognozowane wpltywy w
wysokosci 9 000,0 tys. zl, ktore przydzielita na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych
17 spotek regionalnej radiofonii publicznej w sposob nastepujacy:

w tys. zt
| ‘ udzial % Kwota
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Lp. Spotki we planowana
wplywach | dla spédiek
I.  |Razem spdiki regionalnej radiofonii publicznej, z tego: 100,00 9 000
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 8,33 750
2. |,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy 5,56 500
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 4,44 400
4. ,,Radio Katowice” S.A. 7,78 700
5. |,,Radio Kielce” S.A. 6,89 620
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 7,78 700
7. ,,Radio Krakow” S.A. 5,56 500
8. |,,Radio Lublin” S.A. 7,78 700
9. |,,Radio Lodz” S.A. 1,44 130
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 6,66 600
11. |,,PROFM” S.A. w Opolu 1,11 100
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 6,11 550
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 5,56 500
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 2,22 200
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 10,00 900
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 3,89 350
17. |,,Radio Zach6d” S.A. w Zielonej Gorze 8,89 800
6.21. Rozdzielajac w czerwcu i w grudniu 1999 roku $rodki z rachunku bankowego KRRiT

(wptywy abonamentowe oraz wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi) dla
jednostek publicznej radiofonii na 2000 rok uwzgledniono tacznie kwote 372 900 tys. zt, z
tego na finansowanie inwestycji rozwojowych kwote 18 000 tys. zl, tj. 4,8% kwoty ogotem.

Na poszczegdlne jednostki radiofonii publicznej przewidziane zostaly nastgpujace

srodki (w tys. zt):

Srodki Udziat $rodkéow
Srodki na na inwestycje
Lp. Jednostki radiofonii publicznej ogbdlem inwestycje Ws;%?;fh
rozwojowe w %
L. Ogotem, z tego: 372 900,00 18 000,00 4.8
II. |Polskie Radio S.A. razem, w tym: 199 767,00 9 000,00 4,5
RCN Polskiego Radia 12 900,00 9 000,00 69,8
w Solcu Kujawskim
ITI. |Razem spoiki regionalne, z tego: 173 133,00 9 000,00 5.2
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 9 500,47 750,00 7,9
2. ,,Polskie Radio Pomorza 9332,47 500,00 5.4
i Kujaw” S.A. w Bydgoszczy
3. |,,Radio Gdansk” S.A. 10 510,47 400,00 3,8
4. |,,Radio Katowice” S.A. 10 716,47 700,00 6,5
5. |,,Radio Kielce” S.A. 8 732,47 620,00 7,1
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 11 090,47 700,00 6,3
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7. |,,Radio Krakow” S.A. 10 382,47 500,00 4,8
8. |,,Radio Lublin” S.A. 10 870,47 700,00 6,4
9. |,,Radio Lodz” S.A. 8 040,47 130,00 1,6
10. |,,Radio Olsztyn S.A. 10 129,47 600,00 5,9
11. |,,PROFM” S.A. w Opolu 9 183,47 100,00 1,1
12. |,,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 11211,47 550,00 4,9
13. |,,Radio Rzeszow” S.A. 9 343,47 500,00 5,4
14. |,,Radio Szczecin” S.A. 9615,47 200,00 2,1
15. |,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 11 381,47 900,00 7,9
16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 14 213,47 350,00 2,5
17. |,,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 8 878,47 800,00 9,0

6.22. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w latach 1997 - 2000 podjeta nastgpujace
uchwaty zapewniajace $rodki z rachunku bankowego KRRIiT na finansowanie przedsigwzig¢
inwestycyjnych:

nr 127/97 z 7 maja 1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1998-2000 dodatkowych
srodkdw z wplywow abonamentowych dla ,,Polskiego Radia” S.A. w Warszawie na
czgsciowe finansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego zwigzanego zbudowa i
wyposazeniem Radiowego Osrodka Nadawczego I Programu Polskiego Radia w Solcu
Kujawskim. KRRiT przyznata na ten cel $rodki finansowe w kwocie 41,0 min zl, z
tego na 2000 rok 10,0 min zt.

nr 128/97 z 7 maja 1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1996-1999 dodatkowych
srodkow z wpltywow abonamentowych i pozaabonamentowych dla ,,Radia Krakow” S.A.
na czg$ciowe sfinansowanie prac zwiazanych z budowa i wyposazeniem docelowe]
siedziby spotki. Krajowa Rada przyznata spotce na ten cel 18,0 min zt,

nr 6/98 z 8§ stycznia 1998 roku w sprawie zapewnienia w latach 1996-1999 dodatkowych
srodkéw z rachunku bankowego KRRiT dla ,Radia Koszalin” S.A. na czgsciowe
sfinansowanie prac zwiazanych z budowa i wyposazeniem docelowej siedziby spotki
przeznaczono dla tej spotki kwote 14,5 min zt,

nr 423/98 z 28 pazdziernika 1998 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 127/97 z 7 maja
1997 roku w sprawie zapewnienia w latach 1998-2000 dodatkowych srodkéw z wplywow
abonamentowych dla ,,Polskiego Radia” S.A. w Warszawie na czgSciowe sfinansowanie
budowy i wyposazenia Radiowego Centrum Nadawczego I Programu Polskiego Radia w
Solcu Kujawskim. Na finansowanie naktadéw inwestycyjnych przewidziana jest taczna
kwota 40,0 mIn zt. W 2000 roku zostata przewidziana kwota 10,0 mln zt, z tego 9,0 min zt
na finansowanie naktadow inwestycyjnych i 1,0 mln 2zl na pokrycie kosztow
eksploatacyjnych RCN w Solcu Kujawskim,

nr 516/98 z 18 grudnia 1998 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania srodkow z
wpltywow uzyskanych poza optatami abonamentowymi od Urzedu do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych z tytutu odsetek ustawowych za nieterminowe regulowanie
ptatnosci za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Z kwoty 3 728 tys. zt
na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych przeznaczono kwote 2 600 tys. zi (dla
»Radia Krakow” S.A kwote 2 000 tys. zt 1 dla ,,Radia Olsztyn” S.A. kwot¢ 600 tys. z}).
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Pozostala kwot¢ w wysokosci 1 128 tys. zl przeznaczono na finansowanie biezacej
dziatalnosci spotek radiofonicznych (,,Polskie Radio” S.A. w Warszawie — kwotg 893 tys.
zt, ,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie — kwotg 200 tys. zl, ,,Radio Zach6d” w Zielonej
Gorze — kwoteg 35 tys. zt).

e nr 26/99 z 21 stycznia 1999 roku w sprawie ustalenia sposobu wykorzystania srodkow z
wplywow uzyskanych poza oplatami abonamentowymi od Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych z tytutu odsetek ustawowych za nieterminowe regulowanie
ptatnosci za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych. Po uwzglednieniu
srodkow przekazanych spotkom radiofonii publicznej zgodnie z uchwala nr 516/98 w
tacznej wysokos$ci 3 728 tys. zt pozostala kwota w wysokosci 272 tys. zt. Powyzsza kwote
Krajowa Rada przyznala ,Radiu Krakéw” S.A. na inwestycje rozwojowe, zwiazane z
zakupem wyposazenia do nowej siedziby spotki,

e nr 204/99 z 19 marca 1999 roku w sprawie przyznania dodatkowych $rodkow dla ,,Radia
Krakow” S.A. z wplywdéw abonamentowych rozliczonych za I dekadg marca 1999 roku w
kwocie 2 539 tys. zt, z czego na inwestycje rozwojowe 1 228 tys. zi,

e nr 795/99 z 21 grudnia 1999 roku w sprawie zmiany uchwaty nr 127/97 z 7 maja
1997 roku dotyczacej zapewnienia w latach 1998-2000 dodatkowych $rodkow z wptywow
abonamentowych dla ,,Polskiego Radia” S.A. w Warszawie na cz¢sciowe finansowanie
budowy i wyposazenia oraz uchwaty nr 423/98 z 29 pazdziernika 1998 roku zmieniajacej
uchwatg nr 127/97 z 7 maja 1997 roku. KRRIiT przeznaczyta dla ,,Polskiego Radia” S.A.
w Warszawie w latach 1998-2000 kwot¢ 40,0 min zt na czg$ciowe sfinansowanie
naktadoéw inwestycyjnych, z tego w 2000 roku kwote 9,0 min zt oraz w latach 1999-2000
roku kwote 4,4 mln zl na koszty eksploatacyjne Radiowego Centrum Nadawczego w
Solcu Kujawskim,

e nr 796/99 z 21 grudnia 1999 roku w sprawie zmiany uchwaly nr 493/99 dotyczacej
okreslenia sposobu podziatu wplywow abonamentowych za uzywanie odbiornikow w
2000 roku. Z kwoty planowanych wptywow abonamentowych na 2000 rok KRRiT
wyodrebnita specjalne $rodki dla Polskiego Radia S.A w Warszawie w kwocie 9,0 min zt
na czesciowe finansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego zwiazanego z budowa i
wyposazeniem Radiowego Centrum Nadawczego w Solcu Kujawskim tj. zgodnie z
uchwata nr 795/99 z dnia 21 grudnia 1999 roku.

Wspolpraca KRRIT z Urz¢dem do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych oraz z Panstwowym Przedsi¢biorstwem Uzytecznosci
Publicznej ,,Poczta Polska” i Ministerstwem k.acznosci

Wspolpraca z Urzedem ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych

6.23. Na mocy przepisow ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych
ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego kwoty wynikajace ze zwolnienia
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kombatantow od optat abonamentowych podlegaja refundacji przez Urzad do Spraw
Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych.

Dla usprawnienia rozliczen, 17 grudnia 1996 roku na spotkaniu trdjstronnym
(Centralny Zarzad Poczty Polskiej, Urzad ds. Kombatantéw oraz Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji) przyjgto, ze ulgi refundowane z Panstwowego Funduszu Kombatantow beda
rozliczone w systemie ryczattowym.

14 pazdziernika 1999 roku, po wielomiesigcznych negocjacjach, pomiedzy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji a Urzegdem do Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych
zostalo zawarte porozumienie w sprawie sposobu ustalania ryczattowej liczby oséb
stanowiacej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Porozumienie zawieralo nast¢pujace uregulowania:

e liczba 0sOb stanowiaca podstawe refundacji bedzie ustalana aneksem do porozumienia,
sporzadzanym w okresach potrocznych: do 31 marca za I pétrocze i do 30 wrzesnia za
II potrocze kazdego roku,

e podstawe refundacji bedzie stanowita liczba os6b z poprzedniego potrocza
pomniejszona o naturalne ubytki srodowiska, wykazane przez ZUS w proporcji do
liczby 0s6b stanowiacej podstawe refundacji w okresie poprzednim oraz pomniejszona
0 osoby, ktore ukonczyty 75 lat i osoby, ktére uzyskaty inwalidztwo,

e liczbg osob, ktore ukonczyty 75 lat oraz uzyskaty inwalidztwo ustalono na 2% stanu
0s6b stanowiacych podstawg naliczania ryczattu,

e za punkt wyjscia przyjeto ryczattowa liczbe osob ustalong na Il potrocze 1998 roku w
wysokosci 292 tys. — zgodnie z porozumieniem z 17 grudnia 1998 r. zawartym
pomigdzy KRRiT a Urzgdem.

W 1999 roku ustalono nastgpujaca liczbe 0sob stanowiaca podstawe refundacji przez
Urzad ds. Kombatantéw zwolnien od optat abonamentowych rtv:

e I podtrocze - 281 100 oséb (I potrocze 1998 roku 304 000 osob) spadek o 7,53%
e [l potrocze - 269 400 osob (II potrocze 1998 roku 292 000 oséb) spadek o 7,74%

W 1999 roku w poréwnaniu do 1998 roku nastapit spadek liczby o0sob stanowiacej
podstawg refundacji zwolnien od optat abonamentowych przez Urzad ds. Kombatantow o
11,4%.

Spadek liczby 0sob stanowiacej podstawe refundacji w Il pdiroczu w poroéwnaniu do 1
poirocza wynosit: w 1998 roku — 3,95%, a w 1999 roku — 4,16%.

Nalezy podkresli¢, ze wplywy abonamentowe uzyskane od Urzgdu ds. Kombatantow
tytutem refundacji ulg w optatach abonamentowych wyniosty w 1999 roku tacznie 35 012 tys.
zt tj. 4,3% wplywow ogdtem (w 1998 roku wyniosty 34 330 tys. zt tj. 4,4% wplywow
ogotem).

Wspélpraca z Ministerstwem Y.acznosci i z Przedsigbiorstwem Panstwowym
Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska

6.24. Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrole wykonywania obowiazku
rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje Minister facznosci.
Jednostka organizacyjna Ministra faczno$ci uprawniona do przeprowadzania kontroli
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wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych - na
podstawie rozporzadzenia Ministra tacznosci z 16 lipca 1993 roku jest Panstwowe
Przedsigbiorstwo Uzyteczno$ci Publicznej ,,Poczta Polska”.

W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika pobiera si¢
oplate¢ w wysoko$ci stanowiacej trzydziestokrotnos¢ miesigcznej optaty abonamentowe;.
Opfaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej 1 po potraceniu umownego
wynagrodzenia (50% wplywéw z tej optaty) przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek

KRRIiT.

spadek wplywoéw zasilajacych

Z rozliczen z Rejonowymi Urzedami Poczty wynika, ze od roku 1994 notuje si¢
za uzywanie nie

rachunek KRRiT =z tytulu kar

zarejestrowanych odbiornikoéw. Ilustruje to ponizsza tabela.

w zt
Wplywy pobrane przez | Wplywy z tytutu
Wplywy pobrane Wplywy Poczte Polska z tyt. kar uzywania nie
ROK przez jednostki przekazane na za uzywanie nie zarejestrowanych
Poczty Polskie" rachunek KRRiT zarejestrowanych odbiornikéw rtv | % kol. 4:2 | %ol.5:3
(brutto) (netto) odbiornikéw rtv przekazane do
(brutto) KRRIiT (netto)

1 2 3 4 5 6 7
1994 475153 163,68| 442 832 862,36 26 279,70 13 139,87 0,00553%| 0,00297%
1995| 576 883 990,73| 535800 359,27 23 612,75 11 806,38 0,00409%| 0,00220%
1996| 692 502 075,31 644 027 026,33 3 040,50 1520,25| 0,00042%| 0,00024%
1997 758 511 719,18] 706 920 670,72 21 916,80 10 958,40 0,00289%| 0,00155%
1998] 835039 832,03| 778252 354,41 11 234,90 5617,45( 0,00135%| 0,00072%
1999| 872049 544,62\ 814493 160,14 4175,10 2 087,56 0,00048%| 0,00025%

Z powyzszej tabeli wynika, ze w praktyce Rejonowe Urzedy Poczty nie wywiazuja si¢
z ustawowego obowiazku przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych.

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, ze w
analizowanym okresie we wszystkich 78 Rejonowych Urzedach Poczty zatrudniono
nastepujaca liczbg kontrolerow:

e 1994 rok - 119
e 1995 rok - 61
e 1996 rok - 21
e 1997 rok - 64
e 1998 rok - 56
e 1999 rok - 55

W latach 1997-1998 Przewodniczacy KRRiT, wielokrotnie pisemnie i osobiscie,
zwracal si¢ do Ministra Laczno$ci — nadzorujacego bezposrednio Poczte Polska — z prosba o
pomoc w zakresie:

e ustalenia wskaznika wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej na lata 1998
11999,

e podjecia przez jednostki Poczty Polskiej dziatan i rozwiazan zwiazanych z intensyfikacja
kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i
telewizyjnych.
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Minister Lacznosci w pismie z 8 stycznia 1999 roku odniost si¢ jedynie do sprawy
pomocy w zakresie ustalenia wskaznika prowizji dla jednostek Poczty Polskiej. Stwierdzit, ze
zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o p.p.u.p. ,,Poczta Polska” Minister Laczno$ci ma prawo
wladczego wkraczania w sprawy Poczty Polskiej tylko w $cisle okreslonych przypadkach.
Uregulowania te nie dotycza spraw okreslania prowizji za ustugi §wiadczone przez Pocztg na
rzecz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz windykacji zaleglych optat
abonamentowych. Minister Lacznosci poinformowal Przewodniczacego KRRiT, ze Poczta
Polska, by wywiazac¢ si¢ z natozonego obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv zainwestowata
pokazne $rodki finansowe w utworzenie bazy danych abonentow. Koszty poniesione na
utworzenie bazy — zdaniem ministra — musza znalez¢ przetozenie w prowizji, jaka Poczta
Polska pobiera za §wiadczenie ushugi. Minister nie odnidst si¢ do problemu konieczno$ci
wzmocnienia dziatan w zakresie kontroli obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv.

Sprawa niskiej skutecznos$ci kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
rtv byla omawiana na spotkaniu przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz
Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej, 30 czerwca 1999 roku.

8 lipca 1999 roku Dyrektor Generalny Poczty Polskiej wystapit do Ministra L.acznosci
z pismem w sprawie kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz propozycji zmiany obowiazujacych przepiséw
prawnych. Dyrektor Generalny Poczty Polskiej przedstawit informacje jednoznacznie
swiadczace o tym, ze realizacja przez Poczte Polska rozporzadzenia Ministra facznosci z
16 lipca 1993 roku, mimo powotania odpowiednich stuzb i szczegoétowego okreslenia zadan i
trybu ich wykonywania, nie byta 1 nie jest efektywna. Stwierdzil, Zze stosowane dotychczas
metody wykrywania nie zarejestrowanych odbiornikdéw rtv i wykonywanie tych czynno$ci
przez Poczte Polska nie sa i nie moga by¢ skuteczne. Rozwiazanie tego problemu — zdaniem
Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej — lezy zarowno w sferze dziatan legislacyjnych jak i
dotyczy doboru podmiotu dokonujacego kontroli w sposdb skuteczny, na zasadzie
profesjonalnej stuzby kontrolerskiej. Dyrektor Generalny Poczty Polskiej zwrécit si¢ do
Ministra Lacznosci z prosba o rozwazenie zmiany przepisOw w tym réwniez zmiany samej
ustawy w zakresie regulacji dotyczacej organu administracji panstwowej, sprawujacego
kontrolg¢ wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw. Zaproponowat zwolnienie Poczty
Polskiej z tego obowiazku, proszac réwnoczes$nie, by Minister tacznosci do kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw rtv wyznaczyt inna podlegla jednostke (np.
Panstwowa Inspekcje Telekomunikacji lub Panstwowa Agencj¢ Radiokomunikacji)
wyspecjalizowana w prowadzeniu dzialan kontrolnych u uzytkownikéw instalacji
odbiorczych.

W sprawie przedstawienia propozycji rozwiazan legislacyjnych umozliwiajacych
skuteczniejsze egzekwowanie pobierania naleznosci z tytutu uzywania odbiornikoéw rtv
zwrocilt si¢ do Ministra Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister taczno$ci, poruszyt brak od dnia
22 stycznia 1997 roku (tj. od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia
1996 roku w sprawie wykonania ustawy o postgpowaniu administracyjnym w administracji)
uregulowan prawnych umozliwiajacych egzekucje administracyjng naleznosci z tytulu optat
abonamentowych. Minister stwierdzil, Zze ze wzgledéw merytorycznych propozycje zmiany
dotychczasowego charakteru optaty abonamentowej i jej egzekucji powinny by¢ inicjowane
przez Ministra Finansow.

Odno$nie dziatan zmierzajacych do podniesienia skutecznosci kontroli wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych Minister Lacznos$ci
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opowiedzial si¢ za zmiana zasad wykonywania kontroli administracyjnej. Zdaniem Ministra
stosowane obecnie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore przewiduja
prawo wejscia do lokalu 1 dokonanie czynno$ci kontrolnych jedynie za zgoda wilasciciela
lokalu, umozliwiaja uzytkownikowi nie zarejestrowanie odbiornikow. Nadanie kontrolujacym
prawa do wejscia 1 dokonania ogledzin budynku, lokalu lub innych pomieszczen, w ktorych
moga by¢ uzytkowane odbiorniki rtv, moglyby zwigkszy¢ skuteczno$¢ kontroli. Jednakze
zastosowanie tak daleko idacego $rodka kontroli w sprawie obowiazku rejestracji
odbiornikow rtv nie daje si¢ pogodzi¢ z przepisami Konstytucji i zasadami panstwa
praworzadnego. Wykonywanie obowiazku zarejestrowania odbiornikow rtv — zdaniem
Ministra Laczno$ci — nie posiada tak duzego cigzaru gatunkowego i ograniczenie prawa
nienaruszalno$ci mieszkania nie znajduje nalezytego uzasadnienia.

6.25. W ciagu ostatnich 3 lat jako$¢ $wiadczonych przez Poczte Polska ustug
radiofonicznych ulegata znacznemu pogorszeniu. Krajowa Rada sygnalizowata ten problem w
swych sprawozdaniach z rocznej dzialalno$ci, w pismach do Ministra tacznosci oraz
wielokrotnie w pismach i rozmowach z kierownictwem Poczty Polskiej. Mimo rozpoczgcia
negocjacji z Poczta Polska juz w maju 1997 roku do grudnia 1999 roku nie uzgodniono
wysokos$ci wynagrodzenia umownego na 1998 i1 1999 rok. Krajowa Rada, uwzgledniajac
spadek stanu abonentéw wnoszacych optaty za uzywanie odbiornikow rtv oraz zmniejszenie
si¢ zakresu czynnosci wykonywanych przez jednostki Poczty Polskiej, zaproponowata
wskaznik wynagrodzenia umownego w wysokosci 6,3% w 1998 roku, 6,2% w 1999 roku i
6,1% w 2000 roku. Propozycji Poczty Polskiej — odpowiednio 7,1% w 1998 roku, 7,3% w
1999 roku 1 7,4% w 2000 roku - Krajowa Rada nie zaakceptowata, gdyz nie zostaly one
poparte rzetelna kalkulacja kosztow ustug. Dopiero 30 grudnia 1999 roku zostat podpisany
Aneks Nr 7 do umowy pomigdzy Poczta Polska a Krajowa Rada, w ktorym okreslono
wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej na poziomie:

e 1ok 1998 - 6,8%
e 10k 1999 - 6,6%
e 1ok 2000 - 6,5%

od zainkasowanych wplywéw z optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych.

Krajowa Rada wyrazajac zgod¢ na utrzymanie wynagrodzenia umownego dla
jednostek Poczty Polskiej w 1998 roku na dotychczasowym poziomie 6,8% w zrezygnowala
rownoczesnie z roszczen finansowych wobec Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej z tytutu
zbyt poznego przekazania do Urzedu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych
dokumentow. Dokumenty te dotyczyly regulowania przez Urzad ds. Kombatantow oplat
abonamentowych w latach 1995-1996.

6.26. W listopadzie 1998 roku Krajowa Rada wystapila do kierownictwa Poczty Polskiej z
propozycja renegocjacji umowy z 13 maja 1994 roku. Projekt umowy opracowany przez
Krajowa Radg uzalezniat wysoko$¢ wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej
migdzy innymi od:

e stanu abonentow posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv,

e przewidywanej wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow w okresie
rozliczeniowym,
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e przewidywanego poziomu kosztow §wiadczenia ustugi w okresie rozliczeniowym.

Projekt ten przewidywal réwniez instytucj¢ kary umownej w przypadku nie
wykonania lub nienalezytego wykonania przez jednostki Poczty Polskiej ustlugi
radiofonicznej, a takze propozycje rozszerzenia sprawozdawczosci w zwiazku z
wprowadzeniem od stycznia 1998 roku optat ulgowych za wniesienie przez abonenta optaty z
gory.

Podpisany w dniu 30 grudnia 1999 roku Aneks do umowy Nr 7 zobowiazuje jedynie
Poczte Polska do prowadzenia od 1 stycznia 2000 roku rozszerzonej sprawozdawczosci.
Propozycje Krajowej Rady, zmierzajace do wprowadzenia czytelnych i jednoznacznych
powiazan migdzy wysokoscia wskaznika wynagrodzenia umownego a zakresem i jakoscia
swiadczonej ustlugi, nie spotkaty si¢ niestety z aprobata Poczty Polskiej.

6.27. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, dostrzegajac mozliwo$¢ pogorszenia si¢ sytuacji
finansowej mediow publicznych w wyniku corocznego spadku inkasowanych przez jednostki
Poczty Polskiej wptywow abonamentowych, podjeta akcjg promujaca optacanie abonamentu.

W ramach tej akcji Wiceprzewodniczacy KRRIT pismem z 4 maja 1999 roku zwrdécit
si¢ do wszystkich prezesow zarzadow spotek publicznego radia 1 telewizji z prosba o
wlaczenie si¢ do akcji przeciwdziatajacej spadkowi wptywoéw abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Na apel Wiceprzewodniczacego KRRiT
pozytywnie odpowiedzialy: ,,Telewizja Polska” S.A., ,Polskie Radio” S.A., ,Radio dla
Ciebie” S.A. w Warszawie oraz ,,Radio Lublin” S.A., prowadzac na swych antenach
kampani¢ reklamowa abonamentu, polegajaca migdzy innymi na wyjasnianiu celow na jakie
przeznaczone sa oplaty abonamentowe, na przypominaniu abonentom o obowiazku
wnoszenia optat oraz na przesytaniu podzigkowan za ich terminowe wnoszenie.

Przewodniczacy KRRiT, zwrdcit si¢ do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli oraz do
Prezesa Krajowej Izby Bieglych Rewidentow z prosba o wsparcie dziatan zmierzajacych do
zahamowania spadku wplywoéw z tytutu optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych.

Przewodniczacy KRRiT wnioskowat o rozwazenie propozycji, by urzednicy NIK i
biegli rewidenci przy corocznych kontrolach sprawdzali, czy wszystkie odbiorniki radiowe 1
telewizyjne sq zarejestrowane oraz czy optaty za ich uzywanie wnoszone sa terminowo.

W odpowiedzi na wystapienie Przewodniczacego KRRiT dyrektor Departamentu
Kontroli Doraznych Najwyzszej Izby Kontroli, dzialajacy z upowaznienia Prezesa NIK,
poinformowat, ze propozycje Krajowej Rady sa analizowane. O podjgtych w tej sprawie
ustaleniach Przewodniczacy KRRiT zostanie powiadomiony odrgbnym pismem.

Prezes Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw dotychczas nie udzielit odpowiedzi.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych.

6.28. Krajowa Rada korygowala swoje postanowienia dotyczace zasad umarzania i
rozktadania na raty zaleglosci w optatach abonamentowych. Dotychczas Krajowa Rada
dokonata trzech zmian rozporzadzenia z 27 czerwca 1996 roku w sprawie optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych:

e 14 stycznia 1997 roku
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e 25 czerwca 1997 roku
e 17 grudnia 1997 roku

Na wniosek jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada umarza zalegtosci w ptatnosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadku
gdy: niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu, dluznik nie posiada majatku, z
ktérego mozna uzyskaé¢ naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady, raz na kwartat, wniosek o umorzenie
sumy zaleglych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z imiennym wykazem
dhuznikéw 1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia poszczegolnych kwot.

Na uzasadniony wniosek dtuznika Krajowa Rada w wyjatkowych sytuacjach moze
umorzy¢ lub roztozy¢ na raty zaleglosci takze w innych przypadkach niz wymienione
powyzej.

6.29. W Biurze KRRiT w 1996 roku zostala powotana czteroosobowa Komisja do spraw
opiniowania i przygotowywania wnioskOw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtych optat
abonamentowych rtv. Komisja dziata w oparciu o regulamin pracy zaakceptowany przez
Przewodniczacego KRRiT.

W 1999 roku odbylo si¢ 14 posiedzen Komisji, podczas ktorych rozpatrzono 3 776
wnioskow (z tego 873 wnioski, ktore wplynety do Krajowej Rady w 1998 roku).

Komisja pozytywnie rozpatrzyta 3 746 wnioskoéw, z tego

- 2921 wnioskéw o umorzenie zaleglos$ci w optatach abonamentowych rtv

- 825 wnioskéw o roztozenie zaleglosci w oplatach abonamentowych rtv na raty.
Komisja negatywnie zaopiniowata 30 wnioskow.

Skutki finansowe 59 uchwat Krajowej Rady przyjetych w 1999 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w ptatno$ciach abonamentowych i odsetek ustawowych opiewaty na
taczna kwotg 904 665,75 zl, a na raty roztozono zaleglosci w tacznej kwocie 301 757,33
zt.

Wykaz uchwat KRRIiT przyjetych w 1999 roku w sprawie umorzenia zaleglosci

w platno$ciach abonamentowych i odsetek ustawowych.

w zlotych
Lp. Uchwata KRRiT Kwota umorzenia Kwota
numer data (wraz z odsetkami) | roztoZzona na raty
1 2 3 4 5

1 8/99 13 stycznia 12 277,07 3 384,60
2 9/99 13 stycznia 17 375,05 5090,10
3 10/99 27 stycznia 13 061,82 6 463,98
4 44/99 29 stycznia 18 837,40 5468,67
5 46/99 29 stycznia 15 550,39 8 099,13
6 47/99 29 stycznia 7 621,18 2 572,39
7 178/99 4 marca 10 350,97 2 766,87
8 179/99 4 marca 17 607,38 4 871,98
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9 181/99 4 marca 8 950,13 855,20
10 183/99 4 marca 9301,51 2 381,76
11 184/99 4 marca 6 604,65 609,81
12 201/99 19 marca 25 801,83 6 939,19
13 202/99 19 marca 27 067,05 6 959,71
14 203/99 19 marca 11 061,33 2 051,10
15 314/99 10 maja 37 396,83 14 117,61
16 315/99 10 maja 35935,35 9216,16
17 316/99 10 maja 26 885,66 6 145,53
18 317/99 10 maja 16 248,04 6 374,56
19 318/99 10 maja 24 518,43 8 829,18
20 319/99 10 maja 41 202,65 6 015,57
21 320/99 10 maja 37 870,50 11 669,82
22 321/99 10 maja 9 482,95 3 459,21
23 420/99 16 czerwca 16 378,56 4 345,98
24 421/99 16 czerwca 14 366,53 796,91
25 422/99 16 czerwca 28 486,40 4 477,44
26 423/99 16 czerwca 21 560,91 4 961,53
27 446/99 23 czerwca 21 850,11 5554,98
28 447/99 23 czerwca 18 570,53 5794,53
29 448/99 23 czerwca 11 391,68 0,00
30 449/99 23 czerwca 5186,73 1427,55
31 565/99 14 lipca 8 926,28 812,22
32 566/99 14 lipca 9515,78 1 734,77
33 567/99 14 lipca 15 420,30 4 993,32
34 568/99 14 lipca 20 884,83 4 897,75
35 569/99 14 lipca 4 627,08 758,80
36 570/99 14 lipca 2 730,78 1 334,79
37 575/99 31 sierpnia 7 762,68 2 920,36
38 576/99 31 sierpnia 16 927,82 5228,01
39 577/99 31 sierpnia 15132,88 2 055,46
40 595/99 7 wrzesnia 7 287,56 1162,11
41 596/99 7 wrze$nia 7 702,08 3139,44
42 597/99 7 wrzesnia 7 350,59 4 563,43
43 598/99 7 wrze$nia 17 192,10 2 878,55
44 599/99 7 wrzesnia 7 219,99 1518,24
45 691/99 4 listopada 10 327,02 3252,11
46 692/99 4 listopada 6 730,83 1 002,20
47 693/99 4 listopada 6 787,86 2 983,82
48 694/99 4 listopada 9261,46 3 603,55
49 695/99 4 listopada 8 991,38 3016,99
50 715/99 24 listopada 13 924,74 5215,98
51 716/99 24 listopada 16 976,16 1 502,40
52 717/99 24 listopada 15 584,47 3995,34
53 718/99 24 listopada 17 504,18 3 687,63
54 788/99 21 grudnia 13 476,08 3 488,04
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55 789/99 21 grudnia 18 671,32 575598
56 790/99 21 grudnia 20 874,12 5 889,26
57 791/99 21 grudnia 14 625,22 6 474,05
58 792/99 21 grudnia 13 179,52 3558,23
59| 794/99 (korygujaca) 21 grudnia 271,02 -3923,72

RAZEM 904 665,75 239 200,16

W okresie od 28 pazdziernika 1996 roku do 21 grudnia 1999 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, po rozpatrzeniu udokumentowanych wnioskow abonentéw, umorzyta
zaleglo$ci w optatach abonamentowych

na laczna kwote:

z tego:

e 1996 rok
e 1997 rok
e 1998 rok
e 1999 rok

oraz roztozyla na raty zalegtosci w optatach abonamentowych

w lacznej kwocie

z tego:

e 1996 rok
e 1997 rok
e 1998 rok
e 1999 rok

2067 987,12 zt

42 729,49 7t
361 400,10 zt
759 191,78 zt
904 665,75 zt

726 493,44 z1

12 509,11 zt
178 717,14 zt
296 067,03 zt
239 200,16 zt

Z informacji uzyskanych do konca lutego biezacego roku z Rejonowych Urzedoéw
Poczty wynika, ze abonenci, ktorym Krajowa Rada w 1999 roku roztozyta na raty zaleglosci
w platnosci optat abonamentowych rtv, do konca ubieglego roku wptacili §rodki w tacznej
wysokosci 82 982,59 tys. zi, to jest blisko 35% naleznej kwoty.

Na wniosek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 1999 roku
przyjeta 11 uchwat w sprawie umorzenia zaleglo$ci w optatach abonamentowych na taczna
kwote 4 188 893,03 zt.

Poszczegdlne uchwaty KRRIT przyjete w 1999 roku spowodowaty nastgpujace skutki

finansowe:
w zlotych
Lp. Uchwata KRRiT Dyrekcja Okrggu Kwota umorzenia
numer data Poczty Polskiej (wraz z odsetkami)
2 3 4 5
1 11/99 | 13 stycznia |Gdansk 218 267,22
2 48/99 | 29 stycznia |Warszawa 287 043,04
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3 182/99 4 marca |Katowice, Lublin 204 102,77
4 | 283/99 | 6 kwietnia |Poznan 39 172,36
5 284/99 | 6 kwietnia |Poznan, Szczecin, Olsztyn, £.6dz 231 247,74
6 | 322/99 10 maja  |Warszawa 29 364,11
7 | 323/99 10 maja |Warszawa 513 805,23
8 | 564/99 14 lipca  [Wroctaw 393 039,82
9 | 571/99 14 lipca |Katowice 536 147,77
10 | 594/99 | 7 wrzesnia |Gdansk 286 621,36
11 | 793/99 | 21 grudnia |Gdansk, Katowice, Krakéw, Warszawa 1450 081,61

RAZEM 4 188 893,03

W latach 1996-1999 Krajowa Rada na wniosek jednostek Poczty Polskiej podj¢ta
uchwaty o umorzeniu zalegtosci w optatach abonamentowych

na taczna kwotg 15078 237,67 zt
z tego w:

e 1996 roku 82.666,83 zt
e 1997 roku 7.119.513,08 zt
e 1998 roku 3.687.164,73 zt
e 1999 roku 4.188.893,03 zt

Reasumujac, w latach 1996 — 1999 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzyta
zaleglo$ci w optatach abonamentowych (wraz z odsetkami) abonentéw-dtuznikow

na taczna kwotg: 17 146 224,79 7t
z tego w:

e 1996 roku 125 396,32 zt

e 1997 roku 7480913,18 zt
e 1998 roku 4 446 356,51 7zt
e 1999 roku 5093 558,78 zt

Kwota umorzonych w 1999 roku zalegloSci w optatach abonamentowych w
wysokosci 5 093,6 tys. zt stanowita okoto 0,63% Srodkow przekazanych w 1999 roku z
rachunku bankowego KRRiT do spotek radiofonii i telewizji publicznej - tj. 812 628,6 (w
1998 roku kwota umorzonych zaleglosci w wysokosci 4 446,4 tys. zt stanowita okoto 0,57%
srodkow przekazanych z rachunku bankowego KRRiT tj. 780 482,0 tys. zt).

Korespondencja zwigzana z oplatami abonamentowymi.

6.30. W 1999 roku do Krajowej Rady wptyneto 7 360 listow od 5 844 0sdb w sprawie optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Wirdd tej korespondencji:
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e 7 150 listow dotyczyto umorzenia lub roztozenia na raty zaleglo$ci w ptatnosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych,

e 54 listy dotyczyly czasowego lub stalego zwolnienia od optat abonamentowych rtv,

e 156 listow zawieral prosbe o udzielenie informacji m.in. na temat prawnej interpretacji
zapisow ustawy o radiofonii i telewizji, wyktadni przepisow rozporzadzen KRRiT w
sprawie optat abonamentowych rtv, odmowy uiszczania przez abonentow opflat
abonamentowych rtv w zwiazku z krytyka programéw nadawanych przez publiczna
radiofoni¢ 1 telewizj¢ (szczegdlnie telewizjg), zjawiska telepajgczarstwa, koniecznos$ci
wnoszenia optat abonamentowych rtv przez abonentéw korzystajacych z telewizji
kablowej lub satelitarne;j.

W 1999 roku udzielono 7 096 odpowiedzi na wystapienia abonentow. Kserokopie
odpowiedzi przekazano do wiadomos$ci wlasciwym jednostkom pocztowym.

W 1999 roku nastapit spadek liczby otrzymanej korespondencji o 14,8 % w
poréwnaniu do 1998 roku (z 8 634 listow w 1998 roku do 7 360 listoéw w 1999 roku).

Informacja o stanie abonentow radiowych i telewizyjnych.

6.31. Stan abonentow uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na dzien 31 grudnia 1999 roku ( wedtug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty
Polskiej ) przedstawia si¢ nastgpujaco:

- abonenci radiowi 9460 778
( abonenci uzywajacy odbiorniki radiowe i telewizyjne oraz wytacznie odbiorniki radiowe )
- abonenci telewizyjni 9187125

( abonenci uzywajacy telewizor, badz odbiornik radiowy i telewizor ) natomiast na dzien 31
grudnia 1998 roku stan ten wynosit odpowiednio:
- abonenci radiowi 9576 827
- abonenci telewizyjni 9265 875
W 1999 roku w poroéwnaniu do 1998 roku nastapil spadek ogdlnego stanu
zarejestrowanych abonentéw radiowych o 116 049, czyli o 1,2 %, oraz spadek ogdlnego stanu
abonentow telewizyjnych o 78 750 czyli o 0,8 %.
Stan abonentdéw, ktérzy uzywaja wylacznie zarejestrowany odbiornik radiowy, w
poréwnaniu do 1998 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

| | 1998 rok | 1999 rok

- abonenci ogdtem uzywajacy wytacznie 310952 273 653
odbiornik radiowy

Z tego:

- na wsi 91 466 95 659
- W miescie 219 486 177 994

Od lat obserwuje sig, iz liczba gospodarstw domowych, ktore wyposazone sa tylko w
odbiorniki radiowe zmniejsza si¢. Zjawisko to w 1999 roku wystapito w wigkszym stopniu w
miescie niz na wsi. W miescie spadek ten wynidst az 41 492, tj. o 18,9%.
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Wsrod abonentow uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne, czy tez
radiofoniczne wyodrebnia si¢ dwie grupy abonentow:

e uiszczajacych oplaty abonamentowe,
e zwolnionych od optat

Zmiany w stanie na dzien 31 grudnia w$rdd abonentéw uzywajacych wylacznie
odbiorniki radiofoniczne w latach 1998 - 1999 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1998 rok 1999 rok %
Abonenci radiowi 310952 273 653 88,0
z tego:
a/ uiszczajacy pelne optaty 223915 186 835 83,4
b/ zwolnieni od opftat 87 037 86 818 99.6

Natomiast zmiany w stanie abonentéw uzywajacych telewizor i radioodbiornik w
analizowanym okresie przedstawiaja sig, jak nizej:

1998 rok 1999 rok %
Abonenci ,.telewizyjni” 9265 875 9187 125 99,2
z tego:
a/ uiszczajacy pelne optaty 7387227 7208 300 97,6
b/ zwolnieni od optat 1 878 648 1 978 825 105,3

Z powyzszych danych wynika, ze w 1999 roku w poréwnaniu do 1998 roku
zaobserwowano znaczny wzrost liczby abonentéw, ktorzy skorzystali ze zwolnien z oplat
abonamentowych. Podobne zjawisko wystapito rowniez 1 w latach ubieglych. Wsréd
abonentow uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne (lub telewizyjne i
radiofoniczne) wzrost ten w 1999 roku wynosit 110 177 abonentoéw tj. az 0 5,3 %.

Na wzrost stanu abonentoéw korzystajacych ze zwolnienia z optat wptyw miato m.in.
wprowadzenie w 1995 roku przepisu zwalniajacego od optat za abonament rtv osoby, ktoére
ukonczyty 75 rok zycia.

W regionach zagrozonych bezrobociem, wielu abonentdw korzysta z pomocy
socjalnej w postaci stalego zasitku z opieki spolecznej. Osoby te, po dopetnieniu
odpowiednich formalnosci w urze¢dzie pocztowym, tez zwolnione sa od wnoszenia optat za
abonament rtv.

W przypadku prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego z osoba stabo
styszaca i niedowidzaca, inwalida I grupy, osoba ktora ukonczyla 75 rok zycia lub
posiadajaca uprawnienia kombatanckie — abonenci dokonuja przerejestrowania odbiornikow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze osoby zwolnione od uiszczania optat za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych badz telewizyjnych nie sa zwolnione od obowiazku
rejestrowania uzytkowanych odbiornikow.
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Grupa zarejestrowanych abonentéw zwolnionych od wnoszenia optat w 1994 roku
stanowila 11,7 % abonentéw radiowych ogoétem, w 1995 roku 14,7 %, w 1996 roku 17,2 %, w
1997 roku 19,3 %, w 1998 roku az 20,5 %, natomiast w 1999 roku juz 21,8%

Natomiast w grupie abonentéw telewizyjnych udziat ten przedstawia si¢ nastepujaco: w
1994 roku - 11,5 %, w 1995 roku 14,5 %, w 1996 roku 17,0 %, w 1997 roku 19,0 %, w 1998
roku az 20,3 %, zas w 1999 roku 21,5%.

Wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej, ogdlny stan
kombatantow na dzien 31 grudnia 1999 roku, w poréwnaniu do poprzednich lat wynosi:

1999
1995 rok 1996 rok 1997 rok 1998 rok 1999 rok 1995
- radiowi 643 976 509 197 415 300 403 941 397 817
61,8%
- telewizyjni 634 458 503 591 411 328 400 060 394 193
62,1%

Kombatanci, mimo iz sa zwolnieni od optat za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych zaliczani sa do grupy abonentoéw uiszczajacych optaty rtv, gdyz Urzad do
Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych refunduje Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji $rodki finansowe z tego tytutu. Jednakze w przypadku, gdy abonent-kombatant
ukonczy 75 rok zycia, badz zostanie zaliczony ze wzgledu na stan zdrowia do inwalidow [
grupy, wowczas jest zaliczony do grupy abonentéw zwolnionych z optat rtv. Urzad do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych konczy refundacje.

Zauwaza sig, ze stale wzrasta liczba abonentéw-kombatantéw zwolnionych od optat
za abonament rtv z racji wieku, a nie uprawnien kombatanckich.
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VII. SKARGI I INTERWENCJE

Wprowadzenie

7.1 Od 1 marca 1999 roku do 1 marca 2000 roku, do KRRiT zwrocito si¢
korespondencyjnie, telefonicznie 1 listownie prawie 26000 os6b. Wyraznie mozna wyodrebnié
dwie tzw. fale listow, w ktorych charakterystyczna cecha byta zbiorowa korespondencja w
formie zorganizowanych protestow. Zwiaszcza drugie potrocze 1999 roku obfitowato kolejna
juz fala korespondencji na temat Radia Maryja. Korespondencja ta apogeum osiagngta w
okresie $§wiatecznym 1 noworocznym. Listopad 1 grudzien przynidst rowniez protesty
zbiorowe w obronie Rozgto$ni Harcerskiej, w zwiazku z uchwala KRRiT Nr 686 z 4 listopada
1999 roku w sprawie wszczecia postgpowania o cofnigcie koncesji tej stacji.

W roku sprawozdawczym nadestano 1034 pisma zawierajace skargi, oceny, opinie
zwiazane z dziatalnoscia radiofonii 1 telewizji, w tym 309 wypowiedzi dotyczylo wytacznie
programow radiowych i telewizyjnych. W tej ostatniej grupie listéw 204 odnosily si¢ do
audycji nadanych w telewizji publicznej. Na temat innych nadawcow telewizyjnych
wypowiadalo si¢ zdecydowanie mniej korespondentow, np. 16 listow dotyczyto Telewizji
Polsat, 12 - Telewizji TVN, 3 - Telewizji RTL7. Pozostala korespondencja to przede
wszystkim listy z prosba o wyjasnienie lub interwencj¢ w sprawach zaklocen w odbiorze
sygnatu radiowo- telewizyjnego (78 pism), naruszenia dobr osobistych (26), w sprawach
odbioru telewizji kablowej (30), w sprawach honorariéw autorskich (2), w sprawach
telewizyjnych konkurséw 1 sondazy (5), a takze w sprawach pozostajacych poza
kompetencjami KRRiT (54).

W pordéwnaniu z poprzednim rokiem, miniony zaznaczyl si¢ wyraznym wzrostem
liczby protestow przeciwko naruszaniu przez media zasad rzetelnego informowania.

Zdaniem sktadajacych protesty TVP S.A. niedostatecznie wypelniata misj¢ publiczna.
W tej sprawie skargi ztozylo 189 osob. Podstawowe zastrzezenia dotyczyly ignorowania
zasad rzetelno$ci dziennikarskiej, tj. doktadnosci przekazu, odpowiedzialnosci za stowo i
uczciwosci.

Wyrazem tych obaw byly protesty zlozone przez: Mirostawa Czecha, sekretarza
generalnego Unii Wolno$ci 1 Jarostawa Kalinowskiego, prezesa Polskiego Stronnictwa
Ludowego; skargi Krzysztofa Lufta, rzecznika prasowego rzadu, skargi senatorow, postow,
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i ugrupowan politycznych.

W obszarze najwyzszego zainteresowania KRRiT znajdowaty si¢ problemy zwiazane
z przemoca 1 pornografia ukazywana w programach telewizyjnych.
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Zorganizowane protesty

7.2 Wyrazy poparcia dla Radia Maryja zlozylo 12912 stuchaczy i1 sympatykow tej
rozglo$ni. Migdzy innymi zostaly one zawarte w o$wiadczeniu Mariana Krzaklewskiego,
przewodniczacego NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz 111 postéw 1 senatoréw. Osobne listy w sprawie
»Radia Maryja” skierowali m.in. cztonkowie reprezentujacy Klub ,,Mysl dla Polski” oraz
senator Jerzy Mastowski i poset Jan Kulas.

Udzielenie indywidualnych odpowiedzi kazdemu z podpisanych przerastato
mozliwosci techniczne Biura KRRiT. Tres¢ wigkszosci listow w sprawie Radia Maryja jest
niemal identyczna i dlatego Przewodniczacy KRRiT odpowiedzial publicznie w wypowiedzi
przekazanej do wyemitowania na antenie Radia Maryja. W wypowiedzi tej Przewodniczacy
KRRiT zwrécit m.in. uwagg, ze przyczyny powstalego w latach ubieglych opdznienia w
realizacji koncesji Radia Maryja byty juz wielokrotnie wyjasniane, w tym takze na antenie
Radia Maryja. Wynikty one zardwno z koncepcji technicznej, przyjetej przez Radio Maryja
na poczatku rozwoju tego radia, jak i1 z trudnos$ci ujawniajacych si¢ dopiero przy realizacji
planu sieci opracowanego w 1995 roku przez Instytut £acznosci. Mimo tych trudnosci sie¢
Radia Maryja byta rozbudowywana kolejnymi decyzjami KRRiT z 60 stacji w 1994 roku (w
tym 43 w gérnym zakresie UKF) do 122 stacji w drugiej polowie 1999 roku (w tym 85 w
gérnym zakresie UKF). Wedle danych aktualnie przedstawionych przez PAR, program Radia
Maryja ze stacji wlasnych osiagnat pokrycie terytorialne ok. 62,2 %, a pokrycie ludnos$ciowe
78,1 %. Oznacza to, ze dobrej jakosci sygnat Radia Maryja dociera do ponad % mieszkancow
Polski. Obecnie (po likwidacji w Polsce dolnego zakresu) Radio Maryja ma 97 stacji
wiasnych (85 w gornym zakresie UKF oraz czasowo 12 stacji w dolnym zakresie). Poza tym
program Radia Maryja dociera do stuchaczy réwniez z 6 stacji diecezjalnych (5 w géornym
zakresie UKF 1 1 w dolnym zakresie UKF). Sejm RP zdecydowal, iz Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzi kontrole dziatah zwiazanych z realizacja koncesji dla Radia Maryja.
Kontrolerzy NIK pracuja w Krajowej Radzie, a wszystkie zwiazane z ta sprawa materiaty
zostaty im udostgpnione.

Wigkszos¢ autoréw listow, kierowanych do KRRiT, pragneta otrzymac informacie,
kiedy program Radia Maryja dotrze do terenow, gdzie dzi§ jeszcze go nie ma.
Przewodniczacy zlozyl zapewnienie, ze uczyni wszystko, by stalo si¢ to jak najszybciej.
Wobec trudnosci z realizacja planu z 1995 roku, spowodowanych rowniez duza ilo$cia zmian
lokalizacyjnych, wprowadzanych do uprzednich ustalen przez Radio Maryja, KRRiT latem
zesztego roku przyjeta stanowisko, iz konieczne jest opracowanie projektu optymalizacji i
aktualizacji sieci Radia Maryja. Rada zwrdécita si¢ wigc do Ministra Lacznosci z prosba o
zlecenie tego =zadania Instytutowi Laczno$ci. Natychmiast po uzyskaniu zgody
Przewodniczacy KRRIiT przekazat Zarzadowi Krajowemu PAR zalozenia do projektu. Pod
koniec listopada KRRiT otrzymata projekt optymalizacji 1 aktualizacji sieci i przystapita do
jego realizacji, np. 21 grudnia 1999 roku Krajowa Rada w uzgodnieniu z nadawca podjeta
uchwalg zezwalajaca na dokonanie zmian parametréw 50 stacji, zgodnie z nowym projektem
sieci. (Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ takze w rozdziale III Sprawozdania
»Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny” oraz rozdziale IV ,,Krajowa
Rada a nadawcy™).

7.3  Zbiorowa korespondencje¢ w sprawie Rozglosni Harcerskiej podpisato 11861 oséb.

Krajowa Rada przyjeta uchwale o wszczgciu postgpowania w sprawie cofnigcia
koncesji w zwiazku z niewykonywaniem przez ZHP zobowiazan koncesyjnych. W trakcie
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trwajacego obecnie postgpowania prowadzony jest m.in. monitoring programu Rozglo$nia
Harcerska.

Skargi dotyczace programow informacyjnych

7.4 W minionym roku, wyrazniej niz w poprzednim, wzrosta liczba skarg na tamanie
zasad profesjonalizmu i obiektywizmu w programach telewizyjnych i radiowych.

Najwigksza 1ilo$¢ listbw z powyzszymi zastrzezeniami (ok. 85%) dotyczyla
programéw ,,Telewizji Polskiej” S.A., w tym przede wszystkim glownych wydan
»Wiadomosci” i ,,Panoramy”.

L W imieniu Zarzadu Unii Wolnosci protest przeciwko wykorzystywaniu ,,Wiadomosci”
do przedstawiania nieprawdziwego obrazu polityki spoteczno—gospodarczej rzadu, w tym
dziatalnosci Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Finansow Leszka Balcerowicza, ztozyt
sekretarz generalny UW Mirostaw Czech. Zdaniem skarzacych m.in. przyktadem jaskrawego
naruszenia misji telewizji publicznej, norm uczciwosci w zyciu politycznym, a takze
wykorzystywania Telewizji Polskiej S.A. do walki politycznej, byla informacja wyemitowana
9 sierpnia 1999 roku, w ktorej przewodniczacy Zwiazku Kolek i Organizacji Rolniczych,
niezgodnie z prawda powiedzial, Ze: ,,na rok 1998 1 1999 Premier Balcerowicz §wiadomie nie
zapisal srodkodw na interwencjg”.

Roéwnoczesnie do Krajowej Rady wplynat protest Jarostawa Kalinowskiego, prezesa
Polskiego Stronnictwa Ludowego. W protescie stwierdzono m.in.: ,,Polskie Stronnictwo
Ludowe z niepokojem obserwuje atak Unii Wolnosci na Telewizj¢ Polska. PSL uwaza, ze
telewizja publiczna obiektywnie prezentuje stanowiska wszystkich opcji politycznych.
Interwencja Mirostawa Czecha jest zawoalowana proba powrotu do cenzury i1 zamachem na
wolno$¢ mediow w Polsce”.

W stanowisku nadawcy, przekazanym Krajowej Radzie, zawarto m.in. nastepujaca
opini¢: ,,Telewizja publiczna nie angazuje si¢ w walkg polityczna, telewizja publiczna
relacjonuje kolejne bitwy owej walki, w ktorej raz przewage zdobywa rzad, a raz jego
krytycy”.

Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ do Rady Etyki Mediow z prosba o odniesienie si¢
do powyzszego stwierdzenia w aspekcie podstawowych standardow rzetelnego informowania,
prawdziwosci  rozpowszechnianych informacji, obiektywizmu 1 rzeczowosci W
przedstawianiu faktow i1 zjawisk oraz odpowiedzialnos$ci za stowo.

Przewodniczaca Rady Etyki Mediow stwierdzita m.in.: ,,w zdaniu tym nadawca w
nadzwyczaj powierzchowny i ograniczony sposob ocenia swoje powinnosci wobec $wiata
wydarzen polityki, traktujac t¢ domeng sportowo czy ,,westernowo”. Naszym zdaniem juz
sama zasada obiektywizmu nakazuje nadawcy przedstawienie polityki nie jako zabiegdéw
wokoét zdobycia 1 utrzymania wiladzy, lecz rowniez zabiegow przedstawicieli spoteczenstwa
podejmowanych dla obrony i rozwoju dobra wspdlnego. Nie tylko ,,bitwy” powinny by¢
pokazywane, ale 1 budowanie, szukanie wspdlnych drog przysztosci. W relacjonowaniu
wspotzawodnictwa i sporéw wazne sa nie tylko porazki oraz sukcesy stron, ale takze jakos¢
stosowanych przez nie argumentéw, ocena jezyka i stylu, jaki towarzyszy im w ,,kolejnych
bitwach”. W szczeg6lnosci nie mozna zapomina¢ o oddzieleniu krytyki rzadu od
pozytywnego stosunku do panstwa jako wspolnego domu, od szukania réwniez w klasie
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politycznej pozytywnych przyktadéow ducha stuzby, obywatelskiej odpowiedzialnosci i
dalekowzrocznego rozumienia polskiej racji stanu”.

Krajowa Rada przeprowadzita analiz¢ programoéw informacyjnych TVP S.A. w
aspekcie neutralnosci, jaka winna przy$§wieca¢ nadawcy w ich tworzeniu oraz w konteks$cie
otrzymanych wyjasnien, w tym pism przekazanych przez bylego wicedyrektora TAI.

Podczas wspolnego posiedzenia z przedstawicielami Unii Wolnosci, Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Telewizji Polskiej S.A., Krajowa Rada uznata za konieczne
publiczne przypomnienie, szczegdlnie istotnych, zasad tworzenia programow.

W oswiadczeniu z 10 listopada 1999 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in.
stwierdzila:

,Przepisy zawarte w art. 21 ust.2 ustawy o radiofonii i telewizji wyznaczaja ogdlny
kierunek dzialalnosci publicznej radiofonii i telewizji w zakresie dostarczania informacji i
zapewniania do nich dostgpu. Kluczowe znaczenie maja tu postanowienia dotyczace
kierowania si¢ odpowiedzialno$cia za stowo, obowiazku rzetelnego ukazywania wydarzen,
sprzyjania swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli. Podobne sformutowania
zawiera ustawa prawo prasowe. W tym $wietle rzetelne informowanie to przede wszystkim
informowanie odpowiedzialne, uczciwe i prawdziwe ze starannym doborem zrodet
rozpowszechnianych informacji. Tendencyjno$¢ czy pomijanie istotnych elementéw
wydarzen, wskutek czego u odbiorcy powsta¢ moze falszywy obraz rzeczywisto$ci stanowia
powazne naruszenia zasad rzetelnoSci. Informowaé nalezy bowiem zawsze w sposob
mozliwie pelny, to znaczy przedstawiaé wszelkie aspekty istotne dla samodzielnego i
swobodnego ksztaltowania si¢ pogladow i ocen odbiorcow.

Decyzje programowe 1 dobor materiatow dla programéw informacyjnych i
publicznych musza opiera¢ si¢ o obiektywizm, do§wiadczenie zawodowe 1 profesjonalizm
dziennikarzy. Pojgcia profesjonalizmu nie mozna jednak ogranicza¢ do umiejetnosci
stosowania technik dziennikarskich, ale winno ono obejmowaé¢ wysoki poziom etyczny,
zmyst interesu publicznego i kultur¢ ogdlng ludzi mediow. Media publiczne powinny mieé¢
charakter otwarty 1 niezalezny, odzwierciedla¢ istniejacy w spoteczenstwie pluralizm postaw
swiatopogladowych, ideowych i politycznych.

Nadrzedne zadanie umozliwiania swobodnego ksztattowania si¢ pogladow obywateli i
podejmowania przez nich §wiadomych wyboréw wymaga od nadawcow podporzadkowania
przekazu celom informacyjnym. Partykularne cele — zwlaszcza polityczne, partyjne — nie
moga znieksztatcaé tresci przekazoéw informacyjnych. Dziennikarz w szczegdlnosci mediow
publicznych prezentujac na antenie rézne poglady nie moze pod grozba sprzeniewierzenia si¢
wlasciwej sobie misji stawaé si¢ strong lub ostatecznym arbitrem sportu. Media publiczne,
realizujac w warunkach demokratycznych tadu spotecznego zadania informacyjne wobec
ogotu spoteczenstwa musza jednocze$nie w sposdéb nadrzedny szanowaé i utrwalaé
podstawowe uniwersalne wartosci etyczne, stuzy¢ umacnianiu demokracji i przeciwstawiaé
si¢ tendencjom totalitarnym.

Krajowa Rada, zgodnie ze swymi kompetencjami, kieruje swe uwagi przede
wszystkim do nadawcow oraz dziennikarzy radiowych i telewizyjnych. Nie mozna jednak
pomina¢ faktu, ze przekazywanie pelnej i rzetelnej informacji zalezy nie tylko od $rodkéw
spotecznego komunikowania, lecz réwniez od uksztattowania si¢ prawidlowych relacji na
linii §wiat mediow — $wiat polityki, w tym od sprawnego obiegu informacji od przedstawicieli
rzadu, partii 1 ich shuzb informacyjnych. Politycy nie moga tez wywiera¢ presji na nadawcow
1 dziennikarzy, by promowali szczegolnie ich stanowisko.
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Krajowa Rada realizujac swoje konstytucyjne obowiazki potwierdza gotowos$¢
podejmowania konkretnych dziatan w celu budowy dialogu i wzajemnego zaufania pomigdzy
politykami 1 nadawcami, zwlaszcza w sprawach rodzacych konflikty 1 wymagajacych
wypracowania wspolnie uznanych standardow postgpowania”.

Podobne stanowisko zawarte zostalo w os$wiadczeniu Rady Etyki Mediow z
18 listopada 1999 roku: ,,W dziesig¢ lat po przemianie ustrojowej, ktora przyniosta Polsce
wolnos$¢ oraz warunki budowania demokratycznego panstwa Rada Etyki Mediow apeluje do
srodowisk prasy radia i telewizji, zwlaszcza za§ do medidw publicznych o podjgcie dyskusji
nad stylem 1 poziomem uprawianego w nich dziennikarstwa. Obawiamy sig, ze styl ten
dominujacy obecnie, nie stuzy najlepiej ksztaltowaniu panstwa jako wspoélnego, nadrzgdnego
dobra oraz $wiadomych tego postaw obywatelskich. Tzw. dziennikarstwo drapiezne,
agresywne, owocujace tekstami i wypowiedziami bulwersujacymi opini¢ publiczng jakze
czesto bez pokrycia w faktach 1 bez dostatecznych ku temu powoddéw, nie powinno by¢
gléwnym sposobem informowania spoteczenstwa i uprawiania polityki”.

Skargi zlozone przez rzecznika prasowego rzadu

7.5  Wedlug rzecznika rzadu zastrzezenia sformulowane pod adresem nadawcy sa
ilustracja statych tendencji informacyjnych, ktéore od pewnego czasu obserwuje si¢ w
programach nadawcy publicznego. W audycjach realizowanych przez TAI mozna dostrzec
nasilajaca si¢ tendencje do odchodzenia od rzetelnosci i obiektywizmu w przedstawianiu prac
premiera, rzadu oraz sytuacji w Polsce. Z audycji tych zaczyna wylania¢ si¢ obraz kraju
pograzonego w chaosie i totalnym konflikcie spolecznym. Jest to, zdaniem rzecznika, wynik
inspiracji politycznej — ton pokazywanych materialdéw niemal zawsze wspolgra z szeroko
przedstawianymi dzialaniami i opiniami politykow opozycyjnych, ktdre czgsto nie sa
rOwnowazone wypowiedziami drugiej strony. W programach informacyjnych TVP S.A.
mozna odnalez¢ przyktady manipulacji informacyjnej, ktéra polega na systematycznym
pomijaniu dobrych wiadomosci, informacji o waznych, konstruktywnych wydarzeniach
zwiazanych z dziatalno$cia obecnego rzadu. Zdaniem Krzysztofa Lufta tendencjg t¢ ilustruja
nastg¢pujace przyktady:

- Pominigcie w glownych serwisach informacyjnych TVP S.A. 29 lipca 1999 roku
informacji o wejsciu na nowojorska gietde pierwszej polskiej spotki (Netia), pomimo
przygotowania przez korespondenta TAI w Nowym Jorku specjalnej relacji na ten
temat.

- Sposob w jaki w ,,Wiadomos$ciach” 28 lipca 1999 roku poinformowano o spotkaniu
premiera Jerzego Buzka z wojewodami. Wedlug rzecznika rzadu bylo to wydarzenie
szczegblnie wazne, poniewaz poswigcone zostato podsumowaniu reform spotecznych
oraz zdefiniowaniu problemow i wyznaczeniu kierunkow dziatan usprawniajqcych
wprowadzone zmiany, a takze dlatego, ze do takich spotkan dochodzi bardzo rzadko.
Zastrzezenia rzecznika wzbudzito tez tzw. otoczenie informacyjne przekazu — fakt, ze
o spotkaniu poinformowano pomigdzy informacja o spadku notowan rzadu, a relacja o
strajku komunikacji w Szczecinie.

Analiza objeta ,,Wiadomos$ci” o godzinie 19:30 z 28 lipca 1999 roku, ,,Wiadomos$ci” o
godzinie 19:30 z 29 lipca 1999 roku oraz wydanie ,,Panoramy” o godzinie 22:00 z 29 lipca
1999 roku. Audycje te wymienione zostaty w piSmie do KRRiT przez rzecznika rzadu jako
przyktady manipulacji informacyjne;.
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Monitoring wykazal, ze w ,,Wiadomos$ciach” nadanych 28 lipca 1999 roku popetniono
btad realizatorski, techniczny, ktérego nie mozna interpretowac jako nierzetelno$¢ czy brak
obiektywizmu.

W dwoéch glownych wydaniach audycji informacyjnych z 29 lipca 1999 roku nie
znalazta si¢ wiadomo$¢ o wejsciu po raz pierwszy na gietd¢ nowojorska polskiej spotki. Samo
stwierdzenie tego pojedynczego faktu nie wystarcza, by zgodzi¢ si¢ z rzecznikiem, ze w
audycjach informacyjnych telewizji publicznej mamy do czynienia z tendencja do
manipulowania informacjami.

o Skarga na tre$¢ przekazu z pobytu premiera Jerzego Buzka w Korei. Zarzut dotyczyt
sposobu, w jaki 28 czerwca 1999 roku ,,Wiadomos$ci” oraz ,Panorama” potraktowaly
informacj¢ o podpisaniu przez Prezesa Rady Ministrow umowy, na mocy ktérej Republika
Korei znosi cta na polskie produkty rolno-spozywcze. Zdaniem skarzacego telewizja
publiczna informacj¢ te potraktowata marginesowo. Nadawca w catosci odrzucit zarzuty
rzecznika prasowego rzadu. Analiza nagran obu programéw informacyjnych wykazata, ze
autorzy ,,Panoramy” szczegdtowo przedstawili relacje z wizyty premiera w Republice Korei.
Zilustrowali ja dodatkowo zdjgciami zrealizowanymi w Korei oraz komentarzem na temat
korzysci, jakie przyniesie polskim eksporterom podpisane ze strong koreanska porozumienie.
Zupelnie inaczej potraktowaly tg¢ informacje ,,Wiadomosci”, ktore ograniczyly si¢ do
poinformowania widzoéw o zniesieniu przez Republike Korei cet na polskie produkty rolno-
spozywcze. Informacja ta, jako jedyna sposrdéd prezentowanych w tym wydaniu
»Wiadomosci”, pozbawiona zostata materiatu filmowego. Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji stangla na stanowisku, ze poszczegodlne programy informacyjne, realizowane przez
Telewizyjna Agencj¢ Informacyjna, stanowia odrgbng cato$¢ i traktowane sa przez widza
indywidualnie. Powinny zatem w jednakowo staranny sposob traktowaé przekazywane przez
siebie informacje. Powyzsze stanowisko zostato przekazane prezesowi TVP S.A.

° Skarga na podanie 20 lipca 1999 roku w gtéwnym wydaniu ,,Wiadomos$ci” o godz.
19.30 informacji wraz z komentarzem na temat spotkania premiera z klubem AWS. Spotkanie
odbyto si¢ dopiero po godzinie 20.00 w tym dniu. Nadawca przyznat si¢ do bledu, a wobec
winnych razacego naruszenia zostaty wyciagnigte konsekwencje stuzbowe.

° Skarga dotyczaca nierzetelnej informacji, nadanej 3 pazdziernika 1999 roku, o
zmianach personalnych w rzadzie, ktére maja by¢ dokonane przez premiera. Nadawca uznat
swoj btad 1 wyciagnat konsekwencje stuzbowe wobec wydawcy.

° Skarga z 2 lipca na pominigcie przez ,,Teleexpress” informacji o spotkaniu w Sejmie
Jana Pawtla II z premierem. Przeprowadzone postepowanie wykazato, ze przebieg wizyty
Ojca Swigtego relacjonowany byt w catosci ,,na zywo” przez TVP S.A. i nie potwierdzito
stawianych w skardze zarzutow (na ubieglorocznych targach NIPTEL Telewizja Polska S.A.
zostata wyrozniona za rzetelno$¢ 1 poziom relacji z wizyty Papieza w ojczyznie).

Skargi przedstawicieli administracji rzadowej

7.6  Marek Biernacki, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Robert
Osmycki, przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” zaprotestowali
przeciwko zaniechaniu przez TVP S.A. emisji uprzednio przygotowanego materialu z
odznaczenia przez premiera Jerzego Buzka i Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
strazakdw 1 ratownikoéw zastuzonych podczas akcji ratunkowych w Albanii i Turcji. Nadawca
wyjasnil, iz przyczyna braku tej informacji w wydaniach ,,Wiadomosci” i ,,Panoramy” byta
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koniecznos¢ poinformowania telewidzow o innych doniostych wydarzeniach, jak: rozmowa
telefoniczna z Polka porwana w sierpniu na Kaukazie, kontrowersje w Sejmie podczas debaty
w sprawie prezydenckiego weta do ustawy podatkowej, obrady ministrow obrony NATO w
Brukseli, podejrzenie, ze w USA znalazl si¢ skradziony w Polsce pierwodruk dzieta
Kopernika czy powstanie pierwszego autonomicznego rzadu w Irlandii Potnocne;.
Przewodniczacy KRRIiT skierowal do nadawcy pismo z wystapieniem w trybie art.10 ust.3
ustawy o radiofonii 1 telewizji: ,,W wyjasnieniach Pana Prezesa nie znalaztem uzasadnienia
dla takiego akurat uktadu informacji tego dnia — podkreslit w pi§mie do prezesa zarzadu TVP
S.A. przewodniczacy KRRiT. — Natomiast zarowno zasada rzetelnosci, jak 1 spoteczne
wymogi informowania zobowiazuja do przedstawiania caloksztattu wydarzen. Przepis art. 21
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji zobowiazuje do rzetelnego ukazywania -calej
réznorodno$ci wydarzen. W literaturze prawniczej podkresla si¢ w szczegoélnosci, ze
najbardziej typowym przypadkiem naruszenia tej zasady jest §wiadome pominigcie (zatajenie)
istotnych elementdow wydarzen, skutkiem czego u odbiorcy powstaje falszywy obraz
rzeczywistosci”.

. Pawet Ciach, dyrektor Biura Informacji i Promocji MSWiA zlozyt protest odno$nie
informacji wyemitowanej w ,,Wiadomosciach” 21 lipca 1999 roku, a dotyczacej udziatu
polskiej delegacji w posiedzeniu Komitetu Praw Czlowieka w Genewie. W odpowiedzi
skierowanej przez Przewodniczacego KRRiT stwierdzono, ze informacja zyskataby na
rzetelnosci, gdyby nadawca szerzej i w sposob bardziej merytoryczny przedstawit stanowisko
polskiej delegacji, a nie podnosil przede wszystkim kwestii technicznych dotyczacych
thumaczenia wypowiedzi na jezyk polski.

o Cezary Mech, prezes Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi wniost skarge
na nierzetelno$¢ i1 btedy formalne w informacji podanej w ,,Wiadomosciach” odno$nie pracy
urzedu. Na skutek interwencji KRRiT, nadawca zwrocit si¢ do prezesa urzedu i zobowiazat
si¢ ponownie podja¢ temat reformy systemu emerytalnego. Prezes Urzedu Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi przyjat t¢ propozycje.

o Piotr Rachtan, rzecznik prasowy Ministerstwa Zdrowia i1 Opieki Spolecznej, zlozyt
skarge dotyczaca odmowy zamieszczenia sprostowania w zwiazku z wypowiedzia minister
Franciszki Cegielskiej na temat negocjacji rzadu z pielggniarkami, jaka zostala nadana w
Telewizji TVN w programie ,,Fakty” 21 wrze$nia 1999 roku. Wyjasnienia nadawcy nie
zostaly uznane za przekonywajace. W upomnieniu skierowanym do prezesa Mariusza Waltera
przewodniczacy KRRiT podkreslit, Zze tendencyjno$¢ czy pomijanie istotnych wydarzen,
wskutek czego u odbiorcy moze powsta¢ falszywy obraz rzeczywistosci, stanowi powazne
naruszenie zasady rzetelnosSci.

Skargi ugrupowan politycznych i zwigzkow zawodowych

7.7  Mariusz Kaminski, przewodniczacy Ligi Republikanskiej 1 Piotr Strzembosz, cztonek
zarzadu Ligi Republikanskiej, ztozyli skargi w sprawie relacji przekazanych przez TVP S.A.
(,,Wiadomosci” 1 ,,Panorama”) z wydarzen, ktore miaty miejsce 1 maja 1999 roku na Placu
Grzybowskim w Warszawie. W wyniku rzucenia petardy przez jednego z uczestnikdéw
zgromadzenia przypadkowa osoba zostala zraniona w glowg. ,,Wiadomosci” z 4 maja
1999 roku, informujac o zidentyfikowaniu osoby winnej wypadku, zamie$city w tle logo Ligi
Republikanskiej, co mogto sugerowac przynalezno$¢ sprawcy do tej organizacji. W gtéwnym
wydaniu ,,Wiadomosci” i ,,Panoramy”, 12 maja ubieglego roku, TVP S.A. odniosta si¢ do
skargi Ligi Republikanskiej, emitujac ponownie materiat z 4 maja. Na posiedzeniu
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15 czerwca 1999 roku KRRiT zajeta stanowisko w sprawie skarg ztozonych przez Lige
Republikanska. Stwierdzila, ze materiat wyemitowany w ,,Wiadomosciach” 4 maja zawierat
btad warsztatowy, naruszajacy zasadg obiektywnos$ci dziennikarskiej. Btad ten polegal na
zamieszczeniu symbolu Ligi Republikanskiej w momencie stwierdzenia: ,,..wiadomo juz kto
1 maja rzucit w Warszawie petardg...”, co mogloby sugerowac, ze cztonek tej organizacji byt
sprawca wymienionego czynu. Czlonkowie KRRiT zwrocili réwniez uwage na fakt
wykorzystania, 12 maja 1999 roku, anteny programéw informacyjnych do prowadzenia
polemiki z zarzutami przedstawionymi przez Lige Republikanska. Nadawca odwotatl si¢ do
opinii telewidzéw w czasie, gdy skarga nie zostata jeszcze rozstrzygnigta i jednoczesnie nie
byly przedstawione zadne dodatkowe informacje, na przyklad o tresci stawianych zarzutow.
Zdaniem KRRIiT dla przedstawienia stanowiska nadawcy w tej sprawie odpowiedniejsze
bylyby programy publicystyczne, pozwalajace na szersze zaprezentowanie argumentoOw obu
stron.

. Marian Pitka, prezes ZChN, zlozyt skarge na lekcewazenie w programach
informacyjnych TVP S.A. przedsigwzig¢ politycznych organizowanych przez ZChN (na
przyktad brak informacji w ,,Wiadomosciach” o konferencjach: samorzadowej i gospodarczej
ZChN). Nadawca zlozyt wyjasnienia 1 zapewnil, Ze dzialalno§¢ ZChN, ugrupowania
pozostajacego w koalicji AWS, znajduje swoje miejsce w programach TVP.

o Marek Kotlarski, szef Biura Zagranicznego Klubu Parlamentarnego AWS, zlozyt
skarge dotyczaca nierzetelnosci programéw informacyjnych telewizji publicznej. 1 grudnia
1999 roku Marian Krzaklewski byt gosciem Niemieckiego Towarzystwa Atlantyckiego, gdzie
wyglosit wyktad. W dniu nastgpnym odby? spotkanie z przewodniczacym CDU i byt gosciem
Zespotu ds. Polityki Zagranicznej frakcji CDU/CSU w Bundestagu. Informacja z tych spotkan
nie ukazata si¢ w zadnym programie informacyjnym telewizji publicznej. Przewodniczacy
KRRIiT skierowat do nadawcy wystapienie w trybie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i
telewizji, w ktorym m.in. przypomniat, ze ,.decyzje programowe i dobdr materiatéw dla
programéw informacyjnych winny opiera¢ si¢ o obiektywizm, doswiadczenie zawodowe i
profesjonalizm dziennikarzy. Niedopuszczalne jest znieksztalcanie treSci przekazow
informacyjnych poprzez arbitralny dobor tematow 1 pomijanie istotnych wydarzen,
szczegbdlnie w mediach publicznych. Brak zachowania bezstronno$ci 1 rzetelnosci
publicznego nadawcy w zachowaniu proporcji w programach informacyjnych nie moze by¢
rozwazany w kategorii uchybien warsztatowych...”.

o Mirostaw Czech, sekretarz generalny Unii Wolno$ci, protestowal przeciwko
pominigciu 8 grudnia 1999 roku w programach informacyjnych telewizji publicznej relacji z
pobytu Wiceprezesa Rady Ministrow 1 Ministra Finanséw, prof. Leszka Balcerowicza, na
Stowacji. Podczas pobytu w Bratystawie wicepremier odbyl oficjalne rozmowy z
Prezydentem Stowacji Rudolfem Schustrem i Premierem Mikulaszem Dzurinda, w ktorych
poruszono m.in. zasady wspoOtpracy gospodarczej, pomoc Polski w staraniach Stowacji o
uzyskanie pelnego czionkostwa w NATO 1 Unii Europejskiej. W tym dniu prof. Leszek
Balcerowicz otrzymat tytut doktora honoris causa Uniwersytetu Ekonomicznego w
Bratystawie. Przewodniczacy KRRiT wobec zaistniatej sytuacji w trybie art. 10 ustawy o
radiofonii 1 telewizji wezwal nadawce do bezwzglednego przestrzegania przepiséw art. 21
tejze ustawy, a w szczeg6lnosci do rzetelnego ukazywania calej réznorodnosci wydarzen w
kraju i zagranica.

e Andrzej Urbanczyk, byly rzecznik prasowy Klubu Parlamentarnego SLD, ztozyt skargg w
zwiazku z brakiem w TVP S.A. relacji z posiedzenia sejmowej Komisji Skarbu Panstwa,
Uwtlaszczenia 1 Prywatyzacji (8 lutego 2000 roku), poswigconego sytuacji w PZU S.A. 1 BIG
Banku Gdanskim S.A. KRRIiT oczekuje stanowiska nadawcy w powyzszej sprawie. Ponadto
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Andrzej Urbanczyk przekazal do wiadomosci KRRiT skargi skierowane do prezesa zarzadu
TVP S.A. w sprawie przemilczenia przez telewizje publiczna informacji o seminarium i
konferencji na temat ,,ROwno$¢ szans edukacyjnych” z udziatem postow i liderow KP SLD
oraz w sprawie nierzetelnego informowania spoteczenstwa o inicjatywach podejmowanych
przez Klub Parlamentarny SLD. Do wiadomos$ci KRRiT nadawca przekazat odpowiedzi
ztozone Andrzejowi Urbanczykowi. Nadawca druga z wymienionych skarg uznal za zasadna,
nie uznajac natomiast zarzutoOw podniesionych w skardze pierwsze;j.

e Danuta Waniek, rzecznik prasowy KP SLD zlozyta skarge dotyczaca sposobu przekazania
w ,,Wiadomos$ciach” z 7 marca biezacego roku wypowiedzi Marcina Trzcinskiego, rzecznika
MSWiA, w sprawie rzekomej odpowiedzialnosci SLD za brak podwyzek ptac w policji w
tym roku budzetowym W skardze podniesiony zostal zarzut o braku mozliwosci
zamieszczenia repliki ze strony SLD. Skarga znajduje w toku wyjasniania, oczekiwane jest
stanowisko nadawcy.

e Michat Tober, rzecznik prasowy SLD, ztozyt skargi dotyczace braku relacji z konferencji
prasowe] postow Leszka Millera i Tadeusza Iwinskiego podczas uroczystosci podpisania w
imieniu SLD Karty FEuropejskich Partii Politycznych Na Rzecz Spoleczenstwa
Nierasistowskiego oraz konferencji prasowej Leszka Millera poswigconej przyjeciu przez
SLD Karty Zasad Etycznych i powolaniu Komisji Etyki. Odnos$nie pierwszej skargi, nadawca
wyjasnil, ze przekazal informacje w ,,Wiadomosciach” emitowanych o godzinie 15. W
sprawie drugiej oczekiwane sa wyjasnienia nadawcy. Ponadto Michat Tober przekazat do
wiadomosci Przewodniczacego KRRiT skarge, skierowang do prezesa TVP S.A. w sprawie
nie zamieszczenia 7 pazdziernika ubieglego roku w ,,Wiadomos$ciach” o godz. 19.30 relacji z
posiedzenia Rady Krajowej SLD. W tej sprawie nadawca udzielit odpowiedzi podczas
bezposredniej rozmowie ze skarzacym.

Skargi Poslow i Senatorow

7.8  Poset Jacek Rybicki, sekretarz Rady Krajowej AWS, zlozyl skarge na pominigcie w
programach informacyjnych TVP S.A. relacji z posiedzenia Rady Krajowej AWS, 29 lipca
1999 roku. Nadawca podzielit postawione zarzuty, przeprosit za razacy btad telewizji, polecit
wyemitowanie w nastgpnym dniu informacji o konferencji.

. Poset Antoni Macierewicz ztozyt protest dotyczacy relacji z debaty sejmowej na temat
demonstracji pracownikow radomskiego ,tucznika”, nadanej 9 lipca 1999 roku w
»Wiadomosciach”. Nadawca zapewnil, ze powrdci do sprawy raportu przedstawionego
Sejmowej Podkomisji Statej ds. Policji, co zostalo zapowiedziane we wszystkich kolejnych
wydaniach programéw informacyjnych, emitowanych w tym dniu.

. Poset Adam Stomka, przewodniczacy KPN Ojczyzna, ztozyt skarge na pominigcie w
programach informacyjnych TVN 1 TVP S.A. faktu rozpoczgcia lustracji lidera SLD. Krajowa
Rada podzielita wyjasnienia nadawcoOw, ze na ujawnienie nazwisk osob, ktorych
o$wiadczenia lustracyjne zakwestionowal Rzecznik Interesu Publicznego, nie zezwolit sad.

o Poset Marek Markiewicz, sekretarz do spraw mediow Zarzadu Krajowego Ruchu
Spotecznego AWS, ztozyl skarge na brak w programie ,,Wiadomos$ci” relacji z konferencji
prasowej Rady Politycznej Ruchu Spotecznego AWS z udzialem premiera Jerzego Buzka.
Podczas konferencji przedstawiono m.in. uchwal¢ Rady Politycznej Ruchu Spotecznego
AWS na temat sytuacji w kraju. W wyjasnieniach nadawca podkreslil, Ze relacja z konferencji
zostata nadana w ,,Panoramie”.
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° Poset Piotr Ikonowicz ztozyt skarge na brak w ,,Wiadomosciach”, 6 pazdziernika 1999
roku, informacji o dyskusji na temat ustaw reprywatyzacyjnych. Nadawca ztozyl w tej
sprawie wyjasnienie. Poinformowat, ze sejmowa debata byla w catosci transmitowana ,,na
zywo” przez TVP S.A. Natomiast relacja przedstawiona w ,,Wiadomosciach” byta jedynie
skrotem z kilkugodzinnej debaty i w zwiazku z tym nie mogly znalez¢ si¢ w niej wszystkie
wypowiedzi.

o Poset Andrzej Zapalowski, przewodniczacy Kota Parlamentarnego Konfederacji
Polski Niepodlegltej - Ojczyzna zlozyt skarge na brak w ,,Wiadomosciach” i ,,Panoramie”
informacji o akcji KPN Ojczyzna, przeprowadzonej w 18 rocznicg wprowadzenia stanu
wojennego. Otrzymane z TVP S.A. wyjasnienia zostaly przekazane skarzacemu z
zapewnieniem, ze sprawa rzetelnego i obiektywnego informowania pozostaje w sferze stalego
zainteresowania KRRiT.

o Senator Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski, przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu, ztozyt protest odnos$nie informowania w mediach na temat interwencji NATO w byle;j
Jugostawii. KRRiT przedstawita senatorowi wyniki monitoringu audycji informacyjnych,
emitowanych od 23 do 26 marca 1999 roku w TVP S.A. i Telewizji TVN. (Szerzej o
wynikach tego monitoringu piszemy w rozdziale IV Sprawozdania ,Krajowa Rada a
nadawcy”)

Skargi dotyczace programow publicystycznych

7.9  Po zapoznaniu si¢ z nagraniem programu oddziatu terenowego TVP S.A. w Lodzi
obejmujacego relacje z konferencji prasowej oraz wywiad z Grzegorzem Piotrowskim —
zabojca ks. Jerzego Popietuszki — Krajowa Rada 14 marca 2000 roku przyjela oswiadczenie,
w ktorym uznaje, ze forma i tre$¢ tych przekazow razaco naruszyla podstawowe zasady,
ktorymi powinna kierowac si¢ telewizja publiczna. Krajowa Rada uznata, ze nadanie
programu zastuguje na jednoznaczne potgpienie i zwrdcita si¢ do prezesa TVP S.A. o
wyjasnienie okolicznosci decyzji dotyczacych przygotowania i1 emisji audycji oraz o
wyciagnigcie surowych konsekwencji wobec o0s6b za to odpowiedzialnych. Ponadto
przewodniczacy KRRiT zwrocil si¢ do prezesa TVP S.A. w trybie art. 10 ust. 3 ustawy o
radiofonii 1 telewizji z wezwaniem do zaniechania dziatan sprzecznych z obowiazujacym
prawem.

. Stefan Kubowicz, przewodniczacy Sekcji Krajowej Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” 1
Kajus Augustyniak, rzecznik prasowy KK NSZZ ,Solidarno$¢”, ztozyli skarge dotyczaca
programu ,,Debata”, wyemitowanego w TVP S.A. 22 czerwca 1999 roku. Autorom audycji
zarzucono, ze do udziatu, oprocz przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowe;j,
zaproszono jedynie dzialaczy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Przewodniczacy KRRiT
zwrdcit uwage, ze ze wzgledu na temat dyskusji wlasciwe byloby zaproszenie do studia
przedstawicieli MEN, witadz samorzadowych, organizacji pozarzadowych i1 nauczycieli.
Uzasadniony byt udziat przedstawiciela zwiazkow zawodowych. Niewtasciwe byto jednak
zaproszenie przedstawiciela tylko jednego zwiazku zawodowego — ZNP, z pominigciem
o$wiatowej ,,Solidarnos$ci”. Telewizja nie stworzyla wystarczajacego forum do
przeprowadzenia debaty publicznej oraz naruszyta zasade rownowagi 1 obiektywizmu. Nie
potwierdzit si¢ natomiast drugi zarzut dotyczacy stronniczos$ci dziennikarza. Prowadzacy
audycj¢ nie wyrazat wlasnych pogladow 1 zadna ze stron uczestniczacych w dyskusji nie byta
przez niego faworyzowana.
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o Jarostaw  Robak, dyrektor Gabinetu Ministra Sprawiedliwosci, przekazat
Przewodniczacemu KRRiT skarge dotyczaca niezgodnej z prawda wypowiedzi red. Andrzeja
Kwiatkowskiego w programie ,,Tygodnik Polityczny Jedynki” z 4 listopada 1999 roku.
Redaktor Andrzej Kwiatkowski stwierdzil, ze minister sprawiedliwosci Hanna Suchocka,
mimo zaproszenia, nie wzigta udzialu w programie, ani nawet na zaproszenie nie
odpowiedziata. Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyngta kopia korespondencji
prowadzonej pomigdzy redakcja ,,Tygodnika Politycznego Jedynki” a dyrektorem gabinetu
Ministra Sprawiedliwos$ci. Z korespondencji tej wynika, ze Minister Sprawiedliwosci przyjeta
zaproszenie do programu. W pi$mie skierowanym do prezesa TVP S.A. Przewodniczacy
KRRIiT wyrazit jednak zdziwienie z powodu formy kontaktu autoréw programu z
potencjalnymi uczestnikami.

o Janusz Korwin-Mikke, prezes Unii Polityki Realnej, zlozyl protest na pomijanie
problematyki UPR w telewizji publicznej. Nadawca odrzucit zarzuty, przytaczajac argumenty
o niskiej skali poparcia spolecznego dla UPR (np. udziat w programie ,,Forum”
uwarunkowany jest uzyskaniem minimum 400 000 gloséw w wyborach parlamentarnych)
oraz nieznacznego udziatu tej partii w zyciu politycznym kraju. KRRiT nie uznata wyjasnien
nadawcy za satysfakcjonujace. Do prezesa TVP S.A. skierowane zostalo wystapienie, w
ktorym stwierdza sig: ,,Ustawowy obowiazek, w szczegdlnosci wszechstronnego, rzetelnego
prezentowania calej réznorodnosci wydarzen i zjawisk obliguje nadawce publicznego do
prezentowania zrdznicowanych pogladow i stanowisk, a wigc rowniez do znalezienia na
antenie miejsca dla pogladow UPR. Tym bardziej, ze ugrupowanie to odnosi si¢ do tak
spotecznie waznych kwestii, jak na przyklad reforma podatkowa czy problem
dopuszczalno$ci kary $mierci. Telewizja publiczna, prezentujac opinie poszczegoélnych
ugrupowan politycznych (z wyjatkiem programu ,,Forum”, w ktorym udzial jest $cisle
okreslony rozporzadzeniem KRRiT), powinna kierowa¢ si¢ nie tylko skala poparcia
spotecznego, ale tez doniosto$cia tematdw, na ktdre te ugrupowania wypowiadaja sig.”.

o Cztonek KRRiT Marek Jurek otrzymal skarge telewidzow poznanskich dotyczaca
audycji informacyjnej ,, Teleskop”, nadanej przez miejscowy oddzial TVP S.A. W materiale
filmowym pokazano grupg milodych ludzi, prowadzacych uliczna akcj¢ rozdawania
prezerwatyw oraz ilustrowanych scenami homoseksualnymi materialdéw informacyjnych o
AIDS. Wedlug skarzacych akcja ta wywotata w Poznaniu falg protestow i zostata uznana za
wulgarna. W skardze napisano, ze udostgpniono anten¢ wulgarne] prowokacji.
Przewodniczacy KRRiT uznal, ze zostaly naruszone dobre obyczaje i skierowat do prezesa
TVP S.A. wystapienie w trybie art. 10 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji.

L Cztonek KRRIiT Jarostaw Sellin w pierwszych miesiacach biezacego roku, zlozyt 9
skarg 1 zastrzezen do programow informacyjnych i publicystycznych emitowanych w TVP
S.A. Wystapienia zostaly zlozone na rgce prezesa TVP S.A. Dotyczyly one:
nie zaproszenia do ,,Monitora Wiadomos$ci” ministra Emila Wasacza w odcinku
poswigconym votum nieufno$ci wobec jego osoby;
- braku prezentacji nagrod dorocznych ,,\Wprost”, ,Zycia” i ,,Gazety Polskiej” przy
szerokim omawianiu takich nagrdéd przyznanych przez ,,Polityke”;
- zarzutu kryptoreklamy nowego tygodnika ,,Przeglad”

- zarzutu promocji Leszka Millera i innych lideréw SLD w OTV LddZ przy okazji akcji
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy;

- zarzutu jednostronnego wyeksponowania osoby Mieczystawa Rakowskiego przy
okazji anulowania wniosku o pociagnigcie go do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu przy braku wypowiedzi jego adwersarzy;
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- zarzutu ochrony bylego ministra Wiestawa Kaczmarka przed oskarzeniami o
odpowiedzialno$¢ za wysoka odpraweg prezesa Petrochemii Ptock;

- zarzutu chwalenia PGR-6w jako dobrze prosperujacych gospodarstw;

- zarzutu zlekcewazenia obchodéw 80 rocznicy odzyskania przez Polskg dostgpu do
morza;

- zarzutu promowania mordercy ksigdza Jerzego Popietuszki w OTV Lodz.

Na 5 sposrod 9 listow cztonek KRRiT Jarostaw Sellin otrzymat odpowiedzi od prezesa
TVP S.A. lub od wystgpujacego w jego imieniu dyrektora Telewizyjnej Agencji
Informacyjnej Juliusza Michata Maliszewskiego. Zadna z odpowiedzi nie zostala uznana
przez p. Jarostawa Sellina za satysfakcjonujaca. W kolejnych listach cztonek KRRiT Jarostaw
Sellin podjat polemikg z tezami nadestanych odpowiedzi.

. Malgorzata Zak, prezes Fundacji Polsat, protestowata przeciwko pominieciu 12
pazdziernika 1999 roku w relacjach o przeszczepie watroby, nadanych w TVP S.A,,
informacji o sfinansowaniu tej operacji przez Fundacje Polsat. Przewodniczacy KRRiT w
piSmie do prezesa TVP S.A. stwierdzit m.in.: ,Nie ma przepisow zabraniajacych
informowania o sponsorach waznych wydarzen kulturalnych, spotecznych czy
dobroczynnych. Wprost przeciwnie, zgodnie z art. 10 Europejskiej Karty Praw Cztowieka
kazdy obywatel ma prawo do otrzymania peinej, obiektywnej informacji. Dotyczy to
szczegoblnie publicznych §rodkéw masowego przekazu.”

Skargi dotyczace naruszenia dobrych obyczajow, obrazy uczuc¢ religijnych,
przemocy i seksu

7.10 W korespondencji z minionego roku pojawit si¢ sprzeciw wobec obrazy uczué
religijnych oraz naruszenia norm dobrego obyczaju. Skargi te dotyczyly zarowno programéw
rozrywkowych, sitcomow jak i reklam.

. Poset Antoni Macierewicz i redaktor Marcin Gugulski zlozyli skarge w sprawie
programu pt. ,,Ale plama”, wyemitowanego 22 stycznia 1999 roku w Telewizji TVN. Zarzut
dotyczyt obrazy uczué religijnych oraz naruszenia norm dobrego obyczaju w wypowiedzi
Janusza Rewinskiego. Po interwencji ze strony KRRiT na antenie Telewizji TVN, 4 kwietnia
1999 roku, w niedziele¢ Wielkanocna, w programie pt. ,,Migdzy nami méwiac” prezes Mariusz
Walter przeprosit wszystkich telewidzow, ktérzy poczuli si¢ urazeni wypowiedzia Janusza
Rewinskiego. Prezes Mariusz Walter m.in. powiedziatl: ,,Wiem z Panstwa reakcji, ze kilka
tygodni temu w programie satyrycznym ,Ale plama” zraniliSmy uczucia wielu ludzi
wierzacych. Przy okazji Swiat prosimy wiec o Wielkanocne wybaczenie. Nie tylko ja
osobiscie, ale caty nasz zespol. Mocno przezywamy krytyczne o nas opinie i staramy si¢
natychmiast wyciaga¢ z nich wnioski.”

o Zbiorowy protest pracownikéw Urzedu Miejskiego z Rudy Slaskiej przeciwko emisji
reklamy Wizji TV, ktora w sposéb obrazliwy ukazata reakcj¢ dziecka i rodzicow na prezenty
wreczane przez Sw. Mikotaja. Przewodniczacy KRRiT uznat, ze reklama ta poprzez
bezposrednie odniesienie do tradycji Swiat Bozego Narodzenia, ktore sa $wigtem rodziny i
pojednania — w sposob razacy naruszyta utrwalone od stuleci wzorce zycia spotecznego.
Naruszenie dobrych obyczajow jest w tym przypadku bezdyskusyjne. Tres¢ tej reklamy
pozostaje rowniez w sprzeczno$ci z zasadami okreslonymi w ustawie z 16 kwietnia z 1993
roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art.16 ust. 1 pkt 1: ,,Czynem nieuczciwe]
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konkurencji w zakresie reklamy jest szczegoOlnie reklama sprzeczna z przepisami prawa,
dobrymi obyczajami lub uchybiajaca godnosci cztowieka). Nadawcy podzielili ten poglad i
zaprzestali emisji obrazliwej reklamy. W pismach skierowanych do nadawcow: Telewizji
Polsat, Telewizji TVN oraz TVP S.A., Przewodniczacy KRRIiT, zwracajac uwag¢ na
koniecznos¢ bezwzglednego przestrzegania obowiazujacych przepisow, w tym potrzebe
szczegblowego analizowania tresci reklam przyjmowanych do emisji, podkreslit m. in., ze
inicjatywa nadawcow, aby zastapi¢ kontrowersyjna reklame¢ inna, poprawiona wersja, jest
godna uznania.

o Danuta Majchrzak z Lublina zlozyla skarge dotyczaca reportazu pt. ,,.Seks w
Mankowicach” (nadanego w TVP S.A. Oddziat we Wroctawiu), w ktorym pokazano o
godzinie 18.00 sceny striptizu Przewodniczacy skierowal wystapienie w trybie art. 10 ust. 3
ustawy o radiofonii 1 telewizji,

o Kazimierz Tabaczuk zwrdcit si¢ w sprawie odcinka serialu pt. ,,13 posterunek”,
wyemitowanego 3 sierpnia 1999 roku. Poruszony zostat problem naruszenia norm dobrego
obyczaju. Nadawca stanat na stanowisku, ze serial operuje specyficzna konwencja komedii
sytuacyjnej, ktora narzuca widzowi okreslony sposob odbioru z tzw. ,,przymruzeniem oka”.

Przewodniczacy KRRiT wystosowat pismo do prezesa Telewizji Polsat S.A., w
ktorym zwrocil uwage na konieczno$¢ zachowania umiaru w prezentowaniu na ekranie
programéw kontrowersyjnych, ktéore budza emocje godzac w poczucie estetyki i dobrego
smaku widza. Prezentowanie w godzinach najwyzszej ogladalno$ci — nawet w konwencji
komedii sytuacyjnej tzw. sit-comu — postaw 1 zachowan sprzecznych z ogolnie przyjetymi
normami, obcych naszemu krggowi kulturowemu, moze wplywa¢ negatywnie na psychike,
zwlaszcza mlodego widza.

o Mieczystaw Koza ztozyt skarge na tre$¢ audycji pt. ,,Raport specjalny”, nadanej 15
maja 1999 roku ok. godz. 13.00. w Radiu Zet. W audyc;ji tej, bez zadnej zapowiedzi, pojawito
si¢ wulgarne stownictwo. Nadawca wyjasnil, ze treScia audycji byla wypowiedz mlodego
Polaka na temat jego doznan, refleksji i rozczarowan, przekazana w formie oryginalnej i
wartosciowej artystycznie. Tym wiasnie kierowali si¢ autorzy audycji podejmujac decyzje o
emisji. W swoim wystapieniu Przewodniczacy KRRiT zwrocil uwagg, ze emisja w godzinach
potudniowych audycji zawierajacej wulgaryzmy, bez zadnego ostrzezenia, jest naganna.
Przewodniczacy KRRIiT napisat m.in.: ,,Podzielajac poglad, ze oddzielenie formy reportazu
od jego tresci nie mogto si¢ odby¢ bez uszczerbku dla wypowiedzi bohatera audycji, trzeba
stwierdzi¢, ze nie moze to usprawiedliwia¢ naruszenia prawa. (...) Jednocze$nie proszg, by
emisje audycji o podobnej tresci przesuna¢ na godziny poédzniejsze, po 23.00, a w
wyjatkowych wypadkach koniecznie poprzedza¢ odpowiednim ostrzezeniem.”

7.11 W poréwnaniu z 1998 rokiem, w ubiegtym roku problematyke¢ seksu i przemocy w
korespondencji do KRRiT poruszyto o potowe mniej osob. Wypowiedzi z protestami mozna
podzieli¢ na dwie kategorie.

W pierwszej zawarta byta dezaprobata przeciwko ogolnej tendencji nasycenia
przemoca zaréwno programow rozrywkowych, jak i publicystycznych. Protesty te miaty
forme listow zbiorowych, na przyktad podpisanych przez 559 0s6b z Opolszczyzny, oraz
podpisanych przez 105 oséb z Rzeszowa. Ponadto wymieni¢ mozna listy zawierajace zarzuty
skonkretyzowane, odnoszace si¢ do okreslonego programu, wyemitowanego przez
wskazanego nadawcg.
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Na temat przemocy, scen drastycznych i nieobyczajnych w programach telewizji
publicznej i telewizji komercyjnych, wypowiedziato si¢ okoto 170 osob. Przyktadowo w tej
grupie mozna wymieni¢ nast¢pujaca korespondencje:

o Przewodniczacy KRRiT, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, po
zapoznaniu si¢ z materiatami emisyjnymi nadanymi w godz. 19.00 — 19.30, 11 stycznia 2000
roku, wezwat Spotke ,,Polskie Media” S.A. do zaniechania dzialan w zakresie tworzenia i
rozpowszechniania programow, naruszajacych przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz
wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Wezwanie to zwigzane jest z emisja audycji
pt. ,,Zoom”, ktoérej koncowa czes¢ poswigcono kobiecie pozujacej do zdjec¢ erotycznych oraz
wystepujacej w amatorskich filmach erotycznych. W audycji wykorzystano zdjecia bohaterki
oraz ujawniono jej dane w zakresie pozwalajacym na tatwe odnalezienie posiadanej, wlasnej
strony internetowej, stuzacej do wymiany materiatow erotycznych.

L W liscie zbiorowym podpisanym przez 105 oso6b z Rzeszowa protestowano przeciwko
»emitowaniu filmoéw demoralizujacych mtodziez i dzieci, nasyconych demoralizacja i
erotyzmem, pelnych morderstw, stanowiacych dla mtodych bezkrytycznych umystéw gotowa
instrukcje, jak mordowac, gwatci¢, organizowac napady”.

° Przedstawiciele Krggow Rodzin Domowego Kosciota z Diecezji Pelplinskiej napisali
m.in.: ,,Rodziny Kregéw Domowego Kos$ciota ze szczegdlna troska obserwuja bezradnosé¢
wigkszosci rodzin wobec narastajacej fali przestgpczosci. Wynika ona przede wszystkim z
braku mozliwo$ci ingerencji w treSci programowe polskich stacji telewizyjnych, ktore
bezposrednio wplywaja na zwigkszajaca si¢ przemoc i okrucienstwo, szczegdlnie wsrod
dzieci 1 mtodziezy. (...) Dlatego protestujemy wobec takiej roli telewizji polskiej, proszac o
zdecydowane i szybkie zmiany...”.

L Przeciwko emisji niemoralnych tresci w mediach protestowaty réwniez $rodowiska
samorzadowe. Uchwaly i wystapienia z apelami o ograniczenie programéw zawierajacych
przemoc 1 okrucienstwo przekazaly m.in.: Rada Gminy w Lukowej, Rada Powiatu
Tarnowskiego, Rada Powiatu Jasielskiego, Rada Powiatu Nowosadeckiego. Rajcy miejscy z
Lancuta Zzadali ograniczenia emitowania programdow zawierajacych przemoc i zmian¢ godzin
emisji tych programow.

° Skarga Jacka Swiatkowskiego w sprawie reportazu wyemitowanego przez Telewizjg
Polsat w programie pt. ,,Express TV” 21 czerwca 1999 roku o godz. 18.30. Reportaz dotyczyt
fundacji dzialajacej w Australii, organizujacej dla kobiet tzw. ,wycieczki erotyczne”.
Nadawca wyjasnil, ze reportaz byt informacyjna prezentacja pewnej rzadkiej i niespotykane;j
metody edukacji seksualnej. TV Polsat w zadnej formie nie wychwalala tej metody, jej oceng
pozostawiono telewidzom. Przewodniczacy KRRiT zwrécit uwagg, m.in. Zze nadanie we
wczesnych godzinach wieczornych programu ukazujacego akcesoria erotyczne jest naganne.
Takie postgpowanie jest bledem nadawcy, ktory zobligowany jest do przestrzegania ustawy o
radiofonii 1 telewiz;ji.

° Skarga red. Mieczystawa Remuszki dotyczaca tresci reklamy nadanej w programie
Nasza Telewizja, w czasie emisji filmu pt. ,,Mata ksigzniczka” (20 czerwca 1999 roku, godz.
13.30). Zarzut dotyczyl reklamy piwa bezalkoholowego, $rodkoéw czystosci i ushug
astrologicznych. KRRiT stangta na stanowisku, ze reklamowanie ustug astrologicznych oraz
piwa bezalkoholowego akurat w czasie emisji filmu dla dzieci budzi ogromne watpliwosci.
Rozporzadzenie KRRiT w sprawie zasad dzialalnosci reklamowej w programach radiofonii i
telewizji stanowi, iz ,,nadawca powinien uwzglednia¢ charakter audycji poprzedzajacej
reklame oraz nastepujacej po niej przy podejmowaniu decyzji o nadaniu reklamy”.
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o Skarga Jadwigi Mroéz-Zasowskiej skierowana w imieniu Fundacji ,,.Zwierzgta
Krakowa”, ktéra protestowala przeciwko emisji w telewizji Polonia 1 dobranocek,
szczegolnie kreskowek japonskich, ze scenami okrucienstwa wobec zwierzat.

° Skargi Bernadetty Mleczko z Chorzowa i1 Szczepana Kawskiego z wroctawskiego
okregu Towarzystwa Opieki nad Zwierz¢tami dotyczyly problemu ksztattowania poprzez
telewizyjny przekaz stosunku do zwierzat. Za szczegdlnie naganne skarzacy uznali obrazy
zngcania si¢ nad zwierzgtami w reklamach nadawanych w TVP S.A. Nadawca nie podzielit
tych zarzutow. Podkreslit, ze agencje reklamowe obecnie wykorzystuja przede wszystkim
nowoczesne techniki animacji komputerowej, a wigc ukazywanie zwierzat nie jest zwiazane z
zadawaniem im cierpien. Zapewnit réwniez, ze kwalifikujac filmy do emisji sprawdza sig, czy
w tresci reklam nie ma scen okrucienstwa wobec zwierzat. Nadawcy zwrdcona zostata uwaga,
ze z przepisow wynika odpowiedzialno$¢ za tresci prezentowane w bloku reklamowym.

L Skarga dotyczaca filmu Lukasza Wylezatka pt. ,,Balanga”. W sprawie emisji tego
filmu o godzinie 21.40. w Programie II TVP S.A. do KRRiT zwrdcili si¢ czlonkowie
Stowarzyszenia Samorzadu Mieszkancow z Poznania. Film ten nazwali ,kloacznym,
niestychanie gorszacym, promujacym $wiat antywarto$ci”.

W  wyjasnieniach przekazanych KRRiT dyrektor II Programu TVP S.A.
poinformowata, ze film Lukasza Wylezalka, ktory zostal wyrdzniony nagroda za debiut na
Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni, jest obrazem artystycznym: ,(...) W
artystycznej formie przestawia on zachowania, obyczaje i jezyk charakterystyczne dla
pewnych $rodowisk i1 grup spotecznych balansujacych na granicy patologii. Nie znaczy to
wecale, ze tworca 1 jego film normy te pochwala czy akceptuje. Przeciwnie, w swoim dziele
poddaje je krytyce. Na tym samym stanowisku stoi tez Dyrekcja II Programu TVP S.A.,
decydujac si¢ na wyemitowanie tego filmu. Padajace z ekranu obsceniczne wyrazenia nie
stuza epatowaniu widza wulgarno$cia, lecz stanowia zapis pewnej rzeczywistosci, ktdra
obiektywnie istnieje, niezaleznie od tego, czy nam si¢ to podoba, czy nie”.

Tres$¢ filmu oraz zebrane w tej sprawie opinie i materiaty byly przedmiotem analizy w
KRRIiT. Wniosek ztozony przez Przewodniczacego KRRiT o ukaranie nadawcy za naruszenie
przepiséw ustawy, a w szczegdlnosci przepisu o zakazie rozpowszechniania tego rodzaju
obrazéw w godzinach 6.00 — 23.00, nie uzyskat wigkszo$ci. Zdaniem wigkszosci cztonkow
KRRIiT nadawca poprzez emisj¢ tego filmu nie naruszyt obowiazujacych przepisow, a
tematyka filmu o spolecznym zaangazowaniu pozwalata na emisj¢ w czasie chronionym.

7.12 W pismach kierowanych do nadawcow Przewodniczacy KRRiT odwotywat si¢ do
podjetych przez nadawcoOw zobowiazan zapisanych w karcie ,,Przyjazne Media” czyli
zobowiazan dobrowolnego samoograniczania w emitowaniu tre$ci, ktore moga zagrazac
rozwojowi dzieci i mlodziezy.

W odczuciu opinii publicznej przekaz telewizyjny ma coraz silniejszy wpltyw na
ksztattowanie wzorcoOw osobowych. Agresja ukazywana na ekranie przenosi si¢ na postawy,
zachowania mtodziezy w szkole, w rodzinie, na ulicy. Przyktadami skarg na tego typu
programy moga by¢ m.in.:

° Skarga posta Stanistawa Kracika w sprawie programéw edukacyjnych poswigconych
tzw. ,trudnej” mlodziezy, np. audycji II Programu TVP S.A. pt. ,,Zadyma”. ,(...) programy
okazaly si¢ potrzebne w walce z postgpujaca agresja, utrata celu i sensu edukacji, czy tez
przestrzegania prawa” — podkreslit poset.
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o Skarga Matgorzaty Franczyk, sekretarza Zarzadu Regionu NSZZ ,,Solidarno$¢” w
Rzeszowie. W stanowisku Delegatow Regionu Rzeszowskiego NSZZ ,,S” zwraca si¢ z prosba
o publikowanie w telewizji wigkszej iloSci programoéw propagujacych wilasciwe wzorce
wychowawcze.

Indywidualna ocena audycji radiowych i telewizyjnych

7.13 W ponad 25% wszystkich listow sformutowano indywidualne Zyczenia 1 sugestie pod
adresem nadawcéw. Piszacy oczekiwali zmian w ramoéwce TVP S.A., twierdzili tez, ze
postepujaca amerykanizacja filmow kosztem programéw ambitnych moze odbi¢ sig
negatywnie na edukacji i wychowaniu mlodego pokolenia. Stalym tematem wielu
wypowiedzi byly reklamy telewizyjne, nie tylko ich nadmiar i tre$¢, ale takze przedtuzanie
ich emisji poza czas podawany w programach telewizyjnych.

Przyktady korespondencji poruszajacej tego rodzaju problemy:

° Arcybiskup Metropolita Biatostocki Stanistaw Szymecki zwrdcit si¢ z prosba o
przywrdcenie godzin emisji nadawanego przez oddziat biatostocki TVP S.A. Magazynu
Katolickiego ”Pod Twoja Obrong”, w dogodnej dla widzéw wyznania rzymskokatolickiego
porze. Nadawca sprawe wyjasnil, przeprosit za niedopatrzenie i zapowiedzial ponowne
nadawanie programu o statej porze.

o Maciej Ptazynski, Marszatek Sejmu RP, wyrazit dezaprobatg wobec planowanego od
1 stycznia 2000 roku przez Polskie Radio S.A. zaniechania transmisji z obrad Parlamentu.
KRRIiT przyjeta stanowisko, aby czestotliwos¢ 198 kHz na falach dilugich docelowo
przeznaczy¢ dla PR S.A. w celu realizacji programu parlamentarnego. Przewodniczacy
KRRIiT zwrdcit si¢ do Ministra Lacznosci o pilne wydanie tymczasowego zezwolenia na
okresowe wykorzystanie czgstotliwosci 198 kHz.

o Poset Marian Krzaklewski wyrazit zaniepokojenie planowanym ograniczeniem emisji
magazynu ,,Fronda”. Prezes TVP S.A. zdementowat pogtoski w tej sprawie i zaprosit Mariana
Krzaklewskiego na spotkanie w celu omdwienia tematyki kulturalnej 1 publicystycznej
poruszanej w TVP S.A.

o Poset Urszula Wachowska apelowala o nadanie telewizyjnej transmisji Mszy Sw.
beatyfikacyjnej Ojca Pio. W pottoragodzinnej transmisji z placu Sw. Piotra, a takze z
miejscowosci San Rotondo, TVP S.A. przekazata przebieg uroczystosci.

L Poset Jerzy Wierchowicz, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Unii Wolnosci, w
trosce o pelne znormalizowanie stosunkéw polsko- zydowskich apelowal o wznowienie w
telewizji publicznej filmu Claude’e Lanzmanna pt. ,,Shoah”. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit
si¢ z prosba o rozpatrzenie apelu. Prezes TVP S.A. odpowiedzial, ze telewizja zdecydowata
si¢ na produkcje duzego dokumentu o stosunkach polsko-zydowskich., ktéry zrealizuje
Agnieszka Arnold. Film ten bedzie dobrym pretekstem do rzeczowej dyskusji nad
tragicznymi wydarzeniami wspdlnej historii obu narodow.

L Krzysztof Sadowski, prezes Polskiego Towarzystwa Jazzowego, skierowat prosbg o
utrzymanie muzyki jazzowej na antenie ,,Polskiego Radia” S.A. Przewodniczacy KRRiT
uzyskat zapewnienie, ze muzyka jazzowa na antenie pozostanie w dotychczasowym
wymiarze.
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o Prof. dr hab. Alicja Grzeskowiak, Marszatek Senatu, przekazata tekst o§wiadczenia
senatora Lecha Feszlera, w sprawie wydluzenia czasu antenowego niedzielnego programu
rolniczego. Nadawca ztozyt w tej sprawie wyjasnienie, wskazujac w letniej ramoéwce na dwa
programy rolnicze o facznym czasie trwania 55 minut.

L Prosba Joachima G. Niemanna, dyrektora Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen
Spoleczno-Kulturalnych w Polsce, o poszerzenie czasu emisji na antenie Polskiego Radia
Opole FM niemieckojezycznego magazynu publicystycznego ,,Schlesien Aktuell”. Prosba
Krajowej Rady do nadawcy o znalezienie rozwiazania satysfakcjonujacego obie strony
okazata sie skuteczna.

° Andrzej Stopka, wiceprzewodniczacy Zarzadu Regionu Slaskiego Zwiazku
Zawodowego ,,Kontra”, zwrécit si¢ z prosba o umozliwienie zrelacjonowania w TVP S.A.
publicznej debaty poswigconej problemom komunikacji tramwajowej w aglomeracji
katowickiej. Przewodniczacy KRRiT zwroécil si¢ do nadawcy z prosba o nadanie tej relacji.
Nadawca wyemitowal 40-minutowy program pt. ,,Obserwatorium”, po§wigcony tej tematyce.

° Ks. Zbigniew Peszkowski, kapelan Pomordowanych na Wschodzie, zwrocit si¢ do
KRRIT ze specjalnym podzigkowaniem skierowanym do dziennikarzy publicznej telewizji za
ich wktad w ukazywanie spoleczenstwu prawdy o Katyniu oraz martyrologii Polakow
zaginionych 1 zamordowanych na ziemiach bytego Zwiazku Radzieckiego.

° Migdzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Radia i Telewizji oraz
przewodniczacy pozostatych zwiazkow dziatajacych w TVP S.A. przestali do wiadomosci
KRRIiT pismo, w sprawie niedotrzymania zobowiazania przestania organizacjom
zwiazkowym dokumentu pt. “Reforma TVP S.A. — rozwiazania systemowe”. Nadawca
poinformowal, ze Rada Nadzorcza TVP S.A. spotkata si¢ z przedstawicielami zwiazkéw
zawodowych, ktorzy byli sygnatariuszami pisma.

L Prosba wigzniow z Zaktadu Karnego w Koronowie o nicodptatne przekazanie kaset z
nagraniami polskich filméw. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ w tej sprawie z prosba do
zarzadu TVP S.A. WigZniowie otrzymali nagrania z zasobéw spotki.

o Prosba emerytowanych dziennikarzy o umozliwienie dostgpu do zbiorow
bibliotecznych ,,Polskiego Radia” S.A. Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ w tej sprawie z
prosba do Zarzadu PR S.A., emeryci uzyskali zgodg na korzystanie z archiwaliow.

o Zarzad Fundacji ,,Emeryt” z siedziba w Warszawie zwrocit si¢ z prosba o
przeprowadzenie telewizyjnej debaty na tematy istotne dla §rodowiska reprezentowanego
przez fundacj¢. Krajowa Rada poparta t¢ inicjatywg. Zarzad TVP S.A. przychylil si¢ do
prosby fundacji ,,Emeryt”.
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VIIL. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I
TELEWIZJI

Budzet

8.1 Z budzetu panstwa pokrywane jest 100 % wydatkow zwiazanych z dzialalno$cia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej biura, jako aparatu wykonawczego. Zgloszony
Ministrowi Finanséw, w sierpniu 1998 roku projekt planu zatrudnienia, dochodow i
wydatkéw budzetowych KRRiT na 1999 rok zakladat $rednioroczne zatrudnienie w
wysokosci 176 etatdow , dochody na poziomie 2 961 tys. zt oraz taczne wydatki w wysokosci
20 062 tys.zt, z tego: wydatki biezace - 19 197 tys. zt 1 wydatki majatkowe - 865 tys. zt.

Projekt planu wydatkow budzetowych KRRiT, przedstawiony sejmowym komisjom w
objasnieniach Przewodniczacego KRRiT z 13 1 22 listopada 1998 roku, opiewat na taczna
kwotg 19 962 tys. zt. W tym zakresie nastapito wigc zmniejszenie, o 100 tys. zi, wydatkéw
majatkowych w poréwnaniu do pierwotnego projektu zgloszonego do Ministra Finansow.

Sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zlozyla wniosek o ustalenie poziomu
wydatkéw budzetowych dla KRRiT, w 1999 roku, na poziomie 16 178 tys. zt .Oznaczato to
obnizenie w porownaniu do zgloszenia o kwotg 3 784 tys. zt czyli o 19 %.

Komisja Finanséw Publicznych przyjeta ograniczenie wydatkow KRRiT , w poréwnaniu do
pierwotnego zgloszenia , w tacznej kwocie 2 708 tys. zt ,czyli 0 13,5 % .

8.2 W Ustawie Budzetowej na 1999 rok poziom lacznych wydatkéw Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 17 354 tys. zt z tego:
e wydatki biezace - 16 857 tys. zt

¢ wydatki majatkowe - 465 tys. zt

Po ogloszeniu Ustawy Budzetowej na 1999 rok, zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych , w marcu 1999 roku, zostal opracowany uktad wykonawczy
dochodow 1 wydatkow budzetowych KRRiT, w granicach kwot ogdlnych , wynikajacych z
Ustawy Budzetowej . W terminie 21 dni od ogloszenia Ustawy Budzetowej na 1999 rok, czyli
23 marca 1999 roku, zatwierdzony przez Przewodniczacego KRRIiT, uktad wykonawczy
zostal przekazany do Ministra Finansow.
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Zgodnie z tym ukladem opracowano plan finansowy KRRiT, ktory uwzglednial nastepujace
wydatki:

e Srednioroczne zatrudnienie na poziomie 159.9 etatow kalkulacyjnych
e stan zatrudnienia na dzien 31grudnia 158,2 etaty,
e wydatki ogotem 17 354 tys. zt

Z ogolnej kwoty wydatkéw na wydatki biezace przewidziano kwote 16 857 tys. zi, za$
na wydatki inwestycyjne 465 tys. zi.

Tak ustalony plan finansowy dochodow i wydatkow budzetowych KRRiT zostat
zatwierdzony przez Przewodniczacego KRRiT, 30 marca 1999 roku.

Realizacja dochodow 1 wydatkéw budzetowych analizowana byta kwartalnie. W
trakcie roku plan wydatkéw budzetowych byt dostosowywany do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ zadan i ulegal korektom.

8.3 Z dochodéw budzetowych przyjetych w Ustawie Budzetowej na 1999 rok w
wysokosci 2 961 000 zt zrealizowano 2 318 579 ztotych czyli 78,3 % planu. Na t¢ kwote
dochoddéw ztozyty si¢ wplywy z :

e optat koncesyjnych 1934747 zt  (83,45%)
e odsetek 46 950 zt  (2,02%)
e rozliczen z lat ubieglych 112100 zt  (4,83%)
e ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych 111280zt (4,80%)
e kar za naruszenie przepisOw ustawy

o radiofonii 1 telewizji 113500zt (4,90%)
Natomiast na wplywy z oplat ztozyly sig:
e optaty koncesyjne za radio i telewizje 1274 668 zt (65,88%)
e optlaty za wpis do rejestru operatoréw
e TV kablowej 658 803 zt  (34,05%)
e upomnien 236 zt
e pozostale optaty 1032 zt

Zaleglo$ci w oplatach za koncesje wyniosty 31 grudnia ubieglego roku 128 747 zi.
Ponadto nie wptacono kar w tacznej kwocie 151 500 zt, natozonych przez Przewodniczacego
KRRIiT za naruszenie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji. Powodem jest m.in.
postgpowanie odwotawcze, prowadzone przed Sadem Gospodarczym w Warszawie.

8.4 W planie finansowym na 1999 rok zatozono $rednioroczne zatrudnienie 159,9 etatow
kalkulacyjnych, przy stanie zatrudnienia na 31 grudnia - 158,20 etatéw. Srednioroczne
zatrudnienie w 1999 roku wyniosto 151,32 etaty kalkulacyjne.

Wykonanie zatrudnienia S$redniorocznego w ubieglym roku bylo ponadto obciazone
wydatkami na zatrudnienie pelnomocnikéw do spraw monitoringu programowego - 5 etatow
do 31 marca 1999roku. Zatrudnienie to nie bylo planowane w Ustawie Budzetowej
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Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 1999 roku przedstawial si¢ nastepujaco:

etaty
Cztonkowie KRRiT 9,00
Biuro KRRiT 142,91
Podzial etatow w Biurze KRRiT byl nastgpujacy:
Dyrektor Biura 1,00
Stanowiska podlegle Przewodniczacemu KRRiT 1,50
Gabinet Przewodniczacego 39,33
w tym: zespot asystentow 8,83
Departament Programowy i Monitoringu 18,50
Departament Reklamy 8,00
Departament Techniki 10,25
Departament Koncesyjny 10,00
Departament Ekonomiczny 12,75
Departament Finansowy 8,00
Departament Prawny 5.50
Departament Wspotpracy z Zagranica 6.00
Samodzielny Wydziat Nadawcow Kablowych 5,00
Samodzielny Wydziat Administracyjno-Gospodarczy 17,08
Razem 151,91

Stan zatrudnienia w biurze, 31 grudnia 1998 roku, wynosit 146,20 etatoéw. Oznacza to,
ze w ciagu ubieglego roku zatrudnienie w KRRiT zmniejszylo si¢ o 3,29 etatu.

Od 1 lipca 1999 roku w planie zatrudnienia uwzgl¢dniono wyodrgbniona grupe
pracownikow na stanowiskach robotniczych i obstugi, co wynika z przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta RP z 10 maja 1999 roku w sprawie zasad wynagradzania oraz wymogow

kwalifikacyjnych pracownikéw Biura KRRiT.

Wyodrgbniony w planie stan zatrudnienia pracownikdw na stanowiskach robotniczych

1 obstugi wynosit 10,58 etatu.

8.5 Srednie, miesigczne wynagrodzenie osobowe Czltonkéw KRRiT, w 1999 roku,
wyniosto 12 266 zt. Bylo wyzsze w poréwnaniu do 1998 roku o 9,57 %. Po uwzglednieniu
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1/12 nagrody z Zakladowego Funduszu Nagrod $rednie miesigczne wynagrodzenie wyniosto
12 806 zt, zwigkszajac sig 0 9,62 % w poréwnaniu do 1998 roku .

Srednie, miesieczne wynagrodzenie osobowe pracownikéw w 1999 roku wyniosto
3958 zt, czyli 0 12,12 % wigcej w porownaniu do 1998 roku. Po uwzglednieniu 1/12 nagrody
z Zaktadowego Funduszu Nagrod $rednie, miesigczne wynagrodzenie pracownikéw osiagneto
poziom 4 152 zt. Bylo wyzsze o 12,46 % w poroéwnaniu do 1998 roku.

Powyzsze réznice w wysokosci wynagrodzen w 1998 1 1999 roku wynikaja m.in. z tzw.

ubruttowienia zarobkow.

8.6

Wydatki budzetowe w 1999 roku wyniosty facznie okoto 15 3279 tys. z1, tj. 88,3 %

planu rocznego wynikajacego z Ustawy Budzetowej po zmianach (17 354,0 tys. z1.).
Na kwotg tg ztozyly si¢ wydatki poniesione w:

® rozdziale 9911 w kwocie

® rozdziale 9995 w kwocie

W rozdziale 9911 wydatki biezace KRRiT wyniosty okoto 15 102,0 tys. zi, tj. 89,6 %
kwoty planowanej na ten cel, za§ wydatki inwestycyjne wyniosty okoto 197 ,5 tys. zl, tj.

42,5% planu po zmianach.

15 299,5 tys. zt

28,4 tys. zt

Realizacj¢ wydatkow budzetowych w poszczegodlnych paragrafach przedstawia tabela :

w ztotych
Plan wedlug plan wykonanie %  |Struktura
TRESC ustawy po na dzien | kol.4:3 | Udzialu
budzetowej | zmianach | 31.12.99 w%
dla kol.4
1 2 3 4 5 6

§ 11 Wynagrodzenia osobowe 8 160 000 8 160 000| 8 159 716] 100,0%| 53,23%
pracownikow
§17 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 393 000 393 000 392 871 100,0% 2,56%
§ 21 Nagrody inne wydatki osobowe nie 14 800 14 800 14 800| 100,0%| 0,10%
zaliczane do wynagrodzen
§22 Swiadczenia spoteczne 1200 1200 1 200] 100,0% 0,01%
§ 25 Rézne wydatki na rzecz osob 0 1471 1471 100,0%| 0,01%
fizycznych
§28 Podréze stuzbowe krajowe 60 000 60 000 59 540| 99,2%| 0,39%
§ 29 Podroze shuzbowe zagraniczne 140 000 147 000 146 832 99,9% 0,96%
§31 Materialy i wyposazenie 678 000 711 000 711 000| 100,0%| 4,64%
§ 35 Energia 54 000 54 000 53113 98,4%| 0,35%
§36 Ustugi materialne 1033 000 1084 600 1084 556| 100,0%| 7,08%
§ 37 Uslugi niematerialne 2414 000 2534 000| 2533757| 100,0%| 16,53%
§ 39 Kary i odszkodowania 0 305 305] 100,0%| 0,002%
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§ 40 Rozne oplaty i sktadki 140 000 140 000 101 919 72,8%| 0,66%
§ 41 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 651 000 1435900| 1327762| 92,5%| 8,66%
§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy 212000 212000f 206 305| 97,3%| 1,35%
§ 43 Odpisy na ZFSS 70 000 73 500 73 500| 100,0%| 0,48%
§ 44 Optaty za $wiadczenia zdrowotne 45 000 45000 40 732 90,5%| 0,27%
§ 67 Opfaty i sktadki rzecz gmin 4000 4 000 3734 93,4%| 0,02%
§ 69 Sktadki do organizacji 1 690 000 1 688 224 92712  5,5%| 0,60%
mig¢dzynarodowych

§ 84 Fundusz dyspozycyjny 97 000 97 000 96 196 99,2%| 0,63%
RAZEM - wydatki biezace 16 857 000| 16 857 000( 15 102 020| 89,6%| 98,53%
§ 72 Wydatki na finansowanie inwestycji 465 000 465 000 197 488 42,5%| 1,29%
Razem rozdz. 9911 17322 000{ 17322000 15299 508| 88,3%| 99,81%
R0zdz.9995 — pozostata dziatalnos¢ 32000 32 000 28 374| 88,7% 0,19%
Ogolem budzet dla KRRiT 17 354 000| 17 354 000| 15 327 883| 88,3%]|100,00%

Na zrealizowanie wydatkéw budzetowych na poziomie 88,3 % znaczaco wptynglo w
roku ubieglym nieprzystapienie Polski do programu MEDIA II. Z tego tytulu nie oplacono
sktadki w wysokosci 1 594,7 tys. zl, za§ o niewykonaniu tej platnosci Przewodniczacy
KRRIiT poinformowat Ministra Finansow 1 przekazat te srodki do zagospodarowania. Ponadto
do budzetu panstwa zwrocono z § 72 ,, wydatki na finansowanie inwestycji” kwote 265 tys. zt
przeznaczona na zakup komputerow. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych $rodki na
zakupy inwestycyjne nie wygasaja w danym roku budzetowym. Oznacza to, ze wydatki z
tego tytutu, dokonane nawet w 2000 roku, zalicza si¢ do wykonania 1999 roku. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 14 grudnia 1999 roku $rodki te maja by¢ wykorzystane
do 31 marca 2000 roku. Zastgpca Przewodniczacego KRRiT, 3 grudnia 1999 roku,
poinformowat Ministra Finanséw o niewykorzystaniu §rodkéw na taczna kwotg 137 tys. zt
oraz o ich zablokowaniu, w trybie art. 100 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych.

Jednostki nadzorowane przez Przewodniczacego KRRiT

8.7  Centrum Naukowo-Badawcze ,,CENRIiT” dziata wedlug zasad pelnego rozrachunku
gospodarczego, pokrywajac wszelkie wydatki zwiazane z prowadzona dzialalnos$cia ze
swoich przychodow, gtownie ze sprzedazy wyrobow i ustug.

Dynamike¢ podstawowych wielkosci finansowo-ekonomicznych Centrum Naukowo-
Badawczego w latach 1997-1999 przedstawia ponizsza tabela:
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w tys. z1
TRESC 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok Dynamika zmian w %
wykonanie | wykonanie | wykonanie | kol. 3:2 kol. 4:3 kol. 4:2
1 2 3 4 5 6 7

1. Zatrudnienie przecietne (etaty) 83,8 80,0 75,0 95,5% 93,8% 89,5%
2. Przychody ogdtem 4052,4| 46179 45754 114,0% 99,1%| 112,9%
w tym:

Sprzedaz wyrobdw i ustug 3977,6| 4441,7) 4510,3| 111,7%]| 101,5%| 113,4%
3. Koszty uzyskania przychodoéw 3955,11 43184 4602,5 109,2%| 106,6%| 116,4%
4. Wynagrodzenia * 1 807,9 1921,00 2106,2] 106,3%| 109,6%| 116,5%
z tego:

a) osobowe 1 753,2 1897,8] 2062,2] 108,2%| 108,7%| 117,6%
b) bezosobowe 54,7 23,2 439 42.4%| 189,2% 80,3%
5. Srednie wynagrodzenie

miesieczne na 1 zatrudnionego 1798 2 001 23401 111,3%]| 117,0%| 130,2%
w zt (poz. 4 :1)

6. WydajnoS¢ pracy na 48358 57724] 61006 1194%| 1057%| 126,2%

1 zatrudnionego w zt (poz. 2:1)

7. Wynik brutto (zysk) 97,2 299,5 27,11 308,1% X X
8. Podatek dochodowy 449 15,2 - 33,9% X X
9. Wynik netto (zysk) 52,3 2843 27,1 543,6% X X

* w celach porownawczych wykonanie wynagrodzen w latach 1997-1998, w zwiazku z
wprowadzeniem od 1999 roku tzw. ubruttowienia wynagrodzen osobowych, zostato przeliczone na
warunki roku 1999 (wskaznik ubruttowienia wynagrodzen 1 stycznia 1999 roku wynosi 123,0164 %)

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji

Juliusz Braun

Warszawa, marca 2000 roku
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