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ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ ZAANGAZOWANYCH W
FUNKCJONOWANIE KRAJOWEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

1. W 2017 r. kontrole w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: PPP/PFT) przeprowadzono we wszystkich kategoriach podmiotow
obowigzanych nadzorowanych przez KNF zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2000 ». o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrole
przestrzegania przepisow Ww. ustawy zrealizowano w formule badan kompleksowych
(badanie wypetniania obowigzkéw wynikajacych z wszystkich jej przepisow) oraz
problemowych (realizacja zalecen KNF, wyjasnienie watpliwosci wynikajacych z odpowiedzi
bankow na coroczng ankiet¢ w zakresie oceny ryzyka prania pieniedzy i1 finansowania
terroryzmu lub wyjasnienie zagadnien podniesionych w pisemnym wniosku GIIF
0 przeprowadzenie inspekcji w wybranych bankach, w ktérym wskazano na btgdng rejestracje
przelewow przychodzacych z zagranicy).

2. Z kolei w 2018 r. czynnosci kontrolne w zakresie PPP/PFT przeprowadzono
W instytucjach obowigzanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrole
zrealizowano w podmiotach sektora: bankowego, ustug platniczych oraz kapitatlowego.
Zostaly one przeprowadzone z uwzglednieniem sprawozdania Komisji Europejskiej
z ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu w UE
z2017r. 1 zawartych w nim zalecen w sprawie podjecia stosownych dzialan w celu
minimalizacji zidentyfikowanego ryzyka. Wspomniane wyzej sprawozdanie, w odniesieniu
do dziatalnos$ci inspekcyjnej organéw nadzoru =zalecalo (dalej: zalecenia Komisji
Europejskiej), aby nadzorcy nad rynkiem finansowym, w ciggu 2 lat od dnia publikacji
sprawozdania, przeprowadzili "inspekcje tematyczne" w odniesieniu do:

e inwestycji 0osOb prawnych (szczegdlnie za posrednictwem brokerow);
o sektora private banking;
e dziatalnosci instytucji ptatniczych.

3. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej badaniu poddano sposéb ustalania
beneficjenta rzeczywistego, a inspekcje w instytucjach platniczych w szczegolnosci
uwzglednily element szkolenia przez te instytucje agentow. Dodatkowo Komisja Europejska



zidentyfikowala, jako produkt szczegdlnie wysokiego ryzyka, funkcjonujace w bankach
skrytki sejfowe, co rowniez zostalo objete badaniem UKNF. W przypadku bankow
spotdzielczych zweryfikowano realizacj¢ wszystkich obowigzkow w zakresie PPP/PFT.

4. Alokacja czasu inspekcyjnego oraz struktura rodzajowa podmiotéw objetych badaniem
w 2018 r. byla Scisle skorelowana z zaleceniami Komisji Europejskiej. Podziat czasu
inspekcyjnego w odniesieniu do poszczegodlnych sektorow rynku przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 - Podzial czasu inspekcyjnego w odniesieniu do poszczegolnych sektorow rynku
finansowego w latach 2017-2018

L.p. Udzial zasobéw w poszczegélnych sektorach (w %) 2017 r. 2018 r.
1. | Sektor bankowy 72% 41%
2. | Sektor kapitatowy 12% 16%
3. | SKOK 10% 0%
4. | Sektor ubezpieczen na zycie 4% 0%
5. | Sektor ustug platniczych 2% 43%

5.

Liczbe kontroli w poszczegolnych typach podmiotéw przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2 - Liczba kontroli przeprowadzonych w zakresie PPP/PFT W poszczegdlnych sektorach,
w latach 2017-2018

L.p. Sektor 2017 r. 2018 r.
1. | banki komercyjne 9 12
2. | banki spotdzielcze 23" 3
3. | domy/biura maklerskie 3 6
4. | towarzystwa funduszy inwestycyjnych 3 0
5. | zaktady ubezpieczen na zycie 2 0
6. |SKOK 5 0
7. |KIP 1 16
8. oddzialy instytucji kredytowych 4 0

Lacznie: 50 37

6. W toku przeprowadzonych inspekcji z zakresu PPP/PFT w 2017 r. zidentyfikowano 379
nieprawidlowosci (w tym 93 przypadki naruszen prawa) zebranych w 12 grupach naruszen
odpowiadajacych badanym w trakcie inspekcji obszarom, a w 2018 r. — 215 nieprawidlowosci
zebranych w 12 grupach naruszen odpowiadajacych badanym w trakcie inspekcji obszarom.

Tabela nr 3 - Nieprawidiowosci zidentyfikowane w instytucjach obowigzanych wg obszarow,
W ktorych stwierdzono naruszenia W latach 2017-2018

2017 r. 2018 r.
L.p. Obszary naruszen ] Udzial . Udzial
Liczba (%) Liczba (%)
1 ?cena ryzyka i stosowanie §rodkow bezpieczenstwa 88 23.22% 77 35,81%
1Nansowego
2. | Rejestracja transakcji i rejestr 72 19,00% 8 3,72%
3 ?rganizacj a procesu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz 67 17.68%| 31 14,42%
Inansowaniu terroryzmu
4. | Wewngtrzne procedury 39 10,29% | 16 7,44%
5. | Analiza transakcji 32 8,44%| 12 5,58%
6. | Przekazywanie informacji GIIF 26 6,86% | 18 8,37%
7. | Szkolenia pracownikow 20 5,28% 13 6,05%

lz uwagi na fakt, ze w 2015 r. i 2016 r. najwiecej nieprawidlowosci, w stosunku do liczby skontrolowanych podmiotow,
stwierdzono w sektorze bankow spotdzielczych, zgodnie z Planem czynnosci kontrolnych na 2017 r. badaniami objgto
odpowiednio wysoka probe¢ tych podmiotow.



8. | System kontroli wewnetrznej 17 449%| 17 7,91%

9. |Przechowywanie i archiwizacja dokumentow 6 1,58% 1 0,47%

10. Wstrz’yr.nani.e transakcji 1 blokada rachunku oraz zamrazanie 5 1,32% 4 1,86%
warto$ci majatkowych

11. | Informacje towarzyszace transferom $rodkow pienieznych® 1 0,26%| 14 6,51%

12. | Inne 6 1,58% 4 1,86%

Lacznie: 379 1100,00% | 215 | 100,00%

7. W 2017 r. najwigcej nieprawidtowosci, w stosunku do liczby skontrolowanych
podmiotéw, stwierdzono w sektorze bankow spotdzielczych —  $rednio 10,30
nieprawidlowosci na jedng inspekcje, przy $redniej dla wszystkich kontroli wynoszacej 7,58.
Najliczniejsze nieprawidtowosci Wykryto w obszarze oceny ryzyka i stosowania Srodkow
bezpieczenstwa finansowego, rejestracji transakcji 1 rejestru oraz organizacji procesu
przeciwdziatania praniu pienigdzy. W zadnym z kontrolowanych sektoréw nie ujawniono
nieprawidlowosci o systemowo istotnej wadze.

8. W sektorze SKOK najwigcej nieprawidlowosci stwierdzono w tych samych obszarach co
w sektorze bankowym. Jednakze najwigkszg ilo$¢ zidentyfikowano w obszarze organizacji
procesu PPP/PFT, a w nastgpnej kolejnoSci w obszarze oceny ryzyka i stosowania srodkow
bezpieczenstwa finansowego oraz rejestracji transakcji i rejestru.

9. W sektorze kapitatowym dominujacymi byty nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze
oceny ryzyka i stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego, rejestracji transakcji
I rejestru oraz wewngtrznych procedur.

10. Najczestsze btedy zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonych w 2017 r. inspekcji we
wszystkich objetych badaniem sektorach rynku finansowego przedstawiajg si¢ nastepujaco:

o nieprawidtowo dokonana ocena ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu,
skutkujgca nieprawidtlowym poziomem zastosowanych Srodkéw bezpieczenstwa
finansowego;

e bledna parametryzacja matrycy oceny ryzyka skutkujgca nieprawidlowym
przyporzadkowaniem klientow do odpowiednich kategorii ryzyka,

e nieustalenie lub nieprawidtowe ustalenie beneficjenta rzeczywistego;

e brak aktualizacji lub opdznienia w aktualizacji posiadanych dokumentéw
i informacji oraz weryfikacji oceny ryzyka klienta;

o brak weryfikacji klientéw pod katem zajmowania eksponowanego stanowiska
politycznego (status PEP);

e nierejestrowanie lub opdZnienie w rejestrowaniu transakcji;

o nieprawidtowe (niepelne lub btedne) ewidencjonowanie danych w rejestrze
transakcji;

e niewystarczajacy zakres, jakos¢ lub/i czestotliwos¢ informacji zarzadcze;;

o brak systemu zastepstw 0sob odpowiedzialnych za PPP/PFT;

2 W 2017 r. zidentyfikowano przypadki braku lub nickompletnego uwzglednienia w regulacjach wewngtrznych zapisow
(obowiazujacego od dnia 26 czerwca 2017 r.) Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20
maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszqcych transferom srodkéw pienigznych i uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr
1781/2006 (Dz. U. UE. L. nr 141 z 05.06.2015 r., str. 1). Z uwag na jedynie formalny rodzaj naruszenia informacje
0 nieprawidtowos$ci zostaty ujete w grupie ,,wewnetrzne procedury”.



o naruszenie zasady rozdzielnos$ci funkcji operacyjnych od nadzorczych;
e niewystarczajgce lub nie w pelni wykorzystane zasoby informatyczne;

e brak lub niepelne uwzglednienie w procedurach wewnetrznych zapiséw
(obowiagzujacego od dnia 26 czerwca 2017 r.) Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji
towarzyszqcych transferom Srodkoéw pienieznych i uchylenia rozporzgdzenia (WE)

nr 1781/2006 (Dz. U. UE. L nr 141 z 05.06.2015 r., str. 1);

o niedostosowanie wykazu branz wysokiego ryzyka do wytycznych GIIF i praktyki
rynkowej;

e niedostosowanie listy panstw wysokiego ryzyka do komunikéw Financial Action
Task Force;

e brak przeprowadzania biezacej analizy wszystkich transakc;ji;

e bledy w algorytmach stosowanych w procesie analizy transakcji;

e nieterminowe wykonywanie analiz;

« nieterminowe przekazywanie informacji o zarejestrowanych transakcjach do GlIF;

e niewystarczajgca liczba certyfikatow elektronicznych uprawniajacych do
przekazywania informacji o transakcjach do GIIF;

o realizowanie szkolen dla nowozatrudnionych pracownikow z op6znieniem, tj. juz po
podjeciu przez pracownika czynnosci operacyjnych;

o nieskuteczna kontrola wewng¢trzna funkcjonalna i/lub instytucjonalna;
e nie objecie wszystkich istotnych obszaréw zakresem kontroli wewngetrznej;
o zbyt niska czestotliwo$¢ przeprowadzanych kontroli;

o przechowywanie danych w rejestrze transakcji przez okres dtuzszy od okreslonego
w ustawie o PPP/PFT,;

e niewlasciwy poziom zgodnos$ci weryfikacji bazy klientéw z listami sankcyjnymi.

11. W nastgpstwie stwierdzonych uchybieh KNF wystosowywala do zarzadow podmiotow
kontrolowanych, zalecenia poinspekcyjne zobowigzujace do podjgcia stosownych dziatan
naprawczych, zapobiegajacych wystepowaniu takich nieprawidtowosci w przysztosci. KNF
otrzymywata informacje o sposobie ich realizacji, a Departament Inspekcji Bankowych
UKNF poddawat je analizie. Dodatkowo na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 16
listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
kazdorazowo kierowano do GIIF informacje pisemne, zawierajace wyniki dokonanych
kontroli.

12. W 2017 r. KNF dokonata w trybie art. 15a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu trzech zawiadomien
opisowych do GIIF o zidentyfikowaniu transakcji realizowanych za posrednictwem
podmiotow nadzorowanych przez KNF, ktore nosza znamiona transakcji mogacych miec
zwigzek z przestepstwem prania pieniedzy, o ktorym mowa w art. 299 kk.



13. W 2018 r. najwigcej nieprawidlowosci w sektorze bankowym oraz domoéw i biur
maklerskich stwierdzono w obszarze oceny ryzyka i stosowania $§rodkéw bezpieczenstwa
finansowego, co stanowi konsekwencj¢ badan problemowych nakierowanych na kwestie
zwigzane z identyfikacjg beneficjenta rzeczywistego.

14. W odniesieniu do KIP najliczniejsze nieprawidlowosci zidentyfikowano w obszarze
organizacji procesu PPP/PFT, oceny ryzyka i stosowania S$rodkow bezpieczenstwa
finansowego oraz przekazywania informacji GIIF.

15. Najczestsze btedy zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonych w 2018 r. czynnosci
kontrolnych we wszystkich objetych badaniem sektorach rynku finansowego przedstawiaja
sie¢ nastepujaco:

e nieustalenie lub nieprawidtowe ustalenie beneficjenta rzeczywistego;
« brak weryfikacji danych identyfikacyjnych beneficjenta rzeczywistego;

o niedokonywanie oceny ryzyka dla klientéw, ktoérych jedynym posiadanym
produktem w banku byty skrytki sejfowe;

o brak weryfikacji wystepowania klientow, ktorych jedynym posiadanym produktem
w banku byty skrytki sejfowe, na listach sankcyjnych oraz pod wzgledem
zajmowania eksponowanego stanowiska politycznego;

o brak cyklicznej aktualizacji danych o klientach i beneficjentach rzeczywistych
mogacych mie¢ wplyw na przyznang im wczesniej ocen¢ ryzyka;

e niewystarczajacy zakres, jakos¢ lub/i czestotliwo$¢ informacji zarzadczej;
e brak formalnego przydzielenia zadan 1 odpowiedzialnosci;

e naruszenie zasady rozdzielnos$ci funkcji operacyjnych od nadzorczych;

« nieterminowe przekazywanie informacji o transakcjach do GIIF;

o bledna parametryzacja progu warto$ci transakcji podlegajacych obowigzkowi
raportowania do GIIF;

o przekazywanie do GIIF informacji o transakcjach nie podlegajacych obowigzkowi
raportowania;

o niezadowalajaca jako$¢ kontroli przejawiajaca si¢ brakiem negatywnych ustalen
W obszarze PPP/PFT w poroéwnaniu do licznych nieprawidtowos$ci stwierdzanych
przez UKNF;

e system kontroli wewnetrznej nie obejmowal swoim zakresem kluczowych
elementow procesu PPP/PFT;

e niezgodnos¢ regulacji wewnetrznych z obowigzujgcymi przepisami prawa;
e niespOjnos¢ regulacji wewnetrznych;

e brak dokumentéw potwierdzajacych dokonanie przez osobe przyjmujaca zlecenie
klienta weryfikacji uzyskanych danych o ptatniku przekazu;

e nieewidencjonowanie w systemach informatycznych petnych danych o ptatniku w
przypadku transakcji przekraczajacych rownowarto$¢ 1 000 EUR;



o brak dokonywania okresowego przegladu regut typujacych przez systemy
informatyczne transakcje potencjalnie podejrzane;

e niezgodno$¢ regut typujacych transakcje podejrzane zdefiniowanych w systemach
informatycznych z regutami okres§lonymi w procedurach wewnetrznych,;

« nieobejmowanie systemem analitycznym wszystkich realizowanych transakcji;

e programy szkoleniowe nie uwzgledniaty wszystkich obowigzkow istotnych z punktu
widzenia;

e nieskuteczne mechanizmy zapewniajace potwierdzenie zapoznania pracownikOw
zaangazowanych w proces PPP/PFT z wprowadzonymi zmianami w prawie i
regulacjach wewnetrznych;

o weryfikacja stron transakcji z listami sankcyjnymi dopiero po zrealizowaniu
operacji;

e brak systemu umozliwiajagcego biezaca weryfikacje klientow dokonujacych
transferéw srodkow pieni¢znych w punktach agencyjnych z listami sankcyjnymi;

o weryfikacja klientow pod katem wystgpowania na listach sankcyjnych jedynie
podczas nawigzywania stosunkéw gospodarczych.

16. W nastegpstwie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, obok standardowych zalecen
poinspekcyjnych KNF kierowanych do zarzadow kontrolowanych podmiotéw, na podstawie
art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, a od dnia 13 lipca 2018 r. na podstawie art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
kazdorazowo przekazywano do GIIF pisemne informacje zawierajace wyniki
przeprowadzonych kontroli. Dodatkowo w trzech przypadkach KNF podjeta decyzje
0 udzieleniu upomnienia podmiotom sektora bankowego w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami.

17. UKNF, w ramach swojej biezace] dziatalnosci, prowadzi takze szeroko rozumiang
dziatalnos$¢ analityczng, w tym w zakresie PPP/PFT. W 2018 r. realizowano m.in. dzialania
W obszarze sprawozdawczo$ci kwartalnej dotyczacej przekazywanych do GIIF informacji
o0 transakcjach podejrzanych przez sektor bankowy, SKOK i podmioty rynku kapitatowego.
Rozszerzono réwniez zakres danych statystycznych przekazywanych kwartalnie przez
instytucje obowigzane, nadzorowane przez KNF.

18. W ramach procesu reautoryzacji dzialalnosci KIP® dokonano oceny procedur
I mechanizmow kontroli wewng¢trznej dotyczacych obowigzkow zwigzanych z PPP/PFT
w stosunku do wszystkich KIP. W odniesieniu do sektora KIP, UKNF przeprowadzit rowniez
ankiete dotyczacg informacji o zawartych umowach z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu uslug w zakresie zwigzanym z handlem walutami
wirtualnymi. W 2018 r. KNF wystosowala rowniez do podmiotéw rynku finansowego

% Przedmiotowy proces polegat na weryfikacji spetniania przez KIP nowych wymogéw wynikajacych ze zmian
wprowadzonych do dziatu IV ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych w zwiazku
z implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzqdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. U. UE L nr 337
z23.12.2015., str. 35).



zapytania o $rodki bezpieczenstwa finansowego, zastosowane w celu ograniczenia ryzyka
PPP/PFT. Ponadto, w wyniku analizy materiatow przekazanych przez jeden z bankéw
w ramach ww. zapytania, udzielono upomnienia za wykonywanie dziatalnosci bankowej
Z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy - Prawo bankowe.

19. Jedna z kluczowych inicjatyw UKNF jest niewatpliwie przeprowadzenie poglebione]
analizy glownych kierunkéw przeptywow srodkéw finansowych oraz miejsca pochodzenia
nierezydentow korzystajacych z polskiego systemu finansowego w kontekscie wktadu do
krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, stanowigcej zatgcznik
w postaci Aneksu nr 4 do krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu.

20. W odniesieniu do podejmowanych przez UKNF dziatan edukacyjnych w ramach projektu
Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR prowadzona jest dzialalnos¢
szkoleniowa oraz wydawnicza. Dzialalno$¢ szkoleniowa obejmuje organizacj¢ seminaridow
szkoleniowych, warsztatow i1 konferencji skierowanych gléwnie do nastgpujacych grup
odbiorcow:

e podmiotow nadzorowanych przez KNF,

o przedstawicieli organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
e instytucji ochrony praw konsumentow,

o S$rodowiska szkolnego i1 akademickiego.

21. W latach 2008-2018, w ramach projektu CEDUR, w zorganizowanych 727 bezptatnych
warsztatach 1 seminariach udziat wzieto ponad 56 tys. stuchaczy. W harmonogramie CEDUR
na 2019 r. uwzgledniono ponad 90 zagadnien wytypowanych m.in. na podstawie tematow
wskazanych przez instytucje rynku finansowego oraz inne instytucje wspolpracujace.

22. Podczas szkoleh CEDUR jest omawiana rowniez tematyka przeciwdzialania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w kontek$cie przepisow ustawowych, ponadto sa
prezentowane wyniki inspekcji oraz praktyki rynkowe w tym zakresie. W 2018 r. UKNF
zorganizowal 13 takich szkolen, w ktorych udziat wzigli przedstawiciele m.in. sektora
bankowego (w tym: bankow komercyjnych oraz bankéw spotdzielczych), sektora
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, sektora ustug platniczych, rynku
kapitatowego, rynku ubezpieczeniowego oraz organOw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
W zwiagzku z rosngcym rok do roku zainteresowaniem oferowang przez UKNF inicjatywa
szkoleniowg w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
nalezy wskaza¢, ze cykl seminariow dotyczacych ww. zagadnien jest kontynuowany réwniez
w 2019 .

23. UKNF prowadzi wspélprace z zagranicznymi organami nadzoru nad rynkiem
finansowym. Do konca czerwca 2018 r. mial podpisane porozumienia o wspOlpracy
| wymiany informacji z organami nadzoru z 49 krajow (w 27 przypadkach w zakresie rynku
kapitatowego, w 9 przypadkach w zakresie rynku bankowego, w 7 przypadkach w zakresie
rynku emerytalnego, w 6 przypadkach w zakresie rynku ubezpieczeniowego, w 4
przypadkach w zakresie rynku finansowego). Ponadto UKNF wspotpracowal 1 wymieniat
informacje ze 128 zagranicznymi odpowiednikami - cztonkami Migedzynarodowej Organizacji
Komisji Papierow Wartosciowych (ang. International Organization of Securities



Commissions — I0SCO), a takze z Europejskim Urzgdem Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ang. European Securities and Markets Authority — ESMA).

24. Dodatkowo UKNF miat zawarte porozumienia z 3 jurysdykcjami w zakresie wspotpracy
w ramach FinTech.

Narodowy Bank Polski

25. Prezes Narodowego Banku Polskiego kontroluje wykonanie obowigzkéw natozonych
ustawq o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, W odniesieniu do
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ kantorowg w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. — Prawo dewizowe.

26. Kontrole przeprowadzane sg przez pracownikow 16 Oddziatow Okrggowych NBP
U przedsigbiorcow, ktorych kantory znajduja si¢ na terenie dziatania oddziatu. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. — 126 pracownikéw zajmowato si¢ kontrolg dziatalnosci kantorowe;j,
w tym wykonania obowigzkow wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

27. Pracownicy wykonujacy kontrole — cyklicznie uczestnicza w szkoleniach z zakresu
kontroli przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$é kantorowa, dotyczacych rowniez kwestii

wykonania przez tych przedsigbiorcow obowiazkow  wynikajacych z  ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
28. Wszystkie kontrole przeprowadzane sg na miejscu, w jednostce kontrolowane;.
Tabela nr 4 - Dane dot. przedsigbiorcow i kantoréw, objetych kontrolg
Rodzaj danych 2016 r. 2017 r. 2018 r.

Liczba pr_zedsn;blorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci kantorowej na 2804 2745 2651
31 grudnia

Liczba skontrolowanych przedsigbiorcow 665 652 411
Liczba kantoréw funkcjonujacych na 31 grudnia 4990 4951 4873
Liczba kantoréw objetych kontrola 929 950 569
Liczba przedsigbiorcow, u ktorych kontrole wykazaty nieprawidtowosci 33 27 20
Liczba kantorow, w ktorych kontrole wykazaly nieprawidtowosci 39 38 28

29. O wynikach wszystkich przeprowadzonych kontroli dziatalno$ci kantorowej, bez
wzgledu na wynik, informowano GIIF.

Tabela nr 5 - Liczba kantoréow, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykonania
obowigzkow wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu

Rodzaj naruszen 2016 r. | 2017 r. | 2018 r.
niewy_znaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ obowiazkow okreslonych w 0 1 0
ustawie
brak wewnetrznej procedury lub posiadanie procedury nieodpowiadajgce;j 16 13 6
wymogom okre$lonym w ustawie
niezapewnienie pracownikom udzialu w programach szkoleniowych dotyczacych 5 1 1
obowigzkow okre§lonych ustawa
brak rejestru transakcji, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 i 3 ustawy i/lub
posiadanie rejestru transakcji nieodpowiadajacego wymogom okreslonym w 8 13 2
przepisach
uchybienia w rejestrowaniu transakcji podejrzanych lub ponadprogowych 6 9 5
uchybienia przy przekazywaniu GIIF informacji o zarejestrowanych transakcjach 8 14 13




uchybienia w zakresie prowadzenia i/lub udokumentowania biezgcej analizy 2 0 3
uchybienia w zakresie dokonywania i udokumentowania oceny ryzyka 1 0 3
uchybienia w zakresie stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego 3 3 1

30. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, w kazdym przypadku kierowano do
przedsigbiorcy zalecenia pokontrolne. O nieprawidtowosciach skutkujacych sankcjami
W postaci kar administracyjnych informowano GIIF, natomiast o nieprawidtowosciach
skutkujacych sankcjami karnymi informowano prokuratora.

Tabela nr 6 - Liczba skierowanych przez NBP zawiadomien i informacji zwrotnych

Rodzaj danych 2016 r. | 2017 r. | 2018,
Liczba skierowanych zawiadomien do GIIF 39 38 28
Liczba wszczetych postgpowan administracyjnych przez GIIF w sprawie
nalozenia kary pieni¢znej na przedsigbiorce prowadzacego dziatalnosé 27 52 14
kantorowa
Liczba wydanych decyzji o natozeniu kary 28 50 7
Liczba wydanych decyzji o odstagpieniu od natozenia kary - 1 5
Liczba wydanych decyzji 2 1 2
Liczba skierowanych zawiadomien do prokuratury 8 9 7
Liczba informacji od prokuratury o wszczeciu postepowania 4 4 2
Liczba informacji od prokuratury o umorzeniu postepowania 5 3 6

31. Oprocz sprawowania kontroli, NBP na stronie http://www.kantor.nbp.pl/ prowadzi serwis
informacyjny adresowany m.in. do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorows.

32. NBP skierowal do wszystkich przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnos¢ kantorowa
komunikat dotyczacy wejscia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze pismo ze wskazoéwkami do oceny
ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w art. 27 ww. ustawy.

Prokuratura

33. Ustrd; prokuratury zostat uksztalttowany w wyniku zmian organizacyjnych
wprowadzonych ustawq z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 740).

34. Reforma prokuratury w 2016 r. doprowadzita do potaczenia urzedu Prokuratora
Generalnego z funkcja Ministra Sprawiedliwo$ci, co mialo na celu wprowadzeniu realne;j
odpowiedzialnosci Prokuratora Generalnego za dziatania prokuratury i tym samym realizacje
przez Rade Ministrow obowigzku zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa oraz porzadku publicznego, w mysl art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

35. W 2016 r. uksztaltowano strukture powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w sposob umozliwiajacy postulowang od wielu lat specjalizacje prokuratorow
w walce z przestgpczoscia, zwlaszcza w sferze najgrozniejszych zjawisk, ktore obecnie
skupiaja si¢ wokol przestepczosci gospodarczej 1 cyberprzestgpczosci, przestepczosci
zorganizowanej, korupcji oraz terroryzmu.

36. Struktura prokuratury przewiduje cztery szczeble podporzadkowanych hierarchicznie
jednostek, a mianowicie prokuratury rejonowe, prokuratury okrggowe, prokuratury regionalne
oraz Prokuratur¢ Krajowa.


http://www.kantor.nbp.pl/

37. W 11 prokuraturach regionalnych utworzono wydzialy do spraw przestepczosci
gospodarczej, a w najwigkszych jednostkach dodatkowo 6 wydziatow do spraw
przestepczosci finansowo-skarbowej. Ponadto w 5 prokuraturach regionalnych utworzono
dziaty do spraw najpowazniejszych bledow medycznych. Tam, gdzie takich dzialow nie
utworzono, powotano prokuratoréw koordynujacych ten zakres postgpowan. We wszystkich
11 prokuraturach regionalnych wyznaczono koordynatoréw prowadzacych i nadzorujgcych
sprawy o0 przestgpstwa z wykorzystaniem Internetu oraz zaawansowanych technologii
I systemow informatycznych.

38. Sposrod 45 prokuratur okrggowych, w 32 utworzono wydzialy gospodarcze,
a w pozostatych 13 prokuraturach — dzialy do spraw przestgpczo$ci finansowo-skarbowej.
W najwigkszych prokuraturach okrggowych, tj. w: Gdansku, Gliwicach, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Warszawie, istnieja po dwa Wydzialy do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej. Ponadto we wszystkich jednostkach szczebla okrggowego
funkcjonuja Wydziaty Sledcze. We wszystkich prokuraturach okregowych powotano
koordynatorow zajmujacych si¢ bigdami w sztuce medycznej skutkujacymi cigzkim
uszkodzeniem ciata oraz koordynatorow ds. cyberprzestepczosci.

39. Struktura Prokuratury Krajowej odpowiada ustawowym zadaniom realizowanym
tradycyjnie jedynie na tym szczeblu prokuratury (np. wystgpowanie przed Sadem
Najwyzszym 1 Trybunatem Konstytucyjnym), jak réwniez specjalizacji wprowadzonej na
nizszym szczeblu prokuratury oraz nowym zadaniom, w szczeg6lnosci odnoszacych sie do
mozliwo$ci prowadzenia i nadzorowania postegpowan przygotowawczych.

40. W zwiagzku z powyzszym oprocz Departamentu Postgpowania Przygotowawczego,
Departamentu Postepowania Sagdowego, Biura Spraw Konstytucyjnych 1 Biura Wspotpracy
Migdzynarodowej, utworzono Departament do Spraw Przestepczosci Gospodarczej,
zajmujacy si¢ nadzorowaniem 1 koordynacja w zakresie §cigania przestepczosci gospodarczej
i finansowo-skarbowej (w szczegélnosci dotyczacej wyludzenia podatku VAT oraz
cyberprzestepczoscia).

41. Przeorganizowano ponadto Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji, nadzorujacy prace 11 Wydzialow Zamiejscowych, w ktorych prokuratorzy
prowadza najpowazniejsze $ledztwa z zakresu przestgpczosci zorganizowanej, korupcji
| przestepstw o charakterze terrorystycznym.

42. Samodzielng komodrka organizacyjng w Prokuraturze Krajowej jest Wydzial Spraw
Wewnetrznych. Jest on wlasciwy w sprawach najpowazniejszych przestepstw popetnianych
przez se¢dzidow, prokuratoréw 1 asesorow, a takze wykonywania funkcji oskarzyciela
publicznego w tych sprawach przed sadem.

43. W latach 2016-2017 odnotowano sukcesywny wzrost wptywu spraw karnych do
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (w 2015 r. prowadzono gcznie
814 227 postgpowan przygotowawczych, za§ w 2017 r. juz 992 196 postgpowan
przygotowawczych). Jest on zwigzany ze zmiang przepisow Kodeksu postepowania karnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.), zgodnie z ktora przyznano prokuratorom nadzoér nad
wszystkimi sprawami prowadzonymi przez Policje, w tym wprowadzono obowigzek
zatwierdzaniu wszystkich decyzji konczacych postepowanie.
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44. Odnotowano znaczacy wzrost $ledztw prowadzonych osobiscie przez prokuratorow. Jest
to wynikiem tego, ze charakter spraw prowadzonych w prokuraturze wymaga osobistego ich
zaangazowania w takie postepowania, wydawania decyzji, co do ktoérych kompetencje
przyznano tylko prokuratorom oraz z uwagi na ich duzy ci¢zar gatunkowy i skomplikowany
charakter.

45. W ostatnich latach zauwazalny jest rowniez znaczacy wzrost spraw zakonczonych, w tym
spraw zakonczonych aktem oskarzenia. W 2015 r. akty oskarzenia skierowano w 179 612
sprawach, natomiast w 2017 r. spraw zakonczonych w ten sposéb odnotowano 201 308.

46. Oddzielnym zagadnieniem, nierozerwalnie zwigzanym ze skutecznym $ciganiem
przestepczosci jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do pozbawienia sprawcow owocow
ich przestgpczej dzialalnosci. Skuteczno$¢ zastosowanych rozwigzan, tak legislacyjnych
zwigzanych m.in. z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego instytucji konfiskaty
rozszerzonej, jak i szkoleniowych, a takze wydanych przez Prokuratora Krajowego
wytycznych, przedstawiaja dane poréwnawcze za lata 2015 i 2017 oraz kwoty dokonanych
zabezpieczen. Warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia w 2017 r. wyniosta 1 430 643
216,50 zt / 334 262 433,76 EUR, co stanowi znaczacy wzrost w porOwnaniu z analogicznymi
danymi za 2015 r., kiedy wskazniki te uksztattowaty si¢ na poziomie 565 601 163,16 zt /
132 149 804,48 EUR.

Straz Graniczna

47. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2019 r., poz. 147), Straz Graniczna (SG) jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja
przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego i zapobiegania
| przeciwdziatania nielegalnej migracji. SG przystuguja uprawnienia Policji, w zakresie jej
wlasciwosci (zgodnie z art. 312 kpk). Whasciwos¢ rzeczowa SG zostata okreslona w ustawie
kompetencyjnej.

48. Do zadan SG nalezy w szczegdlnoSci:
e ochrona granicy panstwowej RP;
« organizowanie i dokonywania kontroli ruchu granicznego;
e zapobieganie 1 przeciwdziatanie nielegalnej migracji;
» wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

e rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow;

o przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcOw, powierzania pracy
cudzoziemcom.

49. Z powyzszego wynika, ze SG jest zard6wno organem administracji panstwowej, jak
| organem $cigania. SG moze podejmowac dziatania na terytorium catego kraju.

50. Odnos$nie dziatan Strazy Granicznej jako organu $cigania wyr6zni¢ mozna trzy gldwne
grupy przestepstw, do $cigania ktorych uprawniona jest SG:
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o nielegalna migracja, gtownie organizowanie nielegalnego przekraczania granicy
(art. 264 § 3 kk), przekraczanie granicy panstwowej RP wbrew przepisom (art. 264
§ 2 kk), utatwianie pobytu na terytorium RP cudzoziemcom (art. 264 a § 1 kk);

o falszerstwo, uzywanie dokumentow uprawniajgcych do przekraczania granicy
panstwowej RP (art. 270 § 1 kk), kradziez albo przywlaszczenie, uzywanie
dokumentow stwierdzajgcych tozsamo$¢ innej osoby (art. 275 § 1 kk), dokumentow
cudzoziemca (art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — Dz. U.
z 2018 r., poz. 2094, ze zm.), ukrywanie dokumentow (art. 276 kK);

e przemieszczenie przez granice RP Srodkow odurzajacych (przepisy karne ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. z 2019 r., poz. 852), wyrobow akcyzowych
(przepisy Kodeksu karnego skarbowego — Dz. U. z 2018 r., poz. 1958, ze zm.), broni
i amunicji (art. 263 kk albo przepisy karne ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji — Dz. U. z 2019 r., poz. 284), dobr kultury etc.

51. W sprawach, nalezacych do wtasciwos$ci rzeczowej SG stosowa¢ mozna tzw. "ofensywne
metody pracy" w postaci kontroli operacyjnej, zakupu kontrolowanego czy przesytki
niejawnie nadzorowane;.

52. Z dniem 1 maja 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktore wprowadzily szereg nowych uregulowan z obszaru postgpowania
Z cudzoziemcami, w tym z ofiarami handlu ludzmi. Ponadto z tym dniem SG zyskata
wynikajacg wprost legitymacje do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
handlu ludZzmi i niewolnictwa oraz §cigania ich sprawcow, co koresponduje z zadaniami,
ktére realizowane byty przez SG od lat. Zbrodnie z art. 189a § 1 kk i art. 8 przepisow
wprowadzajacych Kodeks karny zostaty wprowadzone do ustawy o Strazy Granicznej, stad
uprawnienie do $cigania sprawcow tych przestepstw wynika explicite z przepisow
ustawowych. Przed tg datg SG realizujgc czynnosci operacyjno-sledcze w kierunku handlu
ludZmi byta zobowigzana do wykazania zbiegu tego procederu z popetnionymi
"przestepstwami transgranicznymi" (tj. np. nielegalng migracja, przestepstwami przeciwko
dokumentom).

53. Pomimo zmian ustawowych, z uwagi na wczesniejszg realizacj¢ zadan z obszaru
zwalczania handlu ludZmi struktura organizacyjna podmiotow zajmujacych si¢ w Strazy
Granicznej zwalczaniem 1 zapobieganiem handlu ludzmi pozostata bez zmian.

54. W latach 2008-2017, w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej (KG SG) funkcjonowat
Zespot do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan SG w zakresie zapobiegania
| zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Obecnie, zadania te przejal catkowicie Zarzad
Operacyjno-Sledczy KG SG, w strukturach ktorego (w Wydziale | do Walki z PZ)
funkcjonuje Sekcja ds. Nielegalnej Migracji i Handlu Ludzmi oraz nieetatowy, gltoéwny
koordynator ds. handlu ludZmi. W kazdym z oddziatéw SG (9 jednostek organizacyjnych)
funkcjonuja nieetatowi koordynatorzy i zastepcy koordynatorow ds. zwalczania przestepstwa
handlu ludzmi (ok. 30 funkcjonariuszy).

55. W przypadku ujawnienia osoby mogacej by¢ ofiarg handlu ludzmi funkcjonariusze
Strazy Granicznej postepuja zgodnie z tzw. Algorytmem postgpowania w przypadku
ujawnienia ofiary handlu ludzmi.
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56. Algorytm ten jest instrumentem pomocniczym, okreslajacym czynnosci, ktore podejmuje
funkcjonariusz w przypadku ujawnienia ofiary handlu ludzmi.

57. W wyniku realizacji przedsiewzig¢ strategicznych SG uczestniczy, jako jeden z wielu
podmiotow, zaangazowanych w przedsigwziecia, wynikajace z Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi (zatwierdzanego cyklicznie przez Prezesa Rady Ministrow,
koordynowanego przez MSWIA, a obecnie konstruowanego na lata 2018-2020). Krajowy
Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi jest kontynuacja projektow zapoczatkowanych juz
od 2003 r. System realizacji i monitorowania Planu opiera si¢ w gtdwnej mierze na
dziataniach migdzyresortowego Zespolu ds. Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
ktorego cztonkiem jest Komendant Glowny Strazy Granicznej (albo upowazniony przez niego
przedstawiciel).

58. Dodatkowo przedstawiciel SG uczestniczy w posiedzeniach tzw. grup eksperckich
I roboczych, dziatajacych pod egida MSWIA. Jednoczesnie, SG zaangazowana jest
w dziatanie wojewddzkich zespotéw ds. handlu ludzmi.

59. Na szczeblu roboczym, Straz Graniczna wspotdziata w szczegolnosci z Policjg, MSWIA
| organizacjami pozarzadowymi, realizujacymi zadania zlecone przez MSWIiA (obecnie
Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie "Po
MOC" dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej).Wspolpracuje takze z Migdzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (IOM Polska) w obszarze organizowania dobrowolnego
powrotu cudzoziemcow (w tym ofiar handlu ludzmi) do kraju pochodzenia lub innego
bezpiecznego kraju, a takze w obszarze szkoleniowym.

60. W Strazy Granicznej funkcjonuje od dnia 29.12.2010 r. czterostopniowy "System
szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zakresu handlu ludzmi", w ramach ktorego
realizowane sg szkolenia funkcjonariuszy od poziomu I podstawowego do poziomu IV
eksperckiego.

61. W ramach wspotpracy miedzynarodowej realizowanej na poziomie strategicznym, Straz
Graniczna uczestniczy w projektach realizowanych przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspodlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE -Frontex-
(opracowywanie Podrgcznikow o profilach ryzyka handlu ludzmi- Handbook on Risk Profiles
on Trafficking In Human Beings).

62. Jednoczesnie, SG uczestniczyla w warsztatach eksperckich organizowanych przez
EUROPOL dot. przygotowania Operacyjnych Planéw Dziatania (OAP) dla Priorytetu
EMPACT- Handel Ludzmi, opracowanego w ramach Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE dot.
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci o charakterze transgranicznym na lata 2014-2017.

63. W ramach wspolpracy ze strong USA, SG przekazuje cyklicznie informacje o swoich
dziataniach w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Powyzsze jest zwigzane
z przygotowywaniem przez USA corocznego raportu "Trafficking in Persons Report".

64. Na poziomie stricte roboczym, w toku prowadzonych konkretnych spraw, SG prowadzi
robocza wspolprace z oficerami tacznikowymi innych panstw. Ponadto, na szczeblu
roboczym (operacyjnym) SG prowadzi wspotprace z EUROPOLEM i INTERPOLEM.

65. W 2014 r. realizowano przedsiewzig¢cia w ramach zawartego w 2013 r. porozumienia ze
strong rumunska, sankcjonujacego utworzenie Wspdlnego Zespotu Sledczego - Joint
Investigation Team. Dziatania tego Zespotu, finansowane przez EUROJUST, ukierunkowane
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byly na zebranie materialu dowodowego przeciwko sprawcom handlu ludzmi z obszaru
wyzysku do zebractwa.

66. Proceder ,,prania pienigdzy”, obejmujacy wszelkie czynno$ci, majace na celu ukrycie
korzysci majatkowych przez figurantoéw/podejrzanych, uzyskanych w wyniku popetnionych
przez nich przestgpstw, a wiec §wiadome podejmowanie dziatan zmierzajacych do znalezienia
lub stworzenia podstaw prawnych lub faktycznych, uzasadniajacych ich posiadanie, to
zjawisko powszechnie wystepujace w dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych,
ktore dokonuja czyndéw zabronionych, znajdujacych si¢ m.in. w zakresie ustawowych zadan
SG (obszaru nielegalnej migracji, przemytu wyrobow akcyzowych, przemytu sSrodkéw
odurzajacych 1 substancji psychotropowych).

67. SG nie posiada wprost wlasciwosci rzeczowej do prowadzenia czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych w zakresie zwalczania przestgpstwa
okreslonego w art. 299 kk, tzn. ,,prania pieniedzy”’, niemniej jednak przestgpstwo to moze by¢
objete czynnoSciami operacyjno-rozpoznawczymi, a W konsekwencji wszczeciem
postgpowania przygotowawczego i przedstawieniem zarzutow z tego artykulu obok
przestepstwa bazowego, znajdujacego si¢ we wlasciwosci SG.

68. Majac na wzgledzie skuteczne zwalczanie i przeciwdziatanie procederowi prania
pienigdzy w dniu 11 wrzesnia 2009 r. Zastgpca Komendanta Gtownego Strazy Graniczne]
zatwierdzil koncepcje pt. ,,Prowadzenie czynnosci z =zakresu ustalania skladnikéw
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej”. Wprowadzenie przedmiotowego modelu postepowania w  SG,
przyczynito si¢ do efektywniejszego zarzadzania procesem uzyskiwania informacji w ramach
prowadzonych spraw operacyjnego rozpracowania, nastepnie ich przeksztatcania w materiat
dowodowy, ktory umozliwia sgdom orzekanie $rodka karnego w postaci przepadku mienia
w stosunku do oskarzonych, a takze dazenia do ujawnienia procederu tzw. ,,prania pieniedzy”,
w ramach ktorego wprowadzane sa do legalnego obrotu finansowego $rodki pieni¢zne
pochodzace z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet przez sprawcow skupionych m.in.
w zorganizowanych grupach przestepczych.

69. Ponadto w dniu 10 grudnia 2010 r. zostalo podpisane ,,Porozumienie Komendanta
Gltoéwnego Strazy Granicznej oraz Komisji Nadzoru Finansowego reprezentowanej przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wspOtpracy w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania przestgpczosci oraz zagrozen wystepujacych na
rynku finansowym”. Przedmiotowy dokument przewiduje m.in. wspoOtprace stron w obszarze
wspolnych konferencji, seminariow 1 szkolen w ramach doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy i pracownikow SG. Aktualnie trwaja szkolenia z udzialem przedstawicieli
Komisji Nadzoru Finansowego, ale takze Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
obejmujgce problematyke ,,prania pienigdzy” oraz przestepstwa wystepujace na rynku
finansowym.

70. Jednoczesnie SG w wyniku podpisanego porozumienia w dniu 15 wrzesnia 2009 r.
pomigdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Finansow i Ministrem
Sprawiedliwo$ci w sprawie ,,Wspolpracy w wykorzystaniu 1 identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestgpstwem w Zakresie
zadan Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia” korzysta z ,,Praktycznego przewodnika po
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rejestrach 1 ewidencjach zawierajacych informacje o skladnikach majatkowych”,
opracowywanego w Wydziale ds. Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP.

71. W dniu 16 czerwca 2004 r. weszlo réwniez w zycie ,,Porozumienie pomigdzy
Komendantem Glownym Strazy Granicznej i Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej
w sprawie wspoldziatania” w celu podjgcia, organizowania i wspolnego prowadzenia dziatan
stuzacych przeciwdziataniu oraz zwalczaniu naruszen prawa w zakresie swoich zadan
I kompetencji.

72. W SG nie ma wyodrebnionych jednostek organizacyjnych, ktore zajmowatyby si¢ tylko
I wylacznie przestgpczoscia finansowg (ekonomiczng). W ramach kazdego toczacego si¢
postepowania przygotowawczego oraz prowadzonej sprawy operacyjnej, zmierza si¢ do
identyfikacji dochodow sprawcoOw przestepstw oraz pozbawienia zyskoOw osigganych przez

grupy przestepcze.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

73. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest sluzba specjalng powotang do zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa.

74. Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r. w CBA zatrudnionych bylo 1171
funkcjonariuszy i 151 pracownikow (tj. o ponad 33% wigcej nizw 2017 r.)

75. Do zadan CBA w zakresie wlasciwosci Biura (zwalczanie korupcji w zyciu publicznym
I gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzgdowych, a takze
zwalczanie dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa) nalezy przede wszystkim
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw (wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym — Dz. U. z 2018 r., poz.
2104, ze zm.) oraz $ciganie ich sprawcow, ale takze:

e ujawnianie 1 przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne;

e dokumentowanie podstaw 1 inicjowanie realizacji przepisow o zwrocie korzysci
uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych;

e ujawnianie przypadkdw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji,
wsparcia finansowego, udzielania zamowien publicznych, rozporzadzania mieniem
jednostek sektora finansow publicznych, jednostek otrzymujacych $rodki publiczne,
przedsiebiorcow z udziatem Skarbu Panstwa Iub jednostek samorzadu
terytorialnego, przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych
I przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafondéw, poregczen i gwarancji
bankowych;

o kontrola prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen majatkowych lub oswiadczen
0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne;
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e prowadzenie dziatalno$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych
W obszarze wilasciwosci CBA oraz przedstawiania w tym zakresie informacji
Prezesowi Rady Ministréw, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz
Senatowi.

76. Wazng czgscig funkcjonowania CBA jest rowniez dzialalno$¢ prewencyjna.

Dzialania operacyjne i procesowe

77. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wykonywane sg przez funkcjonariuszy CBA w celu
zapobiegania popelnieniu przestepstw, ich rozpoznania 1 wykrywania oraz w celu
uzyskiwania i przetwarzania informacji istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach
panstwowych 1 samorzadzie terytorialnym, a takze dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa.

78. Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa, funkcjonariusze CBA
wykonujg czynnosci dochodzeniowo-§ledcze okreslone przepisami Kodeksu postepowania
karnego, w tym roéwniez czynnoS$ci na polecenie sadu 1 prokuratora.

79. W latach 2016-2018 jednostki organizacyjne Centralnego Biura Antykorupcyjnego
wszczety 577 spraw operacyjnych, prowadzono ich ogotem 1 350, a zakonczono 492.

Tabela nr 7 - Liczba spraw operacyjnych w CBA w latach 2016-2018

Liczba spraw operacyjnych
Rok p
wszczetych prowadzonych zakonczonych
2016 r. 200 439 185
2017 . 192 441 153
2018 r. 185 470 154

80. W latach 2016-2018 w CBA wszczgto 726 postepowan przygotowawczych, prowadzono
ich tacznie 1 613, a zakonczono 527.

Tabela nr 8 - Liczba postepowan przygotowawczych w CBA w latach 2016-2018

Liczba postgpowan przygotowawczych
Rok p
wszczetych prowadzonych zakonczonych
2016 r. 281 491 178
2017 r. 256 555 176
2018, 189 567 173

Dzialania kontrolne

81. Biuro jest jedyna stuzbg specjalng posiadajgcg narzedzie w postaci kontroli o$wiadczen
majatkowych i1 decyzji gospodarczych.

82. Celem czynnosci kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA jest ujawnianie
przypadkéw korupceji w instytucjach publicznych, naduzy¢ osoéb petigcych funkcje publiczne
oraz dzialalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

83. Kontrole s3 prowadzone na podstawie rocznego planu zatwierdzanego przez Szefa CBA
lub — gdy jest to konieczne — w trybie doraznym.

84. Czynnosci kontrolne polegaja na:
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e Ujawnianiu przypadkdw nieprzestrzegania prawa 1 przeciwdziataniu im, np.
w zakresie wydawania decyzji gospodarczych (m.in.: procesy prywatyzacyjne,
wsparcie finansowe, rozporzadzanie mieniem panstwowym i komunalnym,
zamoOwienia publiczne);

e sprawdzaniu prawidtowosci 1 prawdziwosci oswiadczen majatkowych lub
oswiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oséb pelnigcych funkcje
publiczne.

85. W 2014 r. rozszerzone zostaty zadania CBA zwigzane z weryfikacja o§wiadczen o braku
konfliktu interesow. Sprawdzane sa deklaracje skladane przez kandydatéw na czionkow
i cztonkow Komisji Ekonomicznej przy Ministrze Zdrowia, Rady Przejrzystosci przy Prezesie
Agencji Oceny Technologii Medycznych, konsultantow w ochronie zdrowia oraz osob
bioracych udziat w przygotowaniu, zawieraniu i wykonywaniu uméw offsetowych.

Tabela nr 9 - Liczba kontroli i analiz prowadzonych w CBA w latach 2016-2018

Prowadzone kontrole i analizy
Rok -
kontrole analizy przedkontrolne
2016 . 194 933
2017, 161 631
2018, 145 727

Dzialania analityczne

86. Identyfikacja zagrozen godzacych w interes ekonomiczny panstwa oraz odpowiednio
wczesne i — w miar¢ mozliwosci — wyprzedzajace informowanie o nich organdéw panstwa,
a takze formutowanie propozycji dziatan zaradczych to podstawowe cele przedsiewzigé
analityczno-informacyjnych prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA. Ponadto wspieraja
one czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i kontrolne.

87. Co roku CBA przygotowuje i wydaje opracowanie pn. Mapa Korupcji, obrazujace stan
przestepczosci korupcyjnej w Polsce. Raport tworzony jest we wspolpracy z innymi stuzbami,
Prokuraturg Generalng i Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Dzialania prewencyjne

88. W ramach swej aktywnosci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze profilaktycznym
i edukacyjnym. W tym zakresie wspotpracuje z innymi instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi, zajmujacymi si¢ tematyka korupc;ji.

89. Dla przyktadu, w 2016 r. funkcjonariusze CBA brali udziat w szeregu konferencji, jak
réwniez przeprowadzili tacznie 91 szkolen w 64 instytucjach, w trakcie ktorych przeszkolono
4 018 urzednikow. Z kolei, w 2017 r. funkcjonariusze Biura przeprowadzili facznie 126
szkolen w 84 instytucjach, w trakcie ktorych przeszkolono 5922 urzgdnikow.

Policja

Struktura

Policja sktada si¢ z wielu jednostek, z ktorych cze$¢ jest wyspecjalizowanych w realizacji
dziatan w konkretnych obszarach jej zainteresowan. W jej sktad wchodza: Komenda Gtowna
Policji (KGP), Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP), Biuro Spraw Wewnetrznych Policji,
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16 komend wojewddzkich Policji, Komenda Stoteczna Policji, Centralny Pododdziat
Kontrterrorystyczny Policji "BOA", Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji oraz 5
szkot policyjnych.

W KGP funkcjonuje m.in. Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Policji. W jego sktad
wchodzg rozne wydziaty:

1) Wydziat Kryminalny, do ktérego zadan i zakresu dziatania nalezy:

nadzorowanie, koordynowanie oraz  wspieranie czynno$ci  operacyjno-
rozpoznawczych, dotyczacych zwalczania przez jednostki organizacyjne Policji
przestepstw kryminalnych oraz narkotykowych;

prowadzenie dziatan operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie procesu
wykrywczego w sprawach o najgrozniejsze przestgpstwa kryminalne oraz o zasiggu
obejmujacym obszar kilku wojewodztw;

wspotpraca z Biurem Miedzynarodowej Wspdlpracy Policji Komendy Glownej
Policji oraz innymi uprawnionymi podmiotami w zakresie przestgpczosci
mi¢dzynarodowej;

wymiana informacji o nowych sposobach i metodach przestgpczego dziatania oraz
taktyki prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;
przekazywanie danych do opracowan sprawozdawczo-statystycznych;

koordynowanie dziatan Policji w zakresie zwalczania przestepczosci przeciwko
dobrom kultury narodowej;

wykonywanie zadan biura centralnego o ktorym mowa w art. 12 Konwencji
Migdzynarodowej o zwalczaniu falszowania pieniedzy, podpisanej w Genewie dnia
20 kwietnia 1929 r. wraz z protokdtem oraz protokoét fakultatywny, podpisany tegoz
dnia w Genewie (Dz. U. z 1934 r. Nr 102, poz. 919);

organizowanie oraz udziat w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakresie
wlasciwos$ci wydziatu.

2) Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy, do ktorego zadan i zakresu dzialania nalezy:

koordynowanie oraz nadzorowanie postgpowan przygotowawczych prowadzonych
przez jednostki i komorki organizacyjne Policji, w sprawach o skomplikowanym
charakterze;

Monitorowanie dziatan komorek dochodzeniowo-sledczych Policji 1 dokonywanie
ocen stopnia osiggania celow w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych;

monitorowanie uzyteczno$ci wzorow formularzy procesowych oraz inicjowanie ich
zmian;

Monitorowanie prowadzonych przez jednostki 1 komorki organizacyjne Policji
rejestrow ewidencyjnych prowadzonych w systemie informatycznym Elektroniczny
Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych;
Opracowywanie propozycji rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
prowadzenia postgpowania przygotowawczego;
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Opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie wlasciwosci
wydziatu;

wspoéldziatanie z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie usprawniania systemu
prawnokarnego;

przygotowywanie dla jednostek i komorek organizacyjnych Policji informacji
onowych regulacjach prawnych i1 o orzecznictwie sadowym, dotyczacych
problematyki pozostajacej we wlasciwosci wydziatu;

udzial w rozstrzyganiu sporow o wilasciwos¢ miejscowa w sprawach nieobjetych
nadzorem prokuratora wszczetych migdzy komendami wojewddzkimi (tez
Stoteczng) Policji lub jednostkami organizacyjnymi Policji  dziatajagcymi
W terytorialnym zasiegu dzialania réznych komend wojewodzkich (tez Stotecznej)
Policji;

organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakresie
wiasciwosci wydziahu.

3) Wydziat do spraw Odzyskiwania Mienia, do ktorego zadan i zakresu dziatania nalezy:

realizowanie zadan krajowego Biura do spraw Odzyskiwania Mienia;

sprawowanie nadzoru nad realizacja przez jednostki i komoérki organizacyjne Policji
zadan w zakresie wykrywania 1 identyfikowania mienia pochodzacego
Z przestepstwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem;

wspotdzialanie z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujawniania,
identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia;

prowadzenie wspOlpracy migdzynarodowej, dotyczacej problematyki ujawniania,
identyfikowania, zabezpieczania 1 odzyskiwania mienia  pochodzacego
Z przestgpstwa lub majgcego zwiazek z przestepstwem, w szczegdlnosci w zakresie
dzialalnosci Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN)
i innych podobnych inicjatyw miedzynarodowych;

opracowywanie propozycji zmian w przepisach prawa regulujacych problematyke
dotyczaca ujawniania, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstwa lub majagcego zwigzek z przestepstwem,;

organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantéw w zakresie
wlasciwosci wydziatu.

4) Wydziat do walki z Handlem LudZzmi:

organizowanie, nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie realizacji spraw
prowadzonych przez jednostki i komorki organizacyjne Policji w zakresie
zwalczania handlu ludZmi oraz przestepstw z nim zwigzanych;

nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie realizacji spraw prowadzonych przez
jednostki i komorki organizacyjne Policji zwigzanych ze zwalczaniem pedofilii
I pornografii dzieciecej;
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o ksztaltowanie na podstawie analiz oraz ustalen wiasnych, a takze informacji
przekazywanych przez jednostki 1 komorki organizacyjne Policji, metodyki
zwalczania przestepstw w zakresie wlasciwosci wydziatu;

e wspoldziatanie w zakresie wtasciwosci wydziatu z organami ochrony prawnej,
administracji publicznej i kontroli panstwowej, organizacjami pozarzadowymi,
spolecznymi 1 instytucjami uzytecznos$ci publiczne;j;

e prowadzenie w ramach wtasciwos$ci wydziatu wspdtpracy miedzynarodowej;

e uczestniczenie w krajowych i1 miedzynarodowych konferencjach, sympozjach,
seminariach i szkoleniach w zakresie wlasciwosci wydziatu,

e organizowanie oraz udzial w doskonaleniu zawodowym policjantow w zakresie
wlasciwosci wydziatu;

e prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie wlasciwosci
wydziahu.

5) Wydziat do walki z Przestepczoscig Gospodarcza:

e identyfikowanie, monitorowanie 1 analizowanie obszarOw zagrozonych
przestgpczoscia gospodarczg na terenie kraju;

e opracowywanie i wdrazanie kierunkdéw oraz sposobdw skutecznego rozpoznawania,
zapobiegania i ujawniania przestepstw o charakterze gospodarczym;

e inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych w zakresie wtasciwosci wydziatu;

e udzielanie wsparcia 1 bezposredniej pomocy komoérkom organizacyjnym Policji
zwalczajacym przestgpczo$¢ gospodarcza w realizacji czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych;

o prowadzenie krajowej wspOlpracy z organami $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci, organami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi
| przedstawicielami innych podmiotow w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci gospodarcze;;

o prowadzenie mi¢dzynarodowej wspotpracy z uprawnionymi podmiotami w zakresie
realizacji zadan ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci gospodarcze;;

e pozyskiwanie i przekazywanie do komend wojewodzkich (tez Stotecznej) Policji
informacji o popelianych przestepstwach gospodarczych;

e udzial w opiniowaniu projektoéw aktow prawnych, dotyczacych przestepczosci
gospodarczej;

e opiniowanie wnioskéw o udostgpnienie materialdw niejawnych w zakresie metod

pracy operacyjnej, stosowanych przez komorki organizacyjne Policji zwalczajace
przestepczos$¢ gospodarcza;

e udzial w spotkaniach krajowych i miedzynarodowych grup roboczych, zespotéw
zadaniowych i punktow kontaktowych;
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udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warsztatach szkoleniowych
upowszechniajacych wiedze z zakresu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej;

organizowanie oraz udziat w doskonaleniu zawodowym policjantow w zakresie
wiasciwosci wydziatu;

prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie wiasciwosci
wydziahu.

6) Wydziat do Walki z Korupcja:

identyfikowanie, monitorowanie i analizowanie obszaro6w zagrozonych korupcja
oraz dokonywanie oceny stanu zagrozenia przestepczoscig korupcyjng na terenie
kraju;

opracowywanie i wdrazanie kierunkOw oraz sposobow skutecznego rozpoznawania,
zapobiegania i ujawniania przestepstw o charakterze korupcyjnym;

inspirowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych w zakresie wtasciwosci wydziatu;

udzielanie wsparcia i bezposredniej pomocy komoérkom organizacyjnym Policji
zwalczajacym przestgpczos¢ korupcyjng w realizacji czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych;

prowadzenie krajowej wspoOlpracy z organami S$cigania oraz wymiaru
sprawiedliwo$ci, organami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi
I przedstawicielami innych podmiotow w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci korupcyjne;j;

prowadzenie miedzynarodowej wspotpracy z uprawnionymi podmiotami w zakresie
realizacji zadan ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci korupcyjne;j;

pozyskiwanie 1 przekazywanie do komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji
informacji o popetianych przestepstwach korupcyjnych;

udziat w opiniowaniu projektéw aktéw prawnych dotyczacych przestepczosci
korupcyjnej;

opiniowanie wnioskéow o udostepnienie materiatow niejawnych w zakresie metod
pracy operacyjnej, stosowanych przez komorki organizacyjne Policji zwalczajace
przestepczos¢ korupcyjna;

udzial w spotkaniach krajowych i migdzynarodowych grup roboczych, zespolow
zadaniowych i punktéw kontaktowych;

udzial w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warsztatach szkoleniowych
upowszechniajacych wiedze z zakresu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
korupcyjnej;

prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie wlasciwosci
wydziahu.

90. W przypadku CBSP do jego zadan nalezy w szczegdlno$ci planowanie, koordynowanie
I podejmowanie dzialan ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie przestgpczosci
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zorganizowanej krajowej i migdzynarodowej, w szczegolnoséci o charakterze kryminalnym,
narkotykowym i ekonomicznym oraz jej zapobieganie.

91. W zakresie przeciwdziatania przestepczosci kryminalnej, dziatania CBSP polegaja m.in.

na:

rozpoznawaniu grup przestepczych prowadzacych dzialania przestgpcze o wysokim
stopniu brutalizacji czyndw — dokonujacych zabdjstw, przestgpstw przy uzyciu
broni palnej, wymuszen rozbojniczych, windykacji naleznosci;

zwalczaniu przestepstw zwigzanych z przemytem broni i amunicji, nielegalnym
obrotem bronig palng i materiatami wybuchowymi;

eliminacji zorganizowanych grup dokonujacych przest¢pstw uprowadzen dla okupu
1 wymuszen haraczy;

zwalczaniu zorganizowanych grup przestepczych dokonujacych przestepstw
zwigzanych z kradzieza pojazdow, ich przemytem i legalizacja, kradziezami
Z wlamaniem:;

zwalczaniu przestepczo$ci zwigzanej z prostytucjg, zapobieganie handlowi ludZzmi.

92. W zwiazku przeciwdzialaniem przestepczoéci narkotykowej, CBSP realizuje zadania
polegajace m.in. na:

zwalczaniu zorganizowanych grup przestepczych w zakresie produkcji i obrotu
srodkami  odurzajacymi zardbwno na terenie kraju, jak 1 w obrocie
mi¢dzynarodowym;

ujawnianiu 1 likwidacji miejsc produkcji narkotykow syntetycznych (laboratoriow);
wspotpracy z instytucjami i stuzbami migdzynarodowymi w zakresie zwalczania

przestepczosci narkotykowej;

rozpoznawaniu 1 neutralizacji  zorganizowanych  struktur  przestgpczych
zdominowanych przez przedstawicieli mniejszo$ci etnicznych.

93. Z kolei w przypadku przeciwdziatania przestgpczosci ekonomicznej CBSP podejmuje
czynnos$ci obejmujace m.in.:

rozpoznawanie, ujawnianie i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci
ekonomicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem oszustw w obszarze podatku VAT
w obrocie r6znego rodzaju towarami, rowniez o zasiegu migdzynarodowym;

rozpoznawanie, ujawnianie i zwalczanie przestgpczoSci zorganizowanej, w tym
mi¢dzynarodowej, zwigzanej z przemytem, nielegalnym obrotem tytoniem
i wyrobami tytoniowymi oraz ujawnianiem i likwidacjg nielegalnych miejsc
produkcji wyrobow tytoniowych;

zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 powaznej dziatajacej na szkode
instytucji rynku finansowego;

zwalczanie oszustw o charakterze zorganizowanym w obrocie gospodarczym,
w tym na szkodg intereséw finansowych UE;
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rozpoznawanie, przeciwdziatanie 1 zwalczanie procederu prania pieniedzy
pochodzacych ze zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej oraz podejmowanie
przewidzianych prawem dzialan majacych na celu odzyskiwanie mienia od
sprawcOw przestepstw.

94. Poza wymienionym powyzej zakresem dzialalnoéci zadania CBSP dotycza réwniez
obszar6w zwigzanych z m.in.:

prowadzeniem dziatan majacych na celu rozpoznawanie i zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej w cyberprzestrzeni;

wspoOtpracg z policjami innych panstw, a takze z krajowymi i migdzynarodowymi
stuzbami 1 urzedami administracji publicznej w dziedzinach i w zakresie
niezbednym do skutecznego zwalczania przestgpczosci  zorganizowane]
i zapobiegania jej.

Wykres nr 1 - Struktura CBSP
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95. Stan kadrowy w CBSP od kilku lat utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie i oscyluje
w granicach 2 000 funkcjonariuszy.

96. W ramach CBSP w latach 2007-2014 zostala utworzona struktura koordynatorow,
odpowiedzialnych za problematyke ujawniania 1 zabezpieczania mienia, ktéra ma charakter
pozaetatowy. Uwarunkowane jest to sytuacja kadrowa, w odniesieniu do ilo$ci $ledztw
i spraw operacyjnych prowadzonych w Biurze. Zadaniem koordynatora jest dokonywanie
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sprawdzen w bazach danych EKW*, pomoc merytoryczna funkcjonariuszom w trudnych i
zawilych stanach prawnych, opiniowanie dokumentéw zwigzanych ze wspotpracg z GIIF, a
takze organizowanie szkolen w tematyce ujawniania i zabezpieczania mienia.

Tabela nr 10 - Liczba koordynatoréw CBSP w zarzqdach terenowych

31.12.2015 . 31.12.2016r. | 31.12.2017r. | 31.07.2018r. | 26.11.2018r.
50 54 62 64 62

Uzyskiwanie informaciji

97. Na podstawie art. 15 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r., poz. 161, ze
zm.), w ramach prowadzonych spraw dot. prania pieniedzy, Policja moze zwréci¢ sie do
instytucji prowadzacych ustugi platnicze.

98. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, jezeli jest to konieczne
do skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcow,
uzyskania i1 utrwalenia dowoddéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych
korzy$ci majatkowych pochodzacych z tych przestgpstw albo ich réwnowartosci, na
podstawie postanowienia sadu wydanego na wniosek m. in. Komendanta CBSP, Policja moze
tez korzysta¢ z informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, zawodowa okreslong
w ustawach dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego®, a takze informacji
stanowigcych dane indywidualne, okre§lone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300, ze zm.). Ponadto, w zwigzku
z art. 20 ust. 5a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji Policja, na podstawie wniosku
wlasciwego organu lub osoby przez niego upowaznionej, moze uzyskiwac informacje i dane:

e dotyczace dokumentacji zwigzanej z nadaniem NIP oraz aktualizowaniem danych
zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych, (ustawa z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow — Dz. U.
z2019r., poz. 63),

o zawarte w aktach niezawierajacych informacji, o ktorych mowa w art. 182 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800, ze
zm.),

e dotyczace zawarcia z osobg fizyczng, prawng lub jednostka organizacyjna
nieposiadajagcg osobowosci prawne] umowy o wykonywanie czynnosci, o ktorych
mowa w art. 5 ustawy — Prawo bankowe, lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, umozliwiajgce
weryfikacje zawarcia takich uméw i czasu ich obowigzywania,

* Skrét od Elektroniczna Ksigga Wieczysta.

® Tj. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2187, ze zm.), ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2019 r., poz.312), ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1355, ze zm.), ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2286, ze zm.), ustawie z dnia 11
wrzesnia 2015 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 381, ze zm.), ustawie
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1906, ze
zm.) i ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1417, ze zm.).
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e dotyczace objecia osoby fizycznej ubezpieczeniem spolecznym i zwaloryzowanej
wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne osoby fizycznej, a takze dane
ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 40, art. 45 i art. 50 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych,

e niezbedne do ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej dokonywaty transakcji dotyczacych towarow
gieldowych, o ktorych mowa w ustawie o gietdach towarowych,

e niezbedne do ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej, jest uczestnikiem funduszu inwestycyjnego,
o0 ktorym mowa Ww ustawie o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,

o dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot nieposiadajacy
osobowo$ci prawnej jest strong umowy dotyczacej oObrotu instrumentami
finansowymi,

o dotyczace ustalenia, czy osoba fizyczna lub prawna, a takze podmiot nieposiadajacy
osobowosci prawnej jest ubezpieczajagcym, ubezpieczonym lub uprawnionym
Zzumowy ubezpieczenia w rozumieniu przepisOw ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Wspolpraca z Komisja Nadzoru Finansowego

99. Zgodnie z obowigzujacymi od poczatku 2019 r. zmianami w ustawie z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 298, ze zm.), do porzadku
prawnego wprowadzono regulacj¢ (art. 17ca) polegajaca na mozliwosci przekazywania
informacji 1 dokumentéw przez Przewodniczacego KNF m. in. Komendantowi Glownemu
Policji, w tym chronionych na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ustawowych zadan Policji.

100. W celu okre$lenia zasad wspoipracy oraz przekazywania dokumentoéw i informacji
zawierane bgda odpowiednie porozumienia, w ktorych bedzie mozna doprecyzowac zakres
udzielanych informacji.

Wspolpraca z GIIF

101. Na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy z I marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF udostepnia posiadane informacje na pisemny
I uzasadniony wniosek: m. in. Komendanta Gloéwnego Policji, Komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji lub 0sob przez nich upowaznionych w zakresie ich ustawowych
zadan.

102.Z kolei zgodnie z art. 83 ww. ustawy jednostki wspolpracujace, w tym 1 Policja,
powiadamiaja GIIF o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Na podstawie art. 106 ww. ustawy GIIF moze poinformowaé
jednostke wspodtpracujaca o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa innego niz, o ktérym mowa
w art. 299 k k.
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Metodvka zabezpieczen mienia

103. W pracach Zespotu Zadaniowego ds. opracowania metodyki postepowania w zwigzku
z zabezpieczeniem majqtkowym®, prowadzonych pod patronatem Prokuratora Krajowego,
poza przedstawicielami jednostek organizacyjnych prokuratury, uczestniczg reprezentanci
Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwo$ci, Komendanta Gléwnego Policji, w tym CBSP,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, a takze zapraszani goscie — sedziowie orzekajacy
w sprawach karnych, cywilnych i wykonawczych, przedstawiciele CBA, ABW, Zandarmerii
Wojskowej oraz Krajowej Rady Komorniczej.

104.W efekcie tych prac, w 2018 r. powstala Metodyka zabezpieczen majgtkowych,
zawierajaca w swojej tresci odniesienie do wprowadzonych w 2017 r. instytucji: konfiskaty
rozszerzonej, nowego ksztaltu domnieman prawnych zwigzanych z alokacja skladnikow
majatkowych, podmiotu zobowigzanego i przepadku przedsiebiorstwa, a takze poruszajaca
problematyke zabezpieczania kryptowalut. Celem metodyki zabezpieczen majatkowych jest
utatwienie realizacji tych zadan.

105. W tresci metodyki uwypuklono zagadnienia praktyczne dotyczace profilowania
majatkowego, przydatne zwlaszcza na poczatkowym etapie postepowania karnego, ktore
moga by¢ pomocne zaréwno dla funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb, jak tez dla
prokuratorow prowadzacych postepowania karne. Opracowujac tekst dotyczacy problematyki
zabezpieczen majatkowych przyjeta zostata systematyka obejmujaca zakres, przedmiot
i sposob wykonywania tej instytucji. Przedstawiono takze charakterystyke poszczegdlnych
rodzajow mienia stanowigcych przedmiot zabezpieczenia, w tym kryptowalut, a takze
omoOwiono sposoby jego zabezpieczania. Szczegdlng uwage poswigcono nowym
rozwigzaniom — konfiskacie rozszerzonej, przepadkowi przedsigbiorstwa 1 mozliwosciom
dochodzenia roszczen majatkowych od podmiotu zobowigzanego oraz kryptowalutom, ktore
coraz chetniej wykorzystywane sg do lokowania zyskéw z przestepczej dziatalnosci.

106. Opracowanie porusza i omawia:

e Czynno$ci poprzedzajace wydanie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
majatkowego;

o zabezpieczenie majatkowe;
o zakres zabezpieczenia majatkowego;
e przedmiot zabezpieczenia majgtkowego;

e sposoby zabezpieczenia majatkowego, tryby oraz organy witasciwe do wykonania
postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego;

o kryptowaluty;
e podmiot zobowigzany — art. 91a kpk;
e podmiot pociggniety do odpowiedzialno$ci positkowej;

e zabezpieczenie mienia za granicg;

® Powotanego Decyzja nr 5 z dnia 21 lutego 2017 roku. Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu d/s
Koordynacji Wdrazania, monitorowania i ewaluacji ,,Programu Przeciwdzialania i Zwalczania Przestgpczosci
Gospodarczej na lata 2015-2020”.

26



e monitorowanie postgpowania zabezpieczajacego.

107. Przedstawiono rowniez przykladowe sentencje postanowien o zabezpieczeniu
majatkowym wraz z podstawami prawnymi.

108. Opracowanie zwraca takze uwage na potrzeb¢ monitorowania orzeczonego
zabezpieczenia majatkowego od momentu jego =zastosowania, az po rozstrzygniecia
zapadajace w toku postepowania wykonawczego.

109. Sprawne wspotdzialanie w $Sciganiu sprawcow przestepstw gospodarczych i stosowaniu
wspolnej strategii dziatan organow zajmujacych si¢ $ciganiem i1 zwalczeniem tego typu
przestepczosci, bedzie skuteczniejsze, w przypadku jednakowych zasad postepowania
W odniesieniu do ujawniania i zabezpieczania mienia stanowigcego korzysci z popelnianych
przestepstw lub bedacego przedmiotem wytudzen.

Dostep do baz

110. W ramach dostgpu do baz danych, CBSP korzysta ze zbioréw danych, prowadzonych
przez rozne organy administracji publicznej (KSIP, REGON, KRS, POBYT, OSADZONY,
PESEL, CEPIK, EKW, KCIK). Ponadto korzysta z systemy wymiany informacji
miedzynarodowej z Europolem — SWIZE.

Statystvka dotyvczaca grup przestepczvch7

111.W 2018 r. w ramach prowadzonych przez CBSP spraw operacyjnych zainteresowaniem
objetych zostato 8 030 (7 113) osob, dziatajacych w 880 (858) zorganizowanych grupach
przestgpczych, w tym:

e W 742 (735) grupach polskich;

e W 128 (113) grupach migdzynarodowych;
e 5 (5) grupach rosyjskojezycznych;

e 5(5) grupach cudzoziemcow.

112. Polskie grupy przestepcze byty kierowane przez 684 (684) zidentyfikowanych liderow,
grupy miedzynarodowe — przez 122 (125), rosyjskojezyczne — przez 6 (6), cudzoziemcow — 5
(5). Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., taczna liczba liderow pozostajacych
W zainteresowaniu CBSP wynosita 831 (820).

113.W 2018 r., w obszarze przestepstw kryminalnych pozostawalo w zainteresowaniu 122
(136) grup przestepczych, w obszarze przestepstw narkotykowych — 374 (336) grup
przestepczych. Aktywno$¢ ekonomiczng prowadzito 292 (305) grup, a dziatalno$¢
multiprzestepcza wykazywato 92 (81) grup zorganizowanych.

114.W  wyniku krajowych 1 miedzynarodowych dzialan w zakresie zwalczania
zorganizowanej przestepczosci CBSP wyeliminowato tacznie 187 (176) grup przestepczych,
w tym 168 (154) polskich i 19 (22) migdzynarodowych..

’ Na podstawie danych ze Sprawozdania z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2018 rok (w
ujeciu statystycznym), CBSP, Warszawa 2018 r., na: http://www.cbsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-
dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html. Dane w nawiasach odnoszg si¢ do 2017 r.
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Wyniki CBSP w ramach prowadzonych postepowan m‘zvgotowawczvch8

115.0d 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. CBSP wszczeto 733 (800) postepowan
przygotowawczych, natomiast zakonczyto 934 (1 086) spraw. W tym okresie zatrzymano
2993 (2 761) osob, a 3833 (3761) podejrzanym przedstawiono tgcznie 11 900 (11 748)
zarzutow.

116. Wobec wymienionej liczby osob zastosowano nastepujace srodki zapobiegawcze:
o areszty tymczasowe — 1 304 (1 245);
o dozory policyjne — 1 584 (1 431);
e poreczenia majatkowe — 1 116 (980);
e listy goncze — 75 (72).

117.W 2018 r. 1 763 (1 639) podejrzanym przedstawiono 1 776 (1 653) zarzutow o czyn z art.
258 § 112 kk. (tj. udzial w zorganizowanej grupie przestepczej), tj.:

o 1548 (1 414) cztonkom grup polskich,

e 215 (207) cztonkom grup migedzynarodowych,
e 0(11) cztonkom grup cudzoziemcow,

e 0 (7) cztonkom grup rosyjskojezycznych.

118.W ww. roku z art. 258 § 3 kk (dot.: kierowania grupg lub zwigzkiem majacym na celu
popetnianie przestepstw) 151 (167) podejrzanym przedstawiono 152 (169) zarzutow, tj.:

e 141 (140) liderom grup polskich,
e 10 (27) migdzynarodowym liderom grup przestgpczych

JIT — Joint Investigation Team

119. Wspodlny zespdt dochodzeniowo-$ledczy jest narzgdziem miedzynarodowej wspotpracy
opierajacym si¢ na umowie pomiedzy wlasciwymi organami — zaro6wno organami sagdowymi
(sedziowie, prokuratorzy, sedziowie $ledczy itd.), jak i1 organami $cigania — dwodch lub
wiekszej liczby panstw, ustanowionym na okreslony czas 1 w §cisle okreslonym celu, po to by
prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze w sprawach karnych w jednym z zaangazowanych
panstw lub w kilku z nich. Unijne ramy prawne pozwalajagce powotywac zespolty JIT
w ramach wspoélpracy kilku panstw cztonkowskich sformutowano w art. 13 Konwencji
z 2000 r. o pomocy prawnej’ oraz W Decyzji ramowej z 2002 r. dotyczqcej JIT *°.

120.W poréwnaniu z tradycyjnymi formami wspotpracy policyjnej 1 wymiarow
sprawiedliwosci zespoty JIT majg wymierne zalety:

o umozliwiaja bezposrednie gromadzenie i wymian¢ informacji i dowoddéw, bez

koniecznosci wykorzystywania tradycyjnych kanaléw wzajemnej pomocy prawnej.

8 w.

% Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy parstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
(Dz.U. C 197 212.7.2002, s. 1-23).

 Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych
(Dz.U. L 162 z 20.6.2002, s. 1-13).
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Informacje 1 dowody zebrane zgodnie z prawem panstwa, w ktorym zespot
prowadzi dziatania, mogg by¢ wymieniane na podstawie (samej) umowy o JIT; oraz

oddelegowani cztonkowie zespotu (tj. osoby pochodzace z pafistwa innego niz to,
w ktorym zespdt prowadzi dziatania) sg uprawnieni do obecnosci i1 do
uczestniczenia — w granicach przewidzianych prawem krajowym lub okreslonych
przez szefa zespolu — Ww czynnoSciach postgpowania przygotowawczego
prowadzonych poza ich panstwem pochodzenia.

121. Z tych witasnie wzgledoéw zespoty JIT stanowig bardzo skuteczne i1 efektywne narzedzie
wspotpracy, ktore utatwia koordynowanie postepowania przygotowawczego 1 $cigania
prowadzonego rownolegle w kilku panstwach.

122. Instrumenty UE podaja dwie konkretne sytuacje, w ktérych mozna ustanowié¢ zesp6t JIT:

trudne transgraniczne postepowania przygotowawcze: zespdt JIT mozna
powolta¢ w przypadku, gdy ,Sledztwa w sprawach przestepstw prowadzone
W panstwie cztonkowskim wymagaja dokonywania trudnych i1 wymagajacych
dziatan §ledczych majacych powigzania z innymi panstwami cztonkowskimi”;

powiazane ze soba  postepowania  przygotowawcze = wymagajgce
skoordynowania: zesp6t JIT mozna powota¢ w przypadku, gdy ,,niektore z panstw
cztonkowskich prowadzg Sledztwa w sprawach przestepstw, ktorych okoliczno$ci
stwarzaja  konieczno$¢  skoordynowanych 1 jednomy$lnych  dziatan
W zaangazowanych w nie panstwach.”

123. Niezaleznie od wymogow prawnych, przy dokonywaniu oceny, czy nalezy powota¢ JIT,
bierze si¢ pod uwagg takze wzgledy praktyczne. Oto kilka z nich:

zlozono$¢ 1 wyrafinowanie sieci/dzialalnosSci przestepczej, w sprawie ktorej
prowadzone jest postgpowanie przygotowawcze,

liczba 1 stopien skomplikowania czynnosci w ramach postepowania
przygotowawczego, ktoére maja zosta¢ przeprowadzone w zaangazowanych
panstwach, oraz

stopien powigzania ze sobg postgpowan w poszczegdlnych zaangazowanych
panstwach.

Na podstawie wskazanych powyzej ram prawnych, Rzeczpospolita Polska, jest/byta strong
m.in. nastepujacych umow JIT:

Tabela nr 11 - Informacja o zawartych umowach JIT

Strony umowy JIT Krotka charakterystyka, czego dotyczyla sprawa.

Rzeczpospolita Polska —
Niemcy

Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestgpcze;j,
zajmujgcej sie kradziezag luksusowych samochodow 1 ich
p6zniejsza legalizacja.

Rzeczpospolita Polska —
Republika Litwy

Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,
dokonujacej wytudzen podatku VAT w wielkiej wartosci,
W obrocie wewngtrzwspolnotowym towarami na szkode Polski
i Republiki Litwy.
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Rzeczpospolita  Polska Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,

Wielka Brytania

zajmujacej si¢ handlem ludZmi na tereniec Wielkiej Brytanii
i Polski.
Dziatalnos¢ migedzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,

Rzeczpospolita Polska
Niemcy

zajmujacej si¢ kradziezami z wlamaniem pojazdéw na terenie
Niemiec, a nastepnie ich legalizacja na terenie Polski

Rzeczpospolita  Polska — Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,

Szwecja zajmujacej si¢ oszustwami oraz praniem pieni¢dzy pochodzacych

z przestepstw dokonanych za posrednictwem sieci internetowej
przy wykorzystaniu phishingu, pharmingu, spoofingu.
Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,

Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka,
Niemcy, Holandia

zajmujacej si¢ wyrabianiem, magazynowaniem, przemytem
I handlem bronig palng oraz wytwarzaniem i wprowadzaniem do
obiegu znacznych ilosci $rodkoéw odurzajacych i substancji
psychotropowych.

Rzeczpospolita Polska
Niemcy siodlowych na terenie Niemiec (czgsto z tadunkiem) przez

Dot. przestepczosci samochodowej 1 kradziezy ciggnikow

obywateli RP, a nastepnie ich transportem do Polski oraz
legalizacja.

Rzeczpospolita Polska —|Dot. oszustw polegajacych na wyprowadzaniu pieniedzy z kont
Estonia, Finlandia bankowych polskich spotek z o0.0., na podstawie fikcyjnych
wyrokow sadu arbitrazowego.

Dziatalno$¢ zorganizowanej grupy przestepczej, majacej na celu

Rzeczpospolita Polska

Republika Stowacka osigganie korzys$ci majatkowych z przestgpstw oraz przestepstw

skarbowych, zwiazanych z fikcyjnym, karuzelowym obrotem
réoznymi wyrobami, w tym wyrobami stalowymi, olejem
rzepakowym i innymi, polegajacym na dokonywaniu fikcyjnych
wewnatrzwspolnotowych naby¢ i dostaw tych wyroboéw w celu
wytudzenia zwrotu podatku VAT.

Dziatalno$¢ migdzynarodowej zorganizowanej grupy przestepcze;j,

Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka,
Republika Czeska

zajmujacej si¢ nielegalnym obrotem pseudoefedryng na terenie
Polski, Ukrainy, Stowacji i Czech oraz produkcja chlorowodorku
metamfetaminy.

Dziatalno$¢ zorganizowanej grupy przestepczej, zajmujacej si¢

Rzeczpospolita Polska —

Wielka Brytania przemytem z Hiszpanii znacznych ilosci srodkéw odurzajacych

w postaci marihuany, haszyszu, kokainy i wprowadzaniem ich do

obrotu na terenie wojewodztwa matopolskiego.

Przestepstwa bazowe przy praniu pieniedzy., krotkie charakterystyki

124. Z pragmatyki spraw prowadzonych o przestepstwo z art 299 kk wynikaja zazwyczaj dwa
kierunki prowadzenia czynno$ci operacyjno-procesowych:

e na podstawie zgromadzonych materialdw postepowania/sprawy operacyjnej
0 przestepstwo bazowe (wyludzenie podatku VAT, wyludzenie kredytu, nielegalny
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obrét s$rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi) ujawniane s3a elementy
polegajace na popetieniu przestepstwa pierwotnego, bazowego;

e organ prowadzacy postepowanie/sprawe operacyjng uzyskuje informacje
0 podejrzanych transakcjach np. realizowanych na rachunkach bankowych
I istotnym zadaniem w trakcie prowadzonych czynnosci jest udowodnienie
przestepstwa bazowego.

125.W zwigzku z tak uksztattowanym modelem, zaréwno funkcjonariusze pionu do
zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej, kryminalnej czy ekonomicznej
mogg prowadzi¢ czynnoSci operacyjno-procesowe w kierunku udowodnienia tego
przestepstwa.

126. Wérdd prowadzonych przez CBSP spraw:

e w 2018 r. z art. 299 kk. przedstawiono 518 osobom tgcznie 786 zarzutow
popelnienia tego czynu zabronionego.

e w 2017 r. z art. 299 kk. przedstawiono 588 osobom tacznie 831 zarzutow
popelnienia tego czynu zabronionego.

e w 2016 r. z art. 299 kk. przedstawiono 528 osobom tacznie 685 zarzutow
popelnienia tego czynu zabronionego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

127.Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu Szef ABW jest centralnym organem administracji rzadowe;j,
dziatajacym przy pomocy ABW.

128. Do zadan ABW nalezy w szczegolnoSci:

1) Rozpoznawanie, zapobieganie i1 zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczego6lnosci w suwerennosé
1 miedzynarodowa pozycj¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze
obronno$¢ panstwa.

2) Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie m.in. przestgpstw:
e Szpiegostwa;
e terroryzmu;
e bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych;
e korupcji 0s6b petnigcych funkcje publiczne;

o przestgpstw w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa;

o nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja i materialami
wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie mi¢dzynarodowym.
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3) Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo,
istotnych z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania panstwa systemow
teleinformatycznych organdéw administracji publiczne;.

4) Wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach migdzynarodowych.

5) Uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanic i przekazywanie wlasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

129. Majac powyzsze na uwadze ABW jest zarowno organem administracji panstwowej, jak
roOwniez organem $cigania. Agencja uprawniona jest do podejmowania dziatan na terenie
calego kraju, a takze za granica (w ograniczonym zakresie).

130. W sprawach lezacych we wilasciwosci rzeczowej ABW mozliwe jest prowadzenie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych jak 1 analityczno-
informacyjnych. ABW stosowa¢ moze m.in. kontrole operacyjna, zakup kontrolowany,
niejawny nadzor przesytek, jak réwniez korzystaé z pomocy o0s6b niebedacych
funkcjonariuszami Agencji.

131.Szef ABW koordynuje ponadto podejmowane przez stuzby specjalne czynnoSci
operacyjno-rozpoznawcze mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa prowadzac
centralng ewidencje zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych.

132. Zgodnie z art. 5 i 8 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych
Szef ABW koordynuje ponadto dzialania operacyjno-rozpoznawcze oraz analityczno-
informacyjne w odniesieniu do zdarzen o charakterze terrorystycznym prowadzone przez
stuzby specjalne, jak rowniez wymiang informacji w tym zakresie przekazywanych przez
Policje, Straz Graniczna, Straz Marszatkowska, Stuzbe Ochrony Panstwa, Panstwowa Straz
Pozarng, Krajowa Administracje Skarbowg, Zandarmerie Wojskowg i Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa.

133. W ramach ABW wydzielone s3 jednostki organizacyjne posiadajagce w swojej
wlasciwo$ci m.in. kwesti¢ rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania finansowania
terroryzmu (Centrum Antyterrorystyczne ABW) oraz przestepstw bazowych, przy ktorych
wystapi¢ moze zjawisko prania pieniedzy (Departament Zagrozen Strategicznych ABW).

134. W ramach prowadzonych dzialan ABW S$ciSle kooperuje z partnerami krajowymi
(stuzbami specjalnymi, Policja, Strazg Graniczng, Krajowa Administracja Skarbow3 itp.) oraz
zagranicznymi (bilateralnie oraz na forach multilateralnych). W zakresie instytucji
odpowiedzialnych za nadzér nad rynkiem finansowym ABW wspdtpracuje z:

o KNF — zgodnie z art. 17ca ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym Przewodniczacy KNF przekazuje m.in. Szefowi ABW dokumenty
i informacje w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan kierowanej
przez niego Agencji;

e GIIF — na podstawie art. 105 wust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, GIIF udostgpnia
posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek m.in. Szefa ABW lub os6b
przez niego upowaznionych w zakresie jego ustawowych zadan.
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Tabela nr 12 — Dane dotyczqce postegpowan karnych prowadzonych przez ABW

na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0
rok na podstawie | na podstawie | przeciwdzialaniu praniu pienie¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
art. 299 kk | art. 165akk a takze ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
2016r. 102 2
2017r. 117 3 0
2018'r. 111 3 0

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) powstata na podstawie przepisow ustawy z 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, ze zm.),
oraz przepisow wprowadzajacych w 2017 r. Podejmuje dziatania w obszarze poboru, kontroli
1 egzekucji podatkdéw, cet oraz innych dochoddéw budzetu panstwa pochodzacych z danin
publicznych, a takze zwalczania przestgpczosci podatkowej i celne;.

135. Do podstawowych zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) nalezy:
1) realizacja dochodow z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych;

2) realizacja dochodow z naleznos$ci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem
| wywozem towarow;

3) realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej UE;

4) obejmowanie towaré6w procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towarow zwigzanej
z ich wywozem z- i przywozem do kraju;

5) zapewnienie obstugi i wsparcia podatnikow, platnikow oraz przedsigbiorcow
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych i celnych;

6) wykonywanie audytu, czynnosci audytowych, urzedowego sprawdzenia;

7) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisOw prawa
podatkowego i celnego;

8) wykonywanie egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia naleznosci pieni¢znych;
9) ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS w zakresie zadan KAS;

10) prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk
wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka;

11) badanie przestrzegania ograniczen i obowigzkow okreslonych w przepisach prawa
dewizowego, a takze warunkow zezwolen dewizowych i1 warunkoéw wykonywania
dziatalnosci kantorowe;;

12) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw oraz wykroczen skarbowych oraz
karnych w zakresie wskazanym w art. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej;

13) wykonywanie zadan wynikajagcych z ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow;

14) wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow prawa UE regulujgcych statystyke
dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE (INTRASTAT)
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oraz obrotu towarowego panstw czlonkowskich UE z pozostalymi panstwami
(EXTRASTAT) oraz prowadzenie postgpowan w zakresie INTRASTAT,;

15) wykonywanie zadan wynikajacych z zakazow i ograniczen w obrocie towarowym
Z zagranicg ustanowionych w szczegdlnosci ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzi
1 zwierzat, ro$lin, $rodowiska, zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego, ochrone
konsumentow, bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, dziedzictwa narodowego, praw
wlasnosci intelektualnej i srodkow polityki handlowej;

16) wspotdziatanie przy realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej;

17) wspotpraca z  wlasciwymi  organami innych panstw oraz  organizacjami
miedzynarodowymi i instytucjami mi¢dzynarodowymi;

18) inne zadania okreslone ustawami.
136. W ramach KAS funkcjonuja nastepujace organy:

o dyrektorzy izb administracji skarbowej (16) — nadzorujacy wykonywanie zadan
przez naczelnikow urzedoéw skarbowych i naczelnika urzedu celno-skarbowego;

e naczelnicy urzgdow skarbowych (400) — wykonujacy zadania zwigzane m.in.
Z poborem podatkdéw, nalezno$ci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych (a takze innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych przepiséw czy tez
egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych), obstuga i wsparciem
podatnikow;

« naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (16)*" — realizujacy dzialania w zakresie
kontroli celno-skarbowej, ustalania i okreslania podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych (oraz innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych
przepisow) czy obejmowania towarow procedurami celnymi.

137. W strukturach KAS dziata takze Krajowa Informacja Skarbowa (KIS) oraz Krajowa
Szkota Skarbowosci (KSS).

138. Do zadan Do zadan Dyrektora KIS nalezy:

e zapewnianie jednolitej i powszechnie dost¢pnej informacji podatkowej i celnej,
W tym jej przetwarzanie i udostepnianie;

o prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa
podatkowego;

o prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie przepisow prawa
podatkowego i celnego;

« realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w Krajowej Informacji Skarbowej;

o identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidlowos¢
wykonywania obowigzkéw podatkowych 1 celnych;

o wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.

139. KSS zajmuje sig¢:

W ich ramach funkcjonuje 45 delegatur i 144 oddziatéw celnych.
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o koordynacja dziatalnosci szkoleniowej w KAS;

e Opracowywaniem i rozwojem jednolitego systemu szkolenia;

o tworzeniem programow i materialow dydaktycznych;

o badaniem i analiza potrzeb w zakresie rozwoju zawodowego kadr KAS;
o planowaniem i organizowaniem przedsiewzig¢ edukacyjnych;

e wspOlpraca ze szkolami wyzszymi dotyczaca organizowania  studiow
podyplomowych w zakresie organizacyjno-administracyjnym;

e badaniem oraz oceng jakos$ci i efektywnosci szkolen;
e zarzadzaniem trenerami w KAS;

e opracowywaniem i wydawaniem publikacji naukowych oraz informacyjno-
edukacyjnych w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci;

e przygotowywaniem i realizacjag projektow finansowanych z udzialem S$rodkow
zagranicznych;

e promowaniem dziatalnosci KSS;

e wykonywaniem innych zadan wskazanych przez Ministra Finansow oraz Szefa
KAS.

140. KAS podlega Szefowi KAS, ktory sprawuje nadzoér nad dzialalnoscig dyrektorow izb
administracji skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
dyrektorow wilasciwych w sprawach KAS komorek organizacyjnych w Ministerstwie
Finansow, a takze naczelnikow urzedéw skarbowych i1 naczelnikow urzedéw celno-
skarbowych. Ponadto do jego zadan nalezy:

o ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych
KAS;

o realizacja budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla KAS;

e nadzorowanie, koordynowanie 1 wykonywanie czynno$ci  operacyjno-
rozpoznawczych oraz rozpoznawanie 1 wykrywanie przestepstw, wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom;

e audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu UE i wykonywanie
funkcji instytucji audytowej, certyfikujacej 1 funkcji specjalnej jednostki w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolne;j.

141.W sumie w KAS — wg stanu na 31 grudnia 2018 r. — bylo zatrudnionych 48,3 tys.
pracownikow korpusu shuzby cywilnej, 10,3 tys. funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
oraz 1,2 tys. pracownikéw obstugi.

142. Jednym z glownych priorytetow KAS jest zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci
podatkowej (w tym przestgpczosci VAT), w szczeg6lnosci poprzez systemowa identyfikacje
zagrozen, dzialania o charakterze kontrolnym, a takze identyfikacje konkretnych oséb
I podmiotow podejrzanych o prowadzenie dziatalno$ci przestepczej. W tym celu sg
prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Wykorzystuje si¢ je w szerokim spektrum
spraw dotyczacych wunikania lub zanizania opodatkowania, obejmujacych m.in.:
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nieprawidlowosci w obrocie wyrobami akcyzowymi (w tym wyrobami tytoniowymi,
wyrobami spirytusowymi, paliwami), karuzele podatkowe VAT, identyfikacj¢ tzw. ,,pustych
faktur” dokumentujacych fikcyjny obrdt réznymi towarami lub uslugami, nieprawidtowosci
zwigzane z wewnatrzwspdlnotowag wymiang towarowg oraz przemytem, nielegalny hazard,
nieewidencjonowanie przychodow w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zanizanie
podstaw opodatkowania, wyludzanie podatku VAT od Skarbu Panstwa.

143. Asortyment towarow wykorzystywanych przy popetnianiu ww. przestepstw jest bardzo
rozny i1 dotyczy wszelkich sfer gospodarki narodowej, poczawszy od obrotu towarami
spozywczymi, towarami szybko zbywalnymi, wyrobami akcyzowymi, metalami
szlachetnymi, surowcami az po elektronike i zaawansowane technologie. Dziatania, bedace
finalnym efektem prowadzonych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych maja na celu
zatrzymanie przestepcOw i zabezpieczenie majatku pochodzacego z przestgpcezej dziatalnosci
na poczet naleznosci Skarbu Panstwa.

144.W 2018 r. w KAS prowadzono 78 717 spraw karnych skarbowych, karnych
i 0 wykroczenia prowadzonych. Srednio na kazdego z pracownikéw zatrudnionych
w komoérkach  dochodzeniowo-$ledczych 1 karnych  skarbowych ~w  jednostkach
organizacyjnych KAS przypadio ok. 39 spraw.

Tabela nr 13 — Dane statystyczne dotyczgce prowadzonych w KAS postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych w latach 2017-2018.

Dzialanie 2018 r. | 2017 r.
Wszczete postepowania

Liczba postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych: 66 920 97 305

w tym w sprawach o przestepstwa skarbowe: | 17 059 | 22 882
w tym w sprawach o wykroczenia skarbowe: | 49 861| 74 423

Zakonczone postepowania _

Liczba postepowan przygotowawczych zakonczonych natozeniem kary grzywny w 4212 4905
drodze mandatu karnego przy wykroczeniach skarbowych:

Liczba postepowan przygotowawczych zakonczonych skierowaniem do sadu aktu

L 37248| 64953
oskarzenia:

w tym za wykroczenia skarbowe: | 30669 | 56471
W tym za przestepstwa skarbowe: 6579 8 482

7594 8 550

Liczba postepowan przygotowawczych zakonczona skierowaniem do sadu wniosku
0 zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci:

w tym za wykroczenia skarbowe: 3637 4182

w tym za przestgpstwa skarbowe: 3 957 4 368

Liczba postgpowan przygotowawczych umorzonych: _

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 1 2 kpk: 1147 1610
w tym o wykroczenia skarbowe: 372 624
w tym o przestepstwa skarbowe: 775 986
- z powodu niewykrycia sprawcOw przestepstw: 1254 3281
w tym o wykroczenia skarbowe: 1223 2 659
w tym o przestepstwa skarbowe: 31 622
- z innych przyczyn: 288 2 059
w tym o wykroczenia skarbowe: 108 1391
w tym o przestepstwa skarbowe: 180 668
Liczba postepowan przygotowawczych zawieszonych: 1559 1760
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w tym o wykroczenia skarbowe: 223 279
w tym o przestepstwa skarbowe: 1336 1481
Liczba postepowan przygotowawczych, w ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem 78 55
0 warunkowe umorzenie postgpowania
w tym za wykroczenia skarbowe: 12 1
W tym za przestepstwa skarbowe: 66 54
Czynnosci procesowe z udzialem Prokuratora ;
Liczba zatwierdzonych przez Prokuratora aktow oskarzenia: 852 1723
w tym za wykroczenia skarbowe: 28 59
W tym za przestepstwa skarbowe: 824 1664
Liczba zatwierdzonych przez Prokuratora postanowien o umorzeniu: 282 608
w tym o wykroczenia skarbowe: 25 54
w tym o przestepstwa skarbowe: 257 554
Liczba wnioskoéw do Prokuratora o wniesienie apelacji lub wniesionych apelacji do sadu: 141 1111
w tym o wykroczenia skarbowe: 5 250
W tym o przestgpstwa skarbowe: 136 861

Tabela nr 14 — Dane statystyczne dotyczgce prowadzonych w KAS postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych w latach 2017-2018.

Dzialanie 2018 r. | 2017 .
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w sprawach karnych: 11 316 8874
Najwigkszy udzial w ogolnej liczbie wszczetych postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych stanowity czyny zabronione stypizowane w: _
art. 79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci: 9031 6 644
art. 55 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 1161 868
z 2018 r., poz. 1030, ze zm.) - przemyt narkotykow:
art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U.
. ; . 759 618
2 2017 r., poz. 776, ze zm.) - nielegalne uzywanie znaku towarowego:
Liczba spraw o wykroczenia: 481 518
Najwiekszy udzial w ogdlnej liczbie spraw o wykroczenia stanowity czyny zabronione
stypizowane w art. 92 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 339 361
22019 r., poz. 58, ze zm.).

145.W 2018 r. — w poréwnaniu do danych za 2017 r. — zmniejszeniu ulegly liczba wszczetych
postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych o ok. 31,2% (w tym liczba
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe o ok. 25,4%, a liczba
spraw 0 wykroczenia skarbowe 0 33%).

146. Spadek liczby wszczetych spraw karnych skarbowych w 2018 r. byt zwigzany
z prowadzonymi w Ministerstwie FinansoOw systematycznymi dziataniami, ukierunkowanymi
na uszczelniania systemu podatkowego, ktore przyczynity si¢ do redukcji skali
nieprawidlowosci w tym obszarze. Przede wszystkim obnizenie skali przestgpczosci
skarbowej wynikato ze skutecznosci 1 efektywnosci dzialan KAS, podejmowanych w zakresie
zwalczania i1 przeciwdziatania oszustwom podatkowym i celnym.

147.W przypadku spraw karnych, prowadzonych przez KAS, liczba wszczetych postepowan
przygotowawczych w 2018 r. ulegla zwigkszeniu w poréwnaniu do danych za 2017 r. o ok.
27,5%. Zdecydowana wigkszos¢ z nich dotyczyla podejrzenia popelnienia czyndow
zabronionych, o ktérych mowa w art. 79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

148. Natomiast wsrdéd ogolnej liczby spraw o wykroczenia najwigcej bylo postepowan
dotyczacych czyndéw zabronionych, o ktorych mowa w art. 92 ustawy z dnia 6 wrzesnia
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2001 r. o transporcie drogowym, tj. naruszen obowigzkéw lub warunkow przewozu
drogowego przez kierujacego.

149. Sciganie ujawnionych przez organy KAS przestepstw z art. 299 Kodeksu karnego,
W zwigzku z ktorymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, jest zadaniem natozonym na KAS na mocy ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2491), ktora weszta w zycie 13
stycznia 2018 r., nowelizujac ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 769, ze zm.). Realizujac zadania w tym zakresie w 2018 r.
organy KAS wszczely 12 postepowan przygotowawczych w sprawach z art. 299 Kodeksu
karnego. Przed powyzsza nowelizacja w przypadku podejrzenia zaistnienia ww. przestgpstw
zawiadomienia byty kierowane do prokuratury. W 2017 r. skierowano do prokuratury 56
zawiadomien, w 2016 r. — 61 zawiadomien, a w 2015 r. — 40 zawiadomien.

150.W latach 2016-2018 wdrozono wiele nowych rozwigzan organizacyjnych
I legislacyjnych, wspomagajacych zwalczanie przestepczosci ekonomicznej. M.in. w celu
uszczelnienia poboru podatkow oraz przeciwdziatania 1 zwalczania przestepstw
ekonomicznych wprowadzono szereg nowych rozwigzan prawnych w ramach tzw. pakietu
paliwowego, transportowego, tytoniowego, spirytusowego. Zmodyfikowano zasady rejestracji
i rozliczania podatku VAT (w tym likwidacj¢ rozliczen kwartalnych dla okreslonych grup
podatnikow, modyfikacj¢ zasad dokonywania zwrotow VAT, rozszerzenie zakresu
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, przywrdcono sankcje za nierzetelne
rozliczenie podatku VAT), ograniczono platnosci gotdéwkowe, wprowadzono nowe metody
kontroli ewidencji dostaw i zakupéw (JPK). Ponadto, rozszerzono mechanizm solidarnej
odpowiedzialnos$ci, zaostrzono sankcje karne skarbowe za wystawianie faktur oraz
wprowadzono  konfiskat¢ rozszerzong. Zrealizowano m.in. projekty zwigzane
z wprowadzeniem systemu podzielonej platnosci VAT (ang. split payment), systemu
teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR) umozliwiajacego analiz¢ ryzyka
wykorzystywania dziatalnosci bankoéw do oszustw podatkowych.

151.W 2018 r. — w ramach prowadzonych dziatan analitycznych - zidentyfikowano 137
fancuchow relacji transakcyjnych podwyzszonego ryzyka oraz 64 podmioty podwyzszonego
ryzyka stosowania mechanizmow agresywnej optymalizacji podatkowe;.

152.W dniu 13 stycznia 2018 r. weszty w zycie znowelizowane przepisy z dziatu IIIB
"Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych™ ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Na ich podstawie rozpoczat
funkcjonowanie System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR).

153. Przepisy ww. ustawy uprawniaja Szefa KAS do codziennego otrzymywania, za
posrednictwem STIR, informacji o rachunkach podmiotow kwalifikowanych prowadzonych
przez banki i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-rozliczeniowe oraz o transakcjach na tych
rachunkach w celu dokonywania analizy ryzyka wystapienia wytudzen skarbowych. System
ten umozliwia réwniez pozyskiwanie zagregowanych danych o transakcjach osob fizycznych
z podmiotami kwalifikowanymi. W rezultacie prowadzonych analiz mozliwe jest szybkie
stwierdzenie, ktore podmioty gospodarcze dzialajg fikcyjnie i uczestnicza w karuzelach VAT.
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154.W 2018 r. STIR zostal zasilony informacjami od 619 bankéw i SKOK-6w. Dotyczyly
one ok. 3,44 min podmiotow kwalifikowanych'®, ok. 4,61 min 0s6b powiazanych
z podmiotami kwalifikowanymi, ok. 11,56 mIn rachunkow rozliczeniowych.

155. W 2018 r. do STIR wptyneto ok. 7 181,2 min raportow o transakcjach. Na podstawie ich
analizy ok. 5,5 tys. podmiotow zaliczono do grupy wysokiego ryzyka, a ok. 28,6 tys.
podmiotow — do grup podwyzszonego ryzyka.

156. W zwigzku z analizami obejmujacymi m.in. informacje pozyskane ze STIR
wykorzystano informacje o wskazniku ryzyka ustalanym przez Krajowg Izbe Rozliczeniows
S.A. (KIR S.A.) w analizie ryzyka dotyczace 3 435 082 podmiotéw. Wykorzystujac m.in.
przekazywane przez KIR S.A. Szefowi KAS w trybie dziennym informacje o wskazniku
ryzyka, rachunkach podmiotow kwalifikowanych oraz dzienne zestawienia transakcji
odnoszace si¢ do tancuchéw podwyzszonego ryzyka naduzy¢ w podatku od towardéw 1 ustug
zidentyfikowano 137 takich lancuchow obejmujacych ok. 670 podmiotow wiodacych.
Ponadto udostepniono 5 474 wyniki wstepnej analizy ryzyka podmiotéw sklasyfikowanych
do grupy wysokiego ryzyka do jednostek terenowych KAS, celem podjecia dalszych dziatan
monitorujacych, analitycznych lub weryfikacyjnych.

157. W wyniku dziatan podjetych w zakresie blokady $rodkow pienieznych na rachunkach
podmiotow kwalifikowanych zablokowano 41 rachunkow, nalezacych do 23 podmiotow, na
taczng kwote ok. 10,3 min zt.

158. W 2018 r. KAS prowadzit takze dziatania majace na celu optymalizacj¢ realizacje jego
zadan, w tym:

o realizacj¢ projektu Zintegrowany System Zarzgdzania Ryzykiem II (ZISAR 1),
ktorego zamierzeniem jest w szczegdlnosci dostosowanie systemu do potrzeb
obstugi procesu kontroli podatkowej i czynno$ci sprawdzajacych;

o realizacj¢ projektu ZISAR PLUS - PUESC.P7.1 w obszarze obstugi zarzadzania
ryzykiem i rejestracji wynikow kontroli, nastawionego m.in. na rozwoj ustugi
analizy ryzyka zwigzanej z realizacja odprawy graniczne] oraz dostosowanie

procesOw zwiazanych z zarzadzaniem ustuga analizy ryzyka oraz kontroli do
potrzeb KAS;

e wdrazanie wspolnych finansowych kryteriow 1 standardow ryzyka zgodnie
Z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013
ustanawiajgcym unijny kodeks celny (Dz. U. L nr 269 z 10.10.2013r., s. 1);

o realizacj¢ projektu ARIADNA2 PLUS - PUESC.P7.2 w obszarze integracji danych
z komponentéw Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC), ktérego celem
jest m.in. zintegrowanie danych niezbednych do prowadzenia analiz w KAS;

12 7godnie z art. 119zg pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa poprzez podmiot

kwalifikowany rozumie sig¢:

» osobe fizyczng bedaca przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow,

» osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowa na wilasny rachunek, ktora nie jest przedsigbiorca
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,

*  osobg prawna,

* jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
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o cykliczne generowanie na poziomie centralnym i przesytanie do weryfikacji do
jednostek KAS we wszystkich wojewddztwach raportow identyfikujacych
niezgodnos$ci w rozliczeniu VAT (w ramach dziatalno$ci analitycznej w oparciu
o dane z JPK_VAT?®, STIR oraz innych baz), tj.: brak ztozenia JPK_ VAT, mimo
istniejacego obowigzku, rozbiezno$ci w rozliczeniu podatnika i jego kontrahentow
w transakcjach krajowych i zagranicznych oraz w ramach odwrotnego
opodatkowania, a takze zestawienia z informacjg o potencjalnych wierzytelno$ciach
na potrzeby egzekuciji.

159. Na podstawie powyzszych zestawien urzedy skarbowe w okresie I-XII 2018 r. objety
czynnosciami sprawdzajgcymi 111,6 tys. deklaracji ztozonych przez podmioty, ktore
wystapity w ww. raportach. Ich wynikiem bylo ztozenie korekt ok. 71,3% deklaracji.

160. W ramach KAS realizowane s3g rdwniez zadania zwigzane z audytem gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE i1 wykonywania funkcji instytucji audytowej,
certyfikujacej 1 funkcji specjalnej jednostki w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j.

161. KAS odpowiada takze za wykonywanie zadan wynikajacych z art. 3 ust. 4
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczqgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqd ds.
Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF) oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzqdzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999
(Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, str. 1), tj. jednostki koordynujacej, we wspotpracy
z Europejskim Urzedem do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF, zwalczanie
naduzy¢ finansowych (ang. Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS). W zwiazku z nimi,
w 2018 r. koordynowano, monitorowano oraz udzielano biezgcych wyjasnien w stosunku do
przekazanych przez OLAF 24 nowych postepowan, jak i postgpowan kontynuowanych z lat
poprzednich. Udzielono réwniez biezacej pomocy na wniosek OLAF w odniesieniu do 11
kontroli na miejscu i inspekcji, prowadzonych przez OLAF na terenie Polski'*.

162. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, bedacy Zastepca Szefa KAS, peni funkcje
Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkod¢ RP lub UE,
ktory odpowiada w szczegdlnosci za organizacje procesu raportowania przez Polske
nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych =z funduszy UE, zgodnie
z wymogami okre§lonymi przez Komisj¢ Europejska. W ramach tych zadan w 2018 r.
przekazano do Komisji Europejskiej 1 280 zgloszen nieprawidtowosci, a do wilasciwych
adresatow — 138 raportow o nieprawidlowosciach stwierdzonych w procesie
wykorzystywania niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

163. Dodatkowo przekazano do Komisji Europejskiej coroczny wkiad do sprawozdania
rocznego Ochrona interesow finansowych Unii Europejskief — Zwalczanie naduzy¢
finansowych. W ramach KAS s3 gromadzone i przekazywane do Komisji Europejskiej
kompleksowe informacje dotyczace implementacji przez Polske s$rodkéw majacych

13 Jednolity Plik Kontrolny (JPK) zawiera informacje o zakupach i sprzedazy, ktére wynikaja z ewidencji VAT
przedsigbiorcy za dany okres.

Y Na podstawie przepisow rozporzqdzenia Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz. U. UE
Lnr292z15.11.1996r., str. 2).
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przyczynia¢ si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dziatan majacych
wpltyw na interesy finansowe UE.

164. Do zadan organow KAS nalezy rowniez wykonywanie kontroli celno-skarbowych
W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w obszarze objetym jej regulacja, w tym zgodnosci
tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem gry, wywigzywania si¢ z obowigzkéw dotyczacych podatku od gier i doptat,
posiadania automatow do gier oraz produkcji 1 obrotu automatami do gier hazardowych.

165. W 2018 r. organy KAS przeprowadzily 811 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o grach hazardowych, zgodnosci tej dziatalnosci ze zgtoszeniem, udzielong koncesja
lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry. Na podstawie wynikow 100
przeprowadzonych kontroli urzadzania gier hazardowych ujawniono roéznego rodzaju
nieprawidtowosci.

166. Ponadto, w 2018 r. organy KAS w zwigzku z ujawnieniem naruszenia przepisOow ww.
ustawy w trakcie 2963 przeprowadzonych kontroli zatrzymaly 10 956 nielegalnych
automatéw do gier. Dodatkowo podjety ponad 20 000 czynnos$ci, majacych na celu
weryfikacje miejsc, w ktorych uprzednio zidentyfikowano nielegalne urzadzanie gier na
automatach, badz istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania.

167. KAS dokonuje takze systematycznego przegladu sieci Internet pod katem zamieszczania
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania o0 sponsorowaniu,
m.in. na serwerach zarzadzanych przez krajowych hostingodawcow™. W 2018 r.
zidentyfikowano na serwerach zarzadzanych przez krajowych hostingodawcoéw 92 nazwy
domenowe, na ktorych zamieszczano niedozwolong reklam¢ 1 promocj¢ gier hazardowych.
Hostingodawcy usungli lub zablokowali dostgp do zabronionych tre$ci znajdujacych si¢ na 76

nazwach domenowych.

W 2018 r. organy KAS uruchomity kampani¢ informacyjno-edukacyjna w obszarze
nielegalnego urzadzania gier hazardowych, w tym w sieci Internet. W jej zakres wchodza
dziatania informacyjne oraz edukacyjne, polegajace na przekazaniu uczniom, rodzicom
I nauczycielom, a takze studentom i nauczycielom akademickim informacji o regulacjach
prawnych, konsekwencjach zwigzanych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych oraz zagrozeniach zwiazanych z uzaleznieniem od hazardu.

> Tj. podmiotow udostepniajacych na swoich serwerach miejsca do umieszczania danych przez ushugobiorce.
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