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Brunon Holyst

Ocena wieku sladow linii papilarnych
w praktyce prokuratorskiej i sadowej

I. Wstep

Procesowe znaczenie klasycznej ekspertyzy daktyloskopijnej opierajgcej sie
na badaniach poréwnawczych wediug zasad ustalonych przez Galtona, Vuce-
ticha i innych jest oczywiste dla kazdego prawnika i nie wymaga dodatkowej
argumentacji.

Prawie stuletnia praktyka kryminalistyczna w zakresie identyfikacji sladow
linii papilarnych ujawnionych na miejscu przestepstwa utorowata droge kiasy-
cznej ekspertyzie daktyloskopijnej do uznania jej na catym swiecie jako srodka
dowodowego w procesie karnym.

Obecnie nikt juz nie kwestionuje zasadnosci wynikéw prawidtowo wykonane;
ekspertyzy daktyloskopijnej. Zdarza sig jednak, ze klasyczna ekspertyza dakiy-
loskopijna jest przedmiotem kontrowersiji na sali sgdowej, lecz nigdy nie kwe-
stionuje sig jej podstaw merytorycznych opierajgcych sig na fundamentalnych
zasadach indywidualnosci, niezmienno$ci i niezniszczalnosci linii papilarmych.
Jest natomiast podwazany zwigzek przyczynowy migdzy zidentyfikowanym
$ladem linii papilarnych a dokonanym przestgpstwem. Do najczesciej wysuwa-
nych argumentéw przez oskarzonego lub jego obroricg nalezy twierdzenie, ze
$lad linii papilarnych ujawnionych na miejscu przestepstwa zidentyfikowany
z odbitka palca oskarzonego mégt byé pozostawiony wczesniej, przed dokona-
niem przestepstwa, kiedy to oskarzony przebywat tam w sposéb legalny.

Zgodnie z zasadami procesu karnego sad nie moze odrzuciC wyjasnien
oskarzonego co do okolicznosci pozostawienia przez niego sladow linii papilar-
nych na miejscu przestepstwa, a wrgcz przeciwnie — dazy do ustalenia prawdy
obiektywnej, powierzajac biegtym rozstrzygniecie tej kwestii.

Nowoczesna strategia walki z przestepczoscig wymaga stosowania takich
metod kryminalistycznych, ktére — z jednej strony — umacnialyby pozycjg dowo-
du, z drugiej zaé — gwarantowaloby podejrzanemu (oskarzonemu) zachowanie
przystugujgcych mu uprawnieri procesowych.

Kryminalistyczna ocena wieku ladéw linii papilarnych stuzy wiasnie obu tym
celom. Jest ona wykonywana najczesciej po przeprowadzeniu badan identyfi-
kacyjnych, a wigc wiedy, gdy osoba, od ktérej pochodzg badane slady, stara
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sie ttumaczyc fakt pozostawienia ich na migjscu przestepstwa wczesniejszg tam
bytnoscig (tzn. zanim zostato popetnione przestgpstwo).

Ekspertyza wieku sladdw linii papilarnych powinna ustali¢ przypuszczainy
czas pozostawienia zidentyfikowanych Sladéw, a zwiaszcza — czy powstaly one
przed dokonaniem, czy w czasie dokonywania przestepstwa. Jest to problem
niezwykle istotny dla teorii i praktyki kryminalistycznej.

Il. Problematyka wieku sladow linii papilarnych w zagranicznych
publikacjach kryminalistycznych

Na poczatku obecnego stulecia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci zafa-
scynowata nowa, niezawodna metoda identyfikacji oséb, opierajgca sie na
takich cechach linii papilarnych jak: indywidualnos$c, niezmiennos$c i nieznisz-
czalnosc. Za wystarczajgcy dowdd popetnienia przestepstwa uznawano wow-
czas identycznos¢ cech $ladu linii papilarnych znalezionego na miejscu
przestepstwa z cechami odbitki palca (6w) lub ditoni osoby podejrzanej.

Dzis juz wiadomo, ze pozytywny wynik ekspertyzy daktyloskopijnej nie
zawsze jest dowodem popetnienia przestepstwa. Swiadczy on na pewno o tym,
ze podejrzany byt na miejscu przestepstwa, ale nie odpowiada na pytanie:
kiedy?

R.Heindl, wybitny kryminalistyk i kryminolog, ktéremu Niemcy zawdzieczajg
wprowadzenie daktyloskopii do praktyki sgdowej, w swojej monografii o dakty-
loskopii z 1927 r. po$wigcit wiele uwagi zagadnieniu wieku sladdéw linii papilar-
nych1. Ich ujawnienie bywa — jego zdaniem — tym trudniejsze, im $lad jest
starszy, chociaz jak napisat, kryminalistyka zna przypadek ujawnienia dziesig-
cioletniego sladu linii papilarnych pozostawionego na papierze. Informowat tez
0 mozliwosci ujawnienia dwu—, trzymiesiecznego $ladu na szkle, znajdujgcego
sie w pomieszczeniu zamknigtym i jedno—, dwumiesiecznego znajdujgcego sie
w otwartej przestrzeni.

Zagadnienie wieku sladoéw linii papilarnych ponownie wzbudzito zaintereso-
wanie kryminalistykow dopiero po pigtnastu latach od chwili wydania wspomnia-
nej monografii. Wyrazato sig ono poczatkowo w sporadycznie publikowanych
na ten temat pracach (a wiasciwie tylko w ich fragmentach) i ograniczato do
ogoinikowych wnioskéw formutowanych badz na podstawie prakiyki kryminali-
stycznej, badz doraznie przeprowadzanych doswiadczen. Stwierdzono zgod-

1 R.Heindl, System und Praxis der Daktyloskopie und der sonstigen Methoden der Kriminal-
polizei, Berlin 1927.
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nie, iz problematyka wieku sladéw linii papilarnych jest jeszcze niezbadana
i petna nisjasnosci.

Jedni uczeni poszukiwali generalnej odpowiedzi na pytanie: jak diugo moga
przetrwaé $lady linii papilamych? Inni — analizujgc okolicznoéci konkretnej
sprawy zastanawiali sig: kiedy $lad byt pozostawiony na miejscu przestgpstwa?

B.C.Bridges w podreczniku ,Practical Fingerprinting” (1942) stwierdzit, iz
$lady linii papilarnych pozostawione na podtozu szklanym w zamknietym po-
mieszczeniu mozna ujawnic¢ nawet po kilku miesiacach?.

H.M.Perkins nie traktowat wieku $ladéw linii papilarnych jako odrebnego
problemu, jednakze, omawiajac w podreczniku kryminalistyki dla funkcjonariu-
szy policji (1942) metody ujawniania sladow podat — tylko przyktadowo — czas
ich utrzymywania sie na konkretnym podfozu. Wedtug Perkinsa, nie mozna
okreglic w sposéb kategoryczny wieku $ladéw, gdyz w kazdym przypadku
istnieje mozliwos$¢ wystapienia szczegdlnych okolicznosci, ktdre przyspiesza
lub opdZnig proces ich starzenia sie®.

W.R.Scot w podreczniku ,Fingerprint Mechanics” (1951) zwrocit szczegolng
uwage na tzw. zycie utajone $ladu (//fe of latent), ktérym nazwat okres od chwili
jego powstania az do czasu u;awnlema. . ,Zycie” $ladéw linii papilarnych koriczy
sig — zdaniem Scotta — nie w chwili utraty przez nie czytelnosci, lecz wiedy, gdy
przestajg one reagowac na srodki ujawniajgce.

W 1952 r. W.Diensein probowat okresli¢ czas utrzymywania sig sladow na
réznych podiozach. Robit to w sposdéb niekonsekwentny, gdyz raz oceniat go
bardzo dokladnie i kategorycznie, piszac np. iz jest to dzieti lub dwa dni, a innym
razem uzywal ogoinikéw typu: bardzo krétko lub dtuzej niz trzy miesiqoes.
Zastugg tego kryminalistyka jest odkrycie zwigzku migdzy rodzajem podioza,
na ktérym powstat slad linii papilarnych i warunkami atmosferycznymi a jego
{rwatoscig.

H.Gross w pracy ,Handbuch der Kriminalistik” (1954) wymienit czynniki
wplywajace na trwatosé Sladéw linii papilarnych (rodzaj podtoza, warunki klima-
tyczne) oraz stwierdzit, ze ich ré6znorodnos$¢ i natezenie sprawiajg, iz kategory-
czne wnioskowanie o wieku sladow jest niemozliwe®.

W 1955 r. A.Svensson i O.Wendel z National Institure of Criminal Technolo-
gy w Sztokholmie ogtosili drukiem prace poswigcong badaniu miejsca prze-
stepstwa, w ktére] zaprezentowali bardzo optymistyczne poglady na temat

B.C.Bridges, Practical Fingerprinting, London 1942
H.M.Perkins, Elements of Police Science, Chicago 1942, s. 174.
W.R.S8cott, Fingerprint Mechanics, Springfield 1951, s. 37-40.
W.Dienstein, Technics for the Crime Investigator, Springfield 1952.
H.Gross, Handbuch der Kriminalistik, Berlin 1954.

D N W N
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trwatogci sladow linii papilarnych. Czas ,zycia” $laddw zostat przez nich niewia-
rygodnie wydtuzony; $lady na szkle, porcelanie i innych powierzchniach gtad-
kich moga — ich zdaniem — przetrwaé w miejscach ostonietych przed kurzem
nawet kilkka lat, a znajdujgce sie w otwartej przestrzeni poddane dziataniu
suchego i cieptego powietrza kitka mleSIQcy Wyniki badari obu uczonych nie
zostaly przez nikogo potwierdzone.

Przez nastgpnych kilkanascie lat zagadnienie wieku Sladéw linii papilarnych
nie pojawiato sig w opracowaniach kryminalistycznych. Dopiero w 1971 r.
A.A.Moenssens opublikowat ksigzke ,Fingerprint Techniques”g, w ktorej —
oprécz najnowszych metod ujawniania $ladéw linii papilarnych opartych na
aktualnych zdobyczach techniki oraz nowych problemdw daktyloskopii (dziedzi-
czenie minucji, zastosowanie daktyloskopii w diagnostyce niektérych chordb
uwarunkowanych genetycznie) — oméwit zagadnienie wieku sladéw linii papi-
larnych, poswigcajac mu caly rozdziat.

Proces starzenia sig sladdw jest — wedtug Moenssensa — zjawiskiem, na
ktore majg wptyw takie czynniki, jak rodzaj podtoza, warunki atmosferyczne,
ilos¢ wydzielonego potu, sita nacisku palca (6w) lub dioni na podtoze. Wiek
sladoéw linii papilarnych nigdy nie moze byé — jego zdaniem — okreslony
absolutnie doktadnie. Mozna go poda¢ w przyblizeniu na podstawie reakcji
chemicznej srodkdéw ujawniajacych Slady z okreslonymi sktadnikami substancii
potowo-ttuszczowej. Przyktadowo: za pomoca ninhydryny mozna ujawnic $lady
kilkunastoletnie, a nawet trzydziestoletnie, azotan srebra ujawnia élady najwy-
zej dwuletnie, a metoda jodowa — nie starsze niz sze$ciomiesieczne.

W 1972 r. w ,Fingerprint and Identification Magazine” ukazat sie artykut
P.L.Johnsona, w kiérym zostaty przedstawione wyniki badari autora nad wie-
kiem sladow, wyjasnione pojecie ,zycie $ladéw”, dokonana analiza wplywu
roznych czynnikéw na czas utrzymywania sig $ladéw lini papilarmych oraz
omoéwione wyniki obserwacji ladéw w pierwszej fazie procesu starzenia®.

Aby obraz ksztattowania sie teorii wieku $laddw linii papilarnych byt petny,
nalezy wspomniec jeszcze o dwdch pracach poswigconych starzeniu sie $la-
déw linii papilarnych pozostawionych na papierze.

E.Angst zaprezentowat — jedyna, jak dotad, w literaturze kryminalistycznej —
metode okreslania wieku sladéw linii papilarnych na podiozu papierowym'°. Ma
ona zastosowanie do ladéw ujawnionych za pomocg azotanu srebra, ponie-

A.Svensson, O.Wendel, Tatortunterschung, Lilbeck 1955.
A.A.Moenssens, Fingerprint Techniques, Filadelfia 1971, s. 130—-131.
P.J.Johnson, Life of latens, Fingerprinting and Identification Magazine 1972, IX.

10 E.Angst, Untersuchungen zur Bestimmung des Alters von daktyloskopichen Spuren auf
Papier, Kriminalistik 1961, nr 2, s. 1-12.

Prokuratura
10 iprawo 10, 1997



Ocena wieku sladdw linii papilarnych...

waz opiera sig na reakcji chlorkéw zawartych w wydzielinie potowej z jonami
srebra. W jej wyniku powstaje chlorek srebra, ktory poZniej zostaje zredukowany
do metalicznego srebra, natomiast jony chiorkowe dyfunduja w gtab podtoza.
Im diuzszy jest okres przechowywania sladéw linii papilarnych ujawnionych
azotanem srebra, tym obraz sladow na przedniej stronie jest mniej wyrazny,
natomiast na powierzchni strony odwrotnej ich obraz — wskutek migraciji jondw
chlorkowych — staje sie coraz bardziej czytelny. Aby okreslic wiek sladu, nalezy
poréwnac oba obrazy. Wada tej metody jest nieuwzglednienie fakiu, iz migracja
jonéw chlorkowych nie zawsze przebiega w jednakowym tempie. Na predkosé
wedréwki jonéw majg bowiem wplyw czynniki klimatyczne, higroskopijnosc
i grubos$é papieru. O rezygnacji z tej metody zadecydowat rozwoj technik ujaw-
niania sladow, ktéry wyeliminowat z prakiyki kryminalistycznej azotan srebra
zastepujac go ninhydryna.

Wiek sladéw linii papilarnych na papierach, ale przechowywanych w warun-
kach szczegdlnych (np. zanurzonych w wodzie, poddanych dziafaniu opaddw
atmosferycznych, pokrytych lodem) byt przedmiotem badari O.Risplinga, ktory
swoje spostrzezenia na ten temat opublikowat w artykule pt. ,Finger traces on
wet porous surfaces”"". Na podstawie wlasnych doswiadczer dokonat proby
okreslenia czasu utrzymywania sie sladow linii papilarnych na powierzchniach
wilgotnych i porowatych.

Dokonujgc przegladu zagranicznej literatury kryminalistycznej z ostatnich lat
nie natrafifem na opis naukowej metody pozwalajgcej, chocby w stopniu duzego
prawdopodobienstwa, oceni¢ wiek sladéw linii papilarnych. Problem ten jest
zatem nadal otwarty i budzi zainteresowanie wielu prakiykéw i teoretykéw
dakiyloskopii. Wszystkie eksperymenty przeprowadzane zaréwno na zlecenie
saddw, jak i w celach czysto poznawczych koricza sig najczgsciej sceptycznym
wnioskiem, iz zagadnienie wieku Sladow linii papilarnych nie moze byc¢ roz-
strzygniete w sposéb naukowy i wiarygodny.

E.R.Menzel prébowat rozwigzaé ten problem za pomocg techniki lasero-
wej'. Obserwujac $wiezy i stary lad linii papilarnych w $wietle lasera zauwa-
zyt, ze nienasycone kwasy ttuszczowe wystepujace w substancji
potowo-ttuszczowej sladdw $wiezych zmieniajg barwe luminescencji po prze-
mianie w kwasy tluszczowe nasycone. Metoda ta mogtaby stac sig prawdopo-
dobnie metodg obiektywng i naukowa, gdyby nie wymagata badania sladow
bezposrednio na podtozu.

11 O.Rispling, Finger traces on wet porous surfaces, Fingerprint and Identification Magazine
1975, X, s. 3-8.

12 E.R.Menzel, Fingerprint age determination by fiuorescence, Journal of Forensic Science,
1992, nr 37, s. 1212-1213.
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Niektdrzy uczeni po przeprowadzeniu zaledwie kilku eksperymentéw i uzy-
skaniu zaskakujgcych wynikéw, ktérych nie potrafig zinterpretowad, oswiadcza-
ja, iz ustalenie wieku $ladéw linii papilarnych jest niemozliwe. Przyktadowo:
C.R.Midkiff, pracownik naukowy waszyngtoriskiego uniwersytetu, opisujac
przypadek ujawnienia po oémiu miesigcach $ladéw linii papilarnych znajduja-
cych sig w otwartej przestrzeni oraz przeprowadzony eksperyment, kidry wy-
kazat, iz Slady zaréwno po trzech dniach, jak i po trzech miesigcach byly takie]
samej, dobrej jakosci, stwierdzit, iz niemozliwa jest wiasciwa ocena ich wieku'®.
Swoje rozumowanie argumentowat brakiem cech odrézniajgcych slad dwiezy
od sladu starego oraz mozliwoscig wystapienia okolicznosci sprzyjajacych
dtuzszemu przetrwaniu $ladow.

W prakiyce kryminalistycznej organéw $cigania niektérych paristw zdarza
sig okreslanie wieku $laddw linii papilarnych nie na podstawie cech ich starzenia
sig, lecz zeznan osob czgsto zainteresowanych wynikiem ledztwa. D.Greenlee
pracownik naukowy Biura Daktyloskopii w Adelaide, opisat przypadek wniosko-
wania o wieku $ladoéw linii papilarnych ujawnionych na zewnetrznej stronie
szyby na podstawie dokumentéw stwierdzajgcych, ze dwaj policjanci, ktérych
to Slady wykryto, nie pracowali razem stuzbowo od dwdéch lat'. H.C.Lee
i R.E.Gaensslen uwazajg z kolei, iz ustalenie wieku sladéw linii papilarnych
wymaga dokfadnego stwierdzenia, kiedy ostatnio byta czyszczona powierzch-
hia, na ktérej ujawniono $lad'®.

Nie wszyscy, na szczgscie, majg tak agnostyczny stosunek do omawianego
zagadnienia. Podczas sympozjum kryminalistycznego w Popowie w 1988 r.
jeden z jego uczestnikdw, H.Howorka z Uniwersytetu Humbolta w Berlinie,
wyrazit nadzieje na uzyskanie wynikéw lepszych i o wigkszym znaczeniu pra-
ktycznym z chwilg podjecia badan podstawowych z wykorzystaniem
najnowszej techniki komputerowej.

ill. Osiagniecia polskiej kryminalistyki

Sposréd polskich podrgcznikéw kryminalistyki wydanych do 1996 r. tylko
jeden zawiera informacje o wieku $ladéw linii papilarnych. Omawia sie w nim
ztozonos¢ problemu i wyjasnia niektére podstawowe terminy. Przyktadowo:
»wiekiem $ladu linii papilarnych” jest okres od chwili ich powstania do czasu jego
ujawnienia | zabezpieczenia, a przez ,starzenie sie $ladu” rozumieé nalezy

13 C.RMidkiff, Fingerprints—determination of time of placement, Fingerprint World, 1992, nr 18,
s. 125—-128.

14 D.Greenlees, Age determination — case report, Fingerprint World 1994, nr 76.

15 H.C.Lee, R.E.Gaensslen, Advences in Fingerprint Technology, New York 1991, s. 257.
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zmiany zachodzgce pod wptywem roznych czynnikéw zaréwno w substancji
potowo-ttuszczowej, jak i samym obrazie ladu linii papilarnychm.

Podrecznik ten jest mocno zwigzany z polska praktyka kryminalistyczng
i dlatego nie pomija milczeniem faktu wykonywania w Polsce prawie od dwu-
dziestu lat — na zlecenie sgddw | organdw scigania — ekspertyz wieku $ladow
linii papilarnych.

Fakt ten akcentujg P.Margot i C.Lennard w artykule pt. ,Marks and prints.
A review of the latest techniques” piszac, ze Polska jest jedynym paristwem,
w ktérym rutynowo sa wykonywane badania wieku sladow linii papilarnych”.

Autorkg metody oceny wieku sladdw linii papilarnych jest K.Baniuk, pracow-
nik naukowy Uniwersytetu £édzkiego (Katedra Postepowania Karnego i Kry-
minalistyki), wczesniej — naczelnik Wydziatu Daktyloskopii Centrainego
l.aboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtoéwnej Policji. Przeprowadzone
przez nig badania w fatach 1975-1979 miaty charakier pionierski. ich przedmio-
tem bylo 1800 sladdéw potowych i potowo-ttuszczowych przechowywanych
zaréwne w otwartej przestrzeni, w zmiennych warunkach klimatycznych, jak
i w pomieszczeniu zamknietym, w miejscu ostonigtym i nie ostonigtym przed
kurzem. Podana liczba badanych $ladéw obejmowata takze slady stanowigce
przedmiot badar modelowych (w temperaturze 200°-1000°C, w temperaturze
ujemnej od —1° do —25°C, w wodzie o temperaturze 5°-50°C). Omawiane
badania dotyczyty podtozy gtadkich i niechtonnych takich, jak szkto, porcelana,
fajans, metale i niektére rodzaje tworzyw sztucznych.

Dzigki tak bogatemu materiatowi badawczemu uczona poznata mechanizm
procesu starzenia sig sladdw linii papilarnych, ustalita czynniki przyspieszajace
i op6zniajace ten proces oraz odkryta tzw. znamiona starosci sladow linii
papilarnych stanowigce podstawe oceny ich wieku.

Do czynnikéw przyspieszajgcych proces starzenia sig sladow K.Baniuk
zalicza: wysoka temperature (od 30°C wzwyz), matg wilgotno$é powietrza (do
30% wilgotnosci wzglednej), opady atmosferyczne, swiatto i zapylenie powie-
trza. Czynnikami opd6Zniajgcymi sg — wedtug niej — niska temperatura (kilka
stopni powyzej zera lub temperatura ujemna) oraz duza zawartos$¢ zwigzkow
ftuszczowych w substancji potowo-ftuszczowej.

Na podstawie wieloletniej obserwacji sladéw linii papilarnych pozostajgcych
w roznych warunkach uczona ustalita korelacje migdzy trwatoscig sladow
a rodzajem podtoza, jakosciowym sktadem substancji potowo-ttuszczowej
i czynnikami srodowiskowymi. W $rodowisku o zmiennych warunkach atmosfe-

16 B.Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 415-416.

17 P.Margot, C.Lennard, Marks and prints. A review of latent techniques, International
Criminal Police Review 1993, nr441.
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rycznych, bezposrednio odziatujacych na slady (otwarta przestrzen), korelacja
ta jest tym wigksza, im wigksze jest nasilenie tych czynnikéw. Najwieksze
znaczenie w procesie starzenia sig sladéw ma kumulatywne dzialanie wszy-
stkich czynnikéw srodowiskowych.

Metoda oceny wieku sladow linii papilarnych autorstwa K.Baniuk rézni sie
od metod innych kryminalistykéw tym, iz opiera sie wylgcznie na wiasciwosciach
fizycznych substancji potowo-ttuszczowej, ktére zmieniajg sie w miareg uptywu
czasu. Starzeniu sig Sladow linii papilarnych towarzysza takie zjawiska, jak np.:
parowanie substancji potowo-ttuszczowej prowadzgce do zwezenia linii pa-
pilarnych i zaniku ich ciggtosci, krystalizacja sktadnikéw statych w pocie,
stopniowa utrata lepkosci az do catkowitego wyschnigcia substancji potowo—
#tuszczowej, zapylenie pdl miedzypapilarnych.

Wieloletnie badania empiryczne prowadzone przez uczong zaowocowaty
opracowaniem norm dtugosci ,zycia” sladow linii papilarnych, czyli przecigtnego
czasu trwania utrzymywania sie w réznych warunkach oraz atlasem wzordw
Sladéw w réznych okresach ich ,zycia”.

Nowatorska koncepcja oceny wieku sladéw linii papilarnych zostata uznana
przez Swiat nauki i przyniosta autorce stopien doktora nauk prawnych. Po
opublikowaniu jej natamach ,Forensic Science International”'® wielu uczonych
zamiescito zyczliwe o niej opinie w ,Archiv fir Kriminologie™'®, ,Fingerprint
World” i ,International Criminal Police Review”.

Omawiana metoda oceny wieku $ladéw linii papilarnych jest stosowana
w praktyce {w ekspertyzach) od siedemnastu lat.

IV. Ekspertyza wieku sladéw linii papilarnych w praktyce orga-
néw scigania karnego i sadéw

Badania nad okresleniem czasu pozostawienia Sladéw linii papilarnych,
mimo ze wchodzg w zakres problematyki badari daktyloskopijnych, majg swoi-
stg metodyke. Wprawdzie, podobnie jak klasyczne badania daktyloskopijne, sg
badaniami typu poréwnawczego, to jednak przedmiot badari, metodyka oraz
sposob pobierania materiatu poréwnawczego sg catkowicie odmienne.

Ocena wieku sladéw linii papilarnych wymaga szerokiego zakresu wiado-
mosci specjalnych obejmujgcych wybrane zagadnienia z anatomii, fizjologii,
fizyki i chemii. W szczegdlnosci niezbedna jest znajomosé mechaniki powsta-

18 K.Baniuk, Komputerowa metoda oceny wieku sladéw finii papilarnych, Studia Kryminologi-
czne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1991, t. 21, s. 295.
19 K.Baniuk, Determination of age fingerprints, Forensic Science International 1990, nr 46.
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wania sladéw linii papilarnych i procesdw zachedzgeych w substancii potowo-
fluszczowe;.

Przedmiotem ekspertyzy wieku sladdéw linii papilarnych sg slady coraz ich
whasciwosci zwane cechami starzenia sig, jak rowniez zjawiska przemiany
substancji potowo-ttuszczowej zachodzace pod wplywem roznych czynnikow
zewnetrznychzo.

Material poréwnawczy stanowig odbitki linii papilarnych pobrane od oskar-
zonego wedtug okreslonych zasad. Przy pobieraniu materiatu poréwnawczego
istotne jest stworzenie warunkéw maksymalnie zblizonych do tych, w jakich
powstaly | przebywaty slady dowodowe. Oczywiscie nie moze by¢ mowy o wa-
runkach identycznych, ktére stanowityby najbardziej miarodajng podstawe do
oceny wieku sladdw linii papilarnych, poniewaz, jak twierdzi R.M.Perkins, autor
elementarnego podrecznika kryminalistyki dla funkcjonariuszy policji, kazdy
przypadek mawiasne szczegdine okolicznosci, ktdrych nie sposob przewidziec.

Odtworzenie warunkéw maksymalnie zblizonych do warunkow powstania
i przechowywania $ladéw dowodowych oznacza nie tylko rekonstrukcje srodo-
wiska, w ktérym przebywaty slady na miejscu zdarzenia (przestrzen otwarta czy
pomieszczenie zamkniete), dobdr odpowiednich warunkow klimatycznych: tem-
peratura, wilgotnos¢ i zapylenie powietrza, ale réwniez zachowanie tego same-
go podtoza (drewno, szkio, metal itd.) i zblizonego skfadu chemicznego
substancji potowo-ttuszczowej. Dotrzymanie tego ostatniego warunku jest spra-
wa najtrudniejsza przy pobieraniu materiatu poréwnawczego do ekspertyzy
wieku sladow linii papilarnych.

Aktualny stan wiedzy kryminalistycznej — wedtug K. Baniuk, autorki oceny
wieku $ladéw linii papilarnych — nie pozwala na ilo$ciowo-jako$ciowe oznacze-
nie zwiazkow tuszczowych w substancji potowo-tluszczowej, poniewaz nie
opracowano dotad tak czutych metod chemicznych. lloé¢ substancji potowo-tu-
szczowej przeniesiona z palca na podioze w czasie jednorazowego dotyku
wynosi ok. 107> mi czyli jedng stutysieczna czesc milimetra. Zasadniczg prze-
szkoda jest samo pobieranie prébki substancji potowo-ttuszczowej do analizy.
Ekstrahowanie zwigzkow ttuszczowych z poditoza, na kiérym ujawniony zostat
$lad linii papilarnych, a tym bardziej pobranie takiego materiatu z folii jest
obecnie w ogdle niemozliwe. Postulat nadsytania do ekspertyzy wieku sladow
linii papilarnych materialu dowodowego wraz z podtozem, na kiérym badane
$lady wystepuja, wydaje sig zupetnie nierealny, poniewaz w czasie ujawniania
Sladéw trudno jest przewidzie¢, czy ich wiek bedzie mie¢ znaczenie procesowe.

20 B.Hotyst, Kriminalistische Abschézung des Spurenalters bei Fingerpapillarlinien, Archiv fir
Kriminolgie 1987, nr 3—4, s. 94-103.
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Tak wigc ustalenie, czy przedmiotem badari jest $lad potowy czy potowo-thu-
szczowy opiera sig obecnie na fizycznych whasciwosciach substancji potowo-tu-
szczowej takich, jak: adhezyjnosc, wysychanie substanciji potowo-ttuszczowej,
powodujgce zmiany w szeroko$ci linii papilarnych, parowanie plynnych skiad-
nikow potu, ktérego efektern koricowym jest utrata ciggtosci linii papilarnych,
krystalizacja sktadnikéw organicznych i nieorganicznych potu itd.

Poréwnawcze odbitki linii papilarnych nalezy pobierac¢ na tym samym pod-
fozu, na kitérym ujawnione zostaty slady dowodowe lub na podtozu o bardzo
zblizonych parametrach fizyko-chemicznych. W tym ostatnim przypadku wska-
zane jest zwrdcenie szczegdinej uwagi na chionnosc i gtadkosé podioza.

Naniesione na podioze poréwnawcze odbitki linii papilarnych ujawnia sie
takim samym proszkiem daktyloskopijnym, jakim ujawnione byly slady dowo-
dowe, a nastepnie przenosi sie na folie i zabezpiecza pod wzgledem formalno-
procesowym w taki sam sposdéb jak slady dowodowe.

Niekiedy ekspertyza wieku Sladow linii papilarnych wymaga przeprowadze-
nia eksperymentu polegajgcego na poddaniu odbitek poréwnawczych pobra-
nych od podejrzanego (oskarzonego) procesowi starzenia sie w szczegdinych
warunkach. W takim przypadku — wedtug K.Baniuk — nie ujawnia sie od razu
wszystkich odbitek poréwnawczych, lecz obserwuje sie je w celu wykrycia
zmian zachodzgcych w obrazie linii papilarnych. W miare uplywu czasu
i sukcesywnie, w zaleznosci od przyjetych przedziatéw czasowych, utrwala sie
ich obraz. Whnioski wyciagnigte na podstawie wspdlnych lub réznych cech
starzenia sig sladéw udokumentowane fotograficznie pozwalajg na wydanie
opinii o czasie pozostawienia $ladéw linii papilarnych na miejscu przestepstwa.

Kryminalistyczne badania wieku Sladéw linii papilarnych sktadajg sie z na-
stepujgcych etapow:

1) ustalenia warunkéw powstania $ladéw dowodowych oraz rekonstrukgji
srodowiska, w ktdrym slady te przebywaty do czasu ich zabezpieczenia,

2) analizy mikroskopowej $ladéw linii papilarnych zabezpieczonych na
miejscu przestgpstwa w celu stwierdzenia stopnia zaawansowania procesu
starzenia,

3) poréwnania sladow dowodowych z odbitkami linii papilarnych stanowig-
cymi materiat porownawczy,

4) podsumowania wynikéw badari, sformutowania opinii oraz wykonania
dokumentacji pogladowe;j.

W wigkszosci przypadkéw opinie o wieku Sladéw linii papilarnych majg
charakter probabilistyczny. Opinie takie muszg byé szeroko umotywowane,
a przedstawiona argumentacja powinna by¢ jasna i przekonywujaca nie tylko
dia specjalisty.
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W ekspertyzie wieku sladdw linii papilarnych z reguty nie podejmuje sie opinii
kategorycznych potwierdzajacych jedng z wersji odnoszgcej sie do czasu po-
zostawienia sladow linii papilarnych. Natomiast zdarza sie, ze ekspert podej-
muje opinig kategoryczng negatywng, jezeli na podstawie wiedzy teoretycznej
i dtugoletniego doswiadczenia moze wykluczyc¢ mozliwosc zachowania sie $la-
dow linii papilarnych w okreslonych warunkach, na przyktad: na szybie okiennej
w czasie ulewnego deszczu, na tkaninach po uptywie kilku tygodni itp.

Znaczenie dowodowe opinii o wieku $ladow linii papilarnych polega na tym,
ze moze ona spowodowac:

1} wyeliminowanie lub potwierdzenie wersji dotyczacej czasu pozostawie-
nia sladow linii papilarnych na miejscu przestepstwa,

2) uwolnienie od zarzutu popetnienia przestepstwa lub wzmocnienie podej-
rzenia w stosunku do osoby, ktdra pozostawita slady linii papilarnych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze mozliwosci okreslania czasu pozostawienia
sladow linii papilarnych na miejscu przestepstwa nie sg w petni wykorzystane
w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym. Dyskusje na ten temat podieli,
na famach ,Problemow Kryminalistyki” W.Wappa i W.Hawiericzykm. Opisujac
dochodzenie w sprawie o kradziez z wiamaniem do pewnego mieszkania
w Biatymstoku, w kidrym dowodem koronnym byta ekspertyza wieku sladow
linii papilarnych opracowana przez K.Baniuk, autorzy wykazali, ze ekspertyza
ta jest cennym dowodem w polskiej praktyce kryminalistycznej. W konkluzji
stwierdzili: ,w nowoczesnej strategii walki z przestgpczoscia nalezy czesScigj
korzystac¢ z ekspertyz kryminalistycznych wieku sladow linii papilarnych”.

V. Dalsze postepy w badaniach wieku sladéw linii papilarnych

Przysztosc ekspertyz wieku linii papilarnych jest catkowicie uzalezniona od
rozwoju chemii analitycznej. Problem oceny wieku sladdéw nie bedzie definityw-
nie rozwigzany do czasu wynalezienia ultraczutych metod analitycznych pozwa-
lajgcych na wykrycie mikrogramowych ilosci substancji tluszczowych
ekstrahowanych z podioza. Wprawdzie badania substancji potowo-ttuszczowej
byly prowadzone metodg wysoko sprawnej chromatografii cieczowej i chroma-
tografii cienkowarstwowej z uzyciem lasera argonowego, jednakze wyniki ich
okazaty sie nieprzydatne w praktyce, poniewaz opieraly sie na analizie probek
potu pobranych w duzych ilosciach. Dzis mozna juz dgzy¢ do dalsze] konkrety-

21 W.Wappa, W.Hawienczyk, Wykorzystanie wieku Sladow linii papilarnych w praktyce
dochodzeniowo-sledczej, Problemy Kryminalistyki 1990, nr 189-190, s. 239.
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zacji i obiektywizaciji badari. Bedzie to — jak sagdze — mozliwe dzieki najnowo-
czesniejszej technice komputerowejzz.

Automatyzacja pomiardw takich elementdw, jak: szerokosé linii papilarnych,
zapylenie obszaréw migdzypapilarnych, intensywnosc zabarwienia linii papilar-
nych, pozwoli na uzyskanie doktadniejszych i obiektywniejszych informadji
o zmianach, ktére powstaly w obrazie sladu linii papilarnych wskutek uptywu
czasu. Na podstawie analizy danych zapisanych w pamigci komputera o me-
chanizmie starzenia sie sladéw linii papilarnych w roznych warunkach, sktadzie
jakosciowym substancji potowo-ttuszczowej, charakterze srodowiska (porze
roku, temperaturze i wilgotnosci powietrza, opadach atmosferycznych itd.),
wiasciwosciach fizykochemicznych podtozy oraz diagnostyce sladu ujawnione-
go na miejscu przestgpstwa, komputer podaje przecigtny czas (norme) utrzy-
mywania sig sladéw w konkretnych okolicznosciach oraz wartosci okreslajgce
odchylenia od tych norm w ekstremalnych warunkach przechowywania $ladéw.

Do ekspertyzy wieku $ladéw linii papilarnych mozna —na przyktad — zatgczy¢
jako materiat pogladowy wydruk dokonanych pomiaréw, wykresy przedstawia-
jace korelacje miedzy szczegdlnymi czynnikami wplywajgcymi na proces sta-
rzenia sig a jego skutkami, tabele norm czasu utrzymywania sie tych $ladéw
w roznych warunkach.

Praktyce kryminalistycznej najwigkszg trudnos¢ sprawia ocena wieku $la-
déw linii papilarnych znajdujgcych sie w pomieszczeniach, w kiérych parametry
kKlimatyczne nie podlegajg zbyt duzym wahaniom. W takim $rodowisku $lady
linii papilarnych starzejg sig bardzo wolno, a poszczegdine okresy ich ,zycia”
sg tylko w niewietkim stopniu zréznicowane.

W 1993 r. w Katedrze Postepowania Karnego i Kryminalistyki Uniwersytetu
todzkiego Krystyna Baniuk przeprowadzita badania nad granica trwatosci
sladow linii papilarnych w pomieszczeniu zamknigtym. Wyniki badari zostaty
przedstawione przez autorke w 1994 r. na Miedzynarodowym Sympozjum
Kryminalistyki w Krakowie, zorganizowanym przez Instytut Ekspertyz Sgdo-
wych im. J.Sehna.

Obserwacja i analiza procesu starzenia sig sladéw linii papilarnych znajdu-
jacych sie w pomieszczeniu pozwolity K.Baniuk poznaé doktadnie mechanizm
tego procesu oraz jego poszczegdlne etapy. Z badar wynika, ze cechg chara-
kterystyczng procesu jest dfugi okres inkubacji trwajgcy 10-14 dni. W tym czasie
objawy starzenia sig sladdw sg utajone, a wiec $lady 10-14 dniowe wygladajg
tak samo jak $Slady $wieze, tj. 1-2 dniowe. Okres inkubacji moze —

22 B.Hotyst, Ocena wieku $ladéw linii papilarnych w teorii i praktyce kryminalistycznej, (w:)
B.Hotyst, Postepy Kryminalistyki 1997, 1. 2, 5. 30-31.
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w zaleznosciod nasilenia sig czynnikéw klimatycznych panujgcych w pomiesz-
czeniu, w kidrym sa przechowywane $lady — ulec skroceniu lub wydiuzeniu.

Wiek $ladow linii papilarnych warunkuje efektywno$c procesu ich ujawnia-
nia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o iloé¢, lecz takze o jako$¢, czyli
czytelnos¢ sladdw linii papilarnych.

Wyniki ujawniania $ladéw zalezg od doboru odpowiedniej metody dostoso-
wanej do ich wieku i warunkéw przechowywania.

O doborze proszkéw daktyloskopijnych, odpowiednich do przypuszczalnego
wieku ujawnianych sladéw, nie decyduje — zdaniem K.Baniuk — ich skfad
chemiczny, lecz wiasciwosci fizyczne takie, jak ksztalt i wielkos¢ czagstek
proszku, ich cigzar wiasciwy i wiasciwoéci technologiczne, a przede wszystkim
sypko$é. Slady $wieze, charakteryzujace sig znaczng lepkoscia, nalezy ujaw-
nia¢ proszkami lekkimi, gruboziarnistymi, natomiast slady wysuszone —cigzkimi
i drobnoziarnistymi.

Proces ujawniania starych sladéw linii papilarnych wymaga — poza wspo-
mnianym doborem odpowiedniego $rodka ujawniajgcego — stosowania metod
przywracajacych zdolno$é adhezyjng substancji potowo-ttuszczowej, jak np.
poddawanie $ladu dziataniu pary wodnej lub kilkakrotne przenoszenie jego na
folie daktyloskopijna.

K.Baniuk przeprowadzajgc badania nad wiekiem sladéw linii papilarnych
korzystata z konwencjonalnych metod ujawniania sladow, gdyz one nadal
dominujg w praktyce. Chociaz jej metoda okreslania wieku sladow linii papilar-
nych powinna by¢ jeszcze udoskonalana, stanowi ona bardzo istotny wkfad
w rozwoj kryminalistyki.
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Kara ograniczenia wolnosci w nowym kodeksie karnym

I. Wprowadzenie

Autorka wydanej ostatnio ksigzki zajmujac sie oceng ksztattu prawnego kary
ograniczenia wolnosci w projekcie kodeksu karnego na zakoriczenie swoich
wywodow wyrazita stuszne oczekiwanie, iz toczaca sie na ten temat dyskusja
udoskonali przyszie prawo1. Niestety stato sig jednak inaczej, gdyz dokonane
w trakcie prac parlamentarnych zmiany nie tylko nie uwzglednity zgtaszanych
przez doktryng propozycji, ale poszty w kierunku wrecz odwrotnym, wypaczajgc
w istocie koncepcje tej kary przyjetej w projekcie. Dlatego tez uwagi ponizsze
rozpocza¢ wypadnie od zwieztego przypomnienia zatozeri projekiodawcow
dotyczgcych owej koncepcji i zwigzanego z nig odmiennego unormowania kary
ograniczenia wolnosci® oraz zastrzezen i postulatéw formutowanych przez
srodowisko naukowe w tej materii.

Il. Kara ograniczenia wolnosci w projekcie k.k.

Jak wynika z uzasadnienia projekiu jego autorzy postanowili gruntownie zmie-
nic¢ tres¢ omawianej kary zaktadajac, ze bedzie ona orzekana wobec sprawcéw,
ktdrzy nie moga uiSci¢ grzywny oraz w sytuacji, gdy ukaranie grzywnag, jest niece-
lowe, a nie zachodzi potrzeba wymierzenia krétkoterminowej kary pozbawienia
wolnosci. Ponadto zamierzali przyblizy¢ ksztaft tej kary do znanego wielu ustawo-
dawstwom srodka penalnego okreslanego anglojezycznym terminem community
service. Mowigc najbardziej ogdinie Srodek ten polega na ograniczeniu swobody
osobistej skazanego poprzez natozenie nan, za jego zgodg, obowigzku swiadcze-
nia w czasie wolnym nieodplatnej pracy, z reguty o charakterze charytatywnym?®.

1 M.Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne na tle rozwazan o przestepstwie i karze.
Studium prawnoporéwnawcze, Krakéw 1996, s. 216.

2 Powotywane nizej rozwiazania, ktére w identycznym ksztalcie przejeto do nowych kodekséw,
pochodzg z projektow k.k. i k.k.w. z dnia 5 lutego 1995 r. w wersji skierowanej do Sejmu.
Poniewaz wersja ta nie byta rozpowszechniana, zrezygnowano z podawania numeracji
poszczegdlnych przepisow.

3 Natemat tego srodka por. Community Service Gemeinnlitzige Arbeit Dienstveriening Travail
D’Intéret General. A new option in punishing offenders in Europe (ed. by H.J.Albrecht,
W. Schadler), Freiburg 1986; A.M.van Kalmthout, P.J.P. Tak, Sanctions-System in
the Member-States of the Council of Europe (part i, Deventer 1988, part Il, Deventer 1992);
w jez. polskim por. prace powotang w przyp. 1.
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Z tego tez wzgledu w projekcie zrezygnowano z wielowariantowej konstrukcji
kary ograniczenia wolnosci pozostawiajac tylko jedna jej postac sprowadzajgca
sie do obowigzku ,wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy spotecznie
uzytecznej wskazanej przez sad w odpowiednim zaktadzie pracy, placéwce
stuzby zdrowia, opieki spotecznej lub na rzecz organizaciji niosacej pomoc
charytatywng”. Miejsce i sposob wykonania tego obowigzku okreslatby sad po
wystuchaniu skazanego. Réwnoczesnie obnizono ustawowy wymiar tej kary,
kiéry miatby wynosi¢ od 1 do 12 miesiecy oraz zmniejszono pensum obowigz-
kowej pracy do 20-40 godzin w stosunku miesigcznym. Sposrod wigzacych sie
z ograniczeniem wolnosci rygorow wyeliminowano zakaz petienia funkcji w or-
ganizacjach spotecznych. Naderistotnym novum byto nadanie omawianejkarze
charakteru probacyjnego. Wyrazato sie to, po pierwsze, w mozliwosci oddania
skazanego pod dozér kuratora, osoby godnej zaufania, instytucji lub organizaciji
spotecznej, do ktdrej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie
demoralizacji lub opieka nad skazanym”. Po drugie zas, wprowadzeniem mo-
zliwosci natozenia nan nastepujgcych obowigzkdw: przeproszenia pokrzywdzo-
nego, wykonywania zobowigzan alimentacyjnych i powstrzymania sig od
naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajgcych, a nadto
naprawienia szkody, o ile tego ostatniego nie orzeczono jako odrebnego srodka
karnego. Czas i sposéb wykonania powyzszych obowigzkoéw sad okresla po
wystuchaniu skazanego, w przypadku zas$, gdy przemawiajg, za tym ,wzgledy
wychowawcze” moze on ograniczac, rozszerzac lub zmieniac te obowigzki,
a nawet zwolnic z ich wykonania (z wyjatkiem naprawienia szkody), jak réwniez
oddacé skazanego pod dozér albo od dozoru zwolnic.

Niezaleznie od powyzszego zgodnie z postanowieniem projekiu kodeksu
karnego wykonawczego sad zostat zobligowany do pouczenia skazanego
o jego prawach i obowigzkach oraz konsekwencjach wynikajgcych z uchylania
sig od odbywania kary. Jezeli natomiast w wyroku nie okreslono rodzaju pracy
oraz zakfadu, instytucji lub organizacji sad wykonujacy orzeczenie okresla je
przy kierowaniu do wykonania orzeczenia, uwzgledniajgc w miare mozliwosci
prosbe skazanego ub wniosek kuratora co do miejsca lub rodzaju wykonywania
pracy. Skazany moze $wiadczy¢ prace w komunalnych zaktadach pracy wy-
znaczonych przez whasciwy organ samorzadu terytorialnego oraz w innych
zaktadach pracy lub organizacjach nalezgcych do stuzby zdrowia, opieki spo-
tecznej lub niosgcych pomoc charytatywng, o ile wyrazg one na to zgode.

Nowoscig zawartg w projekcie tegoz kodeksu byto wprowadzenie mozli-
wosci udzielania przerwy w karze ograniczenia wolnosci. Mogta ona miec
charakter obligatoryjny (ze wzgledu na stan zdrowia skazanego) albo fakulta-

Prokuratura
i prawo 10, 1997, 21



J. Szumski

tywny, gdy wykonanie kary pociggafoby dla skazanego lub jego rodziny skutki zbyt
ciezkie.

Bardzo istotne byto wyeksponowanie w projekcie roli zawodowego kuratora
sgdowego. Nalezg bowiem do niego czynnosci zwigzane z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonania kary ograniczenia wolnoéci. Zaktady pracy, insty-
tucje lub organizacje, w ktérych wykonywana jest kara, majg obowigzek powia-
damiania kuratora w terminach przez niego wyznaczonych o rodzajach
przydzielonej skazanemu pracy, jego stosunku do pracy oraz o tym, czy prze-
strzegat on porzgdku prawnego, jak réwniez o zakoriczeniu odbywania kary. Sg
tez one zobowigzane do wyznaczenia pracownikdw odpowiedzialnych za orga-
nizowanie pracy i jej przebieg. Podobnie jak sad, kurator moze w kazdym czasie
zgda¢ od skazanego wyjasnien dotyczgcych odbywania kary i w tym celu
wzywac go do osobistego stawiennictwa. Ponadto kurator zostat uprawniony
do wnoszenia wniosku o orzeczenie przerwy w wykonaniu kary, zmian w spo-
sobie wykonywania ograniczenia wolnosci i kary zastepczej, zwolnienia od
reszty kary, a takze zobowigzano go do udziatu w posiedzeniach dotyczacych
orzeczenia kary zastepczej.

Nie mniej istotne sg wreszcie nowe regulacje w przedmiocie orzekania kar
zastgpczych w razie uchylania sie skazanego od wykonywania kary ogranicze-
nia wolnosci. W sytuaciji tej sagd zamienia jg na zastepczg karg grzywny,
przyjmujgc jeden jej dzient za réwnowazny jednej stawce dziennej. Jezeli
natomiast orzeczenie zastepczej kary grzywny bytoby niecelowe z uwagi na
brak mozliwosci jej uiszczenia lub Sciggniecia w drodze egzekucji, sad okresla
zastgpczg kare pozbawienia wolnosci przyjmujac, ze jeden jej dzien jest row-
nowazny dwém dniom ograniczenia wolnosci. Sad zarzadza wykonanie zaste-
pczej kKary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany mimo mozliwosci uiszczenia
grzywny nie uisci tej kary w terminie, a zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej
$ciggng¢ w drodze egzekucji. Moze on jednak wstrzymac wykonanie kary
zastgpczej w wypadku, gdy skazany podejmie nakazang prace i podda sie
rygorom z nig zwigzanym.

Ili. Ocena proponowanych rozwiazar w doktrynie

Przedstawiony ksztatt prawny kary ograniczenia wolnosci spotkat sie w $ro-
dowisku naukowym z licznymi zastrzezeniami i uwagami krytycznymi.

- Przede wszystkim, powotujac sie na nieco wczesniejsze opracowanie4,

poddawano w watpliwos¢ czy po dokonanych modyfikacjach kara ta nie zawiera

4 J.Skupinski, Kara ograniczenia wolnodci w prawie karmym powszechnym - jej istota,
geneza i prawnomigdzynarodowe uwarunkowania, Studia Prawnicze 1988, nr 4, s. 68in.
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w dalszym ciggu elementdw pracy przymusowej, stawia éqcych ja w sprzeczno-
$ci z wigzgcymi Polske standardami miedzynarodowymi”. W ustawodawstwach
przewidujgcych community service, gwoli unikniecia powyzszego zarzuiu,
wprowadzono warunek wyrazenia przez skazanego zgody na zastosowanie
don tego s$rodka. Nie ulega watpliwosci, ze projekiodawcy dostrzegali ten
problem, tyle ze rozwigzali go niezbyt fortunnie. Zapisali bowiem w projekcie, iz
~miejsce i sposéb wykonania pracy okresla sad po wystuchaniu skazanego”
wyjasniajagc w uzasadnieniu, ze w sformutowaniu tym miesci si¢ zatozenie, iz
skazany przyjat na siebie obowigzek pracy i zwnqzane z nim ograniczenia
wolnoéci. Unormowanie to zostato skrytykowane a niektérzy autorz y propo-
nowali zastgpienie go wyraznym sformutowaniem ,wyrazenia zgody”", tak jak
to ma miejsce w przypadku community service. Tego rodzaju propozycje nie
likwidujg jednak problemu, gdyz wczesniej juz zauwazono, ze ustanowienie
wymogu zgody nie jest mozliwe w naszym systemie prawnym nie przewidujg-
cym odrebnego wyrokowania o winie i karze, wobec czego prowadzn‘oby do

naruszenia zasady domniemania niewinnosci i prawa do obrony Stad tez
problem ten znalaziby rozwigzanie jedynie w razie uwzglednienia postulowanej
niegdyég, a ostatnio ponowionej propozycji wprowadzenia do k.p.k. mozliwosci
odroczenia, po rozstrzygnieciu co do winy, wydania rozstrzygnigcia co do kary,
celem zebrania potrzebnych do tego ostatniego orzeczenia niezbgdnych infor-
macjiw. Zwazywszy Ze recypowanie koncepcji podziatu procesu na dwie fazy
wydato sig zapewne twdrcom projektéw nowych kodyfikacji zbyt rewolucyjne
mozna zrozumied, iz nie chcgce naruszac praw podejrzanego, zdecydowali sig
na wspomniane wyzej rozwigzanie, bedace w istocie fikcjg. By¢ moze innym
przyéwiecajgcym im zafozeniem byt fakt, ze oprécz systemu anglosaskiego,
w pozostatych ustawodawstwach wymagajacych zgody na orzeczenie commu-

5 J.Szumski, O zrezygnowaniu z kary ograniczenia wolnosci w projekcie kodeksu wykroczen,
Paristwo i Prawo 1992, nr 4, s. 78-79.

s J.Szumski, jw., s. 79; M.Melezini, Koncepcja kary ograniczenia wolnosci w projekcie
kodeksu karnego z 1994 ., (w:) Z problematyki prawa karnego (red. P.Hofmariski), Biatystok
1994, s. 15-16.

7 J.Wojciechowska, Kara ograniczenia wolnoéci w $wietle projekiéw kodeksu kamego
i wykonawczego z 1991 r., (w:) Problemy kodyfikaciji prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora
Mariana Ciedlaka (red. S. Walto$), Krakéw 1993, s. 187-188; M.Szewczyk, Karapracy...,
s. 215,

8 J.Szumski, O zrezygnowaniu..., s. 79.

9 M.Cieslak, Koncepcja podziatu procesu na dwie fazy (jej miejsce i perspekiywy w prawie
polskim), Paristwo i Prawo 1968, nr 3, s. 393 i n.

10 J.Skupiriski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle porownawczym, Warszawa
1992, s. 364.
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nity service jako samoistnego $rodka karnego nie przywigzywano wickszej wagi
do tej kwestil.

Powszechna niemal krytyke wywotato nadanie karze ograniczenia wolnosci
charakteru srodka probacyjnego poprzez wprowadzenie mozliwosci nakiadania
obok niej obowigzkow i ustanawiania dozoru. W ramach jej podnoszono, iz
kontrola wykonania obowigzku powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu
lub uzywania innych srodkéw odurzajacych jest w praktyce nierealna, co stawia
pod znakiem zapytania celowo$¢ jego dalszego utrzymywania w naszym pra-
wie karnym”. Zakwestionowana zostata réwniez sensownos$é ustanawiania
obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego, motywowana tym, ze ochroneg
interesow ofiary moze zapewniaé¢ obowigzek naprawienia szkody12, a takze
obowigzku alimentacyjnego, kidrego egzekwowanie winno regulowaé prawo
rodzinne i opiekur’xcze1 . Opory wywotata réwniez mozliwos¢ ustanowienia
dozoru, gidwnie ze wzgledu na ograniczong liczbe kuratoréw, ktérym, w wie-
kszoéci, brakuje kwalifikacji”. Argument ten wydaje sie tym bardziej zasadny,
jezeli zwazy¢, ze przy ustanawianiu dozoru podmiotéw zbiorowych (jak to
przewiduje projekt) rozmywa sie kwestia odpowiedzialnos$ci, gdyz trudno jest
wowczas wskaza¢ na konkretng osobe oraz wyznaczy¢ jej zakres obowigz-
kow'®. Z kolei jedna z autorek poréwnujac przepis projektu k.k. méwigcy
o mozliwosci oddania pod dozér kuratora przepisem projektu k.k.w. stanowig-
cym, iz czynno$ci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kary ograniczenia wolno$ci sprawuje kurator sgdowy uznata, ze sugerujg one,
iz chodzi tu o dwdch réznych kuratoréw, w zwigzku z czym zadata racjonalne
pyianie ,czy tak byc powinno’”e. Otéz — moim zdaniem — z pewnoscia nie
powinno tak by¢, za§ unormowania te sg przyktadem braku harmonizacji
przepiséw obu projektéw, a réwnoczesnie stanowig dowdd na zbednosé dopu-
szczalnosci fgczenia dozoru z analizowang kara, skoro w kazdym przypadku
i tak musi by¢ z mocy k.k.w. ustanowiony kurator celem organizowania i kon-
trolowania wykonania tej kary. Podnoszono tez, iz nasycenie kary ograniczenia
wolnosci elementami probacyjnymi czyni jg znacznie bardziej dolegliwg, (réw-
niez w poréwnaniu z community service)'’, a w konsekwencji zwiekszy pra-

11 J.SKkupinski, jw., s. 293-294; J.Wojciechowska, Kara..., s. 186; M.Melezini, Kon-
cepcja..., s. 27, M.Szewczyk, Karapracy..., s. 210.

12 J.Skupinski, jw., s. 285-287; M.Melezini, jw., s. 27.

13 J.Skupinski, j.w., s. 289-290; M.Melezini, jw., s. 27.

14 J.Szumski, O zrezygnowaniu...,, s. 79; G.Seliga, Kara ograniczenia wolnosci na tle
projekiu k.k., Paristwo | Prawo 1992, nr 7, s. 96; M.Szewczyk, Kara pracy..., s. 209.

16 G.Szczygiet, © nowy model kurateli na tle instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia, (w:) Z problematyki prawa karnego (red. P.Hofmarski), Bialystok 1994, s. 176.

16 M.Szewczyk, Karapracy..., s. 209.
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wdopodobiernstw o orzekania kar zastepczych, gdyz uchylanie sie od wykony-
wania ograniczenia wolnosci dotyczy¢ bedzie takze natozonych obowigzkow
i ustanowionego dozoru'®.

W tym stanie rzeczy najbardziej rozsadny wydawat sie poglad, zgodnie
z ktérym kare ograniczenia wolnosci wystarczy oprze¢ wylgcznie na obowigzku
pracy, zwlaszcza ze communily service, na kidérej cheiano ja wzorowacé, w zad-
nym ustawodawstwie nie moze by¢ tgczona z jakimikolwiek, goza obowigzkiem
pracy, restrykcjami w sferze swobody osobistej skazanego

Przedstawiciele doktryny zgtosili nadto inne uwagi krytyczne i postulaty pod
adresem analizowanej kary. Dotyczyly zbyt wysokiege maksymalnego pensum
40 godzin pracy, kidre w razie orzeczenia kary na 12 miesigcy wynositoby 480
godzin, sprawiajgc, ze liczba ta bytaby znacznie Wyzsza od przyjetej we wszy-
stkich ustawodawstwach dla community service®®. Za trafne nalezy tez uznac
postulaty zabezpieczenia skazanego przed zltym trakiowaniem przez praco-
dawce oraz przed wykonywaniem pracy bez zachowania wymogow jej bezpie-
czenstwa i higieny, jak rowniez przyznania mu takich samych uprawnier
pracowniczych, jak skazanym na pozbawienie wolnosci, w tym zwtaszcza zali-
czenie przepracowanego czasu do okreséw zatrudnienia w rozumieniu przepi-
séw o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych okreséw, od kitérych zalezg
uprawnienia psacownlcze a takze Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej . Nie pozbawiona stusznosci byta réwniez opinia innej
autorki, uznajacej, ze Wyraz‘ne okreslenie statusu skazanego z punktu widzenia
przystugujacych mu praw jest bardzo istotne, poniewaz zaakceptowanie przez
niego obowigzku pracy musi byc dokonane w sytuacii, gdy wszystkie warunki
jej wykonywania sg mu znane®?. Ponadto krytykowano przepis zobowigzujacy
wytypowane zaktady komunalne do zatrudnienia skazanych, gdyz tego rodzaju
przymus moze przeksztalci¢ sie w sui generis karg dia pracodawcy i nie powi-
nien mie¢ miejsca w gospodarce wolnorynkowej. Za sprzeczne z zasadami tej
gospodarki uznano tez pominigcie elementu zainteresowania materialnego
pracodawcy w zatrudnieniu skazanego, ktory miast korzystac ze zwigzanych
z tym ulg zmuszony jest ptaci¢ za Swiadczong prace . Wreszcie poddano

17 M.Melezini, Koncepcja..., s. 23.

18 J.Szumski, O zrezygnowaniu..., s. 80.

19 B.Kunicka—Michalska, W sprawie modelu kary ograniczenia wolnosci, Przeglad Prawa
Karnego 1990, nr 1, s. 31; J.Wojciechowska, Kara..., s. 186.

20 J.Wojciechowska, jw,s. 188; M.Szewczyk, Karapracy..., s. 213-214.

21 J.Wojciechowska, jw., s. 189.

22 M.Szewczyk, Karapracy..., s. 214.

23 J.Szumski, O zrezygnowaniu..., s. 80.
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krytyce niekorzysiny dla skazanego przelicznik przyjmujacy jeden dzier pozba-
wienia wolnosci za réwnowazny dwém dniom ograniczenia wolnoéci, a takze
zbyt wysokg goérng granice zastepczej kary pozbawienia wolnosci wynoszaca
6 miesiecy, ktora moze prowadZIc do naruszenia zasady wspotmiernosci kary
do wagi przestepstwa

IV. Kara ograniczenia wolnosci w nowym k.k.

Przechodzac do sygnalizowanych na wstepie zmian w ksztatcie prawnym
kary ogramczenla wolnosci w kodeksie karnym uchwalonym dnia 6 czerwca
1997 1.2 nalezy wyjasnic, ze sprowadzajg sie one: po pierwsze, do utrzymania
(pominigtej przez projekt) postaci tej kary polegajacej na potracaniu od 10 do
25% wynagrodzenia za prace na cel spoteczny wskazany przez sad, wykony-
wanej w dotychczasowym miejscu zatrudnienia, ktérym obecnie moze byé
rowniez zakfad prywatny, przy czym, tak jak uprzednio skazany nie moze bez
zgody sadu rozwigzac stosunku pracy (art. 35 § 2). Po drugie zas, do wprowa-
dzenia mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania omawianej kary, kté-
rego przestankg — jak przy kazdym warunkowym skazaniu — ma byd¢
przypuszczenie, iz jest to wystarczajgce dla osiggniecia wobec sprawcy celéw
kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa” (art. 69 § 1),
Zgodnie z § 2 tegoz artykutu zawieszajac wykonanie kary ,sgd bierze pod
uwage przede wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwosci | warunki osobi-
ste, dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowanie sig po popetnieniu przeste-
pstwa”. Nastgpuje ono na okres préby wynoszgcy od roku do 3 lat (art. 70 § 1
pkt 2) i mozna wéwczas orzec grzywne w wysokosci do 90 stawek dziennych,
ktora to grzywna w razie zarzadzenia wykonania kary nie podlega wykonaniu,
ale wpltywa na skrocenie wymiaru orzeczonego ograniczenia wolnosci ,0 okres
odpowiadajgcy liczbie uiszczonych stawek dziennych z zaokragleniem do pet-
nego dnia” (art. 71 § 1 i 2). Stosujac warunkowe zawieszenie wykonania kary
ograniczenia wolnosci sad moze natozy¢ takie same obowiazki jak przy warun-
kowym skazaniu na pozbawienie wolnosci (na skutek czego liczba ich wydatnie
wzrasta), ale zgodnie z brzmieniem art. 73 § 1 nie moze wéwczas ustanowié
dozoru. To ostatnie rozwigzanie, bedace zapewne wynikiem przeoczenia,
trudno uznac za racjonalne, bowiem nakfadanie obowigzkéw bez stworzenia
jednoczesnie instytucjonalnych mozliwosci kontroli ich wykonania bedzie na
0got bezcelowe. Obligatoryjine zarzadzenie wykonania kary nastepowatoby

24 J.Wojciechowska, Kara...,s. 191.
25 Dz. U. Nr 88, poz. 553.
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w sytuacji, gdy skazany w okresie préby popetnit podobne przestepstwo umy-
Slne, za ktore orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnoéci (art. 75 § 1).
Powotany przepis nie rozstrzyga wprawdzie, czy ma to by¢ pozbawienie wol-
noscibezwzgledne czy warunkowe, jednakze wydaje sig, iz chodzitu o pierwszg,
z wymienionych reakcji, poniewaz w mysl kodeksu warunkowe skazanie nie jest
karg, ale zostato zaliczone do Srodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy
prébiege. Natomiast fakultatywne wydanie takiego zarzgdzenia bytoby mozliwe
w dwdch nastepujgcych przypadkach: jezeli skazany w okresie proby razgco
narusza porzadek prawny, w szczegdlnosci, gdy popetni inne przestgpstwo niz
okreslone w § 1, albo jezeli uchyla sie od uiszczenia grzywny, od dozoru,
wykonania natozonych obowigzkoéw lub orzeczonych srodkéw karnych (art. 75
§ 2) a nadto, gdy po wydaniu wyroku, lecz przed jego uprawomocnieniem sig,
razgco narusza porzadek prawny, a w szczegolnosci, jezeli w tym czasie po-
petnit przestepstwo (art. 75 § 3).

Ustosunkowujac sie do pierwszej z dokonanych zmian nalezy przypomniec,
ze potrgcanie z wynagrodzenia jeszcze jako postac kary pracy poprawczej
przewidzianej w projektach k.k. z 1951 i 1956 r. zostato poddane gruntownej
krytyce27. Wskazywano wowczas, iz jest to w istocie grzywna roztozona na raty,
obostrzona tym, ze sprawca nie moze poszukac sobie lepszego sposobu
zarobkowania utatwiajacego jej sptacenie, a nadto akcentowano, iz zmniejsze-
nie skazanemu zarobkéw w poréwnaniu z innymi zatrudnionymi generalnie
zniecheca go do pracy. Jak wiadomo krytyka ta sprawita, ze omawiana kara nie
zostata w ogdle zamieszczona w kolejnym projekcie k.k. z 1963 r. Warto dodac,
iz réwnie krytycznie oceniono potracanie z wynagrodzenia w dotychczasowym
miejscu pracy, juz jako postac kary ograniczenia wolnosci, w okresie prob
nowelizacji kodeksu w 1981 .28

W tym stanie rzeczy nie moze dziwi¢, ze usunigcie tej postaci kary we
wszystkich projektach nowego kodeksu karmnego pochodzgcego z lat dziewigc-
dziesigtych spotkafo sig z powszechna niemal aprobatg srodowiska naukowe-
gozg. W okresie tym zaledwie jeden autor wystgpit w obronie analizowanej

26 Odmiennie J.Skupinski, Warunkowe..., s. 348.

27 Por.zwlaszcza E.S.Rappaport, Czyz to nie jest ukryta grzywna, Nowe Prawo 1951,
nr11-12.s. 117; W.Wolter, Niektére problemy prawa karnego, Nowe Prawo 1957, nr 2,
s.17;M.Szerer, Po wstepnych badaniach nad kodeksem karnym, Nowe Prawo 1957, nr
7-8, s. 96.

28 Por, zwiaszcza W.Wolter, O potrzebie nowelizacji ustawodawstwa karnego, Nowe Prawo
1981, nr 4, s. 85; K.Buchata, Niektore przepisy czeséci ogdinej kodeksu karnego, Nowe
Prawo 1981, nr 5, as. 97; J.Jasirniski, System $rodkéw karnych, Paristwo i Prawo 1982,
nrég,s. 108.

20 G.Seliga, Kara...,,s.95;J.Wojciechowska, Kara..., s. 184; M.Melezini, Koncepcja...,
s. 11; M.Szewczyk, Karapracy..., s. 206.
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postaci kary ograniczenia wolnosci, motywujac to jej efektywnoscig mierzona
odsetkami powracajgcych do przestgpstwa. Na poparcie swojego zapatrywania
powotatf on rezultaty kilku badan, zarzucajgc przy tym stusznie niektérym z nich
btedy metodologiczne®°. Wywody te nie sg jednak przekonywajgce, poniewaz
przypisujg nadmierne znaczenie skomplikowanej kwestii skutecznosci $rodkéw
karnych, a stad nie uprawniajg do tak kategorycznych wnioskéw. Trzeba
bowiem zwrdcic uwage, iz poréwnywanie wynikéw badan dotyczacych efektyw-
nosci srodkéw karnych oparte na kryterium recydywy obfituje w liczne watpli-
wosci metodologiczne, wobec czego interpretowanie ich rezultatéw cechowadé
musi duza ostroznosc. Dzieje sig tak przede wszystkim dlatego, ze poszczegdl-
ne srodki penalne stosowane sg do réznych kategorii sprawcdéw, o zréznicowa-
nym z reguly nasileniu symptoméw spotecznego wykolejenia, w tym i takich, co
do ktorych juz od poczatku istniato wieksze lub mniejsze prawdopodobieristwo
recydywy. Kwestionuje si¢ takze przyjmowanie powrotnosci do przestepstwa
jako jedynego kryterium skutecznosci Srodka z uwagi na istnienie zjawiska
ciemnej liczby, rézne definiowanie pojgcia recydywy i zwigzane z tym przyjmo-
wanie niejednakowych okreséw, po ktérych nastgpito ponownie popetnienie
przestepstwa. Podnosi sig nadto, ze gdyby nawet potrakiowaé recydywe jako
obiektywne kryterium efektywnosci danego srodka, to jednak powszechnie
przyjmuje sig, iz brak powrotu do przestepstwa nie $wiadczy bynajmniej o jego
skutecznosci®'.

Zresztg argument ten ma i tak drugorzedne znaczenie, poniewaz o likwidacji
omawianej postaci ograniczenia wolnosci w projekcie nowego k.k. zadecydo-
waty prawidtowosci gospodarki rynkowej, w mys| kiérych — jak trafnie zauwazyt
K.Buchata — nie mozna zmusi¢ przedsigbiorcy do dalszego zatrudniania pra-
cownika®2.

Cytowany autor powotat sig tez na materiaty statystyczne dotyczace orze-
kania kary ograniczenia wolnosci w latach 1982-1991, przychylajac sie do
pogladu, ze trudnosci gospodarcze zwigzane z bezrobociem wplynely na rzad-
sze stosowanie tej kary w praktyce. W zwigzku z powyzszym wyrazit przekona-
nie, ze trudnosci te zostang w przyszio$ci przezwycigzone i diatego nie powinny
byc przyczyng redukowania tej kary, majac na mysli usuniecie z jej zakresu

30 A.Bentkowski, Kara ograniczenia wolnoéci w projekcie kodeksu karnego (z listopada
1992 r.), Paristwo i Prawo 1993, nr 8, s. 91in.

31 Szerzej na ten temat por. T.Szymanowski, Niekidre problemy metodologiczne badania
efektywnosci $rodkéw karnych, Zeszyty Naukowe IBPS 1974, nr 1, s. 41 i n. oraz powofane
W tej pracy pismiennictwo.

32 K.Buchata, ZatoZzenia modelu sankcji karnych i ich orzekania wedtug projektu kodeksu
karnego, (w:) Problemy reformy prawa karnego (red. T.Bojarski, E.Skretowicz), Lublin
1993, s. 41.
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wariantu polegajgcego na potracaniu z wynagrodzenia w dotychczasowym
miejscu zatrudnienia. Ot6z, nie wdajac sie w polemike na temat czasu przezwy-
cigzania trudnosci gospodarczych, trzeba zauwazy¢, ze wtasnie praktyka orze-
cznictwa sgdéw przemawia za likwidacjg bedacej przedmiotem kontrowers;ji
postaci kary ograniczenia wolnosci. Poczynajac bowiem od 1990 r. postac ta
wskutek systematycznego wzrostu zaczeta zdecydowanie dominowac wsréd
wariantéw omawiane] kary stanowigc w latach 1994 — 1995 odpowiednio 95,6%
i 97,1%. Wskazana tendencja zastuguje na podkreslenie, gdyz zwiekszenie
czestosci wymierzania najbardziej absorbujgcego sedziéw wariantu ogranicza-
nia wolnosci nastapito w okresie, kiedy niepomiernie wzrosto ich obciagzenie
praca, co do pewnego stopnia moze ttumaczy¢ okolicznosc, iz starali sig oni
dostosowac do proponowanego przysztego ksztattu prawnego tej kary, o czym
sygnalizowali cztonkowie komisji kodyfikacyjnej. Niemniej nie mozna wykiu-
czyé, ze w razie utrzymania omawianej postaci, tendencja ta moze ulec zmianie
z uwagi na zobowigzanie sgdu do okreslenia nie tylko postacikary, lecz rowniez
rodzaju nieodptatnej pracy, co przysporzy mu wiecej pracy, zmuszajac do
gromadzenia informacji na temat istnienia reainych mozliwosci jej wykonania.
Co sig zas tyczy drugiej ze wspomnianych zmian, tj. wprowadzenia dopusz-
czalnosci warunkowego zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolnosci
warto przypomnieé, ze propozycja tego rodzaju byta przed laty zgtaszana,
aczkolwiek chodzito w niej przede wszystkim o stworzenie mozliwosci ustana-
wiania kuratora i nakladania na skazanego wiekszej liczby obowiazkow®?,
jednakze nie wywotata niemal zadnego zainteresowania w doktrynie. Dopiero
w okresie dyskusji nad projektem nowego kodeksu opowiedziato sig za nig
dwdch autoréw. Jeden z nich uzasadnit to argumentem nazwanym przez siebie
systemowym, wskazujac, ze jezeli proponuje si¢ warunkowe zawieszenie wy-
konania najsurowszej i najtagodniejszej z kar, czyli pozbawienia wolnosci,
i grzywny, to nalezatoby stworzy¢ taka mozliwos¢ rowniez w stosunku do ogra-
niczenia wolnosci, co uczynitoby system orzekania kar ,konsekwentnym i jed-
nolitym”. Za kolejny argument uznat wysoka efektywno$¢ warunkowego
skazania na karg pozbawienia wolnosci, pozwalajgca przypuszczac, iz bgdzie
ona nie mniejsza w przypadku zawieszenia wykonania kary ograniczenia wol-
nosci. Wreszcie podnidst, ze omawiana instytucja ,ogromnie zwigkszytaby
resocjalizacyjne wartosci kary ograniczenia wolnosci”, a takze uproscitaby
i zmniejszyta koszty jej wykonania, utatwiajac w konsekwencji zwalczanie prze-
stapozoécis“, Rowniez drugi z autordw w uzasadnieniu swego stanowiska po-

33 B.Pawtowska-Konwisarz, W sprawie kary ograniczenia wolnosci, Nowe Prawo 1973,
nré,s. 938.
34 A.Bentkowski, Kara...,s. 97.
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wotat sig na owa efektywnosc, dodajgc nierzadko wygtaszany w nauce poglad,
zgodnie z kiérym czesto samo zagrozenie wykonania kary skuteczniej po-
wstrzymuje skazanego od powrotu do przestepstwa niz jej Wykonaniess,

Abstrahujac w tym miejscu od merytorycznej oceny przedstawionych argu-
mentow wypadnie na wstepie podkresli¢, iz wprowadzenie mozliwosci warun-
kowego zawieszenia wykonywania analizowanej kary ma bez watpienia
pionierski charakter w skali $wiatowej, jako ze ewentualnosci takiej nie przewi-
dywaty ani ustawodawstwa socjalistyczne w odniesieniu do kary pracy popra-
wczej, ani tez nie jest ona znana w prawodawstwach zachodnioeuropejskich
w przypadku orzeczenia community service.

Rodzi sig przeto nieodparcie pytanie, jakie wzgledy wptynety na dokonanie
tej zmiany w nowym kodeksie. Z pewnoécig nie zadecydowato o tym dazenie
do nadania omawianej karze bardziej resocjalizacyjnego charakteru — jak
wyobraza sobie jeden z powotanych autoréw — skoro istnieje mozliwosé orze-
czenia w jej ramach obowigzkéw i ustanowienia dozoru, aczkolwiek pogtebito
to budzgcy watpliwosci w doktrynie jej probacyjny charakter. Nie chciatbym
imputowac inicjatorom tej zmiany checi powrotu do wystepujacej w PRL ten-
denciji do fiskalizacji wymiaru sprawiedliwo$ci. W rzeczywistosci jednak jedynym
novum takiego unormowania pozostaje mozliwo$¢ orzeczenia kumulatywnej
grzywny w niebagatelnym maksymalnym wymiarze 90 stawek dziennych czyli
180.000 zl, co — jak zauwazyt jego zwolennik — rzeczywiscie prowadzi do
zmniejszenia kosztow i uproszczenia wykonania tej kary. Nie da sig ukryg, iz
z drugiej strony oznacza to przeksztatcenie wykonania kary ograniczenia wol-
nosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono w $rodek represji ekonomicz-
nej, ktdrych to elementow kara ta i tak nie byta pozbawiona z racji nieodpfatnego
wykonywania pracy lub $wiadczenia jej za zmniejszone wynagrodzenie. Co
wigcej moze prowadzi¢ to do paradoksu, gdyz analizowana kara orzeczona
z warunkowym zawieszeniem w potgczeniu z grzywng bedzie bardziej dolegli-
wa, niz gdyby zostata efektywnie wykonana.

Przede wszystkim jednak tego rodzaju rozwigzanie wypacza zatozong przez
projektodawcow kryminalno—polityczng role kary ograniczenia wolnosci, ktéra
miata by¢ orzekana zamiast krétkoterminowego pozbawienia wolnosci oraz
grzywny w sytuacji, gdy wymierzenie tej ostatniej nie byloby celowe lub gdy
skazany na grzywne nie bylby w stanie jej uisci¢. Nie trzeba zatem duzej
przenikliwosci by przewidzie¢, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary

35 K.Maksymowicz, Kara ograniczenia wolnosci w projekcie kodeksu karnego, (w:) Problemy
reformy prawa karnego (red: T.Bojarski, E.Skretowicz), Lublin 1993, s. 201.
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ograniczenia wolnosci nie bedzie alternatywa pozbawienia wolnosci, ale wias-
nie grzywny samoistne;j.

Koriczgc mozna stwierdzi€, ze omawiane wyzej zmiany naruszyly koncepcije
projektodawcow przeksztatcenia ograniczenia wolnosci w jednolitg kare zblizo-
ng do community service. Tymczasem nadano jej charakter wielowariantowy
taczaey elementy zardwno dawnej, socjalistycznej kary pracy poprawczej, jak
i community service.
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Zatrzymanie wedlug nowego kodeksu
postepowania karnego

l. Wprowadzenie

Prawo do wolnosci jest jednym z podstawowych praw ludzkich, gwaranto-
wanych w dokumentach migdzynarodowych i aktach konstytucyjnych. Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. m.in. stanowi, ze kazda osoba ma prawo do
wolnosci (art. 3) i nikt nie moze podlegac arbitralnemu zatrzymaniu. W art. 9
ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetego
przez Zgromadzenie Narodowe ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r.’ wyraznie
wskazano, ze kazdy ma prawo do wolnoéci i bezpieczeristwa osobistego i nikt
nie moze by¢ arbitralnie zatrzymany. Analogiczne postanowienia zawiera
w art. 5 ust. 1 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci, podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 r.2Ak‘ty te okreslaja tez warunki, kiedy
zatrzymanie jest dopuszczalne oraz gwarancje nienaruszania tego prawa.
Chodzi tu o0 wolno$é fizyczng jednostki rozumiang jako wolnosé od arbitralnego
(samowolnego) pozbawienia wolno$ci w szerokim znaczeniu tego stowa, obej-
mujacym zatrzymanie, aresztowanie oraz skazanie na kare pozbawienia wol-
nosci®. Ta ostatnia Konwencja dopuszcza m.in. zgodne z prawem zatrzymanie
w celu postawienia przed wiasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to konieczne,
w celu zapobiezenia popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po
jego dokonaniu (art. 5 ust. 1 lit. ¢). Przyjmuje sig, ze samo podejrzenie popet-
nienia czynu zabronionego stanowi wystarczajaca podstawe zatrzymania®.

Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.
Dz. U. 1993, nr 61, poz. 285.

3 B.Gronowska, Polskie rozwigzania dotyczace zatrzymania i aresztu tymczasowego
w Swietle uniwersalnych standardéw ochrony wolnoéci i bezpieczeristwa osobistego, (w:)
Standardy cztowieka a polskie prawo karne. Praca zbiorowa pod red. J.Skupiriskie go przy
wspdtpracy J.Jakubowskiej-Hara, Warszawa 1995, s. 112.

4 P.Hofmariski, Komentarz do wybranych przepiséw Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, (w:) Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komenta-
rze, T.1Il — Prawo karne, Warszawa 1997, s. 86.
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Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu nietykal-
nosc¢ osobistg | wolnos¢ osobistg, dopuszczajac pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie (art. 41 ust. 1).

Normy zawarte w tych aktach implikowaly rozwigzania kodeksu postgpowa-
nia karnego w kwestii zatrzymania, zwlaszcza w zakresie gwarancji proceso-
wych osoby zatrzymanej.

Il. Pojecie zatrzymania i jego rodzaje

W definicjach zatrzymania formutowanych w literaturze wystepuijg dosc istot-
ne réznice. Wynikajg one przede wszystkim z eksponowania w nich celu okre-
dlonego rodzaju zatrzymania. Przyktadowo okresla sig je jako ,krétkotrwate
pozbawienie wolnosci celem zastosowania Srodka zapobiegawczego sensu
stricto lub przymusowego doprowadzenia osoby podejrzanej albo oskarzonej
do organu procesowego”s, nawigzujgc w ten sposdb do tzw. zatrzymania
procesowego.

Ogodlnie okresla sie je jako forme przymusu polegajgcg na krotkotrwatym
pozbawieniu wolnosci okreslonej osobys. Wskazuje sig przy tym, ze chodzi tu
o odebranie jej prawa swobodnego poruszania sig, porozumiewania sie z inny-
mi oraz o zakaz przyjmowania i przekazywania bez zezwolenia uprawnionego
organu jakichkolwiek przedmiotéw oraz podporzgdkowanie jego poleceniom,
a takZze umieszczenie jej z reguly w miejscu odosobnienia’. Osoba zatrzymana
nie moze swobodnie dysponowac swojg osoba, jak tez podejmowac dziatan
zgodnie ze swojg wols,.

Wyrdznia sig — zwlaszcza z uwagi na cel, jaki ma ono spetniac — zatrzymanie:

a) procesowe, realizujace przede wszystkim zadania w zakresie zapewnie-
nia prawidtowego toku postepowania karnego (art. 243, art. 244 § 1, art. 247

s S.Waltog, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 377.

6 A.Kordik, Wyjatki od konstytucyjnej zasady nietykalnoscu osobistej, Acta Universitas Vra-
tislaviensis, Prawo, Wroctaw 19390, nr CLXXIll, s. 59; T.Bulenda, Z.Hotda,
A.Rzeplinski, Prawa czlowieka a zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w polskim pra-
wie | praktyce jego stosowania, (w:) Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie a prawa
cztowieka. Pod red. Z.Hotdy i A.Rzeplifiskiego, Lublin 1992, s. 31; K.Marszat,
Proces karny, Katowice 1998, s. 298; Podrecznik policjanta, pod red. M. Goettla, Czes¢ 2A,
Szezytno 1996, s. 16.

7 S.Walto$, Problemy niektérych wolnosci osobistych w Swietle art. 74 Konstytucji, Paristwo
i Prawo 1967, nr 8-9, s. 270; E.Skretowicz, Zatrzymanie jako $rodek przymusu, Problemy
Praworzgdnosci 1970, nr 9-10, s. 5; R.Kmiecik, E.Skretowicz, Proces karny. Czg¢sé¢
ogolna, Krakow—Lublin 1996, s. 241; A.Kordik, Wyjatki..., s. 59.
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§ 1 k.p.k.g); zblizone do niego jest zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
obwinionego na rozprawe (art. 141 w zw. z art. 52 k.p.w.),

b) porzadkowe (prewencyjne), majace na celu ochrone porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, stosowane wobec 0séb stwarzajacych w sposéb oczy-
wisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia (art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — Dz. U.
Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.); jest Srodkiem wykonywania ustawowych zadari
Policji,

¢) penitencjarne, stosowane wobec oséb pozbawionych wolnosci, ktdre na
podstawie zezwolenia wtasciwego organu opuscily areszt sledczy albo zaktad
karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcity do niego (art. 15 ust. 1 pkt 2a
cyt. ustawy o Policji); ma ono na celu doprowadzenie tych oséb do aresztu
sledczego lub zaktadu kamego,

d) administracyjne, polegajace na doprowadzeniu osoby do dyspozycji
okreslonego organu, np. w celu umieszczenia jej w izbie wytrzezwien (art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. Nr 35, poz. 230 z péZn. zm.), czy
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym (art. 32 ustawy z dnia 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego — Dz. U. Nr 111, poz. 535).

Wszystkie te rodzaje zatrzymana majg wspdlng ceche, a mianowicie te, ze
sg postaciami pozbawienia wolnosci i ograniczenia swobody dziatania. Réznia
sig stojgcymi przed nimi celami. Zatrzymania porzadkowe, penitencjarne i admi-
nistracyjne nie realizujg zadar procesowych i z tego powodu w doktrynie okre-
slane s%zatrzymaniami pozaprocesowymi; sg one dokonywane poza procesem
karnym °

ili. Charakter prawny zatrzymania procesowego

Charakter prawny tego zatrzymania wywotat rozbieznosci w doktrynie. Jest
oNo uznawane za:

a) srodek zapobiegawczy: o charakterze izolacyjnym, z tym Ze jest $rodkiem
wstepnym, po kiérym dopiero wydaje sig decyzje co do innych srodkdw zapobie-

8 Chodzi o przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 88, poz. 555). O ile dalej beda cytowane przepisy bez podania nazwy aktu prawnego chodzi
o tg ustawe.

9 Szerzej natentemat zob. 8.Zidtkowski, Zatrzymanie dla celéw porzadkowych w systemie
prawa polskiego, Nowe Prawo 1976, nr 5, s. 725-737; M.Sarachmanow, Nowa regulacja
zatrzymania osoby dla celéw porzadkowych (Pytania | watpliwosci), Paristwo | Prawo 1988,
nr 3, s. 46-51.

10 K.Marszat, Proces...,s.298; R.Kmiecik, E.Skretowicz, Proces..., s. 241.
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gawcz_yc:i’x11 szczegolny srodek o charakierze prowizorycznym i subsydiarnym
w stosunku dO mnych srodkow zapobiegawczych, a zwlaszcza tymczasowego
aresztowania'? ub zaliczane do $rodkéw zapobiegawczych sensu Iargo
b) stanowigce namiastke srodkéw zapobiegawczych, mimo ze nie nalezy do
$rodkéw zapobiegawczych sensu stricto; w pewnym zakresie i przez bardzo
ogra4niczony czas spetnia zadania, realizowane przez tymczasowe aresztowa-
nie
c) srodek przymusu. Ma on odrebny i samodzielny charakter'®. Na taki | jego
charakterwskazuje przede wszystkim systematyka k.p.k. Jestono uregulowane
w rozdziale 27 zatytutowanym ,Zatrzymanie”, zamieszczonym w dziale VI
,Srodki przymusu”, zas srodki zapobiegawcze ujete sg odrebnie w rozdziale 28.
Wyodrebnienie zatrzymania w osobnym rozdziale wskazuje, ze k.p.k. nie
trakiuje tej instytucii jako $rodka zapobiegawczego; ta systematyka przemaw;a
przeciwko mozliwosci uznania zatrzymania za srodek zapoblegawczy
nadaniem mu takiej wiagciwosci przemawia tez wyktadnia historyczna. W k p. k
z 1928 r. zatrzymanie byto unormowane w art. 166-168, kidre znajdowaly sig
w rozdziale | poswigconym tymczasowemu aresztowaniu, umieszczonym
w ksiedze 1V, grupujace] przepisy dotyczace srodkéw zapobiegania uchylaniu
sie od sadu. W k.p.k. z 1969 r. uregulowano je w odrgbnym rozdziale 23
dotyczacym zatrzymania, a $rodki zapobiegawcze, podobnie jak obecnie, okre-
$lono w innym rozdziale, tj. w 24. Zabieg ten zmierzat do wytgczenia zatrzyma-
nia z zakresu $rodkéw zapobiegawczych, o czym wyraznie wspomniano
w uzasadnieniu projekiu k.p.k. ,Przepisy o zatrzymaniu (art. 205-208) — czyta-
my w uzasadnieniu projekiu k.p.k. z 1968 r.! — inaczej niz w kodeksie poste-
powania karnego wyodrgbniono w oddzielnym rozdziale (23), poniewaz jest to
instytucja samodzielna i odmienna od tymczasowego aresztowania. Zatrzyma-

11 S.Walto$, Proces..., s. 375.

12 M.Cieslak, Postepowanie karne. Zarys instytucji, Warszawa 1982, s. 45.

13 K.Marszat, Przeglad érodkéw przymusu i ich funkcji w polskim procesie karnym, (w:)
Stosowanie $rodkéw przymusu w procesie kamym. Problem karnoprocesowych ograniczen
praw obywatelskich, pod red. K.Amelunga i K.Marszata, Katowice 1990, s. 53; tenze:
Pojecie srodkéw przymusu i ich system w polskim procesie karnym, Problemy Prawa Kamego
1990, nr 16, s. 112; E.Gol, Uwagi o stosowaniu zatrzymania i aresztu tymczasowego,
Wojskowy Przeglad Prawniczy 1855, nr 4, s. 26.

14 S.Kalinowski, Polskiproces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 150.

15 M.Siewierski, J.Tylman, M.Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa
1971, s. 162; J.Bafia, J.Bednarzak, M.Fleming, S.Kalinowski, H.Kempisty,
M.Siewierski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 243.

16 Por. uchwate SN z dnia 19 lutego 1997 r. — | KZP 37/96, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 21.

17 Projekt kodeksu postepowania karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks postgpowa-
nia karnego, Warszawa 1968, s. 163.
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nie jest oczywiscie $rodkiem przymusu ograniczajgcym prawo do wolnosci.
Diatego tez przepisy o zatrzymaniu umieszczono w dziale VI”. Skoro w nowym
k.p.k. postgpiono w taki sam sposdb, oczywiste jest, ze ustawodawca kierowat
sie ta samg motywacjg. Na odréznienie zatrzymania od $rodkéw zapobiegaw-
czych wskazuje tez — podniesiony przez Sad Najwst:zy18 ~ odrebny tryb
zaskarzania zatrzymania. Ponadto wystepuijg istotne réznice migdzy zatrzyma-
niem a $rodkami zapobiegawczymi. Po pierwsze, $rodki zapobiegawcze stosu-
je sad lub prokurator a zatrzymanie takze policja, po drugie — te pierwsze mogg
by¢ stosowane tylko po wszczeciu postgpowania karnego i to w stosunku do
podejrzanego, a zatrzymanie takze przed dokonaniem tej czynnoéci i wobec
osoby nie majacej takiego przymiotu'®.

Z normatywnego punktu widzenia nie mozna w zaden sposéb uznaé zatrzy-
mania za srodek zapobiegawczy, aczkolwiek ze swejistoty jest zblizone do tego
rodzaju srodkow. Jego cele pokrywajg sie w pewnym zakresie z celami tychze
$rodkow; zmierza ono do zabezpieczenia domniemango sprawcy przestepstwa
d!az%otrzeb postgpowania karnego oraz uniemozliwienia mu ucieczki lub ukrycia
sie”".
Nie jest zatrzymaniem krétkotrwate pozbawienie swobody osoby nietgczace
sie z rzeczywistym pozbawieniem wolnosci, polegajace nawet na doprowadze-
niu osoby do jednostki Policji w celu dokonania czynnosci wyjasniajacej, np.
ustalenia jej tozsamoséci albo okreslonej czynnosdci dowodowej (np. pobrania
prébki krwi)2 !

Nie majg tez takiego charakteru inne formy czasowego ograniczenia swo-
body stosowane w postgpowaniu karnym w stosunku do jego uczestnikéw,
a polegajgce na zmuszeniu ich do udziatu w okreslonych czynnosciach proce-
sowych, takie jak: przymusowe sprowadzenie oskarzonego lub podejrzanego
(art. 75 § 2), przymusowe doprowadzenie $wiadka, biegtego, ttumacza lub
specjalisty (art. 285 § 2), natychmiastowe doprowadzenie oskarzonego na
rozprawe (art. 383), czy tez uniemozliwienie oskarzonemu wydalenia sie z sgdu
przed zakoriczeniem rozprawy (art. 374 § 2). Réznig sie one od zatrzymania

18 Por. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 19 lipca 1995 r. — I KZP 24/95, OSNKW 1995, nr 9-10,
poz. 56.

18 W.Daszkiewicz, Proces kamy. Czes¢ ogélna, Warszawa — Poznari 1994, s. 286; A.Kor-
dik, Z.Swida, Prawo karne procesowe, Wroctaw — Szczecin 1994, s. 170; L. Paprzycki,
Przestanki procesowego zatrzymania i tymczasowego aresztowania w kodeksie postepowania
karnego z 1969 r. i w projekcie kodeksu postepowania karnego, (w:) Problemy kodyfikacji
prawa karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. M.Cieslaka. Pod red. S . Waltosia, Krakéw
1993, s. 443,

20 R.Kmiecik, E.Skretowicz, Proces..., s.241.

21 Por. uchwatg SN z dnia 21 czerwca 1995 r. — | KZP 20/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 59.
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tym, ze sg zwigzane tylko z przymuszeniem danej osoby do udziatu w okreslo-
nych czynnosciach procesowych, po kiorych wykonaniu, jezeli nie bedzie
nastepnie lub réwnolegle podjeta decyzja o pozbawieniu jej wolnosci w formie
zatrzymania, tymczasowego aresztowania lub kary porzgdkowej aresztu, oso-
ba ta jest automatycznie wolna.

Istotg zatrzymania procesowego jest czasowe pozbawienie wolnosci osoby
podejrzanej, kidrego celem jest zapobiegnigcie uchyleniu sie przed wymiarem
sprawiedliwosci poprzez ukrywanie sie lub zacieranie sladow przestepstwa albo
doprowadzenie jej do sadu lub prokuratora.

V. Postaci zatrzymania procesowego

K.p.k. przewiduje 3 postaci zatrzymania procesowego:

a) ujecie osoby (art. 243),

b) zatrzymanie wiasciwe, zwane zatrzymaniem sensu stricto (art. 244),

¢) zatrzymanie na zgdanie organow procesowych (art. 247).

Oprécez tych zatrzyman, K.p.k. przewiduje: zatrzymanie kierownika urzedu
konsularnego oraz innego urzednika konsularnego paristwa obcego w razie
zarzutu popetnienia zbrodni (art. 579 § 2), zatrzymanie osoby, co do ktorej ma
by¢ ztozony wniosek o wydanie (art. 595), zatrzymanie w celu przymusowego
doprowadzenia swiadka, biegtego, ttumacza lub specjalisty (art. 285 § 2).

1. Ujecie osoby

Ujecie osoby (art. 243) nie jest w k.p.k. wprost nazwane zatrzymaniem, lecz
jego istota jest taka sama jak zatrzymania wiasciwego, a ponadto za traktowa-
niem go w taki sposdb przemawia tez wyktadnia systemowa; art. 243 regulujacy
ujecie osoby znajduje sig w rozdziale 27 dotyczacym zatrzymaniazz. Stusznie
zatem jest uznawane w literaturze za posta¢ (rodzaj) zatrzymania, nazywane
nawet zatrzymaniem przez osobe prywatnqza. Nie jest ono formalnym akiem
uprawnionego organu, a jest bezposrednia reakcjg podjeta wzgledem sprawcy
przestepstwa24. Jest naturalnym zachowaniem skierowanym bezposrednio
przeciwko sprawcy przestepstwa (vim vi repelfere /icet)25. Jako srodek dorazny
jest stosowane zwtaszcza wtedy, gdy grozi ucieczka sprawcy przestepsiwa; ma

22 M.Cieslak, Srodki zapobiegawcze w projekcie k.p.k. z 1968 r., Paristwo i Prawo 1969, nr 1,
s. 96.

23 E.Skretowicz, Zatrzymanie jako srodek przymusu w polskim procesie karnym, Gazeta
Sadowa i Penitencjarna 1968, nr 21, s. 8.

24 K.Sobolewski, A.Laniewski, Kodeks postepowania karnego, Lwdéw 1933, s. 76.

25 E.Baran, K.Baran, Instytucja zatrzymania oséb w systemie prawa polskiego, Problemy
Praworzadnosci 1986, nr 12, s. 49.
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charakter subsydiarny w stosunku do dziatari organéw $cigania. W chwili, gdy
sprawca popetnia przestepstwo lub, po jego popetnieniu, ucieka, nie ma czasu
na podejmowanie formalnych czynnoéci. Nie mozna — jak to czyni sie
w literaturze — uwazac go za swoisty $rodek zapobiegawczy?®.

Ujgciem osoby nie jest wylgcznie jej schwytanie i doprowadzenie do Policji,
ale moze ono polegac na zamknigciu sprawcy w pomieszczeniu, np. w miesz-
kaniu, do ktérego sie wiamati wezwaniu Policji27. W razie stawiania oporu przez
osobe ujmowang, dopuszczalne jest stosowanie sity fizycznej w stopniu nie
przekraczajgcym potrzeb jej zatrzymania.

Uprawnionym do ujecia osoby jest kazdy, tj. osoba fizyczna, a nie tylko
pokrzywdzony, jak tez przedstawiciel kazdego organu paristwowego, samorza-
dowego lub innej instytucji albo organizaciji spotecznej, w tym pracownik pod-
miotu gospodarczego zajmujgcego sig ochrong osdéb lub mienia. Uprawnienie
to przystuguje kazdemu, niezaleznie od jego obywatelstwa, funkciji i stosunku
do sprawcy. Jest to uprawnienie a nie obowigzek. Stusznie podkresla sie
w literaturze, ze nie mozna na przecietnego obywatela naktadad pozytywnego
obowigzku Scigania przestepcy, nie mozna go zmuszaé, by porzucat swoje
zajecia i zwykte obowigzki po to, by zatrzymac lub Scigad przestepcng, Zacho-
wanie takie powoduje stratg czasu, a nadto naraza chwytajgcego na niebezpie-
czenstwo.

Art. 243 nie stanowi podstawy do ujecia sprawcy przez Policje; jest nig
art. 244 § 129, Ujgcie przez policjanta na gorgcym uczynku przestepstwa jego
sprawce lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa,
jest zatrzymaniem, o ktérym mowa w tym ostatnim przepisie.

Ujecie osoby jest dopuszczalne wéwczas, gdy nastepuije:

a) na gorgcym uczynku przestepstwa (in flagranti crimine comprehensi) lub

b) w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa (quasi in
flagranti crimine comprehensi).

Przestanki te wskazujg, iz jest ono mozliwe w razie oczywistosci prze-
stepstwa, a wigc w sytuacii, gdy podejrzenie popelnienia przestepstwa graniczy

26 W.Smardzewski, Z problematyki ujecia na gorgcym uczynku, Nowe Prawo 1980, nr 3,
s. 46.

27 M.Lipczynska, Polski proces karny. Zagadnienia ogélne, T.l, Warszawa 1986, s. 141;
M.Lipczynska, R.Ponikowski, Maty komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Warszawa 1986, s. 176.

8 A.Mogilnicki, E.S.Rappaport, Kodeks postepowania karmego, Cze$¢ Il. Motywy usta-
wodawcze, Warszawa 1929, s. 196.

29 L.Peiper, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego i do przepiséw wprowadzajgcych

tenze kodeks, Krakéw 1929, s. 109.

na
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z pewnoéciaf’o. Jego stosowanie uzasadnia nagta potrzeba zapobiegniecia
uchylania sie sprawcy przestepstwa przed wymiarem sprawiedliwosci®'.

Ujecie na gorgeym uczynku ma miejsce wiedy, gdy schwytanie nastepuje
w czasie (momencie) popetniania przestepstwa lub po jego popehieniu, ale
kiedy sprawca pozostaje jeszcze na jego miejscu™. Nie ma tu znaczenia rodzaj
popetnionego przestepstwa, jak tez wysokos¢ grozgcej za nie kary.

Poscigiem nie jest tylko czynno$¢ polegajgca na pogoni za przestepcg po
popetnieniu przestgpstwa, ale takze dziatanie majgce na celu stwierdzenie
miejsca przebywania i ujecia sprawcy. Pojecie to nie jest jednak tozsame
z poscigiem w znaczeniu kryminalistycznym. Przez tego rodzaju poscig rozu-
mie sig planowe poszukiwanie osoby podejrzanej o popeinienie przestepsiwa,
prowadzone w celu jej zatrzymania33. W art. 243 § 1 nie chodzi o tak szercko
rozumiany poscig, ale o poscig indywidualny i bezposredni, tj. majacy na celu
zatrzymanie konkretnej osoby, znanej lub nieznanej z nazwiska oraz bezpo-
Sredni po popetnieniu przestepstwa. Bezposredni jest poscig rozpoczety zaraz
po popetnieniu przestgpstwa, chociaz nie jest wymagana jakakolwiek tacznosé
z przestepca, np. wzrokowa. Uzyte w tym przepisie stowo ,,bezposrednio” wska-
Zuje, ze migdzy przestepstwem a poscigiem musi zachodzi¢ nieprzerwana
ciagio$é czasowa i miejscowa’®. Ma taki charakter poscig podjety za uciekaja-
cym sprawca, jak i natychmiast po zauwazeniu, np. swiezych sladéw przeste-
pstwa. Nie jest on ograniczony czasowo; moze trwac w wyjgtkowych
wypadkach nawet kilka dni, pod warunkiem, Ze jesi nieprzerwany oraz zostat
rozpoczety zaraz po popetnieniu przestepstwa, np. mieszkaricy scigajg spraw-
cow ukrywajacych sig w okolicznych lasach; ma by¢ ciagly i nieprzerwany35.
Nie jest wymagane dokonanie przestepsiwa, ale moze ono zakoriczyC sie
w stadium usitowania lub przygotowania; w art. 243 mowa jest o popetnieniu
przestepstwa, a nie o jego dokonaniu.

30 A.Murzynowski, Areszttymczasowy oraz inne srodkizapobiegajgce uchylaniu sig od sadu,
Warszawa 1963, s. 224.

3t W.Smardzewski, Z problematyki..., s. 46.

32 R.Kmiecik, E.Skrgtowicz, Proces..., s. 241.

33 P.Horoszowski, Kryminalistyka, Warszawa 1958, s. 234; W.Gutekunst, Kryminalistyka,
Warszawa 1964, s.143; Z.Czeczot, M.Czubalski, Zarys kryminalistyki, Warszawa 1972,
s. 31; Kryminalistyka. Pod red. J.Widackiego, Czesc |, Katowice 1980, s. 159; B.Hotyst,
Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 295.

34 L.Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepiséw wprowadzajacych
tenze kodeks, Krakéw 1933, s. 273.

35 Projektustawy postepowaniakarnego, Warszawa—Lwow 1926-1927,5.268; A.Mogilnicki,
E.S.Rappaport, Kodeks...,s. 197; R.Kmiecik, E.Skretowicz, Proces..., s. 241.
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Spetnienie tylko ktdregokolwiek z tych warunkéw nie jest wystarczajace do
legalnego ujecia osoby. Konieczne jest, by ponadto zachodzita: a) obawa
ukrycia sig jej lub b) niemozno$c ustalenia jej tozsamoséci. Chodzi wiec o
sytuacje, w ktérych nieujecie sprawcy mogtoby utrudnic lub wrecz uniemozliwié
prowadzenie postgpowania karnego.

Obawa ukrycia sie sprawcy moze wynikac z jego zachowania, np. gdy podjat
probe ucieczki, jak tez z zagrozenia karnego; obawa surowej kary grozacej za
przestepstwo moze byc silnym bodZcem do ukrywania sie. Taka obawa moze
zachodzi¢, gdy sprawca nie ma statego miejsca zamieszkania lub pobytu.
W takim wypadku mogg by¢ trudnoéci z jego odnalezieniem, gdy bedzie po-
trzebny w toku postepowania karnego.

Niemoznos¢ ustalenia tozsamo$ci osoby zachodzi wtedy, gdy sprawca nie
jest znany osobie zatrzymujgcej go i nie posiada przy sobie dokumentdow
pozwalajgcych na ustalenie danych dotyczacych jego osoby, np. dowodu
osobistego, paszportu lub okazany przez niego dokument budzi watpliwosci co
do jego wiarygodnosci. Warunek ten nie jest spetniony, jezeli osoba ujeta jest
znana osobiscie zatrzymujgcemu.

W razie odpadnigcia ktéregokolwiek z tych warunkéw, konieczne jest nie-
zwtoczne uwolnienie sprawcy. Trafnie podkresla sie w literaturze, ze jezeli
okaze sig, ze schwytanym na gorgcym uczynku lub w czasie poscigu jest
mieszkaniec miejscowy, osiadty, majacy state zajecie i przez swoje stanowisko
spoteczne dajgcy chocby wzgledna rekojmie, ze nie bedzie ukrywat sieg, osoby
prywatne, ktore go zatrzymaty, tracq podstawe do dalszego zatrzymania schwy-
tanego i powinny niezwtocznie go uwolnic , ograniczajac sie do zameldowania
o tym prokuratorowi lub policjise.

2. Zairzymanie wlasciwe :

Zatrzymanie to jest uregulowane w art. 244 § 1 i w przepisie tym, inaczej niz
poprzednio, jest wyraZznie mowa o zatrzymaniu.

Zatrzymania tego moze dokonac policja lub inny organ $cigania karnego.
Wprawdzie w art. 244 § 1 jest mowa tylko o Policji, lecz uprawnienie to inne
organy maja z mocy art. 312. Zgodnie z tym przepisem uprawnienia Policji
przystugujg takze organom Strazy Granicznej, Urzedowi Ochrony Paristwa oraz
kontroli finansowej w zakresie przestepstw, co do ktérych mogg prowadzi¢
dochodzenie. Wprawdzie z umiejscowienia tego przepisu w dziale VI dotycza-
cym postgpowania przygotowawczego wynika, ze chodzi tu o uprawnienia
w zakresie postepowania przygotowawczego, lecz zatrzymanie jest czyn-

36 A.Mogilnicki, E.S.Rappaport, Kodeks...,s. 196.
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noscia, kidra faczy sig nierozerwalnie z tym postepowaniem. Nie mozna zatem
podzieli¢ pogladu, iz uprawnienie to jest przynalezne tylko Poiicji37,

W sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdéw wojskowych prawo zatrzy-
mania przystuguje Zandarmerii Wojskowej (art. 633) oraz przetozonemu
wojskowego i wojskowym organom porzgdkowym (art. 664)

Materialng przestanka tego zatrzymania jest uzasadnione przypuszczenie,
ze osoba podejrzana popetnita przestgpstwo. Jest to przestanka szersza niz
w wypadku ujecia osoby oraz tymczasowego aresziowania. W pierwszym —
o czym sygnalizowano — popetnienie przestepstwa jest oczywiste, zas w drugim
—musi istnie¢ duze prawdopedobierstwo, ze podejrzany popetit przestepstwo
(art. 249 § 1). Nie jest tu wymagane uzasadnione podejrzenie, a wystarczajgce
jest uzasadnione przypuszczenie, ktére to pojecie oznacza ,domyst, hipoteze,
mniemanie”, podczas gdy podejrzenie jest réwnoznaczne z posatolzeniem3 ,
czyli wigze sig z czyms wigcej niz tylko z domystem. Trudno bytoby wymagad,
aby juz na tym etapie Policja dysponowata dowodami, wskazujgcymi na znacz-
ng pewnosc co do popetnienia przestgpstwa przez te osobe; stowo ,przypusz-
czenie” zawiera w sobie pewien margines btedu co do tego faktu.
Wystarczajgca jest informacja o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez
dang osobg; nie muszg istnie¢ pewne i sprawdzone dane o sprawcy przeste-
pstwa. Przypuszczenie to jednak nie moze by¢ dowolne, ale musi by¢ uzasa-
dnione konkretnymi okolicznosciami. Wprawdzie przepis nie wymaga istnienia
duzego prawdopodobieristwa popetnienia przestepstwa przez osobe zatrzyma-
ng, lecz w dokirynie zasadnie zaleca sie, by Policja dysponowata dowodami,
kiére z duzym prawdopodobieristwem, cho¢ niekoniecznie graniczgcym z pew-
noscia, wskazujg na fakt popetnienia przestepstwa i na te, a nie inng osobe jako
jego sprawceg ™. Jest to uzasadnione drastycznoscig tego srodka oraz tym, ze
jego zastosowanie jest odstepstwem od konstytucyjnego prawa do wolnosci.
W zasadzie uzasadnienie to powinno by¢ poparte konkretnymi dowodami,
chociaz moga tez stanowic je wiasne spostrzezenia policjanta lub informacje
uzyskane od swiadkéw zdarzenia albo pochodzace z innych Zrédet, np. ujaw-
nienie posiadania przez dang osobe dokumentéw na inne nazwisko, nie potra-
fiaca w sposéb logiczny uzasadnié jego posiadania®®.

37 Taksadzi S.Waltos, Proces..., s. 378.

38 Malty stownik jezyka polskiego. Pod red. S.Skorupki, H.Auderskiej, Z.Lempickiej,
Warszawa 1968, s. 5771 672.

39 E.Baran, K.Baran, Instytucja..., s. 51; L.K.Paprzycki, Sadowa kontrola zatrzymania,
Nowe Prawo 1989, nr 9, s. 38.

40 Podrecznik..., s. 18-19.
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Wskazanie w art. 244 § 1, iz zatrzymanie moze by¢ stosowane w stosunku
do ,osoby podejrzanej’ przesgdza o tym, ze nie musi ona wystepowac w cha-
rakterze podejrzanego. Pojgcie ,osoba podejrzana” ma szerszy zakres znacze-
niowy. Obejmuje ono osobe, w stosunku do kitdrej jest skierowane Sciganie
karne, lecz nie przedstawiono jej formalnych zarzutéw lub nie przestuchano jej
w charakterze podejrzanego, ale zna sytuacje, w jakiej sie znajduje“. Wpraw-
dzie przez te okolicznos$c faktyczng staje sie ona w sytuacji prawnej podejrza-
nego i nawigzuje sig z nig stosunek procesowy™, lecz nie ma ona formalnego
statusu podejrzanego; jej sytuacja procesowa nie jest identyczna z tg, w jakigj
znajduje sig osoba, co do kidrej wydano postanowienie o przedstawieniu za-
rzutdw (313 § 1) lub kidrej, bez wydania takiego postanowienia, postawiono
zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrza-
nego (art. 71 § 1), np. w trybie art. 473 § 1. Jest to uzasadnione tym, ze celem
zatrzymania jest, by w naglych wypadkach, mozna bylo zatrzymad przypusz-
czalnego sprawce, przed wypetnieniem wszystkich formalnych czynnosci pro-
cesowych i uniemozliwic mu utrudnianie postgpowania karnego, np. poprzez
zatarcie sladow przestgpstwa. Trafnie podkresla sie w literaturze, ze w podsta-
wowej liczbie wypadkdw wymagajacych niezwlocznego i bezwarunkowego za-

rzymania podejrzanego, uprzednie wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutow jest niewykonalne, gdyz osobe podejrzang trzeba zatrzymaé natych-
miast | brak jest czasu na sporzgdzenie odnos$nych postanowieni, a nadio
policjant nie zawsze jest uprawniony do ich wydania, np. w Sledztwie*®.

Dopuszczalne jest takze zatrzymanie osoby, ktdra ma formalny status
podejrzanego. Mozliwosc takg daje wyktadnia art. 244 § 1 dokonana w drodze
argumentum a minori ad maius; skoro mozna zatrzymac osobe, ktéra nie
wystepuje formalnie w charakterze podejrzanego, to tym bardziej jest uzasa-
dnione zastosowane tej instytucji do osoby, majgcej takg pozycje. Wskazuje tez
na to tres¢ art. 246 § 2, w ktérym mowa jest o miejscu prowadzenia postepo-
wania, a postanowienie o przedstawieniu zarzutéw jest wydane w toku poste-
powania przygotowawczego. Moze to by¢ uzasadnione w wypadkach,
w ktdrych policjant po przedstawieniu zarzutéw i przestuchaniu podejrzanego
dojdzie do wniosku, ze bez szkody dla postepowania karnego nie mozna go
pozostawiC na wolnosci przed zastosowaniem tymczasowego aresztowania,

41 F.Prusak, Faktycznie podejrzany w procesie karnym, Palestra 1971, nr 3, s. 32-47; tenze:
Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1973, s, 165.

42 A.Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postepowaniu przygotowawczym, Palestra
1971, nr 10, s. 36—43; F.Prusak, Pociagniecie..., s. 172.

43 A.Murzynowski, Areszi..., s. 226.

Prokuratura
42 i prawo 10, 1997



Zatrzymanie wedfug nowego K.p.k.

np. z uwagi na realng mozliwos¢ ukrywania sig tej osoby lub zacierania sladow
przestgpstwa.

Warunkami formalnymi zatrzymania, ujetymi alternatywnie, sg: a) obawa
ucieczki, b) obawa ukrycia sig, c) obawa zatarcia sladow, d) niemoznosc
ustalenia tozsamosci osoby podejrzanej.

Mozliwosc¢ postgpienia przez osobe podejrzang w jeden z wyzej wymienio-
nych sposobow, musi by¢ poparta konkretnymi okolicznosciami, wskazujgcymi
na prawdopodobienistwo wystapienia kiodrejs z tych form zachowania; nie moze
to by¢ obawa abstrakcyjna. Warunek konkretnosci — jak stusznie podkresia sig
w clok’crynie44 —dyktowany jest koniecznoscig zagwarantowania nienaruszalno-
$ci konstytucyjnego prawa do wolnosci, a takze potrzebg umozliwienia sadowi
kontroli zasadnogci zatrzymania. Moze ona wynikac takze z rozmiaru grozacej
mu kary; nie bez znaczenia jest wiec rodzaj popetnionego przestepsiwa.
Ustawodawca wprowadzit tu mniejsze rygory niz w wypadku tymczasowego
aresztowania. Nie musi to by¢ uzasadniona obawa, czyli w duzym stopniu
uprawdopodobniona (art. 258 § 1 pkt 11 2), a wystarczajgce jest stwierdzenie
mozliwosci takiego zachowania sie przez osobe podejrzang; wymagany jest
mniejszy stopien prawdopodobieristwa, na co wskazuje brak podkreslenia, iz
obawa ma by¢ uzasadniona.

Obawe ucieczki moze uzasadniac podjgta proba jej realizacji, udaremniona
przez policjanta lub inng osobg. Moga tez o tym SwiadczyC jej wypowiedzi,
wskazujgce, ze opusci state miejsce zamieszkania i uda sig do innej miejsco-
wosci, bez podania komukolwiek swego nowego adresu. MoZe tez na to
wskazywac podjecie przez nig przygotowar do wyjazdu z zamiarem wystgpo-
wania w innej miejscowosci pod innym nazwiskiem, np. zaopatrzenie sig
w fatszywy dokument tozsamosci. Sam wyjazd bez podania, gdzie udaje sig nie
przesgdza o tym, ze osoba podejrzana zamierza uciec; muszg, zaistnie¢ okoli-
cznosci wskazujgce, ze nie ma zamiaru powrocic do miejsca zamieszkania.

O tym, ze osoba podejrzana moze ukrywac sie moze $wiadczyc¢ jej dotych-
czasowe zachowanie sig, polegajgce na niestawianiu sie na wezwania organu
procesowedo i unikanie z nim kontaktu. Okolicznoscig takg moze byc¢ nieposia-
danie przez nig okreslonego miejsca zamieszkania lub czeste zmienianie
miejsca pobytu.

Obawa zatarcia sladéw przestepstwa zachodzi¢ moze wéwczas, gdy osoba
podejrzana swiadomie zniszczyla niektore slady, np. spalita ubranie lub przy-
gotowata $rodki majgce jej to utatwic, np. zakupita rozpuszczalnik, by wywabic
plamy na marynarce. Nie chodzi tu o obawe jakiegokolwiek utrudniania poste-

44 L.K.Paprzycki, Sadowa..., s. 38-39.
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powania karnego, a tylko o jego jeden element, a mianowicie o zacieranie
$ladéw przestepstwa. Sladem przestepstwa jest kazda zmiana wygladu (np.
ksztattu, barwy) lub usytuowania jakiego$ przedmiotu oraz odksztatcenia pod-
toza, jak rowmez pozostatosé substancii, rzeczy itp., ktére majg zwigzek z prze-
ste,pstwem . Warunek ten moze by¢ zrealizowany, gdy konieczne jest
niezwtoczne poddame osoby podejrzanej ogledzinom lub szczegdtowemu
przeszukaniu w celu zabezpieczenia $ladéw. Nie mozna wiec zgodzié sie

z twierdzeniem, ze obawa zatarcia $ladéw wystepuje wtedy, gdy:

— osoba podejrzana, np. naktania $wiadkéw od fatszywych zeznan, tworzy
nieprawdziwe dowody lub w inny sposéb bezprawnie utrudnia zbieranie lub
utrwalanie dowoddw,

—  ujgto na gorgcym uczynku przestgpstwa tylko jednego sprawce, a za pozo-
statymi trwa poscig lub sg prowadzone poszukiwania i istnieje niebezpie-
czeristwo jego porozumienia sig w celu utrudnienia postepowania,

— osoba podejrzana w innych postepowaniach prowadzonych przez policje
W sposob bezprawny utrudniata postgpowanie,

— podejrzanemu grozi surowa kara pozbawienia wolnoéci bez mozliwosci jej
warunkowego zawieszenia*®

Niektdre z tych okolicznosci mogq rodzi¢ obawe ukrycia sie osoby podejrza-
nej, ale w zadnym wypadku nie muszg swiadczyé o mozliwosci zatarcia sladéw
przestepstwa. Trudno podzielié tez poglad, ze brak mozliwosci ustalenia tozsa-
mosci osoby ujetej daje podstawe do przyjecia, iz zachodzi obawa zatarcia

Sladow przestepstwa

Niemoznosc ustalenia tozsamosci osoby podejrzanej moze wchodzié w gre,
gdy nie posiada ona przy sobie zadnego dowodu tozsamosci, np. dowodu
osobistego lub paszportu albo w sytuacji, gdy go posiada, lecz zachodza
uzasadnione zastrzezenia co do jego wiarygodnosci. W takiej sytuacji zatrzy-
manie moze by¢ uzasadnione w celu sprawdzenia jej tozsamosci w jednostce
policji wiasciwej do podawanego przez nig miejsca zamieszkania.

3. Zatrzymanie na zadanie organéw procesowych

Tego rodzaju zatrzymanie mogg zarzadzi¢ sad i prokurator. Uprawnienie to
przystuguje im jedynie w toku prowadzonego przez nie postepowania. Jest ono
ograniczone dla prokuratora do postepowania przygotowawczego, a dla sadu
— do postgpowania jurysdykcyjnego. W toku postepowania sgdowego prokura-

45 B.Hotyst, Kryminalistyka..., s. 315.
46 Tak sadziJ.Liszewski, (w:) Podrecznik..., s. 19-20.

47 Tak uwaza P.Kalinowski, Sgdowa kontrola decyzji o zatrzymaniu osoby w swietle ustawy
i badan prakiyki, Warszawa 1991, s. 12.
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tor nie jest uprawniony do wydania zarzgdzenia o zatrzymaniu oskarzonego,
chociazby zamierzat ztozy¢ wniosek o jego tymczasowe aresztowanie*®. W ta-
kiej sytuacji moze jedynie zwrdécic sig do sgdu o wydanie postanowienia o za-
trzymaniu i przymusowym doprowadzeniu.

Tego rodzaju zatrzymanie jest dopuszczalne, jezeli zachodzi tylko potrzeba
doprowadzenia osoby do sgdu lub prokuratora. Wskazuje na to uzycie
w art. 247 § 1 funkiora zdaniowego ,i” dla potaczenia stéw ,zatrzymanie” oraz
Jprzymusowe doprowadzenie”. Warto$¢ logiczna tak zbudowanego zdania jest
prawdziwa, jezeli te dwa elementy wystgpig facznie. Zatrzymanie to nie ma
charakteru samodzielnego $rodka przymusu, a jest jedynie elementem konie-
cznym do doprowadzenia osoby podejrzanej (podejrzanego) do prokuratora lub
oskarzonego do sadu.

Moze ono by¢ zarzgdzone w stosunku do osoby podejrzanej, a wigc takiej
samej, o ktorej mowa w art. 244 § 1. Nie znaczy to, ze oba podmioty sg
uprawnione do stosowania tego $rodka w stosunku do takiej osoby. Fakt, iz sad
realizuje to uprawnienie w toku postepowania jurysdykcyjnego ogranicza za-
kres podmiotowy zatrzymania do oskarzonego; w tym postepowaniu takg rolg
pelni sprawca przestepstwa. Wobec osoby podejrzanej moze go stosowac
wylacznie prokurator.

Ma ono gtéwnie na celu umozliwienie wykonania czynnosci procesowych
z udziatem oskarzonego, ktérego obecnosc jest obowigzkowa, a nie zapewnia
tego samo przymusowe sprowadzenie na podstawie art. 75 § 2; organem
stosujacym jest wowczas sad.

W stosunku do osoby podejrzanej z reguly jest stosowane, gdy istniejg
przestanki do zastosowania tymczasowego aresztowania. W takim wypadku
zatrzymanie jest zwigzane z jej doprowadzeniem do prokuratora, ktory przed-
stawia jej zarzuty, a nastepnie kieruje wniosek do sgdu o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania. Wobec podejrzanego koniecznos¢ siggnigcia po ten
srodek moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy bez usprawiedliwionej przyczyny nie
stawia sie on na wezwanie w celu dokonania okreslonej czynnosci procesowej,
np. zapoznania z aktami lub przed zastosowaniem tymczasowego aresztowa-
nia, a nie jest wystarczajgce samo przymusowe sprowadzenie go, np. w sytu-
acji, gdy zachodzi podejrzenie, ze w dniu, w ktérym ma by¢ doprowadzony nie
bedzie przebywat w miejscu swego zamieszkania, przez co uniemozliwi stawie-
nie sie przed sagdem; by mozna bylo je wykonac konieczne jest jego uprzednie
zatrzymanie. W tym ostatnim wypadku zarzadzenie takie jest obligatoryjne.

48 J.Bafia, J.Bednarzak, M.Fleming, S.Kalinowski, H.Kempisty, M.Siewier-
ski, Kodeks..., s. 249-250.
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Prokurator przesylajac wraz z aktami wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania — zgodnie z art. 250 § 3 — zarzadza jednoczesnie doprowadzenie
podejrzanego do sgdu; gdy wykonanie tego wymaga zatrzymania podejrzane-
go, zarzgdza sig jego zatrzymanie na podstawie art. 247 § 1.

Nie jest zatrzymaniem — jak juz wskazano - samo przymusowe sprowadze-
nie oskarzonego lub podejrzanego, na podstawie art. 75 § 2, w razie jego
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, mimo ze fgczy sie to z pozbawieniem
go wolnosci na czas niezbedny do doprowadzenia do organu procesowego
i wykonania czynnosci®®. W przepisie tym expressis verbis jest mowa o przy-
musowym sprowadzeniu, a nie o zatrzymaniu.

Zarzgdzenie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia osoby podejrza-
nej nastgpuje w formie postanowienia. Wprawdzie w art. 247 § 1 mowa jest
0 zarzgdzeniu, co sugeruje, ze przybiera ono taka wiasnie postad, lecz przema-
wia za tym waga decyzji. Zarzadzenia sg decyzjami mniej waznymi, majacymi
charakter decyzji porzagdkowych lub positkowych i sg wydawane w kwestiach
drugorzednych®®. Trudno podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uza-
sadnieniu uchwaly z dnia 4 lipca 1991 r. = WZP 1/91°' ze decyzja o zatrzyma-
niu, o ktérym mowa w art. 247 § 1 ma forme zarzgdzenia.

Postanowienie o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu wykonuje Po-
licja; wprawdzie w art. 247 nie wymieniono jej wprost, lecz wynika to z faktu, iz
Policja jest podstawowym organem uprawnionym do dokonania zatrzymania.
Organem tym jest takze — w zakresie swej wiasciwosci — inny organ uprawniony
do prowadzenia postgpowania przygotowawczego®?. Maja one obowigzek
wykonania takiego postanowienia; wynika to z art. 15 § 1. W stosunku do
zofnierza w czynnej stuzbie wojskowej postanowienie to — z mocy art. 247 § 3
— wykonujg wtasciwe organy wojskowe, z reguly czyni to Zandarmeria Wojsko-
wa. Uzasadnione jest to specyfikg stuzby wojskowej i koniecznoscig przestrze-
gania dyscypliny wojskowej.

W celu wykonania zarzadzenia wydanego na podstawie art. 247 § 1 moze
byc konieczne przeprowadzenie przeszukania pomieszczenia (art. 222); jego
celem jest odnalezienie osoby, ktéra ma byé zatrzymana i doprowadzona.
Zarzadzenie w takim wypadku przeszukania przewiduje art. 247 § 1 in fine,
a nadto wynika ono wyraZznie z art. 219 § 1, w ktérym wskazano, ze przeszu-
kania pomieszczeri i innych miejsc mozna dokonaé m.in. w celu zatrzymania

49 Por. wyrok SW w Olsztynie z dnia 8 maja 1980 r. — Il Kr 233/80, OSPiKA 1981, nr 4, poz. 60.

50 M.Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1971,
s. 52.

51 OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 10.

52 A.Kordik, F.Prusak, Z.Swida, Prawo..., s. 171.
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osoby podejrzanej. Do przeszukania tego — z mocy art. 247 § 1 in fine — majg
odpowiednie zastosowanie przepisy art. 220-222 i art. 224. Dowodzi to, ze
moga one by¢ dokonane przez policje na polecenie prokuratora lub sgdu
(art. 220 § 1), a jedynie w wypadkach nie cierpigcych zwtoki, gdy postanowienie
sgdu lub prokuratora nie mogto by¢ wydane, mozna je przeprowadzi¢ na
podstawie nakazu kierownika jednostki policji lub legitymacji stuzbowej (art. 220
§ 3w zw. z art. 217 § 3). W takim wypadku konieczne jest zatwierdzenie
przeszukania przez prokuratora lub sgad, a postanowienie sgdu lub prokuratora
w przedmiocie zatwierdzenia tej czynnosci dorecza sig w terminie 7 dni, osobie,
u ktérej zostato ono przeprowadzone (art. 217 § 3 in fine). Majgc na uwadze te
uregulowania trzeba przyjac, ze w wypadku, gdy Policja otrzymata polecenia
zatrzymania i doprowadzenia okreslonej osoby i stwierdza, ze do jego wykona-
nia niezbedne jest dokonanie przeszukania, powinna zwrocic sie do organu,
kidry je wydat o zarzadzenie takze przeszukania. O ile w momencie wydawania
postanowienia o zatrzymaniu i doprowadzeniu istnieje uzasadnione przypusz-
czenie, ze bedzie konieczne dokonanie przeszukania pomieszczen, organ
wydajacy je, moze zawrze¢ w nim takze zarzgdzenie o przeszukaniu. Dokona-
nie przeszukania na podstawie nakazu kierownika jednostki policji lub legityma-
cji stuzbowej jest mozliwe, jezeli uzyskanie postanowienia sgdu lub prokuratora
mogtoby spowodowac ucieczke osoby, ktdra ma by¢ zatrzymana lub jej ukrycie

sie.

V. Czas zatrzymania

Czas przetrzymywania osoby ujetej nie jest bezwzglednie okresiony. W mysi
art. 243 § 2 istnieje obowigzek niezwtocznego oddania osoby ujetej w rece
Policji, czyli bez niepotrzebnej zwtoki, a wigc w ciagu najblizszego czasu, jaki
jest do tego niezbedny. Ma ono trwac tylko tyle czasu, ile potrzeba na oddanie
jej w rece Policji; termin ten jest okreslony faktycznymi mozliwosciami zrealizo-
wania tego obowigzku.

Dostowna tre$¢ tego przepisu sugeruje, iz obowigzek oddania w rece Policji
istnieje w kazdej sytuaciji. Jego racjonalna wyktadnia nakazuje, by postgpowac
w ten sposéb w wypadkach, gdy nadal istnieje obawa jej ukrycia sig lub nie jest
ustalona jej tozsamogc. Trafnie wskazuje sig w literaturze, Ze bezprawiem jest
doprowadzenie do posterunku Policji osoby znanej lub co do ktdrej nie zachodzi
obawa, ze bedzie ukrywala siQ53. Gdy nie ma takich podstaw, osobe te nalezy
zwolhic.

53 5.Waltos, Proces..., s. 377.
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Nie ma tu zastosowania termin 48 godzin, przewidziany w art. 248, ktérego
adresatem jest organ paristwowy; w ekstremalnych warunkach obywatel moze
nie mie¢ mozliwosci szybkiego oddania osoby ujetej w rece Policji. Wprawdzie
nie jest dopuszczalne przetrzymywanie osoby ujetej, a nalezy jg bez zbednej
zwioki przekazac w rgce Policji, lecz przekroczenie tego terminu moze nastapic
w sytuacji, gdy niezwloczne przekazanie osoby ujetej Policji nie jest mozliwe,
np. z powodu zerwania mostu konieczny jest objazd, ktory powoduije, iz przed
uptywem tego terminu nie jest mozliwe dotarcie do Policji. Przetrzymanie jest
mozliwe tylko do czasu przybycia policjanta na miejsce, gdzie jest ona trzymana
lub przez okres niezbgdny do doprowadzenia jej do najblizszej jednostki policji
fub do napotkanego policjanta54; jakakolwiek zwioka jest niedopuszczalna.
Zatrzymanie to nie moze jednak przekraczaé czasu potrzebnego do oddania
sprawcy w rece Policji.

Policja po przejeciu osoby moze jg dalej zatrzymac, jezeli sg spetnione
przestanki okreslone w art. 244 § 1 albo zwalnia jg. W pierwszym wypadku
przeksztatca sig ono w zatrzymanie wtadciwe, zas w drugim ma to miejsce
z reguly po sprawdzeniu tozsamosci osoby ujetej. Odmowa przyjecia osoby
ujetej przez Policje musi by¢ traktowana jako nakaz jej zwolnienia. Nie mozna
wigc zgodziC sig z twierdzeniem, ze w takiej sytuacji osoba, kidra dokonata
ujecia moze osobe¢ ujetg dalej przetrzymywac, powotujgc sie na stan wyzsze;
koniecznosci, o ile jej zwolnienie grozitoby powaznym niebezpieczeristwem dla
porzadku prawnegoSS.

Inaczejjest z czasem zatrzymania. Okreéla je Konstytucja R.P., przewidujac
dwa terminy; 48 godzinny obowigzujacy inne organy niz sad oraz dodatkowy
termin 24 godzinny przewidziany dla sadu. Zatrzymany — w my$l art. 41 § 3
Konstytucji R.P. — powinien by¢ w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania
przekazany do dyspozyciji sgdu, nadto zwolniony, jezeli w ciagu 24 godzin od
przekazania do dyspozycji sgdu nie zostanie mu doreczone postanowienie
sgdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami. Wska-
zuje to, ze najdtuzej zatrzymanie moze trwac 72 godziny; moze to mie¢ miejsce
w sytuacji, gdy podejrzany w 48 godzinie zostanie przekazany do sadu
z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie i sgd w 24 godzinie od tego momentu
podejmie decyzje w przedmiocie tymczasowego aresztowania. W wypadku,
gdy zatrzymany zostanie przekazany do sgdu wczesniej, termin 72 godzinny
nie moze by¢ wyczerpany. Ustrojodawca zagwarantowat sgdowi 24 godziny na
podjecie decyzji co do tymczasowego aresztowania; termin ten jest niezalezny

54 J.Bafia, J.Bednarzak, M.Fleming, S.Kalinowski, H.Kempisty, M.Siewier-
ski, Kodeks..., s. 244; W.Daszkiewicz, Proces..., s. 287.
55 W.Smardzewski, Z problematyki..., s. 49.
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od tego, w jakim stopniu zostat wykorzystany termin 48 godzinny. Adresatem
pierwszego jest organ niesgdowy, a drugiego — sad. Nie mozna sumowac tych
okresow, np. uznac, iz sgd ma zawsze mozliwosc podjecia decyzji w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania w terminie 72 godzin od momentu zatrzyma-
nia.

W taki sam sposob terminy te zostaty okreslone w art. 248 k.p.k. Wczesniej-
sze zwolnienie zatrzymanego nastepuje w wypadku, gdy ustata przyczyna
zatrzymania, a wiec nie powinno ono trwac diuzej niz jest to w danym wypadku
konieczne albo tak postanowit sgd lub prokurator. Sgd moze wydac takie
polecenie w razie uznania w wyniku rozpoznania zazalenia na zatrzymanie, ze
byto ono bezzasadne lub nielegalne (art. 246 § 3) lub stwierdzenia tego faktu
w ramach sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig zatrzymania (art. 256),
zas prokuratorowi uprawnienie takie przystuguje z tytutu sprawowanego nad-
zoru nad prawidtowoscig zatrzymania (art. 256).

W art. 248 § 1 in fine mowa jest o zwolnieniu zatrzymanego na polecenie
sadu lub prokuratora, a wigc jego dostowne brzmienie wskazuje, ze decyzja ta
przybiera forme polecenia. Taki charakter ma decyzja wydana przez prokura-
tora, gdyz art. 92 § 4 przewiduje takg forme, natomiast sgd moze takie polecenie
wydaé wytacznie w formie postanowienia (art. 93 § 1).

Ustawodawca nie przyjgt procedury habeas corpus polegajgcej na wprowa-
dzeniu zasady, ze zaftrzymany ma by¢ jak najwczesniej doprowadzony do
sedziego przed uptywem okreslonego terminu, co zapobiegtoby zdarzajgcym
sie wypadkom przetrzymywania przez okres 48 godzinss. Trafnie zauwaza sie
w literaturze, ze zatrzymany powinien by¢ bez zbednej zwtoki postawiony przed
sadem, a 48 godzinny okres zatrzymania nie moze byc tolerowany w spote-
czeristwie demokratycznym®”’.

Termin 48 godzinny jest ustanowiony nie tylko do zatrzymania wiasciwego,
ale i do zatrzymania na zarzadzenie sgdu lub prokuratora, na co wskazuje
zamieszczenie przepisu okreslajacego go, po regulacjach dotyczacych tych
postaci zatrzymania (art. 248). Zresztg termin ten nie moze by¢ przekroczony
takze i w innych rodzajach zatrzymania. Jest on terminem konstytucyjnym i ma

56 Tak twierdzi K.Marszat, Srodki przymusu w polskim procesie karnym de lege ferenda, (w:)
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. M.Cieslaka, pod red.
S.Waltosia, Krakow 1993, s. 437, a przeciwnego zdania jestS.Walto$, Proces...,s. 379;
instytucja habeas corpus wywodzi sie z zasady neminem captivabumus nisi iure victum
wyrazajgcej sie w tym, ze tylko sad moze decydowac o pozbawieniu wolnosci.

57 J.W.Palmer, Krytyczne spojrzenie Amerykanina na projekt polskiego kodeksu postepowa-
nia kamego, (w:) Standardy..., s. 102.
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zasto%gwanie do kazdego zatrzymania, a nie tylko zwigzanego ze sprawg
karng™".

Czas zatrzymania liczy sie od chwili faktycznego pozbawienia wolnosci,
chocby poinformowanie o zatrzymaniu nastgpito pdzniej i nie umieszczono
zatrzymanego w pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb zatrzymanych, pro-
wadzonej w jednostce policji przez dyzurnego lub upowaznionego policjanta.
Nie jest tu istotne miejsce jej przebywania, moze to by¢ np. $wietlica jednostki
Policji, pokoj przestuchan, czy pojazd, ktérym jest przewozona®®, w wypadku,
gdy osoba zatrzymana byta przekazana do innej jednostki policji, uwzglednia
sig fgczny czas zatrzymania, a nie tylko okres jej przebywania w danej
jednostce. Granicy tej nie stanowi tez moment doprowadzenia jej do jednostki
policji. Do okresu tego nie wlicza sie czasu, w kiérym byly dokonywane z udzia-
temn tej osoby czynnosci procesowe, o ile miaty one miejsce przed jej zatrzyma-
niem, np. w wyniku stawienia sig jej na wezwanie policji lub doprowadzenia.
Jednak nie odlicza sig od tego okresu czasu wykonywania czynnosci proceso-
wych w sytuacii, gdy osoba ta byta juz zatrzgmana. Do okresu tego nie wlicza
sie czasu ujecia, o ktérym mowa w art. 243 % chociaz okres ten — jak trafnie
zauwazyt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 czerwca 1960 r. — nalezy zaliczyd
na poczet orzeczonej kary.

Nie jest dopuszczalne — zgodnie z art. 248 § 3 —ponowne zatrzymanie osoby
podejrzanej na podstawie tych samych faktéw i dowodéw. Norma ta ma zna-
czenie interpretacyjne. Zakaz taki wynika z regulacji okreslajace] czas zatrzy-
mania. Skoro zatrzymany powinien by¢ zwolniony z uplywem 48 godzin, jezeli
nie zostanie przekazany do dyspozycji sadu (art. 248 § 1) lub w ciggu 24 godzin
odtego przekazania nie zostanie mu dorgczone postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu, to znaczy, ze odpadty przyczyny zatrzymania; ponowne zatrzy-
manie moze by¢ zasadne tylko w razie wystapienia nowych okalicznosci®’.
Trafnie podkresla sig w literaturze, ze jeden akt zatrzymania nie moze przekro-
czy¢ granic okreslonych wyzej, niezaleznie od tego na ilu zdarzeniach i jakich
opiera sig zal‘trzymanie.62 Jest to mozliwe, gdy podstawe zatrzymania stanowi
uzasadnione przypuszczenie popetnienia innego przestepstwa lub tego same-

58 W.Daszkiewicz, Konstytucyjne gwarancje wolnosci osobistej. Rozwazania de fege feren-
da, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1989, nr 2, s. 6.

59 B.Dzido, Czas trwania zatrzymania 0séb w polskim procesie karym, Problemy Praworzad-
nosci 1987, nr 3, s. 44.

60 A.Murzynowski, Areszt..,, s. 210; W.Smardzewski, Z problematyki..., s. 49.

61 T.Grzegorczyk, Zatrzymanie jako $rodek przymusu karnoprocesowego (Uwagi dyskusyjne
na tle projektu zmian w k.p.k.), Problemy Praworzadnosci 1983, nr 6, s. 30.

62 J.Btaszczyriski, Podstawy prawne zatrzymania os6b przez organa Milicji Obywatelskiej,
Problemy Kryminalistyki 1966, nr 61-62, s. 463,
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go przestepstwa, lecz zebrano dodatkowe dowody (arg. ex. art. 248 § 3).
Ponowne zatrzymanie moze nastgpi¢ po wypuszczeniu zatrzymanego na wol-
noécé i po zebraniu nowych dowoddéw w czasie, gdy przebywat on na wolnosci.

VI. Postepowanie w przedmiocie zatrzymania

Regulacja w k.p.k. postgpowania w przedmiocie zatrzymania jest nader
skromna. Nie ma tu zastosowania — wbrew poglgdom c;lok'tryny63 — procedura
przewidziana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 1990 r.
w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania osob i dokonywania kontroli
osobistej przez policjantéw®*: upowaznienie do wydania tego akitu zawarte
w art. 15 ust. 8 ustawy o Policji zostato ograniczone do uregulowania szczego-
fowego trybu dziatari w zakresie zatrzymania tzw. penitencjarnego (art. 15 ust.
1 pkt 2a ustawy o Policji) oraz zatrzymania porzadkowego (art. 15 ust. 1 pki 3)
i wylgcznie tych oséb dotyczy wspomniane rozporzgdzenie (§ 8). Niemniej jego
postanowienia mogg by¢ per analogiam — w kwestiach nieuregulowanych —
stosowane takze do zatrzymania procesowego, o ile dziatajg na korzysc zatrzy-
manego.

Art. 41 ust. 4 Konstytucji R.P. nakazuje traktowanie kazdego pozbawionego
wolnoéci w sposob humanitarny. Chodzi tu m.in. 0 poszanowanie godnosci
i osobowosci osoby zatrzymanej, wyrazajace sie w nienarazaniu go oraz jego
najblizszych na niepotrzebny uszczerbek lub utrate prestizu w oczach opinii
publicznej, zakazie stosowania przymusu fizyczngo i morainego, a takze o tro-
szczenie sig 0 jego zdrowie®®.

Z przepisow k.p.k. wynika, ze policjant jest zobowigzany poinformowac
natychmiast zatrzymanego o przyczynach zatrzymania i przystugujgcych mu
uprawnieniach oraz wystuchac go (art. 244 § 2). Ustawa nie okresla expressiss
verbis formy poinformowania, lecz art. 244 § 3 nakazujgcy zamieszczenie
w protokole zatrzymania przyczyny zatrzymania i informacji o dokonanych po-
uczeniach o przystugujgcych prawach wskazuje, ze moze ona by¢ udzielona
ustnie. Podajgc przyczyne zatrzymania nalezy wskazac¢ podstawy faktyczne
i prawne, a takze okresli¢ przestepstwo, o jakie sig go podejrzewa (arg. ex
art. 244 § 3). Ma to mie¢ miejsce w czasie zatrzymania lub bezposrednio potem,
a nie przed dokonaniem tej czynnosci; w przepisie tym mowa jest o zatrzyma-
nym, a wiec o osobie, kidra zostata juz zatrzymana. Chodzi tu o poinformowa-
nie jej o prawie niezwiocznego nawigzania w dostepnej formie kontaktu

63 K.Daszkiewicz, Proces...,s.287; T.Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakdw 1996, s. 44.
g4 Dz. U. Nr70, poz. 408.
65 K.Baran, Zatrzymanie osoby, Problemy Praworzadnosci 1986, nr 3, s. 35-38.
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z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy (art. 245 § 1), zgdania zawiado-
mienia o zatrzymaniu osoby przez nig wskazanej (art. 254 § 2 w zw. z art. 261
§ 1), zadania zawiadomienia zakiadu pracy, szkoty lub uczelni, a w stosunku
do zotnierza ~ jego dowddcy (art. 254 § 2 w zw. z art. 261 § 3) oraz zlozenia
zazalenia do sadu (art. 246 § 1).

Policjant ma obowigzek udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy
medycznej lub zapewni¢ pomoc lekarskg w wypadku, gdy ma ona widoczne
obrazenia ciafa lub utracita przytomnosc (§ 9 ust. 1 cyt. rozporzadzenia). Pomoc
lekarska nalezy jej zapewni¢, jezeli zada ona niezwlocznego zbadania przez
lekarza, oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowe-
go leczenia, kidrego przerwanie zagrazatoby zyciu lub zdrowiu lub z posiada-
nych przez Policje informacii lub z okoliczno$ci zatrzymania wynika, ze osoba
zatrzymana jest chora zakaznie (§ 9 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).

Z zatrzymania sporzadza sig protokdt (art. 244 § 3). Nie zmienia to chara-
kteru tej czynnosci i nadal pozostaje ona tzw. czynnoécia realna,. Zatrzymanie
wiasciwe nie musi by¢ — wbrew temu co sie twierdzi w Uioktrynie66 — oparte na
wydanym w tej sprawie zarzadzeniu. Protokdt jest wylgcznie forma dokumen-
towania tej czynnosci. Wymogi co do jego tresci wyraznie okresla art. 244 § 3.
Podaje sig w nim imig, nazwisko i funkcje dokonujgcego czynnosci, imie i na-
zwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemoznodci ustalenia tozsamosci — iej
rysopis oraz dzieri, godzine, miejsce i przyczyne zatrzymania z podaniem,
o jakie przestepstwo sig jg podejrzewa. Nalezy tez wciggnaé do protokotu
ztozone przez zatrzymanego oswiadczenia oraz zaznaczyé udzielenie mu
informacji o przystugujacych mu prawach. Protokét sporzadza sie po doprowa-
dzeniu osoby zatrzymanej do jednostki Policji (§ 10 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia).
Odpis protokotu dorgcza sie osobie zatrzymanej (art. 244 § 3 in fing).

W razie zlozenia przez osobg zatrzymang zazalenia na zatrzymanie, prze-
kazuije sig je niezwiocznie do sadu rejonowego miejsca zatrzymania lub prowa-
dzenia postgpowania (art. 246 § 2); przekazanie powinno nastapi¢ bez zbedne;j
zwioki. Wraz z nim przekazuje sig protokét zatrzymania oraz inne materiaty,
ktére uzasadnialy zatrzymanie (§ 11 cyt. rozporzadzenia). Cyt. rozporzgdzenie
przewiduje przekazanie kopii protokotu, lecz trudno takie rozwiazanie zaakcep-
towac, bowiem zawarta w nim fre$¢ ma istotne znaczenie dla rozpoznania
zazalenia i sgd powinien dysponowac oryginatem tego dokumentu. W wypadku,
gdy zachowanie osoby zatrzymanej wskazuje na to, ze jest pod wptywem
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego srodka albo z innych powodéw ma

66 A.Murzynowski, Krotki komentarz do nowych przepiséw o zatrzymaniu, Nowe Prawo
1989, nr 9, s. 51.
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zakiocong $wiadomosé, doreczenie odpisu protokotu i pouczenie o przystugu-
jacych prawach, wykonuje sie po ustaniu przyczyn zakiécajacych swiadomosé
(§ 10 ust. 3 cyt. rozporzgdzenia).

Istnieje obowiazek zawiadomienia o zatrzymaniu prokuratora (art. 244 § 1).
Wigze sie to z jego rolg w sciganiu przestepstw, w kiorej to pfaszczyZnie jest
dominus eminens oraz ze sprawowang przez niego funkcjg nadzoru nad
prawidtowoscig zatrzymania (art. 256).

Niezwiocznie po zatrzymaniu osoby podejrzanej nalezy przystgpic do zebra-
nia niezbednych danych (art. 244 § 4). Chodzi o jak najszybsze wyjasnienie
tymczasowej sytuacji zatrzymanego. Z uwagi na istote tych czynnosci, nie sg
one podejmowane przy pozostatych postaciach zatrzymania. Zbieranie nie-
zbednych danych moze by¢ — w zaleznosci od okolicznosci — prowadzone
metodami procesowymi lub pozaprocesowymi, tzw. operacyinymi 7. Chodzi tu
o zebranie dowoddw, ktdre przesgdzityby o tym, czy zostato popetnione prze-
stepstwo i czy jego sprawca jest osoba zatrzymana; z reguly sg to czynnosci
wchodzgce w zakres postepowania przygotowawczego. W zasadzie sg one
podejmowane w ramach postepowania przygotowawczego, a wyjgtkowo w ra-
mach postepowania sprawdzajgcego (art. 307) lub w trybie dochodzenia w nie-
zbednym zakresie (art. 308).

Rezultat tych czynnosci przesgdza o dalszym postgpowaniu z osobg zatrzy-
mang. Mogg one doprowadzi¢ do wniosku, ze zatrzymanie byto bezzasadne
lub brak jest podstaw do dalszego zatrzymania, np. zabezpieczono wszystkie
Slady przestepstwa i odpadia obawa ich zatarcia. Jezeli doprowadzg one do
wniosku, ze istnieja podstawy do zastosowania tymczasowego, policja jest
zobowigzana do wystgpienia do prokuratora o skierowanie do sgdu wniosku
o tymczasowe aresztowanie. Przedtem konieczne jest wydanie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, kidre policja moze wydac jedynie w dochodzeniu
(art. 311 § 4). Gdy chodzi o przestgpstwo, co do ktdrego obligatoryjne jest
prowadzenie postepowania przygotowawczego w formie Sledziwa, policja
przedkiada akia sprawy prokuratorowi z wnioskiem o wszczgcie sledztwa i skie-
rowania wniosku do sadu o zastosowanie tymczasowego aresztowania wzgle-
dem zatrzymanego.

Wskazany wyzej tryb postepowania ma zastosowanie tylko do zatrzymania
wlasciwego. Przemawia za tym wyktadnia systemowa; jest on okresiony
w art. 244, regulujgcym ten rodzaj zatrzymania.

Jednakze o przystugujgcym prawie do zioZenia zazalenia nalezy takze
pouczy¢ zatrzymanego w wykonaniu polecenia prokuratora, bowiem tego ro-

67 M.Siewierski, J.Tylman, M.Olszewski, Postgpowanie..., s. 164.
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dzaju Srodek dopuszcza art. 247 § 2. Z mocy art. 41 ust. 2 i 3 Konstytucji R.P.
kazdy zatrzymany ma prawo do zawiadomienia niezwtocznie rodziny lub osoby
wskazanej, a takze powinien by¢ niezwlocznie i w sposéb zrozumialy dla niego
poinformowany o przyczynach zatrzymania; dotyczy to takze zatrzymania na
zarzadzenie sgdu lub prokuratora.

Vil. Gwarancje procesowe osdéb zatrzymanych

,Duzg wage — czytamy w uzasadnieniu projekiu kodeksu postepowania
karnego w wersji z sierpnia 1995 r. — zwrécono na whasciwe uksztattowanie
gwarancji 0sob zatrzymanych, rozbudowujac je i uscislajgc”.

Najwazniejszg z nich jest przyznanie zatrzymanemu prawa do zazalenia na
zatrzymanie do sadu (art. 246 § 1). Gwarantuje to mu art. 41 ust. 2 Konstytugji
R.P. stanowigey, ze kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku
sgdowego ma prawo do odwotania sig do sgdu w celu niezwlocznego ustalenia
legalnosci tego pozbawienia. Przystuguje ono na zatrzymanie wiasciwe i zarza-
dzone przez prokuratora; nie dotyczy ujecia osoby i zatrzymania zarzadzonego
przez sad (art. 247 § 2 in fine). Ograniczenie podmiotéw uprawnionych do
ztozenia zazalenia wylgcznie do zatrzymanego, uniemozliwa wniesienie tego
srodka przez inne osoby na postanowienie sgdu lub prokuratora o zarzadzeniu
zatrzymania i przymusowego doprowadzenia. Nie przystuguje tez zazalenie na
postanowienie o odmowie zarzgdzenia zatrzymania i przymusowego doprowa-
dzenia (art. 247 § 2 w zw. z art. 459 § 1 i 2). Trafne jest stanowisko Sadu
Najwyzszego zajete w postanowieniu z dnia 25 paZdziernika 1993 r. — W7
207/93%, ze ,Oskarzycielowi positkowemu nie przystuguje zazalenie na posta-
nowienie sadu w przedmiocie zatrzymania oskarzonego w celu doprowadzenia
go na rozprawe”.

W zazaleniu zatrzymany moze domagac sig zbadania zasadnosci i legalno-
sci zatrzymania oraz prawidtowosci jego wykonania; chodzi tu o totalna kontrole
zatrzymania. Pierwsze dwa zgdania zmierzajg do zwolnienia zatrzymanego,
natomiast to ostatnie — do stwierdzenia i wytkniecia przez sad niewlasciwego
wykonania tego srodka.

Zazalenie wnosi sig do sadu rejonowego, lecz skiada sig je do organu, ktéry
dokonat zatrzymania (art. 246 § 2). Wprawdzie przepisy nie wskazuja wprost
organu, do kidrego nalezy je ziozyé, lecz wynika to z zaznaczenia w art. 246
§ 2, ze zazalenia przekazuje sig niezwiocznie sgdowi. Ponadto wskazujg tez na
to okolicznosci faktyczne; skoro zatrzymany jest pozbawiony wolnosci, to

68 OSNKW 1994, nr 3—4, poz. 21.

Prokuratura
54 i prawo 10, 1997



Zatrzymanie wedfug nowego k.p.k.

zazalenie moze zlozy¢ fizycznie tylko organowi, ktdremu jest podporzgdkowa-

ny.

W art. 246 nie okreslono terminu do whniesienia zazalenia. Trzeba zatem
mutatis mutandis przyjac, iz wynosi on 7 dni i liczy sie od chwili zatrzymania
(art. 460). Moze ono by¢ wniesione takze po zwolnieniu, a wéwczas nie ma
przeszkod, by zlozyd je bezposrednio w sadzie. W takim wypadku osoba ta
realizuje swoje prawa z okresu, gdy byta zatrzymana, kontynuujac w ten sposéb
role zatrzymanego.

Sadem wiasciwym rzeczowo jest sad rejonowy; jest to jego wiasciwosc
funkcjonalna. Wiasciwos¢ miejscowa jest ustalona na podstawie miejsca za-
trzymania lub prowadzenia postepowania. W tym ostatnim wypadku chodzi
o sytuacje, gdy zatrzymanie nastgpito w zwigzku z toczacym sig postepowa-
niem karnym, np. na podstawie postanowienia prokuratora (art. 247 § 1).
Miejsce prowadzenia postepowania okredla sig nie na podstawie miejsca
dokonania ckreslonej czynnosci, lecz decyduje tu siedziba organu, kitéry je
prowadzi. W wypadku, gdy zatrzymanie nastgpito w toku postgpowania przy-
gotowawczego, sadem wiasciwym do rozpoznania zazalenia jest zawsze sad,
w kiérego okregu ma siedzibe organ prowadzacy postepowanie, niezaleznie od
tego, gdzie faktycznie nastgpifo zatrzymanie.

Sad jest zobligowany rozpoznac zazalenie niezwitocznie po jego otrzymaniu.
Chodzi gtéwnie o to, by byto ono rozpoznane przed uplywem maksymalnego
okresu zatrzymania. Zwitoka moze doprowadzic do tego, ze okres zatrzymania
uplynie przed rozpoznaniem zazalenia, co znacznie ogranicza jego praktyczne
znaczenie; zalrzymany nie uzyska zamierzonego rezultatu, ktdrym z reguly jest
wyijscie jak najszybciej na wolnosc.

Sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu (art. 95) i jednoosobowo (art. 30).
W posiedzeniu bierze udziat prokurator (art. 96 § 1); nie uczestniczy w nim
zatrzymany. Jednakze sad moze — w trybie art. 97 — dokonac czynnosci
procesowych, zwilaszcza przestuchac osobg zatrzymang i dokonujgcego za-
trzymania.

Sad bada sprawe pod kgtem zasadnosci i legalnosci zatrzymania oraz
prawidtowosci jego wykonania. Rozpoznanie zazalenia nastepuje na zasadach
okreslonych w rozdziale 50, ze zmianami wynikajgcymi z przepisow rozdziatu
27, ktére stanowia lex specialis.

Tresc orzeczenia sadu zalezy od dokonanych ustalen. | tak sad:

-~ W razie uznania, Ze zatrzymanie jest bezzasadne lub nielegalne, a zatrzy-
many jest nadal pozbawiony wolnosci, zarzgdza natychmiastowe zwolnie-
nie zatrzymanego (art. 246 § 3) oraz zawiadamia o tym prokuratora i organ
przetozony nad organem, kiéry dokonat zatrzymania (art. 246 § 4),
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- wwypadku, gdy uchybienie polega na nieprawidfowosci w jego wykonywa-
niu, stwierdza jedynie ten fakt (arg. ex art. 246 § 4), dajac w ten sposéb
satysfakcje moralng zatrzymanemu:;

— W sytuacji, gdy zatrzymany juz zostat zwolniony, bezprzedmiotowe jest
zarzgdzenie jego zwolnienia, totez sad, stwierdza post factumbezpodstaw-
nos¢ zatrzymania lub jego nielegalno$é®® oraz zawiadamia o tym prokura-
tora i organ przetozony nad organem, ktéry dokonat zatrzymania (art. 246
§4);

— jezeli uchybienie w obu wyzej przedstawionych sytuacjach polegato na
nieprawidtowosciach jego wykonania, stwierdza ich zaistnienie; dopiero gdy
miaty one charakier powaznych nieprawidiowosci, zawiadamia o tym pro-
kuratora i organ przetozony nad organem, ktory dokonat zatrzymania (art.
246 § 4).

Organami policji sa: Komendant Gtéwny (art. 5 ust. 1 ustawy o Policji) oraz
komendanci wojewddzcy Policji, komendanci rejonowi Policji i komendanci
komisariatow Policji (art. 6 ustawy o Policji). Komendant Gtéwny Policji jest
przetfozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5 ust. 2 ustawy o Policji),
a komendanci wojewddzcy i rejonowi Policji sg przetozonymi wszystkich poli-
cjantéw na terenie swego dziatania (art. 6 ust. 11 ustawy o Policji). W art. 246
§ 4 mowa jest 0 ,,0rganie przetozonym nad organem, ktéry dokonat przeszuka-
nia”, co wskazuje, ze nie chodzi tu o przelozonego policjanta dokonujacege
zatrzymania. Zatem organem przetozonym jest Komendant Giéwny Policji
i komendant wojewodzki. Dlatego tez w razie dokonania zatrzymania przez
policjanta z komendy rejonowej nie zawiadamia sie komendanta rejonowego
jako przetozonego tegoz policjanta, a zawiadamia sig komendanta wojewddz-
kiego.

Nie mozna podzielic stwierdzenia Sadu Najwyzszego zawartego w wyzej
cyt. uchwale z dnia 4 lipca 1991 r., Ze sad — w zaleznosci od dokonanej oceny
— orzeka o uchyleniu zaskarzonego zarzadzenia o zatrzymaniu albo o utrzyma-
niu go w mocy. Poglad ten wynika z blfednego zalozenia, ze zatrzymanie
wiasciwe nastgpuje na podstawie formalnego zarzadzenia. Tymczasem zatrzy-
manie to nie nastepuje na podstawie zarzadzenia, czy postanowienia, a co
najwyzej taczy sie z konkludentnym zarzadzeniem’®. W tej sytuacji nie ma co
uchylac czy utrzymywac w mocy. Na podstawie postanowienia — jak juz zazna-
czano —nastgpuje zatrzymanie na polecenie sadu lub prokuratora (art. 247 § 1).
Ponadto tresc¢ rozstrzygniecia sgdu zapadtego po rozpoznaniu zazalenia na

69 Por. uchwate SN z dnia 4 lipca 1991 r. — WZP 1/91, OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 10;
A.Murzynowski, Krétki..., s. 53.
70 M.Cies$lak, Postepowanie..., s. 49.
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zatrzymanie okreslona jest w art. 246 § 3 i 4 i nie ma tu zastosowania art. 437
§1.

Od wydanego postanowienia nie przystuguje srodek odwotawczy (426 § 1).

Dopuszczalnosc rozpoznania zazalenia takze w sytuaciji, gdy zatrzymany
zostat zwolniony, przemawia za odrzuceniem, przewidzianej w art. 463 § 1
mozliwosci przychylenia sig do zazalenia przez organ, kiéry dokonat zatrzyma-
nia w razie zwolnienia osoby zatrzymanej. Nie trafny jest w tej kwestii wypowia-
dany w dokirynie poglad, iz jest to dopuszczalne w sytuacji, gdy osoba
zwolniona nie kwestionuje w zazaleniu legalnosci zatrzymania, jego bezpod-
stawnosci ani sposobu wykonania i uznaje za wystarczajgce uchylenie zatrzy-
mania bez potrzeby przekazywania sprawy do sqdu71. Taki wypadek trzeba
raczej ocenia¢ w ptaszczyznie cofnigcia zazalenia lub potraktowad je — jesli to
mozliwe — w kategoriach prosby o uchylenie zatrzymania, a nie zezwalaé na
przychylenie sie do zazalenia, co moze prowadzi¢ do dowolnosci ocen, zas
w konsekwencji do istotnego ograniczenia kontroli sgdowej zatrzymania., Wy-
puszczenie zatrzymanego na wolnosc nie przekresla faktu uprzedniego realne-
go wykonania zatrzymania, a jego kontrola przez sad jest w petni
uzasadniona’?.

Rozpoznaniu podlega zazalenie na zatrzymanie takze wéwczas, gdy wobec
zatrzymanego zostato zastosowane tymczasowe aresztowanie; nie staje sie
ono bezprzedmiotowe z powodu zastosowania tego srodka. Rozpoznaje je sad
rejonowy, jednakze w sytuacji, gdy przed jego rozpoznaniem zostato ztozone
zazalenie na tymczasowe aresztowanie uzasadnione jesttgczne ich rozpozna-
nie; w takim wypadku rozpoznaje je sad wojewodzki. Ustawa nie zabrania
oddzielnego rozpoznania obu tych srodkow; art. 246 § 5 dopuszcza jedynie
mozliwosc¢ tgcznego ich rozpoznania.

Niezaleznie od prawa do zlozenia zazalenia na zatrzymanie do sadu, zatrzy-
manemu przystuguje zazalenie do miejscowo wiasciwego prokuratora na spo-
séb jego przeprowadzenia (art. 15 ust. 7 ustawy o Policii). Uprawnienie tc
dotyczy, sposréd zatrzyman procesowych, zatrzymania dokonanego przez
policje w trybie art. 244 § 1 oraz realizowanego przez nig zatrzymania, zarzg-
dzonego na podstawie art. 247 § 1. Jest ono ograniczone — z uwagi na akt
prawny, w ktdrym jest uregulowane — wylacznie do zatrzymania dokonanego
przez policje.

Zatrzymany ma zagwaraniowane prawo korzystania z pomocy prawnej.
Gwarantuje mu sie prawc do niezwtocznego nawigzania w dostgpnej formie

71 A.Murzynowski, Krotki..., s. 52.
72 S.Wyciszczak, Wokdt problemu zatrzymania, Nowe Prawo, nr 10-12, s. 89.
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kontaktu z adwokatem oraz do bezposredniej rozmowy z nim, z tym, ze zatrzy-
mujgacy moze zastrzec, ze bgdzie przy niej obecny (art. 245 § 1). To ostatnie
zastrzezenie ma zapobiec ewentualnemu utrudnianiu postepowania karnego,
np. poprzez przekazanie waznej — z punktu widzenia dobra postepowania
karnego — informacji dla jego krewnych lub znajomych.

Wazne znaczenie ma prawo do informacji o przyczynach zatrzymania; jest
to o tyle istotne, ze pozwala na podjecie skutecznej obrony.

Zatrzymany ma prawo do informacji o przystugujacych mu prawach (art. 16),
w tym o prawie do ztozenia zazalenia (art. 246 § 1). Ponadto dorecza mu sig
odpis protokotu zatrzymania (art. 244 § 3 in fine).

Zatrzymany ma — jak juz zaznaczono — zapewnione prawo zadania poinfor-
mowania o zatrzymaniu osoby przez niego wskazanej oraz zaktadu pracy
(art. 245§ 2w zw. zart. 261 § 11 3).

Istotnym mankamentem w systemie gwarancji procesowej zatrzymanego
jest — sygnalizowany w literaturze — brak prawa osoby zatrzymanej do osobi-
stego kontaktu z sqdem73.

Zatrzymanie w toku postepowania przygotowawczego osoby podejrzanej
0 popetnienie przestepstwa podlega zaliczeniu na poczet orzeczonej kary (art.
63 § 1 kk) takze w sytuacji, gdy zatrzymanie nie przerodzito sie nastepnie
w tymczasowe aresziowanie’*. Na poczet orzeczonej kary — zgodnie z art. 63
1 k.k. — zalicza sig okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie, a nie
tytko okres tymczasowego aresztowania.

Ochronie praw osoby zatrzymanej stuzy nadzér nad zatrzymaniem sprawo-
wany przez sad i prokuratora (art. 256). Uprawnienia tego ostatniego organu
organiczone sg wytgcznie do postepowania przygotowawczego, podczas gdy
nadzér sgdu obejmuje zaréwno postgpowanie przygotowawcze, jak i sgdowe:;
swiadczy o tym podkreslenie w art. 256, ze w postepowaniu przygotowawczym
zadanie to realizuje ,takze prokurator”. W ramach nadzoru kontroli podlega nie
tylko zasadnos¢ i legalnosé zatrzymania (kontrola merytoryczna), ale i prawid-
towos¢ jego wykonania, warunki pobytu oraz prawidtowosé prowadzonej doku-
mentacjo (kontrola formalna).

73 B.Gronowska, Polskie..., s. 121.
74 Por. uchwate SN z dnia 19 lipca 1995 r. — | KZP 24/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 56.
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Vill. Zakazy zatrzymania

Przepisy k.p.k. i innych ustaw zawierajg zakazy zatrzymania osob korzy-
siajacych z okreslonego rodzaju immunitetdw; majg one charakter bezwzgled-
ny lub wzgledny.

W ogdle zatrzymaniu nie podlegajg (zakaz bezwzgledny) osoby korzystajace
z immunitetu dyplomatycznego, ij. uwierzyteinieni w Rzeczypospclitej Polskigj
szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych paristw obcych, osoby nalezgce
do personelu dyplomatycznego tych przedstawicielstw, osoby nalezgce do
personelu administracyjnego itechnicznego tych przedstawicielstw, cztonkowie
rodzin wyzej wymienionych osob, jezeli pozostajg z nimi we wspdoinocie domo-
wej oraz inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na podstawie
ustaw, uméw lub powszechnie uznanych zwyczajow migdzynarodowych
(art. 578). Osoba taka moze by¢ zatrzymana, o ile paristwo wysylajgce w sto-
sunku do niej zrzeknie sie w sposob wyrazny immunitetu (art. 580).

Nie moga by¢ zatrzymani, o ile nie zostang spetnione okreslone warunki
(zakaz wzgledny):

a) poset lub senator. Poset lub senator nie moze by¢ zatrzymany odpo-
wiednio bez zgody Sejmu lub Senatu. Wyjatkowo poset lub senator moze byc
zatrzymany bez tej zgody w razie ujecia go na gorgcym uczynku przestgpstwa
i jezeli zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidiowego toku postg-
powania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sig Marszatka Sejmu [ub
Senatu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego
(art. 105 ust. 5 i art. 108 Konstytucji R.P.),

b) sedzia. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany bez zezwolenia wlasciwego sgdu
dyscypilnarnego. Nie dotyczy to zatrzymania na goracym uczynku popetnienia
przestepstwa, z tym, ze do czasu rozstrzygniecia wniosku o zezwolenie na
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci, wtasciwy sgd dyscyplinarny moze
poleci¢ niezwloczne jego zwolnienie (art. 50 ust. 112 ustawy z dnia 20 czerwca
1085 r. o ustroju saddéw powszechnych — Dz. U. 2 1994 1., Nr 7, poz. 25 z pézn.
zm.). To samo dotyczy sedziego Sgdu Najwyzszego (art. 61 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1984 r. 0 Sadzie Najwyzszym — Dz. U. z 1994 r., Nr 13, poz. 48),
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 15 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pozn.
zm.), sedziego wojskowego (art. 22 ust. 1 2 ustawy z dnia 30 marca 1972 r.
o ustroju sgdéw wojskowych — Dz, U. Nr 23, poz. 116 z péZn. zm.),

¢) sedzia Trybunatu Stanu. Sedzia Trybunatu Stanu nie moze by¢ pozbawio-
ny wolnoéci bez uprzedniej zgody Trybunatu Stanu (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu —Dz. U. z 1993 1., Nr 38, poz. 172),
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d) sedzia Trybunatu Konstytuyjnego. Czionek Trybunatu Konstytucyjnego
nie moze by¢ zatrzymany bez zgody Trybunatu Konstytucyjnego, z wyijgtkiem
zatrzymania na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa (art. 17 ust. 1 usta-
wy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym — Dz. U. z 1991 r.,
Nr 109, poz. 470 z pézn. zm),

e) Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze
by¢ zatrzymany bez zgody Sejmu (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich — Dz. U. z 1991 r., Nr 109, poz. 471),

f) prokurator. Prokurator nie moze by¢ zatrzymany bez zgody przetozonego,
chyba ze chodzi o zatrzymanie na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa.
Do czasu rozstrzygnigcia wniosku o zezwolenie na pociggniecie prokuratora do
odpowiedzialnosci karnej komisja dyscyplinarna moze polecié jego zwolnienie
(art. 54 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze — Dz. U.
219895 r., Nr 13, poz. 59 z pézn. zm.),

g) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; nie moze byé zatrzymany bez zgody Sejmu
(art. 18 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U.
z 1995 r., Nr 13, poz. 59). Immunitet nietykalnosci nie przystuguje innym pracow-
nikom NIK, mimo ze wiceprezesi i dyrektor generalny NIK oraz pracownicy nadzo-
rujgey lub wykonujgey czynnosci kontrolne korzystajg z immunitetu formalnego, 1.
nie moga by¢ pociggnigci do odpowiedzialnosci karmej z powodu swoich czynnosci
stuzbowych bez zgody Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli (art. 88 ustawy o NIK).

Nieco inaczej problem ten w stosunku do 0séb wymienionych w pkt b—e i g
reguluje Konstytucja R.P. Przewiduje zakaz ich zatrzymania, z wyjatkiem ujecia na
goracym uczynku przestepstwa i jezeli zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidfowego toku postepowania. O zatrzymaniu zawiadamia sie odpowiednio
w stosunku do: sedziego — prezesa wtasciwego miejscowo sadu (art. 181), sedzie-
go Trybunatu Konstytucyjnego — Prezesa TK (art. 196), cztonka Trybunafu Stanu
— przewodniczgcego Trybunatu Stanu (200), Rzecznika Praw Obywatelskich —
Marszatka Sejmu (art. 211), Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — Marszatka Sejmu
(art. 206), ktérzy moga nakazac natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Zakaz wzgledny dotyczy takze 0s6b korzystajacych z immunitetu konsulat-
nego, tj. kierownika urzedu konsularnego oraz innych urzednikéw konsularmych
paristw obcych, kidrzy podlegajg zatrzymaniu jedynie w razie popeinienia
zbrodni (art. 579 § 2).

Niezaleznie od zakresu zakazu zatrzymania jest ono dopuszczalne w sytu-
acji, g7dy jest to podyktowane stanem wyzszej koniecznosci lub obrony konie-
cznej’®. Zatrzymanie takie wyraZznie dopuszczono w stosunku do posta lub

75 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 1991 r. — K 13/90, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego 1991, poz. 3.
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senatora w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta lub senatora’®. :

IX. Uprawnienia zatrzymanego w razie bezzasadnego lub niele-
galnego zatrzymania

Osobie, ktdra byta niewgtpliwie niestusznie zatrzymana stuzy od Skarbu
Paristwa odszkodowanie za poniesiong szkodg i zadoscuczynienie za doznang
krzywde, wynikle z wykonania wzgledem niej zatrzymania (art. 552 § 4). ,Nie-
watpliwie niestusznym zatrzymaniem” jest takie, kidre sad, rozpoznajgcy zaza-
lenie uznat za bezzasadne lub nielegalne. Sgdem wiasciwym do rozpoznania
zadania o odszkodowanie jest sgd wojewddzki, w kidrego okregu nastgpito
zwolnienie zatrzymanego (art. 554 § 2). Roszczenie o przedawnia sig po
uptywie roku od daty zwolnienia (art. 555). W razie $mierci zatrzymanego,
roszczenie to przechodzi na inne osoby (arg. ex art. 556 § 1).

Osoba zatrzymana moze dochodzi¢ ochrony swoich praw takze w ramach
procesu cywilnego w trybie powddztwa o ochrong dobr osobistych (art. 23 i 24
k.c.). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 listopada 1986 r. — 11l CZP 17/86""
uznat, ze ,W sprawach o ochrone dobra osobistego w postaci wolnosci (art. 24
§ 1 k.c.), naruszonego na skutek lub w zwiazku z zatrzymaniem cbywatela
przez funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej lub Stuzby Bezpieczeristwa, zakre-
sem badania sgdu objete sg takze kwestie dotyczace okolicznosci zatrzymania
i prawidtowosci stosowania przepiséw prawnych regulujgcych instytucjg zatrzy-
mania”.

Trafnie wskazuje sie w doktrynie, Zze powoddztwo wniesione na podstawie
art. 24 k.c. nie jest srodkiem zaskarzenia czynnosci dokonanych w procesie
karnym, gdyz przedmiot skargi i zakres kontroli jest z natury rzeczy inny, a nadto
za pomocg sankcji cywilnoprawnej nie mozna doprowadzi¢ do zaniechania
naruszen, jak i usunigcia jego skutkéw 8.

76 Dz. U. Nr 73, poz. 350.

77 ParistwoiPrawo 1987, nr 10, s. 183. Zob. tez uzasadnienie uchwafy SN z dnia 19 lutego 1997 .
— | KZP 37/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 21.

78 B.Kordasiewicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 1986 r. — lll CZP 17/86, Paristwo i Prawo
1987, nr 10, s. 186 oraz W.Daszkiewicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 10 listopada 1986 .
— Il CZP 17/86, Panstwo i Prawo 1987, nr 10, s. 19.
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Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym
Czesé |

l. Zarys problematyki prawno-poréwnawczej

Udziat prokuratora w sagdowym postepowaniu cywilnym wyksztatcit sig juz
w XIV wieku we Francji, skad zostat przeniesiony i adaptowany do innych
ustawodawstw zachodnich. Réwniez obecnie instytucja ta — stanowigca wyraz
ogolniejszej tendencji dopuszczajgcej uczestnictwo w postepowaniu cywilnym
innych podmiotéw niz bezposrednio, w rozumieniu prawa materialnego, zain-
teresowanych rozstrzygnigciem sporu — funkcjonuje w wielu paristwach za-
chodnich oraz Europy srodkowowschodniej.

Wymieni¢ tu nalezy -~ poza prawem polskim ~ przede wszystkim prawo
francuskie, wtoskie, niemieckie, austriackie i szwajcarskie, a takze np. bra-
zylijskie i kolumbijskie oraz czeskie, wegierskie i rosyjskie.

W ustawodawstwach tych prokurator bioracy udziat w postepowaniu cywil-
nym wystgpuje z reguly jako rzecznik interesu spofecznego lub publicznego, co
nie wytgcza mozliwosci podjgcia przez niego dziatari majgcych na celu ochrong
praw konkretnych osob fizycznych badZz prawnych, w szczegdélnosci jezeli
ochrona ta lezy takze w interesie ogdlnym.

Poszczegdine ustawodawstwa obce réznig sie — niekiedy wydatnie — co do
okreslenia przestanek i form, a w konsekwencji zakresu udziatu prokuratora
W postepowaniu cywilnym.

Stosunkowo szeroki udziat prokuratora w tym postepowaniu przewidujg
ustawodawstwa romariskie (francuskie i wloskie) oraz bytych paristw socjalisty-
cznych, a takze brazylijskie i kolumbijskie, ograniczony zas — prawodawstwa
germarniskie (niemieckie i austriackie).

Wskazac przy tym tecretycznie mozna trzy zasadnicze rodzaje uregulowar
dotyczgeych udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym, przyjmujac jako
kryterium tego podziatu mozliwos¢ wszczecia (lub — jak sie okresla — zadania
wszczgcia) takiego postgpowania przez prokuratora badZ przystapienia przez
niego do juz toczacego sie posigpowania.

Pierwsze z tych uregulowari oparte jest na generainym zatozeniu, ze pro-
kuratorowi przystuguje prawo wytoczenia powddziwa i zgioszenia wniosku
wszczynajgcego postepowanie nieprocesowe oraz przystapienia do toczgcego
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sie postepowania cywilnego w kazdej sprawie. Co do inicjowania przez proku-
ratora postgpowania regulacje takg przyjeto np. w prawie francuskim, a w za-
kresie przystapienia do postepowania — w prawie wioskim. W prawie
wegierskim, czeskim, rosyjskim i polskim zasada ta funkcjonuje w odniesieniu
do obydwu wskazanych form udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym.

Drugie uregulowanie rézni sie od powyzszego tym, ze prokuratorowi gene-
ralnie przystuguje prawo wytoczenia powodziwa i zgtoszenia wniosku wszczy-
najgcego postepowanie nieprocesowe oraz prawo przystapienia do toczgcego
sie juz postepowania cywilnego, lecz uprawnienia te sg wytgczone w odniesie-
niu do pewnej, scidle okreslonej kategorii spraw (np. Czechy, Wegry).

Trzeci rodzaj regulacji prawnej polega na enumeratywnym wymienieniu
spraw, w kiérych prokurator moze wzigé w jednej lub obydwu formach udziat
w postepowaniu cywilnym, co oznacza, iz w innych rodzajowo sprawach udziat
jego jest niedopuszczainy. Rozwigzanie takie przyjete zostato np. w odniesieniu
do obydwu form udziatu prokuratora w postepowaniu nieprocesowym w usta-
wodawstwie niemieckim i austriackim.

Z reguty wskazane wyzej systemy regulacii nie wystepuja samoisinie i sg ze
sobg powigzane. Tak tez przedstawia sie sprawa w ustawodawstwie poliskim,
ktére zawiera rozwigzania wiasciwe dla pierwszego i drugiego z tych systemow.

Ustawodawstwa obce przewiduja rowniez obligatoryiny — oprécz fakultatyw-
nego — udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym. | tak przyktadowo: w pra-
wie wioskim prokurator musi brac udziat w sprawach mafzenskich, dotyczgcych
praw stanu i zdolnosci oséb do czynnosci prawnych oraz w tych, w kidrych
stosownie do obowigzujgcych przepisdéw mogiby sam wszczgd postepowanie.
Brak udziatu prokuratora w tych sprawach ustawodawca zwigzat z sankcjg
niewaznosci postepowania. W prawie wioskim jest nadio obligatoryjny udziat
prokuratora w kazdej sprawie cywilnej w postepowaniu kasacyjnym.

Prawu panstw zachodnich znane sg rowniez tak daleko idgce regulacie
umozliwiajgce realizacje zadan prokuratora jako rzecznika interesu spofeczne-
go i publicznego, jak obligatoryine zawiadomienie go o toczgeym sie postepo-
waniu, czy tez nieznane prawu polskiemu obowigzkowe wystuchanie
prokuratora przez sad w sprawach o orzeczenie przysposcbienia, wprowadze-
nie w posiadanie spadku nieobjetego i w sprawach dotyczacych interesow 0sob
nieobecnych (Francja).

Instytucja udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym wprowadzona zo-
stata w réznym czasie do wielu ustawodawstw panstw o roznych ustrojach
i roznym stopniu rozwoju gospodarczego oraz zroznicowanej strukiurze spote-
cznej. Nie jest o instytucja nowa, anitez - jak sie niekiedy twierdzi—w zasadzie
wiasciwa ustawodawstwom paristw bytego obozu socjalistycznego. Uregulowa-
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nie tej instytucji w prawie polskim jest pod wieloma wzgledami zblizone, a cze-
sciowo identyczne z wchodzgcymi w jej zakres unormowaniami obowigzujgcy-
mi w paristwach zachodnich'.

Il. Rozwdj instytucji udziatu prokuratora w postepowaniu cywil-
nym w Polsce

W okresie migdzywojennym oraz bezposrednio po drugiej wojnie swiatowej
instytucja udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym przedstawiata sie —
w ogdlnym zarysie — nastepujgco:

Przed wprowadzeniem na terenie Panstwa Polskiego jednolitego kodeksu
postepowania cywilnego — co nastgpito rozporzgdzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 651),
a nastepnie takim samym rozporzgdzeniem z dnia 27 paZdziernika 1932 r.
(Dz. U. Nr 93, poz. 803) — obowigzywaty na terenie Polski w zakresie procedury
cywilnej ustawodawstwa bylych paristw zaborczych. Po wejsciu w zycie jedno-
litego kodeksu, zachowane zostaty takze niekidre przepisy prawa niemieckiego
i rosyjskiego dotyczace udziatu prokuratora w sprawach cywilnych.

Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r. przewidywat w art. 442 § 1
obligatoryjny udziat prokuratora w postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem
Najwyzszym, jednakze jeszcze przed wejSciem w zycie k.p.c. z 1932 r. udziat
ten zmieniono na fakultatywny. Jednoczesnie obowigzywat przepis art. 39
prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 1928 r., Nr 12, poz. 93)
stanowiggey, ze w sprawach cywilnych, w ktérych wymaga tego przepis szcze-
golny, Sad Najwyzszy orzeka po wystuchaniu wnioskéw prokuratora, a w innych
sprawach przedstawienie wniosku zalezy od uznania prokuratora. Nadto art. 77
prawa o ustroju sgdow powszechnych przewidywat, ze ,Sad Najwyzszy wiadny
jest na wniosek Pierwszego Prokuratora uniewaznic orzeczenie, wydane przez
sgd w sprawie, kitéra ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podliega orzecz-
nictwu sgdéw powszechnych”.

1 Codo prawno-poréwnawczych aspektéw udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym — por,
przede wszystkim: K. Stefko, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1958,
s. 3inast; A.Meszorer, Stanowisko i czynnosci procesowe prokuratora w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1957, s. 25 i nast.; M.Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne
w swietle zasady dyspozycji, Studia Cywilistyczne 1. Il, 1963, s. 17 i nast.; E.Wengerek,
Udziat prokuratora w postgpowaniu cywilnym w $wietle polskie] literatury prawniczej, Studia
Cywilistyczne t. Ill, 1963, s. 163 inast. oraz K.Lubinski, Udziat prokuratora w postepowaniu
nieprocesowym w ujeciu prawno-poréwnawczym, Proces i Prawo, Rozprawy prawnicze. Ksie-
ga pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodiowskiego, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—
Gdansk—todz 1989, s. 1391 nast.
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Brak byto poza tym ogodinej regulacji przewidujgcej udziat prokuratora
w postgpowaniu cywilnym przed sgdami wszystkich instancji, jednak zgod-
nie z art. X przepisdow wprowadzajacych k.p.c., prokurator mégt braé na
terenie Panstwa Polskiego udziat w sprawach o uniewaznienie matzeristwa,
przy czym przepis ten nalezato rozumie¢ w ten sposéb, ze udziat taki byt
mozliwy, jezeli przewidywaty go utrzymane w mocy przepisy proceduralne
bytych panstw zaborczych.

W swietle nie uchylonych uregulowar kodeksu niemieckiego z 1877 r.
prokurator mogt uczestniczy¢ we wszystkich sprawach matzeriskich, jednak
wytacznie w charakterze tzw. obroficy wezta matzeriskiego oraz wytoczyé
powodziwo o uniewaznienie matzenstwa. Miat tez mozliwos¢ brania udziatu
(lecz nie wytoczenia powoddztwa) w sprawach ze stosunkow miedzy rodzica-
mi a dziec¢mi. Byt réwniez uprawniony do wszczegcia postepowania o ubez-
wiasnowolnienie i udziatu w takim postepowaniu oraz do zgdania uchylenia
ubezwtasnowolnienia (fzw. przywrdcenia wtasnej woli osobie ubezwias-

‘nowolnionej). W niektorych wypadkach prokurator byt tzw. ,pozwanym z ko-
niecznosci’, np. zawsze w sprawach o ubezwtasnowolnienie z powodu
choroby umystowej lub niedorozwoju umystowego, a niekiedy z powodu
marnotrawstwa lub naduzywania napojow alkcholowych (gdy wnioskodawca
zmart albo nie bylo znane jego miejsce pobytu), czy tez — pod pewnymi
warunkami — w sprawach o uznanie za zmartego.

Wedtug obowigzujgcych nadal unormowan prawa rosyjskiego — przede
wszystkim ustawy proceduralnej z 1864 r. — prokurator mogt pod pewnymi
warunkami wszcza¢ postepowanie o ubezwlasnowolnienie, o tzw. opiecze-
towanie majgtku pozostatego po zmartym i o sprostowanie aktu stanu cywil-
nego. Byt tez uprawniony do udziatu w postepowaniach, np. w sprawach
dochodzenia strat od sedzidw, prokuratoréw i innych urzednikow sgdowych,
o ograniczenie zdolnosci prawnej, o uprawnienia dzieci urodzonych przed
slubem, o dziat spadku, o wyznaczenie kuratora dla ochrony praw i majgtku
0sdb nieobecnych, czy tez o uznanie za zmartego.

W prawie obowigzujgcym na terenie bytego zaboru austriackiego nie byto
norm regulujgcych udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym.

Taki stan prawny obowigzywat w zasadzie do czasu nowelizacji proce-
dury cywilnej dokonanej ustawg z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepisow
postepowania w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 38, poz. 349). Zostat on jednak
w fatach 1945-1950 zmodyfikowany i uzupetniony przepisami prawa matzeri-
skiego, o postgpowaniu niespornym i innych aktéw prawnych. 1 tak np. proku-
rator mogt wytoczy¢ powddztwo o uniewaznienie matzensiwa z przyczyn
innych niz wada oswiadczenia woli osoby wstepujacej w zwigzek matzeriski,
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zgtosi¢ wniosek o zabezpieczenie spadku, uznanie za zmartego lub stwier-
dzenie zgonu, sprostowanie lub uniewaznienie aktu stanu cywilnego i ubez-
wtasnowolnienie (z wyjgtkiem, gdy miato by¢ orzeczone z powodu
marnotrawstwa). Nadto prokurator zobowigzany byt do udziatu w sprawach
¢ uniewaznienie matzenstwa, w ktérych powddztwo wytoczyta inna osoba
uprawniona, a jego fakultatywny udziat w postepowaniu niespornym (obec-
nie nieprocesowym) przewidziany byt w interesie publicznym w sprawach
prowadzonych na obszarach, na kidrych nie powotano oddziatéw wojewddz-
kich Prokuratorii Generalnej RP.

Szeroki udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym byt jednak mozliwy
dopiero po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego dokonanej wskaza-
ng wyzej ustawg z dnia 20 lipca 1950 r. Nowelizacja ta wigzata sie —
w omawianym zakresie — z nowg organizacjg prokuratury wynikajgca z usta-
wy z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 38, poz. 346).

Zgodnie z art. 90 znowelizowanego k.p.c. prokurator mégh wytoczyé kaz-
de powddztwo oraz wzigé udziat w kazdej sprawie toczgcej sie z inicjatywy
innego podmiotu i w kazdym jej stadium, jezeli wedtug jego oceny wymagat
tego interes Paristwa Ludowego. Prokurator mégt tez zaskarzaé w terminach
przewidzianych dla stron wszystkie orzeczenia sgdowe, od ktdrych stuzyt
$rodek odwotawczy oraz zgdaé wznowienia postepowania. To ostatnie
uprawnienie stuzyto mu jednak wytgcznie wtedy, gdy brat udziat w postepo-
waniu zakoriczonym prawomocnym orzeczeniem.

W myst art. 91 d.k.p.c. prokurator nie byt zwigzany z Zadng ze stron, mégt
sktadac oswiadczenia i wnioski, jakie uznat za celowe oraz przytaczaé fakty
i dowody na ich potwierdzenie. Osoba, na rzecz kidrej prokurator wytoczyt
powodztwo mogta wstapic do toczgcego sie postgpowania, jednakze d.k.p.c.
nie okreslat wzajemnego stosunku procesowego miedzy tg osobg a prokura-
torem.

Zawarte w d.k.p.c. uregulowania dotyczgce udziatu prokuratora w poste-
powaniu cywilnym budzity — zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
jak I w nauce prawa — szereg watpliwosci i kontrowersji. Dotyczyty one
w szczegolnosci pozycji prokuratora w tym postepowaniu, mozliwoséci wyto-
czenia przez niego powddziw o prawa stanu cywiﬂnegoQ, dopuszczalnosci
wszczgcia postepowania egzekucyjnego, dokonywania w postepowaniu czyn-

2 Por. np. uchwatg siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1961 r. — 1 CO 21/60
(OSN 1982, poz. 1); T.Rowiriski, Powddziwo o ustalenie i zaprzeczenie macierzyfstwa,
Nowe Prawo 1964, Nr 12, s. 1173.
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nosci dyspozycyjnych, czy tez uprawnien do wszczecia postgpowania niepro-
cesowego w kazdej bez ograniczeri sprawie®.

Watpliwosci te zostaly prawie catkowicie usunigte z wejsciem w zycie
kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.4

ill. Podstawy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym

W aktualnym stanie prawnym podstawy udziatu prokuratora w cywilnym
postepowaniu sgdowym okreslone zostaty przede wszystkim w kodeksie poste-
powania cywilnego, w szczegdlnosci w art. 7 i stanowigcych jego rozwinigcie
przepisach art. 5560 oraz w innych normach tego kodeksu (a takze kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego), ktére omdwione zostang w dalszej kolejnosci.

Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym ma rowniez podstawg w usta-
wie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity: Dz. U. z 1994 1.,
Nr 19, poz. 70 ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zadania
okreslone w jegj art. 2 — czyli strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad
gciganiem przestepstw — Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy
wykonujg przez ,wytaczanie powodztw w sprawach karnych i cywilnych oraz
sktadanie wnioskdw i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych,
ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego wymaga ochrona
praworzgdnosci, interesu spotecznego, wlasnosci spotecznej lub praw obywa-
teli”. Z kolei art. 42 ustawy o prokuraturze stanowi, ze ,udziat prokuratora
w postepowaniu cywilnym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia oraz
w innych postepowaniach okreslaja odrebne ustawy”. Nie budzi watpliwosci, ze
w odniesieniu do postepowania cywilnego ,odrebng ustawg” jest przede
wszystkim k.p.c.

Uregulowania zawarte we wskazanych wyzej aktach prawnych (kodeksie
postepowania cywilnego, kodeksie rodzinnym i opiekuriczym oraz w ustawie
o prokuraturze) majg dla udziatu prokuratora w postgpowaniu sgdowym
w sprawach cywilnych znaczenie wiodace.

3 Np. W.Berutowicz, Zasada dyspozycyjnoéci w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1957,
s. 99; M.Styputkowska, Zakres uprawnier prokuratora w postgpowaniu cywilnym, Nowe
Prawo 1957, nr12, s. 61.

4 Kwestie zwigzane z udziatem prokuratora w postepowaniu cywilnym w Polsce obszernie
przedstawiajg w ujeciu historycznym przede wszystkim: K.Stefko, op. cit, s. 32 i nast;
A.Meszorer, op.cit, s.89inast.; S.Wtodyka, Powddziwo prokuratora w polskim procesie
cywilnym, Warszawa 1957, s. 31 i nast.; W.Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 1975, s. 14 i nast. oraz K.Lubirfiski, Ewolucja udziatu prokuratora
w postepowaniu nieprocesowym w Polsce Ludowej, Problemy Praworzadnosci 1986, nr 8-9,
s. 71inast.

Prokuratura
i prawo 10, 1997 67



P. Wisniewski

Udziat ten jest jednak nadto regulowany w innych aktach normatywnych

w nastepujgcy sposob:

1.

68

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.) w art. 26 ust. 3
stanowi (w zw. z ust. 11 2), Zze postepowanie o zobowigzanie do poddania
sie leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zakladzie lecznictwa od-
wykowego, sgd wszczyna m.in. na wniosek prokuratora.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. Nr 36, poz. 180) przewiduje w art. 33, ze w sprawach okreslonych
w jej art. 30—-32 (o uniewaznienie, sprostowanie bad? ustalenie tresci aktu
cywilnego) sad orzeka w postepowaniu nieprocesowym takze na wniosek
prokuratora. '

Zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 11, poz. 535) sad — jezeli uzna to za konieczne —
zawiadamia prokuratora o potrzebie wzigcia udziatu w postepowaniu
w sprawach dotyczacych przyjecia osoby chorej psychicznie do szpitala
psychiatrycznego badz wypisania jej z takiego szpitala, a nadto o przyjecie
takiej osoby do domu pomocy spoteczne;.

Wskazane wyzej uregulowania nie stanowig lex specialis w stosunku

do dotyczacych udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym przepiséw
k.p.c. Regulacje te podkreglajg jedynie przewidziane w art. 7 k.p.c. upraw-
nienie prokuratora do wszczecia postepowania sgdowego i wskazana
w art. 59 k.p.c. mozliwos¢ zawiadomienia prokuratora przez sad o kazdej
sprawie, w kidrej udziat jego uzna za potrzebny. Oznacza to, ze udzial
prokuratora w postgpowaniu w sprawach okreslonych powotanymi wyzej
(pkt 1-3) ustawami regulowany jest przepisami k.p.c. i w ustawach tych nie
podlega ograniczeniom. Przyktadowo — art. 26 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie wytgacza mozliwoéci przy-
stapienia prokuratora do postgpowania toczacego sie juz z inicjatywy
innego podmiotu, a art. 46 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
nie ogranicza uprawnienia prokuratora do ztozenia wniosku wszczynajgce-
go postgpowanie w sprawach z art. 46 ust. 1 i 3 te] ustawy.
W mysl art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie
Najwyzszym (tekst jednolity: Dz. U. z 1994 r., Nr 13, poz. 48 ze zm.)
»W posiedzeniach petnego sktadu Sgdu Najwyzszego, skladu potgczonych
izb oraz sktadu catej izby udziat Prokuratora Generalnego lub jego zastepcy
jest obowigzkowy. W pozostatych sprawach moze bra¢ udziat prokurator
Prokuratury Krajowej...”. W tym ostatnim wypadku zgloszenie przez proku-
ratora udziatu w sprawie nastepuje na podstawie art. 7 k.p.c. w zw. z art. 60
§1zd. 1kp.c.
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5. Kolejna regulacja dotyczgca udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym
zwigzana jest z odpowiedzialnoscig za naruszenie przepiséw ustawy z dnia
23 maja 1991 r. ¢ zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 ze zm.).
Przepis art. 36 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz sad rejestrowy w razie stwier-
dzenia, ze organ zwigzku zawodowego prowadzi dziatalnos¢ sprzeczng
z ustawa, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie dziatalnosci
tego organu do cbowigzujacego prawa. Postepowanie w tym przedmiocie
wszczyna sie na wniosek wlasciwego prokuratora wojewddzkiego.

6. Podobne unormowanie zawiera przepis art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 1. 0 zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz. U. Nr 20,
poz. 106 ze zm.), kidry przewiduje, ze w sprawach, o kiérych mowa w jej
art. 9 ust. 1-4 (wyznaczenie terminu dostosowania dziatalnosci organu
zwigzku do obowigzujacego prawa, orzeczenie grzywny naktadanej na
cztonkéw organu zwigzku, zazadanie nowych wyboréw do organu pod
rygorem zawieszenia jego dziatalnosci i orzeczenie o skresleniu zwigzku
z rejestru) postepowanie wszczyna sig na wniosek prokuratora. Ustawa ta
nie stawia przy tym wymogu zgtoszenia wniosku przez prokuratora wojewo-
dzkiego.

7. Zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 28 maja 1983 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 45, poz. 205 ze
zm.) przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wybo-
rowi posta moze by¢ wniesiony protest z powodu dopuszczenia sig
przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia przepisow tej ustawy
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wybo-
réw. Protest rozpatruje Sad Najwyzszy w postepowaniu nieprocesowym,
a uczestnikiem tego postepowania jest z mocy ustawy — oprécz wnoszgce-
go protest i przewodniczacego wilasciwej komisji wyborczej lub jego
zastepcy — takze Prokurator Generalny (art. 126 ust. 1 i 3 Crdynacji).

8. Prokurator Generalny jest rowniez z mocy prawa uczestnikiem toczgcych
sig przed Sadem Najwyzszym postepowari z protestow przeciwko wyborom
do Senatu Rzeczypospolite] Polskiej (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskie] — tekst
jednolity: Dz. U. Nr 54 z 1994 1., poz. 224), z protestow przeciwko wyborowi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 75 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej —
Dz. U. Nr 67, poz. 398 ze zm.) oraz z protestow przeciwko waznosci
referendum (art. 35 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o referendum — Dz. U. Nr 99, poz. 487).

9. Do udzialu prokuratora w postepowaniu cywilnym odnosza sie poza tym
przepisy Dziatu VI (§§ 284-300) rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci

Prokuratura
i prawo 10, 1997 69



P. Wisniewski

z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz. 163
ze zmianami: Dz. U. z 1993 r., Nr 79, poz. 372 i Dz. U. z 1996 r., Nr 131,
poz. 619) oraz przepisy § 128 i 129 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
éci z dnia 19 listopada 1987 r. — Regulamin wewnegtrznego urzedowania
sgddéw powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 ze zm.).

IV. Przestanki udziatu prokuratora w sgdowym postepowaniu
cywilnym

Przestanki udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym okresla w pier-
wszej kolejnosci art. 7 k.p.c. stanowiac m.in., ze okreslone w nim dzialania
prokuratora (zgdanie wszczecia postepowania w kazdej sprawie lub wzigcie
udziatu w kazdym toczacym sig juz postepowaniu) podejmowane sg, jezeli
wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub
interesu spotecznego.

Obszary intereséw, ktére obejmujg przestanki udziatu prokuratora w poste-
powaniu cywiinym okreslone w art. 7 k.p.c. zazebiajg sie i $ciste ich rozgrani-
czenie nie wydaje sie mozliwe. Uzna¢ mozna, ze ochrona praworzgdnodci
i interesu spotecznego wchodzi w gre w kazdym przypadku wszczecia przez
prokuratora postgpowania cywilnego lub przystapienia do takiego juztoczacego
sig postgpowania. Zadania te stanowig bowiem istote funkcji prokuratora, ktéry
dziata jako straznik i rzecznik praworzgdnosci oraz interesu spotecznego.
Ochrona praw obywateli moze natomiast wchodzi¢ w rachube w konkretnych
sprawach — zaleznie od stanu fakiycznego i od tego, czy prokurator podejmuje
dziatania w obronie praw oznaczonej osoby”.

Przestanka ochrony praworzadnosci stanowi przestanke nadrzedng, bo-
wiem dziatanie prokuratora oparte na pozostatych przestankach nie moze nigdy
by¢ sprzeczne z prawemﬁ. Wszczecie postepowania przez prokuratora lub
udziat w nim dla ochrony interesu spotecznego albo praw obywateli sg uzasa-
dnione tylko wowczas, gdy przepis ustawy przewiduje w danej sytuacji ochrone
prawng lub nie reguluje w ogdle danej sytuacji, w zadnym natomiast wypadku
dziatanie prokuratora nie moze zmierzac do uzyskania ochrony prawnej wbrew
przepisowi prawa7.

5 Por. J.Jodtowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnege z komentarzem, Warszawa 1989,
t.1,8.50-51iM.8Sychowicz, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. |, Wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 1996, s. 82.

6 Zob. takze art. 217 Konstytucji RP.

7 J.Jodtowski, op.cit., s. 81.
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Przez praworzgdnos¢ rozumie sie stan (sytuacje), w ktérym catoksztait
danych stosunkdéw jest uregulowany przez prawo w sposob jasny i z poszano-
waniem hierarchii norm prawnych, przy czym prawo to, dla wszystkich réwne
i zapewniajgce minimum uprawnien i swobdd obywatelskich, jest przestrzega-
ne przez wszystkich®.

Potrzeba ochrony praw obywateli zachodzi w szczegolnosci w razie obawy
utraty przez obywatela przystugujacego mu prawa, np. na skutek przedawnie-
nia, nieporadnosci w samodzielnym dochodzeniu prawa lub koniecznosci roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego budzacego szczegdine watpliwosci bgdz
majgcego precedensowe znaczenie. Dziatanie prokuratora dla ochrony praw
obywateli moze zmierzac¢ do ochrony prawnej jednej osoby bgdz niezorganizo-
wanej grupy ludzi i dotyczyé kazdej osoby bez wzgledu na to, czy jest obywa-
telem polskim, czy cudzoziemcem i czy zamieszkuje w kraju czy za granicg’.
Przyjmuije sie rowniez, Zze w pojeciu ochrony praw obywateli miesci sig ochrona
intereséw o0séb prawnych i innych organizacji nie majacych osobowosci pra-
wnejm, prezentowane sg jednak w tej mierze stanowiska przeciwne '

Ochrona interesu spotecznego to ochrona dobra wspdinego (interesu ogol-
nego). Zasada tej ochrony wynika z art. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, przy czym chodzi tu w szczegdlnosci o dziatania na rzecz ochrony
i dalszego rozwoju instytucji demokratycznego paristwa prawa, istnigjgcych
w nim stosunkéw wiasnosciowych oraz systemu gospodarczego i zasad jego
funkcjonowania, a takze o ochrone rodziny, matzeristiwa i matoletnich dzieci
oceniang nie tylko w sferze stosunkéw majatkowych, lecz takze w aspekcie
uwzgledniajgcym ich spoteczng rolQ12.

Interes spoteczny jest pojeciem bardzo szerokim, mogacym rowniez obej-
mowac potrzebe ochrony praworzgdnoséci i praw obywateli. Ma on jednak swojg
wiasna, odrgbna tresc, kiérg odnosi€ nalezy do kazdej konkretnej sytuaoji1 .

Ocena, czy wskazane w art. 7 k.p.c. przestanki uzasadniajg wszczegcie
postepowania cywilnego lub przystgpienie do juz toczacegdo sig postepowania
nalezy wyltacznie do prokuratora, co wynika wprost z tresci tego przepisu
(... jezeli wedtug jego oceny...). Nie podlega ona kontroli sgdu i nie moze byc
przedmiotem zarzutu innego podmiotu postgpowania. Zasada ta znalazta row-
niez wyraz w § 284 ust. 2 regulaminu wewnetrznego urzgedowania powszech-

8 Z.Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s.19.

9 M.Sychowicz, op. cit., s. 81.

10 [wW.

11 Por. np. W.Masewicz, op. cit,, s. 38.

12 M.Sychowicz, op. cit, s. 82.

13 Z.Resich, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1969, s. 85.
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nych jednostek organizacyjnych prokuratury (zwanego dalej regulaminem),
zgodnie z ktorym prokurator ocenia samodzielnie przestanki okreslone w art. 7
K.p.c. uzasadniajgce jego udziat w postgpowaniu. Przepis § 284 ust. 2 regula-
minu stanowi nadto, ze jezeli w postepowaniu przed sgdem strony maja zapew-
niong ochrong prawng lub gdy interes Skarbu Paristwa reprezentowany jest
przez obowigzang do tego paristwowa jednostke organizacyjna, udziat proku-
ratora w postgpowaniu mogg uzasadnia¢ wyjatkowe okolicznosci. Uregulowa-
nie to nie narusza jednak autonomiczno$ci — w podanym wyzej znaczeniu —
oceny przez prokuratora przestanek jego udziatu w postepowaniu.

Przepis art. 7 k.p.c. wylgcza kontrole sadu jedynie w odniesieniu do przesta-
nek wszczegcia postgpowania lub wziecia w nim udziatu przez prokuratora, brak
jest natomiast podstaw do wyrazenia pogladu, iz takze ocena co do podstaw
cofnigcia pozwu lub wniosku nalezy wytacznie do prokuratora i nie podiega
kontroli sadu. W razie cofnigcia pozwu przez prokuratora stosuje sig art. 203
§ 4 k.p.c. i na podstawie tego przepisu sad moze ocenié cofnigcie to jako
niedopuszczalne (por. Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
1979 r. — 1l CZ 121/79)"*. Réwniez w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw Sadu
Najwyzszego z dnia 7 czerweca 1971 r. — 1l CZP 87/70 '° wyrazony zostat trafny
poglad, ze jakkolwiek zgodnie z art. 7 k.p.c. wytoczenie przez prokuratora
powddziwa o zaprzeczenie pochodzenia dziecka zalezy od jego wiasnej oceny,
to jednak nie oznacza to, iz powddztwo takie nie podlega ocenie sadu z punkiu
widzenia zasad wspdétzycia spotecznego oraz zgodnosci prawa realizowanego
w powodztwie z jego spotecznym przeznaczeniem.

Przy ocenie, czy zachodza przestanki okreslone w art. 7 k.p.c. nie mozna
rowniez poming¢ dyrektywy zawartej w § 284 ust. 1 regulaminu stanowigcym,
ze prokurator podejmujac czynnosci w granicach zakreslonych przepisami ko-
deksu postepowania cywilnego nie moze naruszad swobody ksztaftowania
stosunkow cywilnoprawnych pomiedzy stronami, jezeli s one zgodne z pra-
wem.

Swoboda ta polega zas na tym, ze strony zawierajace umoweg moga uozyc
stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby jego tre$é lub cel nie sprze-
ciwialy sie whasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia
spofecznego (art. 353" k.c.).

Jak wyzej wskazano, rozdzielenie obszaru dziatania przestanek udziatu
prokuratora w postepowaniu cywilnym nie jest mozliwe. | tak — przyktadowo -
wytoczenie przez prokuratora powddztwa o ustalenie lub zaprzeczenie pocho-

14 OSNCP 1980, Nr 6, poz. 124,
15 OSNCP 1972, Nr 3, poz. 42.
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dzenia dziecka moze by¢ podyktowane przestankg ochrony praworzgdnosci
i interesu spotecznego wyrazajgcego sie koniecznoscig prawidtowego i zgod-
nego z rzeczywistoscig ustalenia praw stanu cywilnego. Rozstrzygniecie sgdu
w tym przedmiocie lezy rowniez w interesie osoby, kidrej stan cywilny ma byé
ustalony, a wigc w grg wchodzi takze przestanka ochrony praw obywateli,
chociaz w sprawach o prawa stanu cywilnego prokurator nie wytacza powodz-
twa — z wyjgtkiem powddztwa o ustalenie ojcostwa — na rzecz oznaczonej
osoby.

Podobnych przyktadow czesdciowego lub catkowitego pokrywania sie prze-
stanek z art. 7 k.p.c. mozna wskazac wigcej, tak wiec podejmowane proby
sklasyfikowania powddziw prokuratora w zaleznosci od lezgcych u ich podstaw
przestanek '® nie moga by¢ w peni skuteczne, a nadto pozbawione sg, prakty-
cznego znhaczenia.

Przepis art. 7 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 wrzesnia 1990 r.
przewidywat jako przestanke udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym
takze ochrong wiasnosci spoftecznej. Przestanka ta wykreslona zostata z art. 7
k.p.c. przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy —~Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 318). Pozostawiono jg natomiast
w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze, pomimo kilku nowelizacji tej ustawy
dokonanych po roku 1990. Taki stanrzeczy przypisuje sie niekiedy oczywistemu
przeoczeniu ustawodawcy, jako ze wlasnosc¢ spoteczna nie podiega juz szcze-
golnej ochronie, a zatem odpadta potrzeba wypcosazenia prokuratora w upraw-
nienie uczestniczenia w postepowaniu cywilnym dla zapewnienia tej ochrony”‘

Wskazanej wyzej nowelizacji art. 7 k.p.c. nie mozna jednak rozumieé w ten
sposob, Ze wytgcza ona mozliwos¢ podjecia przez prokuratora w postepowaniu
cywilnym dziatan majgcych na celu ochrone wlasnosci spotecznej tam, gdzie
kategoria ta nadal funkcjonuje. Przestanka ochrony tej wtasnosci przewidziana
jest bowiem w akcie normatywnym tej samej ustawowej rangi co kodeks poste-
powania cywilnego.

Ochrona wtasnosci spotecznej moze nadto by¢ przez prokuratora realizowa-
na w postepowaniu cywilnym w ramach wskazanej w art. 7 k.p.c. przestanki
ochrony praworzgdnosci, a przede wszystkim ochrony interesu spotecznego.

Z oczywistych wzgleddw problematyka omawianych przestanek jest bez-
przedmiotowa, gdy przepisy ustawy przewidujg obligatoryjny udziat prokuratora
w postepowaniu cywilnym.

16 Np. S.Wtodyka, Udziat prokuratora w postepowaniiu i cywilnym w swietle ustawodawstwa,
Nowe Prawo1966, nr 9, s.1047.
17 M.Sychowicz, op. cit.,, s.80-81.
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Zasada bezposredniosci w angielskim procesie
karnym — zakaz dowodu ze swiadka ze styszenia

I. Pojecie hearsay

Rozwdj prawa angielskiego odbywat sig¢ catkiem inng droga, niz prawa
krajéw potozonych na kontynencie europejskim. Gdy jednak dzi$ spojrzymy na
podstawowe instytucje i koncepcje prawa anglosaskiego okaze sie, ze podo-
bienstw jest znacznie wigcej, niZli réznic. Sg mimo to w prawie angielskim
instytucje, kidre nie majg swych odpowiednikéw w prawie francuskim, niemiec-
kim czy polskim. Jednag z nich jest gteboko zakorzeniona w prawie dowodowym
instytucja rule against hearsay — zakazu dowodu ze $wiadka ze styszenia.
Zakaz ten z funkcjonalnego punkiu widzenia petni role doktadnie te sama, co
zasada bezposredniosci w prawie polsklm zapewnienie orzekania na podsta-
wie najlepszego mozliwego dowodu’.

Wedtug ustalonego pogladu ,twierdzenie (assertion) inne niz pochodzace
od osoby zeznajgcej ustnie jest niedopuszczalne jako dowdd jakiegokolwiek
dowodzonego faktu?.

Il. Zakres rule against hearsay

Zakres zakazu hearsay jest szeroki. Niedopuszczalne jest nie tylko odtwa-
rzanie przez SWladka na rozprawie cudzych stéw, ale takze:

— gestow (Glbson — pokazanie na dom, w ktérym schronit sie napastnik),

~ napiséw (Patel v. Comptroller of Custom4 - napis ,Made in Marocg” na
workach medopuszczalny jako dowdd kraju pochodzenia towaru),

—braku faktu (Pate® - brak nazwiska oskarzonego w rejestrze Home Office).

4 druglej strony nie sg co do zasady hearsay szkice i fotomontaze (Percy
Smith® — nie stanowi hearsay rysunek rysownika policyjnego wykonany pod

1 Obraku zakazu swiadka ze styszenia (testis ex auditu) w prawie | praktyce polskiej: M. Pta-
chta, (w:) S.Waltos (red.), Swiadek w procesie sadowym, Warszawa 1984, s. 202.

M.in. Sharp, 1988 1 All ER 68 i caly szereg innych orzeczer.

[1887] 18 GBD 537.

[1966] AC 356.

[1981], 3 All ER 1994.

[1976] CLR 511.
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dyktando dziecka—ofiary, Cook” — szkic fotomontaz przedtozony przez policjan-
ta jest odzwierciedleniem spostrzezeri swiadka i nie stanowi hearsay).

lll. Uzasadnienie i krytyka zakazu swiadka ze styszenia

Tak ujmowany zakaz dowodowy (zakaz dowodu innego, nizZli przedktadane-
go ustnie przez osobe jawigca sie na rozprawie sgdowej) znajduje szereg
uzasgadnier’n. Cztery pierwsze znajdujemy w uzasadnieniu sprawy Teper z 1952
roku”.

1. hearsay nie jest najlepszym jakosciowo dowodem,

2. hearsay dotyczy wypowiedzi niezaprzysiezonych (a wiec zapewne mnigj
wiarygodnychy),

3. prawdomownosci i rzetelnosci osoby, kidrej stowa sg odtwarzane przez
Swiadka ze styszenia nie sposdb zweryfikowaé przestuchaniem krzyzowym
(cross examination),

4. brak mozliwosci wyciggania wnioskow z zachowania takiej osoby, jesli nie
staje przed sgdem.

W debacie parlamentarnej nad Criminal Justoce Bill w roku 1988 ponowiono
trzeci z tych argumentow: ,Jesli powofany zostaje list, w kitdrym czytamy: ,Wi-
dziatemn tego a tego przez okno, gdy grozit noZzem swej Zonie”, jak mozna to
ocenic? Skgd autor listu wiedzial, Ze to byfa Zona? Skad wiedzial, ze to byt (na
pewno) néz? To jest dokument historyczny, z tym nie sposéb dyskutowac”?

Kolejny argument sformufowano w gtoénej sprawie Blastiand'®. Sad pod-
kreslit, ze dowodu ze sSwiadka ze styszenia nie dopuszcza sie nie dlatego, izby
nie miat on wartosci dowodowej albo byt irrelewantny, lecz dlatego, ze nie
sposdb z gory okreslic, czy takim sie okaze, a skoro tak, nie wiadomo jakg
wartos¢ moga miec twierdzenia osoby, ktdrejtawa przysiegtych ani nie styszata,
ani nie widziata:.

Na tym nie koniec. W sprawie Kearley11 przywotano poglad profesora
Crossa, wedle ktérego znikoma jest obawa, iz zeznanie swiadka ze styszenia
moze by¢ po prosiu nieprawdziwe. Poglad ten przywolano krytycznie, stwier-
dzajgc, ze historia kilku gtodnych apelacji z ostatnich lat pokazuje, ze fabryko-
wane dowody wcale nie sg rzadkoscig.

7 [1987] 1 All ER 1049.

8 1952 2 All ER 447.

9 Lord Hutchinson QC, Hansard HL 20 paZdziernika 1987, vol. 489, col. 90.
10 [1985] 2 All ER 1095. :

11 [1992] 2 All ER 345.
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Dorzuci¢ nalezy jeszcze jeden argument: ryzyko przeinaczeri przekazu —
swiadek ze styszenia nie jest zwykle w stanie powtdrzy¢ z absolutng wiernoscia
tego, co styszat, nierzadko mégtby przekrecaé nawet istotne elementy powta-
rzanej wypowiedzi.

Wypada sie ustosunkowac do tych argumentdw.

Co do argumentu pierwszego, dowdd pierwotny jest typowo lepszy, ale nie
jest to réznica tak wielka, by dowdd inny niz pierwotny automatycznie dyskwa-
lifikowac. W ostatnim okresie coraz czesciej prezentowany jest poglad, ze
reguta hearsay powinna przyjaé postaé najlepszego dostepnego dowodu'2.

Argument drugi bez watipienia traci znaczenie. Dzi$ juz ani strach przed
potepieniem wiecznym, ani przed odpowiedzialnoscig za krzywoprzysigstwo
nie jest juz niestety tak silny, jak dawniej'®.

Co do argumentu trzeciego: efektywnoéci cross—examination nie sposdb
przecenia¢ — nie jest to cudowny srodek sluzacy niezawodnemu ustaleniu
prawdy'®. Ponadto autor adtwarzanego stwierdzenia (wypowiedzi) moze by¢
na ogdt w razie potrzeby wezwany na rozprawe (cho¢ oczywiscie nie zawsze).
Skutki braku przestuchania krzyzowego moga byé cho¢ troche ztagodzone
ostrzezeniem wystosowanym przez sgdziego do przysieglych w ramach tzw.
~Summing up” (podsumowania postgpowania dowodowego). Réwniez brak
mozliwosci obserwacji $wiadka przez przysiggtych moze byé nieco ztagodzony
takim ostrzezeniem. Wskazuje sig ponadto, ze osoby o malym przygotowaniu
psychologicznym moga czgsto dac sie zwies¢ osobie skutecznie kryjacej fakt
swego klamstwa, ale i stres spowodowany koniecznoécig zeznawania moze
tworzy¢ btedne wrazenie, ze osoba zeznajgca ktamie.

Co do argumentu o trudnosci oceny dowodu odtwarzanego przez $wiadka
ze styszenia, Criminal Law Reform Committee (angielska Komisja Reformy
Prawa Karnego) podkreslita w swoim czasie (1972), ze istniejg przeciez takie
kategorie dowododw, ktérych ocena jest trudniejsza15.

Ryzyko fatszywosci dowodu niepierwotnego oczywiscie istnigje, nic jednak
nie wskazuje by miato by¢ ono wyzsze, niz przy dowodzie pierwotnym.

Z kolei obawa przekfamania nie wystepuje w razie nagran audio lub video,
co nie znaczy jednak, ze takie nagrania nie mogg by¢ preparowane.

12 Zob.J.R.Spencer, Hearsay Reform, Criminal Law Review 19686, s. 29.

13 Por. m.in. Swiadek w procesie sgdowym pod red. S.Waltosia, s. 102 i nast., 260 i nast.

14 Z literatury polskiej zob. M.J.Lubelski, J.Stanik, L.Tyszkiewicz, Wybrane zagadnie-
nia psychologii dla prawnikéw, s. 218 i nast.

15 11 Raport CLRC, teza 247.
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V. Wyjatki od zasady zakazu hearsay sformutowane przez com-
mon law

Trudno znalezé zasade, kidra nie znataby wyjatkéw. Takze od rule against
hearsay wyksztaicity sie w toku rozwoju common law wyjatki.

Pierwszy wyjatek, to dopuszczalnosé dowodzenia przyznania sig oskarzo-
nego do zarzucanych czynow i przyznania przezeri konkretnych okolicznosci.
Dozwolenie to dotyczy tzw. mixed statements, a wiec wypowiedzi zawieraja-
cych posrednie przyznanie sig lub przyznanie okolicznosci.

Dalszy wyjatek, to reakcja na pierwsze przedstawienie zarzutdw, z czasem
rozciggniety na pierwsza reakcje na skierowanie przeciwko danej osobie poste-
powania.

Nie byly uznawane za hearsay takze dokumenty publiczne - sporzadzone
przez funkcjonariuszy publicznych w ramach sprawowanych przez nich urzedow.

Blizszej uwagi wymagajg tak zwane ,,dying decfarations’, a wiec ,deklaracje
umierajgcego”. Chodzi tu o dopuszczalnosé oditwarzania wypowiedzi 0sdb,
kiore padly ofiarg morderstwa lub zabdjstwa i w obliczu $mierci wskazaty
sprawce. Podobnie dopuszczalne sg dowody dotyczgce innych wypowiedzi
oséb umierajgcych. Szczegdlnie doniosty jest tu wymaog, by osoba czynigca
takie deklaracje byta w obliczu $mierci i to zaréwno obiektywnie (krotki czas
przed zgonem), jak i przede wszystkim subiektywnie (a wigc aby byta swiadoma
nieuchronnoéci i rychiosci swej smierci). Wigze sie to z uzasadnieniem dopu-
szczenia takich dowoddéw. O ile bowiem jedng z zasadniczych przyczyn wyklu-
czenia hearsay jest obawa, ze odtwarzane przez swiadka ze styszenia
wypowiedzi mogty by¢ ktamliwe (jako nie sktadane pod przysigga), o tyle zwykio
sie uwazac, ze osoba umierajgca nie moze ktamac. Wskazywano, ze w przy-
padku umierajagcego “wordly hope gone” (nadzieja tego $wiata mingta), totez
nie jest w ogdle mozliwe, by umierajacy ktamat, wszak nikt nie moze byc jak
twierdzono — przyjety do Krdlestwa Niebieskiego z ktamstwem na ustach'®

Ostatnim wyjgtkiem od rule against hearsay wyksztatconym przez common
law byt wyjatek wyptywajacy z dokiryny res gesiae. Dokiryna ta mogtaby
z powodzeniem sta¢ sie tematem odrgbnego opracowania, tu wigc wystarczy
w maksymalnym skrécie i uproszczeniu powiedzied, ze res gestae to kwestie
dotyczace kontekstu sytuacyjnego, w kiérym doszio do popetnienia przeste-
pstwa, a wigc nie faki gtéwny, lecz jego tto. Typowo mowi sig tu o ,toku zdarzen
towarzyszacych wypadkowi” (,a course of events which accompanied the
accident’).

16 Wydaje sie, ze $wiadomos$é tego fakiu jest w dzisiejszych czasach mniejsza niz przed stule-
ciami, ostabto wiec takie uzasadnienie wyjatku.
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V. Poczatki ustawowego demontazu zakazu hearsay — Criminal
Justice Act z 1988 roku

Zbiegiem lat gorset zasady zakazu $wiadka ze slyszenia okazywat sig coraz
bardziej krgpujgcy. Wskazywano na jej nieprzystawanie do wymagar wspdi-
Czesnego procesu karnego, takze wobec pojawienia sie nowych potencjalnych
Srodkéw dowodowych. Skionito to do interwencji ustawodawce. Po diugich
przygotowaniach przyjeto w roku 1988 Criminal Justice Act (Ustawe o wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych), ktéra migdzy innymi zawiera dwa prze-
pisy statuujgce ustawowe wyjatki od rule against hearsay.

Pierwszy z nich to art. 23. Jego literalne ttumaczenie jest niecelowe, tak
przefozony przepis jest bowiem nieczytelny. Po nie zmieniajgcym sensu prze-
stylizowaniu brzmi on nastepujaco:

Zeznanie ztozone na pi$mie bedzie dopuszczone jako dowdd, jesli to samo
zeznanie zfozone ustnie bytoby dopuszczalne, a spetniony jest jeden z naste-
pujacych warunkdw:

—~ Swiadek nie zyje,

— z powodu swego stanu psychicznego lub fizycznego nie moze ztozyd
zeznania ustnie na rozprawie,

— przebywa poza Zjednoczonym Krdlestwem, a jego przybycie na rozprawe
jest szczegdlnie utrudnione,

— mimo poczynienia mozliwych krokdw nie mozna ustalié¢ miejsca pobytu
Swiadka,

~ sSwiadek ztozyt zeznanie wobec funkcjonariusza policji albo innego organu
$cigania i nie przybyt na rozprawe z powodu obawy albo ze wzgledéw
bezpieczeristwa.

Wszystkie te wypadki dotycza tak zwanego documentary hearsay, a wiec
swiadka, ki6ry nie uczestniczy w rozprawie, a tylko jego zeznanie przedkiadane
jest na pismie.

Drugi przepis Criminal Justice Act 1988 regulujacy ustawowe wyjatki od
zakazu swiadka ze styszenia (art. 24) brzmi (po przestylizowaniu) nastepujaco:

1. Zeznanie ztozone na piémie bedzie dopuszczone jako dowdd, jesli to
samo zeznanie zlozone ustnie bytoby dopuszczalne, a dokument byt sporza-
dzony aibo przyjety przez osobg w ramach jej dziatalnosci handlowej, gospo-
darczej, zawodowej lub innej, albo w ramach sprawowania platnego lub
nieptatnego urzgdu, zas informacje zawarte w dokumencie pochodzg od osoby,
ktdra posiada, albo mozna rozsgdnie oczekiwac, ze posiada osobista wiedze
o okolicznosciach, ktérych dowdd dotyczy.

2. Ustep pierwszy stosuje sig zaréwno do dokumentéw zawierajacych infor-
macje uzyskane bezposrednio, jak i posrednio, z tym, ze w wypadku informacji
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uzyskanych posrednio kazda z osob, przekazujgcych informacje musi uzyskaé
ja w toku dziatalnosci handiowej, gospodarczej, zawodowej lub innej, albo jako
petnigey platny lub niepfatny urzad.

3. Dowdd taki jest jednak dopuszczalny tylko wtedy, gdy od osoby, od kidrej
dowod pochodzi nie sposob rozsadnie oczekiwad, by zachowata pamied okoli-
cznosci, kiorych dowdd dotyczy, w szczegoinosci z powodu uptywu czasu.”

Wskazuije sie w literaturze'”, iz literalne rozumienie art. 24 CJA 1988 prowa-
dzitoby do trudnego do zaakceptowania wniosku o zbednosci art. 23'8. Wszak
policjant jest “osobg sprawujgcg urzad” w rozumieniu art. 24. Nalezy bowiem
przypomniec, ze zgodnie z angielska tradycjg policjant (constable), to obywatel,
kiory jest zaprzysigzonym piastunem urzedu ,straznika pokoju”. Konieczna jest
tu wyktadnia celowosciowa'?, zgodnie z ktorg dokumenty policyjne sg dopusz-
czalne na podstawie art. 23 Criminal Justice Art. z 1988 1.

VI. Wyjatek dotyczacy dokumentéw handlowych (business re-
cords)

Juz w 11. Raporcie Criminal Law Revision Committee (Komisji ds. Reformy
Prawa Karnego) w roku 1972 zalecono dopuszczenie dokumentéw handlowych
jako wyjatku od zakazu $wiadka ze styszenia®®. Bylo to w osiem lat po sprawie
Myers, w kitdrej wykluczono dopuszczalnos¢ dowodu z ksigg zawierajgcych
numery silnikéw i podwozi produkowanych przez fabryke samochododw.

Propozycje te ponowita Komisja Roskilla badajaca prawne zagadnienia
wielkich oszustw (Roskill Committee on Fraud Triais) w roku 1983. Zapropono-
wano, by w sprawach o oszustwa (zwlaszcza zwigzane z dziatalnoscig gospo-
darcza} dowod z dokumentu byt co do zasady dopuszczalny, z mozliwoscig
wykluczenia przez sgd w pewnych wypadkach. Propozycja ta nie przeszia bez
echa. Uchwalona rok p6Zniej Ustawa o Policji i dowodach w sprawach karnych
(Police and Criminal Evidence Act 1984 zwana skrétowo PACE) zawiera art. 68
dopuszczajgcy generalnie dowdéd z dokumentéw handlowych (business re-
cords).

17 Donald McEvoy, Police Documents as Admissible Hearsay, Criminal Law Review 1993,
s. 480.

18 Do wniosku takiego doszedt Mark Ockelton, Documentary Hearsay in Criminal Cases,
Criminal Law Review 1992, s. 15.

t9 Tak McEvoy, op. cit.

20 W postepowaniu cywilnym wyjatek taki wprowadzony zostat w roku 1968 przez Civil Evidence
Act.
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Kolejny przepis PACE — art. 69 dopuszcza jako wyjatek od rule aganst
hearsay dowdd z ,dokumentdw komputerowych” (computer records). Chodzitu
o dokumenty, ktdre istnieja w postaci ,elektroniczne|” — jako zapisy w pamieci
urzgdzen cyfrowych. Zaskakujaco, -przepis ten ma pono¢ marginalne znacze-
nie.

Vil. Hearsay w orzecznictwie brytyjskim

Na uwage zastuguje wspomniana powyzej sprawa Myers v. DPP?' z roku
1964. W sprawie tej Myers byt wraz z kilkoma innymi oskarzony o spisek celem
uprawiania paserstwa, paserstwo i inne przestepstwa. Konkretnie nabywali oni
wraki samochoddw z dowodami rejestracyjnymi, wymontowywali z nich tablicz-
ki znamionowe, a te umieszczali w kradzionych samochodach tych samych
typdw. Na rozprawie oskarzenie wnioskowato o dopuszczenie dowodu z pro-
wadzonych w fabryce samochoddw rejestrow silnikéw i podwozi, na ckolicz-
nos$c przerobienia tych numeréw w skradzionych, a pdézniej rozpoznanych
przez wiascicieli pojazdach. Dowdd ten zostat dopuszczony, a Myers skazany.
W swej apelacji do Sgdu Apelacyjnego podnidst niedopuszczalnoéé dowodu
z rejestrow fabrycznych jako haersay. Sad Apelacyjny wigkszoscig trzech
gtosow przeciwko dwom uznat, Ze istotnie prawo uznaje taki dowdd za haersay.
Apelacja nie zostata uwzgledniona w oparciu o art. 4 ustawy z roku 1907 (dzi$
juz nie obowigzujgcej), wedle ktdrej takie naruszenie prawa nie stanowito —
mowigc pokrotce — podstawy uchylenia lub zmiany zaskarzonego wyroku, jesli
prawidtowo poinstruowana przez sedziego tawa przysiegtych i tak ponad wszel-
ka watpliwosc skazataby oskarzonego.

Jako powdd uznania spornego dowodu za hearsay wskazano, ze nie jest to
dowod z rejestréw publicznych (public records — akta stanu cywilnego itp.).

Do podobnych wnioskéw doszedt sktad orzekajgcy Izby Lordéw oddaiajac —
tym razem jednomysinie — dalszg apelacje.

Kolejna interesujaca sprawa — tzw. sprawa Ratten®® — pochodzita z Australii
i byta rozpoznawana przez Tajng Rade (Privy Council) — organ najwyzszej
instanciji kasacyjnej dla niektérych paristw Wspdinoty Brytyjskiej. W pierwszej
instancji Leith McDonald Ratten byt oskarzony o zabdjstwo swej ciezarnej zony
w kuchni ich domu w miejscowos$ci Echuca w stanie Victoria, Motywem miat byé
utrzymujacy sie od ponad roku romans Rattena z inng kobietg i narastajacy
konflikt z zong. Raiten twierdzit, Ze bror wypalita przypadkowo. Jeszcze o go-

21 Myers v. DDP [1965] AC 1001.
22 [1972] AC 378.
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dzinie 1.09 po potudniu do Rattena dzwonit jego ojciec z Melbourne. Rozmowa
byta tgczona przez telefonistke i trwata 2,5 minuty. Ojciec oskarzonego zeznat,
ze rozmowa byta najzupetniej normalna i w tle slyszat pozniejszg denatke
czynigca zwyczajne komentarze. O 1.15 ktos {(prawie na pewno kobieta)
polaczyt sie z numeru Rattena z telefonistkg i podniesionym, histerycznym
gtosem krzyczat— ,get me the Police” (tgczyc z Policjg”). O 1.20 funkcjonariusz
Policji zatelefonowat pod ten sam numer i dowiedziat sie, ze zona Rattena nie
zyje, co potwierdzito sie w chwile pdZniej. Przybyli na miejsce funkcjonariusze
zastali Rattena w kuchni nad kilkoma roztozonymi sztukami broni i przyrzgdami
do czyszczenia broni.

W sadzie pierwszej instancji dowod z zeznan telefonistki na okolicznosc
drugiego z telefondw zostat dopuszczony. Sedzia przyjat, ze nie dotyczy go
zakaz hearsay, jest to bowiem dowdd res gastae — wskazuje na stan emocjo-
nalny péZniejszej denatki. Ratten zostat skazany na kare $mierci. Tajna Rada
oddalita apelacje?®.

W sprawie Blastland®* z roku 1985 oskarzony stat pod zarzutem zgwaicenia
i zabojstwa dwunastoletniego chtopca Karla Fletchera. Blastland przyznat, ze
spotkat pokrzywdzonego i dopuscit sie¢ wobec niego czyndéw nierzadnych, ale
za jego zgoda. Wowczas dojrzat jednak w poblizu pewnego mezczyzng i w pa-
nice uciekt do domu. Mezczyzne tego zidentyfikowat jako pewnego Marka
(skadinad znanego jako pedofil). Blastland twierdzit, ze to napewno ten Mark
dopuscit sie zgwatcenia i zabdjstwa. Policja prowadzita czynnosci wobec Mar-
ka, nie znaleziono jednak niczego co mogioby go fgczy¢ ze sprawa. Na
rozprawie Blastland wnioskowat dopuszczenie dowodu z zeznari swiadkow,
kidrzy mieli jakoby styszed, jak w dniu zabdjstwa Fletchera Mark méwit w miej-
scowym pubie, ze Flatcher zostat zamordowany, cho¢ jego zwioki odnaleziono
dopiero nastepnego dnia i dopiero wiedy wiadomos¢ sig rozeszta. Dowdd nie
zostat dopuszczony jako hearsay. Skazany Blastland apelowat do Sadu Apela-
cyjnego, a nastepnie do lzby Lordéw — w obu przypadkach nieskutecznie.

W pdzniejszej o rok sprawie Andrews> stan faktyczny byt nastepujacy:
Andrews i jego wspolnik zapukali do drzwi pokrzywdzonego, a gdy ten otworzyt,
Andrews ranit go nozem w klatke piersiowg i brzuch. Nasigpnie spladrowali
mieszkanie pokrzywdzonego. Ciezko rannego znaleziono kilka minut pozniej.

23 Scislej: doradzita Krélowej oddalenie apelacji — orzeczenia Tajnej Rady facza w sobie elementy
kasacyjne z elementami opiniowania o utaskawieniu — formalnie jest to tylko organ doradczy
Monarchy, jednakowoz nie w sprawach pardon (utaskawienia), lecz apelacji rozpoznawanej
formalnie rzecz biorgc przez Monarche.

24 [1958] 2 All ER 1095.

25 [1987]1 AllER 513.
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Policja przybyta bardzo szybko. Pokrzywdzony podat funcjonariuszom nazwi-
sko Andrewsa oraz nazwisko i adres drugiego sprawcy, a nastepnie stracit
przytomnosc; w dwa miesigce pézniej zmart w szpitalu.

W procesie pojawita sig kwestia dopuszczenia zeznari policjantéw na okoli-
cznosc identyfikacji poczynionej przez pokrzywdzonego. Uznano, ze taki dowdd
jest dopuszczalny, co w rezultacie doprowadzito do skazania Andrewsa za
zabojstwo. Ten wnidstapelacje do Izby Lordéw. Sktad orzekajgcy jednomysinie
oddalit apelacjg uznajac dopuszczenie dowodu za prawidtowe. Tym samym
odstgpiono od restryktywnego pogladu sformutowanego w 1879 roku w sprawie
R.v.Bedingfield®®. Wowczas to stan faktyczny byt nastepujgey: Pokrzywdzona,
majgc poderznigte gardio, weszta do pomieszczenia, w kiérym byta inna osoba,
mowigc: ,Spdjrz cioteczko, co mi Harry uczynit’, a pézniej zmarta. Wowczas to
sgd nie dopuscit dowodu z zeznari owej cioteczki jako hearsay.

Nalezy podkreslic, ze w obu tych sprawach nie mamy do czynienia z ,dying
declarations”, ktérych koniecznym warunkiem jest sformutowanie wypowiedzi
w obliczu $mierci, a wigc méwiacy musi byé éwiadom nieuchronnoéci i bliskoéci
$mierci. Raniona przez Harry’ego pokrzywdzona najwyrazniej nie byta $wiado-
ma, ze umiera, podobnie ofiara Andrewsa byta przytomna, a $mieré nastapita
az w dwa miesigce péZniej. Chodzito wigc w tych sprawach o dopuszczalnodé
odtworzenia takich wypowiedzi jako objetych wyjatkiem res gestae. W sprawie
Bedingfield sad przyjat, ze skierowana do $wiadka wypowiedZ pokrzywdzonej
nie miesci sig w zakresie res gestae, nie jest bowiem okoliczno$cig towarzysza-
cg — jakby to mozna ujgé ,czasoprzestrzennie” ~ przestepstwu w chwili jego
popetniania, lecz zdarzeniem, ktére nastapito juz po spowodowaniu u pokrzyw-
dzonej obrazen, kidre nastegpnie doprowadzity jg do zejécia $émiertelnego.

Stosunkowo niedawna, wczedniej wspomniana, sprawa Kearley, przedsta-
wiata sig nastgpujaco. W domu zajmowanym przez oskarzonego, jego zong
i niejakiego Framptona policja wykryta pewne iloéci amfetaminy i innych srod-
kéw odurzajacych. Mieszkaricy domu zostali zatrzymani, a usadowiona tam
policja w ciggu kilku kolejnych dni odebrata kilka telefonéw znajomego Kearleya
nazwiskiem Fry, ktéry chciat z nim rozmawiad i nieopatrznie dopominat sig
o kolejng porcjg amfetaminy (jak sie okazato, sam Kearley gustowat w valium,
ktdre Fry nabywat legalnie na recepty i wymieniat u Kearleya na amfetaming).
Policja przyjefa tez wizyty kilku oséb przychodzacych do domu Kearleya i do-
pytujacych o narkotyki. Zeznania policjantéw na okoliczno$é tych wizyt i telefo-
now zostaly przed sgdem dopuszczone jako dotyczace stanu umystu osob
checgeych nabyc narkotyki. Kearley zostat skazany i wnidst apelacje podnoszac

26 14 Cox CC 341.
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niedopuszczalnosé takiego dowodu. Twierdzit, ze narkotyki w jego domu nale-
zaly do jego zony i do Framptona, ktérzy w ocdrebnych procesach zostali wczes-
niej tez skazani.

Izba Lordéw, cokolwiek w sprzecznosci ze zdrowym rozsgdkiem, ale w zgo-
dzie z prawem, uwzglednita apelacje, uznajac kwestionowany dowdd za nie-
dopuszczalny. Skiad orzekajacy wskazat, ze z fakiu, iz jakie$ osoby przyszly do
domu Kearleya i deklarowaly zamiar zdobycia narkotykéw nie wynika jakoby
bynajmniej, izby Kearley handlowat narkotykami. Zarazem jednak sedziowie
byli wyraznie $wiadomi wadliwosci prawa, stwierdzajgc w swym orzeczeniu, ze
bytaby tu wskazana interwencja ustawodawcy.

Takie ujecie spotkato sie ze zdecydowana krytyka w literaturze®’. Jak twier-
dzeono: , Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej przekonujgcy dowdd na to, ze ktos
jest dealerem narkotykéw, niz weigz dzwonigcy za sprawa klientow telefon i ttum
klientoéw dobijajacych sig do drzwi®8,

Z kolei w calkiem niedawnej sprawie Gilf@yiezg oskarzonego skazano za
zabojstwo zony. Poczatkowo wszystko wskazywato, ze bylo to samobdjstwo,
na policje zgtosito sie jednak niezaleznie od siebie troje Swiadkéw, kidrzy podali,
ze przed $miercig Paula Gilfoyle méwita im, ze Eddie (maz) prosit jg o napisanie
kilku listow samobodjczych, uzasadniajac to tym, Ze wiasnie w ramach ksziatce-
nia zawodowego (byt pielggniarzem) przygotowuje prace pisemng o samo-
béjstwach. Paula Gilfoyle miata te prosbe spetni¢, sama prosba miafa jg jednak
powaznie przestraszyc.

Rozpoznajgc sprawe Sad Apelacyjny nie miat wiekszych watpliwosci co do
ewentualnej dopuszczalnosci dowodu z zeznar tych swiadkow, jako dotycza-
cych stanu psychicznego osoby, a wigc mieszczgcych sie w wyjatku od zakazu
hearsay (jako res gestas).

Kwestii granic pojecia “dokument handlowy” (business record) dotyczyta
interesujaca sprawa Carringt@nBO w roku 1994 . Jej stan faktyczny byt
nastepujgcy: Oskarzony prébowat zaptacic w supermarkecie jednej z dwaoch
najwiekszych sieci w Anglii skradziong kartg kredytowg. Karta zostata zakwe-
stionowana przez kasjerke, ktéra poprosita ptacacego karta, by chwilg poczekat,
konieczne jest bowiem wyjasgnienie pewnych niescistosci. Klient stwierdzit wow-

27 M.in. Rosemary Pattenden, Conceptual Versus Pragmatic Approaches to Hearsay, The
Modern Law Review, Vol. 56, March 1993, 138. Na tle sprawy Kerley Rosemary Paitenden
czyni tez niestychanie interesujace rozwazania o wypowiedziach nienarracyjnych (typu: “pro-
sze z policjg”, “moga pomdc?”, “dzien dobry”) jako przedmiocie dowodu w ogdle i hearsay
w szczegolnosci.

28 Lord Lloyd — 1991 93 Cr App R 222, na str. 224.

29 [1996] 3 All ER 883.

30 [1994] Crim. L.R. 438.

Prokuratura
i prawo 10, 1997 83



A. Swiattowski

czas, ze wiasnie przypomniat sobie, iz bardzo sig $pieszy, uprzejmie przeprosit,
wybiegt ze sklepu i odjechat swym samochodem. Kasjerka pospiesznie zapisa-
ta numer jego samochodu na egzemplarzu pisma kobiecego znajdujgcym sie
na stojaku obok kasy, a nastepnie przedyktowata ten numer telefonicznie
kierownikowi sklepu, ktéry go zanotowat w swym notatniku podrecznym leza-
cym na biurku. Udato sig ustali¢, ze wtascicielem samochodu o podanej marce,
kolorze i numerze rejestracyjnym jest osobnik dwudziestoletni o cechach — jak
sig to w Anglii okresla zgodnie z regutami politycznej poprawnoéci — afro-ka-
raibskich, co doktadnie odpowiadato cechom podanym przez kasjerke. Pojawit
sig problem dopuszczalnosci dowodzenia zapisanego numeru rejestracyjnego
samochodu sprawcy. Sad przyjat, Ze notatnik kierownika sklepu jest dokumen-
tem handlowym w rozumieniu art. 68 PACE i jako taki podlega odczytaniu na
rozprawie. Otwarta pozostata niezmiernie interesujgca kwestia, czy w razie
nieprzedyktowania numeru kierownikowi przez kasjerke mogtby by¢ za takowy
dokument uznany egzemplarz pisma kobiecego.

Vlil. Kierunki reformy rule against hearsay

W swoim raprocie opublikowanym po kilku latach pracy w 1993 roku przez
Krolewska Komisjg do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Royal Commission on Criminal Justice) zawarto propozycje rozluZnienia zasa-
dy hearsay. Komisja wskazata, ze w swym obecnym ksztatcie zasada uniemo-
zliwia niekiedy wprowadzenie do procesu wartoéciowych dowoddw.

Rok pdZniej ukazato sig opracowanie Law Commission (statej komisiji kody-
fikacyjnej, dziatajacej w Zjednoczonym Krolestwie), poswiecone w catosci za-
gadnieniom hearsay. Przeanalizowawszy dorobek orzecznictwa i doktryny
w tym zakresie, a takze uwzgledniwszy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw cztowieka, Komisja doszta do wniosku, ze niemoznosé przestuchania
krzyzowedo jest najdonioslejszym argumentem przeciwko hearsay, jednak nie
przeciw kazdej jego odmianie, i nie w stopniu, kiéryby uzasadniat aktualnie
obowigzujacy ksztatt tego zakazu dowodowego.

Czgs¢ jedenasta opracowania zostata w calosci poswigcona propozycjom
de lege ferenda. Stwierdzono, ze zakaz $wiadka ze styszenia powinien co do
zasady pozostac w mocy, z zachowaniem wyjatkéw ustanowionych przez Cri-
minal Justice Act z 1988 roku. Komisja podkreslita, ze przy stosowaniu tych
wyjatkow trzeba zawsze pamietad, ze niezbedne jest ustalenie ,autora” dowodu
na tej zasadzie dopuszczanego. Podobnie powinny by¢ — zdaniem Law Com-
mission — zachowane pozostate ustawowe wyjgtki. Ponadto, zaproponowano
przyznanie sgdowi uprawnienia do dopuszczania hearsay, jesli tylko dowdd jest
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tak oczywiscie wiarygodny, ze mozna zrezygnowac z cross—examination,
a dopuszczenie danego dowodu lezy w interesie wymiaru sprawiedliwosci.

Komisja zajeta tez stanowisko w pominigtym powyzej sporze, czy te same
reguly winny sie stosowac w kwestii hearsay zaréwno do oskarzenia, jak i do
obrony, stwierdzajgc, ze tak wlasnie by¢ powinno. Komisja wskazata tez, ze
art. 69 PACE dotyczacy komputerowych baz danych i innych podobnych doku-
mentéw (computer records) jest w praktyce przepisem martwym i powinien byc¢
uchylony.

Podejmowane sg proby bardzo daleko idgcego ograniczenia zakazu hear-
sa%gw postepowaniu cywilnym. Tam spotykajg sie one na ogdt z krytyka doktry-
ny

IX. Podsumowanie

Opracowanie niniejsze sygnalizuje tylko wezfowe zagadnienia zwigzane
z anglosaskg doktryna hearsay. Wskaza¢ mozna wiele godnych uwagi zagad-
nien szczegdtowych zwigzanych z tg doktryna, a to:

— stosunek hearsay do zasady bezposredniosci (w tym ustnosci), ale takze
zasady swobodnej oceny dowoddéw (nie znanej w krajach anglosaskich

w kontynentalnej postaci),

— stosunek Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka do doktryny hearsay,

— zeznania swiadka chronionego jako hearsay,

— réznice hearsay w procesie karnym i cywilnym,

— dowod z dokumentu w skomplikowanych sprawach karnogospodarczych
a dokiryna hearsayaz,

— rejestracja video zeznan swiadkéw—dzieci poza salg sgdowg a dokiryna
hearsay.

Wobec swoistosci koncepcji zakazu swiadka ze styszenia dla procesu
anglosaskiego, wyrostego z tradycji common law, bezposrednia przydatnosc
studiéw nad tg doktryng dla nauki polskiego procesu karnego nie wydaje sie
niestety duza, niemniej sam rzut okiem na te problematyke jest na pewno
pouczajacy.

31 Zob.Derek O’Brien, The rule against hearsay RIP, New Law Journal, February 2 1996,
s. 153.
32 Zwiaszoza to ostatnie zagadnienie zasfuguje na odrebne opracowanie.
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Stanistaw Lagodzinski

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 1997 r., sygn. | KZP 39/96*

Przez grozbe gwaltownego zamachu na mienie, o kidrym mowa
w art. 211 k.k., nalezy rozumie¢ zapowiedZ — w przypadku
niespeinienia zadania — kazdego bezprawnego zamachu godzacego
w to mienie za pomocag szybko i intensywnie stosowanej przemocy,
majace] spowodowac zniszczenie, uszkodzenie mienia albo
pozbawienie nad nim wiadztwa.

Podjeta uchwalg Sad Najwyzszy dokonat interpretacii jednego ze znamion
sposobu dziatania sprawcy wymuszenia rozbdjniczego przewidzianego art. 211
k.k., io jest tresci gwaltownego zamachu na mienie jako zagrozenia podjetego
celem uzyskania korzysci majatkowej i majacego zmusi¢ pokrzywdzonego do
rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem. Wykladnia ta jest godna uwagi
z tego wzgledu, ze jest to pierwsze publikowane rozstrzygnigcie Sgdu Najwy-
zszego odnoszace sie wprost do tresci gwaltownego zamachu na mienie.
Rozstrzygniecie to jest istotne i z tego wzgledu, 2ze aktualnie wobec pewnego
postepu w ,uszczelnieniu granic” przed osobami usitujgcymi przeprowadzad
skradzione pojazdy na rynek wschodni, pojawit sie z ich strony nowy sposéb
przestepczego dziatania. Sprawcy ci po dokonanej kradziezy pojazdu mecha-
nicznego, podejmujg z jego wiascicielem pertraktacje o zaptate okupu za zwrot
skradzionego samochodu. Zrodzito to watpliwosci prakiyki co do prawnokarnej
oceny takich zachowar, a zwtaszcza, czy ,grozba nieoddania skradzionego
uprzednio samochodu” moze by¢ réwnoznaczng grozbie gwattownego zama-
chu na mienie, zas catos¢ tego zachowania uznana za wymuszenie rozbdjnicze
przewidziane art. 211 k.k.

Teza glosowanej uchwaty zdaje sie charakteryzowac pojecie grozby gwat-
townego zamachu na mienie, nastepujgcymi cechami:

— jest to zapowiedz podjgcia kazdego bezprawnego dziatania skierowanego
przeciwko mieniu pokrzywdzonego,

— dziafanie to skierowane przeciwko mieniu ma postac stosowanej szybko
przemocy o znacznym stopniu jej intensywnosci,

OSNKW 1997, z. 3-4, poz. 22.
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~ uzyta zapowiedz szybkiej i intensywnej przemocy, ma spowodowacé znisz-
czenie lub uszkodzenie zagrozonego mienia, albo tez pozbawienie po-
krzywdzonego jego wtadztwa nad zagrozonym mieniem.

Niewatpliwg trudnoscig w wyktadni grozby gwattownego zamachu na mie-
nie, w przestepstwie wymuszenia rozbdjniczego, byt brak jego historycznych
wzorcow. Obowigzujgce uprzednio prawnokarne uregulowania przestepstwa
wymuszenia rozbojniczego ulegaty zmianom, za$ grozZba gwattownego zama-
chu na mienie, jako znamie sposobu dziatania sprawcy, pojawita sie dopiero
w obowigzujacym kodeksie karnym z 1969 r. | tak przykladowo ustawodawstwa
karne okresu rozbioréw, zaliczaty do znamion sposobu dziatania wymuszenia
rozbojniczego takie pojecia jak: ,uszkodzenie ciata, gwatt na osobie i grozbe
karaing” — wg art. 590 rosyjskiego k.k. z 1903 r. (N.Tagancewa), ,przemoc
igroZzbg” —wg § 253 niemieckiego k.k. z 1871 r. oraz ,zagrozenie uszczerbkiem
na ciele, wolnosci, czci lub wlasnosci” — wg § 98 ustawy karnej austriackiej
z 1852 r. — przy czym temu ostatniemu okresleniu przeciwstawiano okolicznosé
kwalifikujgca w postaci grozby podpalenia. Pojeciem grozby gwattownego za-
machu na mienie nie operowat k.k. z 1932 r., zaliczajgc w art. 261 do znamion
sposobu dziatania sprawcy wymuszenia rozbdjniczego ,przemoc i grozbe uzy-
cia natychmiastowego gwattu na osobie”. Takze ustawodawstwo karne okresu
powojennegdo dotyczgce ochrony wiasnosci spotecznej, nie typizowato w odnie-
sieniu do tegoz mienia, odrgbnego przestepstwa wymuszenia rozbdjniczego.

W dawniej obowigzujgacych uregulowaniach prawnokarnych przestepstwa
wymuszenia rozbgjniczego, znamiona sposobu dziatania jego sprawcy byly
niemal tozsame znamionom sposobu dziatania sprawcy rozboju — za wyjatkiem
doprowadzenia do stanu nieprzytomnosci, jako ze swiadomo$éé pokrzywdzone-
go byta niezbgdna dla dokonania rozporzgdzenia mieniem. Wystepujace zas
w obu tych typach przestepstw znamig gwaltu na osobie, byto w praktyce
szeroko pojmowane — réwniez jako gwaft posredni skierowany przeciwko
rzeczom, odpowiadajacy dzisiejszemu ujgciu gwattownego zamachu na mienie.
W szeregu orzeczen, w tym réwniez w czasie obowigzywania k.k. z 1932 r. Sad
Najwyzszy przyjmowat, ze ,pojecie gwattu na osobie chejmuje zarédwno gwait
bezposredni jak i posredni, {j. skierowany przeciwko rzeczom lub osobom
trzecim... skoro ratio legis art. 259 i 261 k.k. jest wyzszy stopieri zagrozenia
w poréwnaniu z innymi przestepstwami przeciwko mieniu, rozumieé nalezy
pojecie gwattu na osobie uzyte w art. 258, 259 i 261 k.k. jako gwattu zaréwno
bezposredniego jak i posredniego, o ile tylko ten ostatni skierowany byt prze-
ciwko osobie w ten sposdb, ze odczuta ona gwalt ten lub jego skutki badz
fizyczne, bgdz psychiczne jako zagrozenie... grozba podpalenia, zatopienia
mienia, popetnienia zamachu na cztonka rodziny nie w mniejszym, a raczej
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wigkszym stopniu zagraza wolnosci pokrzywdzonego... wyrazone w liscie za-
danie wplacenia kwoty pienigznej pod grozba posredniego gwaitu na osobie,
gdy 1zag:,nroZono podpaleniem, zawiera wszelkie znamiona zbrodni z art. 261
K.k

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy przyjmuje, ze zasadnicza wyktadnia
pojecia gwatiownego zamachu na mienie wymaga postuzenia sie wykladnig
jezykows, potocznym rozumieniem zwrotéw ,zamach” i ,gwattowny” — podobnie
jak natle art. 275 k k., co doprowadzito do utozsamienia gwattownego zamachu
na mienie z szybko i intensywnie stosowang przemocs,. Jest to kierunek stusz-
ny, jednakze takie okreslenie tresci grozby gwattownego zamachu na mienie,
posiada nazbyt szeroki zakres. Zakres ten umozliwia bowiem przyjecie prawno-
karnej oceny wymuszenia rozbojniczego w sytuacjach zagrozenia niemal kaz-
dym dziataniem, zdelnym zniszczy¢ lub uszkodzi¢ mienie albo tez pozbawid
pokrzywdzonego jego wiadztwa nad tym mieniem. Szybka i intensywna prze-
moc, to okreslenia rdéwnie nieostre oraz wysoce ocenne, jak i gwaittowny
zamach, a przeto nie uscislajace go i nie przyblizajace jego praktyczne rozu-
mienie.

Nie uwazam réwniez za wskazane odwoltywanie sie w wyktadni gwattowne-
go zamachu na mienie do przestgpstwa stypizowanego w art. 275 k.k. Jakkoi-
wiek pojecie gwattownego zamachu na mienie (w formie jego zagrozenia)
wystepuje obok wymuszenia rozbdjniczego takze w przestepsiwie brania udzia-
tu w zbiegowisku publicznym z art. 275 § 1 k.k. — jako gwattowny zamach na
mienie dokonany, to odmienna istota tych przestepstw wymaga réznicowania
tresci obu tych zamachow i innego rozfozenia ,akcentu” okreslajgcego gwattow-
nosc. Gwattownosd zamachu na mienie uczestnikéw zbiegowiska publicznego
tkwi w ilosciowych rozmiarach dziatania ttumu, a nie destrukcyjnym oddzialy-
waniu na mienie poszczegodlnych jednostek biorgeych udziat w zbiegowisku,
w psychozie tegoz tlumu, kidrej poddajg sie uczestniczace w nim jednostki.
W wymuszeniu za$ rozbdjniczym, istota tej gwaliownosci lezy w srodkach
zapowiedzianego zamachu na mienie, majgcego nastgpi¢ w przypadku nie-
spetnienia zgdania. Stad tez gwatiownosc¢ zamachu na mienie w obu typach
tych przestepstw nie bgdzie tozsama, gdyz w rdznych czynnikach tkwi istota ich
zagrozenia. W zbiegowisku publicznym gwatiowny zamach na mienie jest sumg,
zachowan jego uczesinikow, zas w wymuszeniu rozbdjniczym wytgcznym re-
zultatern zamierzonego sprawstwa okres$lonej jednostkibgdZz wspdtdziatajgcych

1 QOrzeczenie Izby Il SN z dnia 13.X1.1920 r., Zb.Q. nr 141/1920; orzecz. SN z dnia 22.11.1921 r.,
Zb.0. nr 28/1921; orzecz. SN z dnia 28.11.1922 r., Zb.0O. nr 315/1922; post. sktadu siedmiu
sedzidw SN z dnia 6.X11.1930 r., Zb.O. nr 10/1931 (zasada prawna); post. sktadu siedmiu
sedzidw SN z dnia 21.V1.1933 r., Zb.C. nr 147/1933 (zasada prawna).
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z nig réwniez okreslonych oséb. Stad nawet , kradziez prosta” popetniona przez
znaczng liczbe jednostek uczestniczacych w zbiegowisku publicznym, moze
wyczerpacé pojecie gwattownego zamachu na mienie w ramach art. 275 k.k.,
czego nie sposdb odniesc do zagrozenia kradziezg prosta jako grozby zamachu
na mienie w przestepstwie wymuszenia rozbdjniczego z art. 211 k.k.

Kazde przestegpstwo, réwniez wykroczenie przeciwko cudzemu mieniu, jest
niewatpliwie zamachem na to mienie, jest dziataniem przeciwko temuz mieniu,
dziataniem godzacym w prawa oséb, kiérym stuzy jege wiasnosé bad? jakiekol-
wiek inne uprawnienia cywilnoprawne. Ustawa zada jednakze, aby zamach ten
przeciwko mieniu byl zamachem gwaitownym, przy czym owa gwattowno$dé
peini tu rolg czynnika eliminujgcego te sposréd podjetych zamachéw, kidre nie
osiggnety stopnia gwattownosci. Gwattownos¢ ta jednoczesnie musi dotyczyc
czasu zamachu, jego chwili ataku cudzego mienia, by¢ jemu réwnoczesna,.
Grozba gwattownego zamachu na mienie moze by¢ wyrazona w kazdej formie,
przez o$wiadczenie ustne lub pisemne, wyrazone wprost lub w inny sposéb
konkludentny. Istotnym jest, aby byta ona bezprawna i wyrazona umysinie, jako
zapowiedz — na wypadek niespetnienia zadania — podjecia dziatania przeciwko
mieniu, zdolnego wywotaé znaczny lek w zagrozonym, lek zdolny zniewolié
pokrzywdzonego, zdolny zmusi¢ go do 2gdanego rozporzadzenia mieniem.

Nie wydaje sig, aby w ocenie gwattownosci zamachu na mienie, jego warto$é
mogta odgrywac pierwszoplanowa role. Istota gwattownosci nie tkwi w wartosci
zagrozonego mienia. Warto$¢ ta moze mie¢ znaczenie dla podejmowanej przez
pokrzywdzonego oceny ,optacalnosci” dokonania zgdanego rozporzadzenia
mieniem na rzecz uchronienia sie przed gwattownym zamachem na mienie. Tak
wigc, gdy nie warto$¢ zagrozonego mienia czyni zamach na to mienie zama-
chem gwattownym, istota gwattownosci zamachu na mienie musi tkwié wytgcz-
nie w sposobie jego przeprowadzenia oraz uzytych do tego $rodkach. ,Kodeks
uzywajgc tego okreslenia ma przeto na mysli zamach przeprowadzony gwat-
townym sposobem, przy uzyciu srodkdéw szczegdlnie niebezpiecznych"zn Stad
tez gwattownos¢ zamachu na mienie — jako sposéb dziatania sprawcy wymu-
szenia rozbdjniczego, powinna odpowiadad zagrozeniu podjecia dziatari moga-
cych wywota¢ powszechne zagrozenie dla mienia, a wiec zagrozeniu podjecia
dziatan prowadzgcych zazwyczaj do powstania czyndw jakie zostaty stypizo-
wane w rozdziale XX kodeksu karnego. Potwierdza to réwniez prakiyka $cigania
karnego uznajac w jednostkowych rozstrzygnieciach, iz grozba gwaltownego za-
machu na mienie to zapowiedz dokonania zamachu przy pomocy ognia, mate-
riatdw wybuchowych itp. Srodkéw szczegdlnie niebezpiecznych, ktére

2 J.Sliwowski, Prawo karne, wyd. I, Warszawa 1979, s. 456.
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w wypadku dokonania zamachu grozg niebezpieczenstwem powszechnym dla
mienia.

Co sie za$ tyczy sygnalizowanego na wstepie kazusu, podejmowane przez
sprawcow pertraktacje z pokrzywdzonym o zwrot samochodu pod warunkiem
zaptacenia okupu, stanowiag czynnos$¢ realizacyjng juz popetnionej kradziezy
pojazdu, dowodzg zamiaru przywtaszczenia i nie moga zmieniac¢ prawnokarnej
oceny przestepstwa juz popetnionego — jako przestepstwa kradziezy.
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Glosa do uchwatly SN z dnia 19 lutego 1997 r.,
sygn. | KZP 36/96"

W wypadku, gdy dochodzenie prowadzone poczatkowo jako
uproszczone prowadzi sie nasigpnie — z powoddéw wymienionych
w art. 422 § 6 k.p.k. — w postepowaniu zwyczajnym akt oskarzenia musi
zawiera¢ uzasadnienie.

Rozstrzygnigcie Sgdu Najwyzszego jest trafne, a uzasadnienie w petni prze-
konuje o takim rozwigzaniu na tle obowigzujgcego stanu prawnego.

Trafnie SN zauwazyt, Ze uproszczenia okreslone w art. 422 § 1-5 k.p.k.
mogg tak dtugo miec zastosowanie, jak diugo dochodzenie prowadzone jest
w postgpowaniu uproszczonym. Moze ono ulec zmianie (przeksztatceniu) albo
z mocy prawa, albo z mocy wyraznego postanowienia organu procesowego.

Organy prowadzgce to postgpowanie majg jedynie prawo, a nie obowiazek
korzystania z odformalizowanych regulacji zawartych w art. 422 § 1,314 k.p k.

W razie nieukoriczenia dochodzenia w terminie 1 miesigca od jego wszcze-
cia, o ktérym mowa w art. 266 § 1 kp.k. lub zawitosci sprawy, dochodzenie
zgodnie zart. 422 § 6 k.p. k.t prowadzi sig¢ w postepowaniu zwyczajnym. Zmiana
wigc dochodzenia uproszczonego na zwyczajne musi prowadzi¢ do rezygnacji
z uproszczen. Jak zauwaza E. Squtowucz prokurator w petni przejmuje nadzdr
nad tym dochodzeniem, a wyktadnia gramatyczna i logiczna cyt. art. 422 § 6
k.p.k prowadzi do wniosku, ze akt oskarzenia musi wowczas odpowiadad
warunkom przewidzianym w art. 295-297 k.p.k. Zatem taki akt oskarzenia musi
zawierac uzasadnienie. Sad Najwyzszy stwierdza w uzasadnieniu do glosowa-
nej uchwaly, ze za takim rozwigzaniem przemawia takze wyktadnia spoteczna.

Przeksztatcenie sig¢ dochodzenia uproszczonego (z przyczyn wskazanych
w § 6 art. 422) w dochodzenie zwykte nie stoi na przeszkodzie rozpoznawania
tej sprawy przed sgdem rejonowym w trybie uproszczonym. W my$l art. 419
k.p.k.3 sad ten ma obowiazek (,rozpoznaje”) stosowad te przepisy trybu upro-
szczonedo, jesli nie zachodzg przestanki ,ujemne” z art. 420 k.p.k. lub zawi#o$é

Uchwata opublikowana w OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 26.
1 Po zmianach nowelg z dnia 29.V1.1995 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 443).
2 Por.E.Skretowicz, Przyczynek do art. 422 § 6 k.p.k., Prokuratura i Prawo 1997, nr 1, s. 77.
3 Znowelizowanego cyt. ustawg z dnia 29.V1.1995 r.
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sprawy, ¢ kiérej mowa w art. 430 k.p.k. Nalezy przypomnie¢, ze nieletnio$c¢
sprawcy (art. 48 u.p.n.) wyklucza stosowanie tego trybu.

Termin jednego miesigca okreslony w cyt. art. 422 § 6 k.p.k. jest zbyt krotki
dla zakoriczenia tego dochodzenia. Nowy kodeks z 1997 r. w art. 474 § 2
wyraznie juz dopuszcza mozliwosc przediuzenia przez prokuratora tego okresu
do dwoch miesiecy; w razie niezakoriczenia dochodzenia we wskazanym ter-
minie, dalsze postgpowanie prowadzi sie na zasadach ogdlnych. Tak samo jak
obecnie dochodzenie prowadzone bedzie w postepowaniu zwyczajnym.

Obecnie niezakoriczenie tego dochodzenia w ciggu 1 miesigca przez organy
administracji paristwowej, o ktérych mowa w art. 421 k.p.k.4 prowadzi¢ musi do
przekazania tej sprawy Policji, kidra dalej — pod nadzorem prokuratora —bedzie
prowadzita to dochodzenie jako zwyczajne Akt oskarzenia bedzie w takiej
sytuacji wnosit prokurator.

4 Rozporzadzenie wykonawcze w Dz. U. z 1969 r., Nr 37, poz. 322 z pdzn. zm.
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Recenzja ksiazki Zbigniewa Wrony,
Postepowanie nakazowe w polskim procesie
karnym, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 1997, s. 145

Problematyka postepowania nakazowego — jak dotychczas — nie doczekata
sie opracowania monograficznego. Tak wigc recenzowana praca znakomicie
te luke wypetnia. By¢ moze bylo to efektem tego, ze do korica 1969 r. przed-
miotowy tryb byt regulowany w ramach przepiséw wprowadzajacych kodeks
postepowania karmego z 1928 r.! zas reaktywowanie go na nowo ustawg z dnia
10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej2 (na okres trzyletni)
réwniez stwarzato wrazenie tymczasowosci przyjetego rozwigzania. Zrozumia-
te jest wiec, ze tryb ten znajdujacy sie zawsze poza kodeksem postgpowania
karnego budzit mniejsze zainteresowanie teoretykow prawa.

Obecnie, kiedy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1988 r.
o zmianie niektdrych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrs:x:zeniac:h3 tryb
nakazowy stat sie jednym z postepowari szczegdinych kodeksu postepowania
karnego nadszedt wlasciwy moment do catoéciowego przedstawienia tej insty-
tucii.

W dotychczasowych badaniach, poprzedzajgcych wydanie ocenianej pracy,
koncentrowano sie gitéwnie na ukazaniu zasadniczych kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem postepowania nakazowego na gruncie przepiséw wprowa-
dzajacych kodeks postepowania karnego z 1928 r.”, bgdz na analizie modelo-
wej tego trybu wprowadzonego przez przepisy z dnia 10 maja 1985 r.
o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej®. Uwadze teoretykéw prawa nie ucho-

Dz. U.z 1928 r., Nr 33, poz. 314.

Dz. U. Nr 23, poz. 101; sprost.: Dz. U. z 1985 r,, Nr 25, poz. 111.

Dz. U. Nr 20, poz. 135.

Patrz J.Bafia, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, NP 1965, nr 12; H.No-
wicki, Postepowanie nakazowe, Stuzba MO 1966, nr 2 oraz cyt. w obu publikacjach literatura.
5 J.Grajewski, Postepowanie nakazowe — epizod czy reguta w poiskim prawie karnym
procesowym, NP 1987, nr 11-12. PéZniejsze publikacje tego Autora tyczg postgpowania
nakazowego w ujeciu kodeksowym i dalszych perspektyw. Zob. J.Grajewski, Postgpowanie
nakazowe w polskim procesie karnym, Studia Prawnicze 1991, nr 1 i tegoz: Postgpowanie
nakazowe w $wietle projektow kodyfikacji karnej, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego.
Ksiega ku czci Prof. M.Cieslaka (red. S.Walto$), Krakow 1993 i cyt. tam literatura.
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dzita takze tematyka analogicznych rozwigzar funkcjonujgcych w innych kra-
jach europejskiej” oraz problematyka stosowania tego trybu w praktyce wymia-
ru sprawiedliwosci’. Brak jednak bylo opracowania, ki6re — z uwzglednieniem
kompleksowych badari — z jednej strony stanowitoby prébe sui generis podsu-
mowania funkcjonowania tego trybu w polskiej procedurze karnej, z drugiej zas
stwarzatoby podstawy do formufowania pewnych postulatéw de lege /ata i de
lege ferenda w odniesieniu do obecnie obowigzujacego modelu postgpowania
nakazowego.

W rozdziale pierwszym, ktdry zostat poswiecony pojeciu (istocie) postepo-
wania nakazowego oraz jego miejscu wsrdd innych trybéw szczegdlnych, Autor
prezentuje poglad, ze wspdtczesnie nie jest mozliwe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosciw sprawach karmnych bez postepowari szczegdlnych, co pozwa-
la - z jednej strony — na radykalne przys$pieszenie postepowania, z drugiej zas
— stwarza podstawe do zréznicowania sit i érodkéw w zaleznosci od wagi
przestepstwa. Uwaza, ze uzasadnieniem dla ich wprowadzenia jest miedzy
innymi postulat zaoszczedzenia sit i Srodkéw niezbednych do zwalczania prze-
stepczosci najgozniejszej.

Oczywiscie za stan idealny nalezatoby uznac takg sytuacje, w ramach ktorej
kazde rozstrzygnigcie zapadatoby w postgpowaniu uznawanym przez ustawo-
dawce za zasadnicze, a wiec w postgpowaniu zwyczajnym. Zapewnienie wszy-
stkim oskarzonym az tak daleko idgcych gwarancji nie wydaje sie konieczne
i mozliwe. Przyjmuje sie wiec stusznie, ze resocjalizujace oddziatywanie kary
zalezy w duzej mierze od szybkosci postepowania, a wiec skréceniu okresu
dzielacego czyn od osadzenia sprawcy i wykonania kary®.

Konstrukcja jednak kazdego postgpowania szczegdlnego winna w naiezyty
sposob zapewni¢ warunki w celu prawidtowego rozstrzygniecia o przedmiocie
procesu karnego, a wigc o kwestii odpowiedzialnosci karnej za naruszenie
norm prawa karnego materialnego. Istotnym wymogiem jest to, aby odmiennosd

Patrz J.Grajewski, Podstawowe zatozenia postepowania nakazowego w procesie karnym
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, NP 1987, nr4; P.Piszczek, Postgpowanie nakazo-
we w wybranych krajach europejskich, Problemy Praworzadnosci 1990, nr 10-12.

7 Zob.P.Piszczek, Tryb nakazowy w polskiej procedurze karnej (rys historyczny), Biatostoc-
kie Studia Prawnicze, z. 2; Postgpowanie nakazowe w latach 1985-1988 — badania
empiryczne, (w:) Z problematyki prawa karnego (red. P. Hofmariski), Biatystok 1994;
B.Gronowska, M.Jez-Ludwichowska, K.Noskowicz, Postepowanie nakazowe
w Swietle praktyki, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1989, z. 3.

8 Juz C.Beccaria zauwazyt, ze: “... kara jest tym uzyteczniejsza, im jest szybsza, poniewaz im

krétszy jest czas, ktéry uptynat miedzy czynem a kara, tym silniejsze i trwalsze bedzie w umysie

ludzkim skojarzenie tych dwéch pojec: przestepstwo i kara. W ten sposéb beda one mimo woli
uwazane: jedno za przyczyne, drugie zas za konieczny, nieunikniony skutek”—~C.Beccaria,

O przestepstwach i o karach, Warszawa 1959, s. 118,

a
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postepowania szczegolnego nie naruszata w sposoéb znaczacy gwarancyjnej
funkcji prawa karnego procesowego oraz aby w ramach tego postepowania byty
stosowane adekwatne kary w odniesieniu do zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego tego trybu®.

Powyzsze kwestie Autor publikacji zdaje sie dostrzegac, chociaz przedmio-
towe zagadnienia omawia zaledwie na trzech stronach. W uzupetnieniu tych
rozwazan itrzeba stwierdzi¢, ze istnienie trybow szczegdinych — w tym i poste-
powania nakazowego — jest nie tylko wiasciwe prawu karnemu procesowemu.
Jest to tylko wycinek zjawiska, kiore S.Waltos'? stusznie okresla mianem
wfenomenu procedur szczegolnych we wszystkich procesach prawnych”.

W rozdziale drugim Autor omawia geneze postepowania karnego w Polsce.
Wskazuje, Zze nie jest to instytucja nowa i siega korzeniami rozwigzan funkcjo-
nujgcych w panstwach zaborczych. Wnikliwa analiza rozwigzan istniejgcych
w austriackiej ustawie o postepowaniu karnym z 1873 r. i jej niemieckim odpo-
wiedniku z 1877 r. zostala podsumowana ukazaniem sytuacji, jaka istniata
w stosowaniu tego trybu w b. Krélestwie Polskim i wojewddztwach wschodnich.
Nastepnie — w kontekscie najistotniejszych zagadnieri — ukazane zostaty roz-
wigzania funkcjonujace na bazie przepiséw kodeksu postepowania karnego
z 1928 r. W przyjetym modelu tego trybu Autor stusznie dostrzega oddziatywa-
nie regulacji austriackiej i rosyjskiej.

Pewien niedosyt budzi natomiast ukazanie roli postepowania nakazowego,
jakg petnito ono bedgc wprowadzone przepisami ustawy z dnia 10 maja 1985 .
o szczegolne] odpowiedzialnosci karnej1 ' Autor —nie przedstawiajgc Czytelni-
kowi przyjetych tam rozwigzan — ogranicza sig jedynie do stwierdzenia, ze tryb
ten ponownie znalazt sie poza kodeksem postepowania karnego. Wydaje sie,
ze trzyletni okres funkcjonowania tego postepowania powinien skioni¢ do
zawarcia szerszego rysu przyjetych tam rozwigzan. Taka refieksje uzasadnia
chociazby faki, iz w niewielkim zakresie postac¢ tego trybu zmodyfikowata
ustawa z dnia 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa
karnego i prawa o wykroczeniach12, na podstawie ktérej to przepisoéw postgpo-
wanie nakazowe zostato wigczone do aktualnie obowigzujgcego kodeksu po-
stepowania karnego.

Problematyka zgodnosci postgpowania nakazowego z konstytucyjnymi
i prawnomiedzynarodowymi gwarancjami procesu karnego, to istota rozdziatu

9 J.Bafia, Kodeks postepowania karnego. Postgpowanie szczeg&towe w k.p.k., Warszawa
1970.
i0 S.Waltos, Postepowania szczegdlne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 17.

11 Patrz przypis 2.
12 Dz. U. Nr 20, poz. 135,
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trzeciego. Autor stusznie podkresla, ze wspétczesnie mocno akcentuje sie wymdg,
aby odstepstwa od zwyczajnego przebiegu procesu nie naruszaty praw cztowieka
gwarantowanych Konstytucjg oraz prawem miedzynarodowym, tj. Europejska
Konwencjg o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. i Mie-
dzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Wazna
w szczegolnosci dla prakiyki — jest konstatacja, ze Komitet Ministréw Rady Europy
nie tylko nie dostrzega sprzecznosci pomigdzy postgpowaniem nakazowym a Eu-
ropejska Konwencjg Praw Cziowieka, lecz nawet zaleca rzadom paristw czionko-
wskich korzystanie z tego trybu w sprawach o przestepstwa mniejszej wagi, jezeli
okolicznosci faktyczne wydaja sie udowodnione i nie budza watpliwosci, a osoba
stojgca pod zarzutem przestepstwa jest jego sprawcs,.

Dyskusyjne wydaja sig natomiast poglady Autora w kwestii wptywu oskar-
zyciela na przebieg tego postepowania. Twierdzi on mianowicie (str. 24), ze
zgoda na poniesienie odpowiedzialnosci w tym trybie wyrazona jest nie po,
lecz przed wydaniem nakazu karnego — zwtaszcza o ile sprawca przyznat sie
do winy w postepowaniu przygotowawczym. Dla oceny swobody przy podej-
mowaniu decyzji o zaskarzeniu nakazu karnego — zdaniem Autora — nie jest
obojetne — czy wczesniejsze przyznanie sie byto dobrowolne i swobodne.
Naciski i presja wywierane na podejrzanego w postepowaniu przygotowaw-
czym w celu uzyskania przyznania sie do winy oddziatywa¢ maja na jego
swobodg przy wnoszeniu sprzeciwu. W szczegdinosci oskarzony — jak twierdzi
Autor — wnoszac sprzeciw moze sie obawiaé niekorzystnych konsekwenciji
wywotanych zerwaniem wcze$niejszych uzgodnien z oskarzycielem.

Wskazac trzeba, ze bieg postepowania przygotowawczego w sprawach,
ktdre mogg by¢ potencjalnie rozpoznane w ramach przedmiotowego trybu nie
cechujg zadne specyficzne odrgbnosci. Na tym etapie nie moze wiec dochodzié
do uzgodnieri (migdzy podejrzanym a oskarzycielem) co do trybu, w jakim sprawa
zostanie rozpoznana po jej skierowaniu do sadu. O tym zadecyduje prezes sadu,
przewodniczacy wydziatu, badz upowazniony sedzia (vide art. 86 § 1 w zw.
z art. 454a kp.k), bad? tez sad (art. 299 § 1 pkt 3 kp.k.). Nie moze byc tez
w zwigzku z tym mowy o jakimkolwiek ,szantazu” ze strony oskarzyciela. Nie do
pomyslenia jest réwniez mozliwo$é stosowania — na jakimkolwiek etapie postepo-
wania karnego — naciskéw badz presji w celu przyznania sie podejrzanego (czy
tez oskarzonego) do winy. Sprzeciwia sig temu tre$é art. 157 k.p.k.

Z przeprowadzonych badari aktowych wynika13, ze oskarzyciele nie zwracali
sig do Sadu z zgdaniem rozpoznania okreslonych spraw w trybie nakazowym.

13 P.Piszczek, Postepowanie nakazowe w latach 1985-1988 — badania empiryczne (...).
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W tej materii decyzje zapadaly bez ich udziatu. Okreslonym rozstrzygnieciom
mogfii sie oni jedynie przeciwstawi¢ wnoszac sprzeciw.

Z kolei w rozdziale czwartym zaprezentowano postepowanie nakazowe
w prawie Republiki Federalnej Niemiec, Austrii i Szwajcarii. W tej czesci pracy
ukazano — dokonujac prezentacji fnkcjonujacych tam rozwigzar — poszczegdl-
ne modele tego trybu bazujac na konkretnych przepisach i dorobku przedsta-
wicieli doktryny tych krajow.

Wreszcie, rozdziat pigty, stanowi analiza szczegdlnych przestanek postgpo-
wania nakazowego. W ramach tego zespotu zagadnier rozwazona jest kwestia
uprawdopodobnienia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo podlegajgce
rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, a takze zagadnienie okreslenia
katalogu kar (zasadniczych i dodatkowej), kidre w tym trybie mogg by¢ stoso-
wane. Auior dostrzega rowniez problematyke udowodnienia winy w postegpo-
waniu nakazowym, a takze poddaje ocenie pozostate negatywne przestanki
stosowania przedmiotowego trybu:

~ chuliganiski charakter czynu,

— nieletnios¢ oskarzonego,

-~ pozbawienie oskarzonego wolnosci,

— zastosowanie trybu prywatnoskargowego,

- wystgpienie okolicznosci, o kiérych mowa w art. 70 § 1 k.p.k.

W prezentowanym rozdziale Autor zdaje sie aprobowac poglad, ze mozii-
wos¢ orzeczenia w postepowaniu nakazowym kary ograniczenia wolnosci —
w rozmiarze od 3 do 6 miesiecy, a takze grzywny — od 100 do 5000 zt jest
adekwatna do wagi i stopnia spotecznej szkodliwosci przestepstw nadajgcych
sie do rozpoznania w tym trybie. Nie dostrzega jednak pewnego niebezpieczen-
stwa, kidre istnieje w przypadku okreslenia — w trybie art. 37 § 1 k.k. — zaste-
pczej kary pozbawienia wolnosci. Otéz w sytuacji, kiedy grzywne w tym frybie
orzeczono w wysokosci maksymainej (j. 5000 z1), fo — przy przyjeciu, Ze jeden
dzieri pozbawienia wolnosci wynosi 5 zt — wymiar zastepczej kary pozbawienia
wolnosci bedzie wynosit 1000 dni. Jedynym ograniczeniem jej wysokosci bedzie
tylko tresc¢ art. 37 § 2 k k.

Znacznie mniej dolegliwa da skazanego bedzie natomiast zamiana — w try-
bie art. 84 § 2 kk. — kary ograniczenia wolnosci orzeczonej w maksymalnej
wysokosci (tj. 6 miesiecy) na zastepczg kare pozbawienia wolnosci, kidrej
wymiar bedzie wynosit tylko 80 dni.

Mamy wiec do czynienia z pewng niekonsekwencjag ustawodawcy, bowiem
wymiar zastepczej kary pozbawienia wolnosci w przypadku nieuiszczenia w ter-
minie grzywny, a wiec kary tagodniejszego rodzaju, jest znacznie surowszy niz
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analogiczna kara w sytuacji uchylenia sig skazanego od odbywania kary ogra-
niczenia wolnosci.

Rozdziat szésty poswigcony jest przebiegowi postgpowania nakazowego.
Biorge pod uwage fakt, iz tryb ten w Polsce jest postgepowaniem stricte sgdo-
wym, przeto Autor tylko w ograniczonym zakresie analizuje kwestie zwigzane
z prowadzeniem dochodzenia. Szerzej natomiast ujmuje problematyke podej-
mowanych czynnosci przed sgdem. W tym rozdziale zwraca sie uwage na tak
istotne kwestie, jak okreslenie stron oraz zakres ich uprawnieri (a takze ich
reprezentantéw), a nadto ocenia sig problematyke mozliwoséci prowadzenia
postepowania dowodowego. Catodc rozwazar w tym rozdziale zamyka kwestia
orzekania i moggcych zapasc¢ w tym postepowaniu rozstrzygnied.

W ostatnim rozdziale Autor analizuje instytucje sprzeciwu. Interesujgce
wydajg sig rozwazania dotyczace okreslenia jej istoty i poswigconej warunkom
formalnym. Praktyczne znaczenie majg réwniez wywody dotyczace cofniecia
sprzeciwu i biegu postgpowania po jego wniesieniu.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka zastuguje na wyso-
kg oceng, albowiem odznacza sie oryginalnoscia spojrzenia na kwestie, ktére
budzg kontrowersje w dokirynie. Jest przy tym udang prébg podsumowania
dotychczasowego dorobku teorii procesu karnego (w zakresie dotyczacym
postgpowania nakazowego). Jestem przekonany, ze prezentowana ksigzka
jest kolejng wartosciowa pozycja z zakresu procedury karnej.
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Wykroczenia przeciwko prawom pracownika po
nowelizacji art. 281 | 282 kodeksu pracy

Zmiany wprowadzone do dziatu Xill k.p. nowelg z dnia 2 lutego 1996 roku’
w sposdb istotny zmienity stan prawny w zakresie wykroczeri przeciwko pra-
wom pracownika. W szczegoéinosci znaczaco rozbudowany zostat katalog
wykroczen, co w praktyce oznacza wzmozenie penalizacji stosunkow pracy. Ze
wzgledu na fakt, iz art. 288 § 1 k.p. uprawnia prokuratora do ztozenia w terminie
siedmiu dni od ogloszenia orzeczenia przez inspekiora pracy srodka zaskarze-
nia w postaci zagdania skierowania sprawy na droge postgpowania sgdowego,
uwazamy za pozyteczne blizsze przedstawienie problematyki wykroczer anty-
pracowniczych po nowelizacji art. 2811282 k.p.

Charakieryzujac pokrétce instytucje zadania skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego w pierwszej kolejnosci warto podkreslic, ze protokot
wszczecia postepowania przez inspektora pracy bedzie zastgpowat akt oskar-
zenia w tym postepowaniu (art. 284 § 2 k.p.). Wniosek ten wynika implicite
z postanowien art. 457 § 1 k.p.k. Ow przepis stanowi bowiem, ze w postgpo-
waniu sgdowym wniosek o ukaranie zastgpuje akt oskarzenia. W tym kon-
tek$cie nie mozna natomiast przyjac, iz funkcje te spetnia orzeczenie inspekiora
pracy o ukaraniu.

Sad karny rozpoznaje sprawe o wykroczenia antypracownicze jako sgd
pierwszej instancji. Oznacza to, ze nie jest on w zaden sposéb zwigzany
z treécig orzeczenia wydanego przez inspektora pracy (art. 460 k.p.k.).
W efekcie nie zatwierdza on tegoz orzeczenia, lecz wydaje ,,odrebny” wyrok
merytoryczny. Wyrok ten nie podlega zaskarzeniu z wyjgtkiem sytuacji, gdy
sad — w relacji do orzeczenia inspektora pracy orzekt na niekorzysc obwinio-
nego.

Po przedstawieniu pokrétce podstawowych aspekiow procedurainych
udziatu prokuratora w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika pragniemy w dalszych wywodach swg uwage skoncen-
trowac na przedstawieniu konkretnych wykroczeri okreslonych w art. 281
i 282 k.p.

1 Ustawa z dnia 2.02.1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych ustaw
(Dz. U. 1996, Nr 24, poz. 110).
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Swoje rozwazania rozpoczniemy od analizy kwestii podmiotowych.
W swietle postanowien art. 281 k.p. odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna
spoczywa na pracodawcy, badZ osobie dziatajgcej w jego imieniu. Zgodnie
z art. 3 k.p. przymiot pracodawcy — obok jednostek organizacyjnych, ktérych
odpowiedzialnos¢ tutaj — z natury rzeczy — nie wchodzi w rachube, majg tez
osoby fizyczne, jezeli zatrudniajg one pracownikow?.

Z kolei, jesli chodzi o osoby dziatajgce w imieniu pracodawecy, to sg to osoby,
ktdre z mocy przepiséw okreslajacych wewnetrzng organizacje zaktadu pracy
kierujg sprawami z zakresu prawa pracy (art. 3! §1k.p.). W praktyce najczesciej
jest to dyrektor bgd? kierownik dziatu pracowniczego. Oczywiscie w konkretnej
sytuacji przymiot osoby dziatajgcej w imieniu pracodawcy moze mied takze inna
osoba, jesli dziata ona na szkode pracownikéw, z umocowaniem pochodzacym
od pracodawcy.

Prowadzac w dalszym ciggu nasze rozwazania pragniemy w pierwszej ko-
lejnosci omowic wykroczenia przewidziane w art. 281 k.p.

W pkt. 1 tegoz przepisu ustawodawca spenalizowat zachowanie polegajace
na zawarciu umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z posta-
nowieniami art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa o prace. Celem tego
przepisu jest ograniczenie nagminnej praktyki w stosunkach pracy lat dziewigé-
dziesiatych, kiedy to pracodawcy dla ominigcia cigzaréw — z reguty finansowych
— wynikajacych z szeroko pojmowanego ustawodawstwa socjalnego, zatrud-
niajg pracownikéw na podstawie umow cywilnoprawnych. Najczesciej spotyka-
ne umowy to: umowa o dzieto, umowa zlecenia® oraz umowa o $wiadczenie
ustug.

Trudnosci interpretacyjne budzi uzyte w pkt. 1 art. 281 k.p. pojecie ,w wa-
runkach, w kiérych zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna byé zawarta umowa
o prace”. Stad tez pragniemy przedstawi¢ blizej owe normatywne ,warunki”
art. 22 k.p.

Zatrudnienie w warunkach okreslonych w art. 22 k.p. to z przedmiotowego
punktu widzenia $wiadczenie pracy okreslonego rodzaju na rzecz i pod kierow-
nictwem pracodawcy za wynagrodzeniem. Na gruncie tego przepisu mozna
wskazac cztery cechy szczegdine™ stosunku pracy, a to:

1) podporzadkowanie pracodawcy,

2 Blizejnatentemat J.Iwulski, W.Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 16 i nast.

3 Blizej réznice pomigdzy umowami cywilnoprawnymi a umowg o prace przedstawia M. Gers-
dorf, Umowa o prace. Umowa o dzieto. Umowa zlecenia, Warszawa 1993, passim.

4 Por. zwlaszcza T.Zielidski, Prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa, Krakéw 1988, t. 1,
s. 235 i nast.
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2) osobiste swiadczenie pracy,

3) ryzyko pracodawcys,

4) odptatnos¢.

Owe cechy odrdzniaja stosunek pracy od uméw o charakterze cywilnopraw-
nym. Jednoczesnie pozwalajg jednoznacznie od strony pozytywnej okreslic ~
z reguly — warunki zatrudnienia w ramach stosunku pracy.

Nastegpnym wykroczeniem zadekretowanym w art. 281 k.p. jest niepotwier-
dzenie na pismie przez pracodawce, w terminie 7 dni, zawartej z pracownikiem
umowy o prace. Ow przepis sankcjonuje w ptaszczyznie karno-administracyjnej
obowigzek cigzgcy na pracodawcy z mocy § 3 art. 29 k.p., zgodnie z ktdrym
jezeli umowa o prace nie zostala zawarta na pismie, pracodawca powinien
niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 7 dni od dnia rozpoczecia pracy,
potwierdzi¢ pracownikowi na pismie rodzaj umowy i jej warunki. W tym miejscu
godzi sig zaakcentowac, ze k.p. nie wymaga dla waznosci zawartej umowy
o prace dotrzymania formy pisemnej. Umowa zawarta ustnie, badZ nawet
konkludentnie jest wazna, a co za tym idzie normatywnie obowigzujgca.

W pkt. 3 art. 281 k.p. spenalizowano zachowanie pracodawcy polegajace na
wypowiedzeniu lub rozwiazaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy w sposéb
razacy naruszajacy przepisy prawa pracy. Juz na pierwszy rzut oka przyjeta
w tym przepisie formuta normatywna nasuwa watpliwosci. Chodzi o to, kiedy
konkretne naruszenie przepisow regulujacych rozwigzania stosunku pracy (za
fub bez wypowiedzenia) ma przymiot ,razgcego”, a kiedy takowego przymiotu
nie ma.

Uzycie przez prawodawce tak niedookreslonego pojgcia w przepisach kar-
nych budzi zastrzeZzenia, bowiem wprowadza powazne trudnosci w sprecyzo-
waniu, kiére normy regulujgce rozwigzanie stosunku pracy wchodzg tu
w rachube. W naszym przekonaniu wyliczenie sytuacji podlegajgcych penaliza-
cji na gruncie pkt. 3 art. 281 k.p. jest niemozliwe, gdyz w kazdej konkretnej
sprawie decydujgce znaczenie zdaje sie miec jej kontekst faktyczny. Tego
rodzaju regulacja pozostawia szerokie pole ,luzu decyzyjnego” dla organdw
orzekajgcych, co budzi nasz niepokdj. Ocennosé sformutowania zadekretowa-
nego w omawianym przepisie rodzi niebezpieczeristwo woluntaryzmu ze strony

(4]

W rachubg wehodzi tu ryzyko:

a) techniczne,

b) osobowe,

¢) gospodarcze,

d) socjalne.

Blizej w tej kwestii T.Zielinski, Prawo..., op. cit., t. 1, s. 242.
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pracodawcow. Stgd tez doniosta rola jako czynnika kontrolnego organéw pro-
kuratury.

W kontekscie powyzszych ustaleri pokusimy sig jedynie o ilustracyjne”

wskazanie sytuacji, kiére mozna kwalifikowaé jako wykroczenie z art. 281
pkt 3 kp.:

rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem bez powiadomienia orga-
nizacji zwigzkowej, ktérej pracownik jest czionkiem®,

rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem bez jakiejkolwiek meryto-
rycznie uzasadnionej przyczyny lezacej, czy to po stronie pracownika, czy
tez pracodawcy7,

rozwiazanie stosunku pra 8y za wypowiedzeniem z pracownikiem w okresie
ochrony przedemerytainej”,

rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem w czasie urlopu pracow-
nika, a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci w praoyg,
niezasadne skrécenie okresu wypowiedzenia'°,

niezawarcie w oswiadczeniu woli o wypowiedzeniu albo rozwigzaniu umo-
wy bez wypowiedzenia jego przyczyny oraz ustawowych pouczer'’,
rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem w czasie trwania mandatu
z cztonkiem zarzgdu badZ komisji rewizyjnej zwazku zawodowego bez
poinformowania macierzystej organizacji zwigzkowe;j’

rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem pe’muepym funkcje spoteczne
inspektora pracy

rozwigzanie stosunku pracy z posiem lub senatorem bez zgody Prezydium
Sejmu lub Prezydium Senatu'

rozwigzanie stosunku pracy z radnym bez zgody rady gminy'®
rozwigzanie stosunku pracy z Zotnierzem odbywajacym czynng stuzbe
wojskowq1 ,

Art. 38 k.p.

Art. 45 k.p.

Art. 39 k.p.

Art. 41 k.p.

Art. 36 k.p.

Art. 30 § 5 k.p.

Art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 1991, Nr 55, poz. 234).

Art. 13 ustawy o spotecznej inspekcji pracy (Dz. U. 1983, Nr 35, poz. 163 z pézn. zm.).

Art. 31 ust. 2 ustawy o wykonaniu mandatu posta lub senatora (Dz. U. 1996, Nr 73, poz. 350).
Art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990, Nr 16, poz. 95 z pé2n. zm. ).
Art. 118 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (tekst jedn. Dz. U. 1992, nr 4, poz. 16
z p6zn. zm.).
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-~ rozwigzanie stosunku pracy z cztonkiem rady pracowniczej bez uzyskama
zgody tej rady

— rozwigzanie stosunku pracy z kobietg w cigzy (chyba ze zachodzg przgczy-
ny uzasadniajgce zwolnienie dyscyplinarne okresione w art. 52 k.p.)

— rozwiazanie stosunku pracy za wypomedzemem Z 7zong zotnierza odbywam
jacego zasadniczg stuzbe wo;skowq

— rozwigzanie stosunku pracy z pracownlkiem mtodocianym z innych przy-

czyn niz okreslone w art. 196 k.p.,

— rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z pogwalceniem przesta-
nek okreslonych w art. 52 i 53 k.p.

Reasumujgc wyliczone sytuacje godzi sie zaakcentowad, iz pki 3 art. 281
k.p. dotyczy zarowno rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia w tym
zwolnienia dyscyplinarnego, jak rowniez rozwigzania stosunku pracy za wypo-
wiedzeniem na podstawie art. 45 k.p. Tego rodzaju zapatrywanie uzasadnia
argument lege non distinquente.

Kolejnym wykroczeniem ustanowionym w pkt. 4 art. 281 k.p. jest zachowanie
polegajace na stosowaniu wobec pracownika innych kar niz przewidziane
w przepisach o odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw. W praktyce oz-
nacza to, ze ukaranie pracownika karg inng niz upomnienie, nagana bgdZ kara
pieniezna stanowi wykroczenie, gdyz tylko takie kary przewiduje art. 108 k.p.

Ze swej strony reprezentujemy stanowisko, iz ukaranie pracownika karg
pieniezng w wysokosci przekraczajgcej gorng granice okreslong w art. 108 § 3
k.p. nie moze by¢ kwalifikowane jako wykroczenie. Wynika to z faktu, iz pkt 4
art. 281 k.p. sankcjonuje wytgcznie natozenie na pracownika ,innych” rodzajowo
kar porzadkowych, niz te wskazane i enumeratywnie wyliczone w kodeksie
pracy.

W pkt. 5 art. 281 k.p. spenalizowano zachowania polegajace na naruszeniu
przepiséw o czasie pracy oraz ochronie kobiet i zatrudnieniu mtodocianych.
W efekcie tej normy wykroczeniem antypracowniczym jest kazde dziatanie bgdz
zaniechanie naruszajgce —nawet w sposdb nierazgcy — jakiekolwiek przepisy20
regulujgce te kwestie. Z argumentu /ege non distinquente wywodzimy wniosek,
iz pod pojeciem ,przepisy”’ nalezy rozumie¢ wszelkie normy prawa pracy, nie
tylko te o charakierze ustawowym. Tego rodzaju poglad ma doniosty wymiar
praktyczny, zwlaszcza jesli chodzi o regulacje normatywne dotyczgce czasu
pracy. Oto bowiem jako wykroczenie z pki. 5 art. 281 k.p. nalezy kwalifikowa¢

17 Art. 61 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie przedS|eb|orstwa paristwowego.

18 Art. 177 k.p.

19 Art. 126 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

20 Por. w tej kwestii zob. J.lwulski, W.Sanetra, Kodeks..., op. cit,, s. 437 i nast.
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naruszenie przez pracodawce lub osobe dziatajgca w jego imieniu przepiséw
o czasie pracy zadekretowanych w uktadach zbiorowych pracy badz tez nawet
w porozumieniach wewnatrzzakladowych.
Pkt 6 art. 281 k.p.k penalizuje zaniechanie prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownika.
Podstawowe obowigzki w tym zakresie ustanawia art. 94 pkt 9a k.p.‘21 w Swietle
tej normy oraz przepiséw wykonawczych kazdy pracodawca powinien zatozyc
i prowadzié dla kazdego pracownika akta osobowe. W szczegdlnogci®? powinny
one zawierac:
1) dokumenty zwigzane z ubieganiem sig ¢ zatrudnienie (cze$¢ A),
2) dokumenty przebiegu zatrudnienia (czesé B), tj:
a) umowe o prace bgdz inny akt nawigzania stosunku pracy (np. akt powo-
tania lub mianowania),
b) zakres czynnosci,
c) pisemne potwierdzenie pracownika o zapoznaniu sig z regulaminem pra-
cy i zasadami bhp,
d) pisemne potwierdzenie pracownika o zapoznaniu sie z zakresem
tajemnicy zawodowej,
e) zaswiadczenie o ukoriczeniu obowigzkowego szkolenia w zakresie bhp,
f) odwiadczenie pracownika o zamiarze korzystania z uprawnier okreslo-
nych w art. 129° pkt 3, art. 178 §2iart. 188 k.p.,
g) dokumenty dotyczace powierzenia pracownikowi mienia (np. umowa
0 wspdétodpowiedzialnosci materialnej),
h) dokumenty zwigzane z ukaraniem pracownika kara porzadkowa (np.
zawiadomienie o ukaraniu, sprzeciw pracownika),
) orzeczenia lekarskie wydane w zwigzku z badaniami okresowymi albo
kontrolnymi,
j) umowe o zakazie konkurencii (art. 101" k.p.),
k) pisma dotyczace urlopéw pracownika (np. wychowawczego albo bezptat-
nego).
3) dokumenty dotyczace ustania zatrudnienia;
a) pismo zawierajgce o$wiadczenie woli w kwestii rozwigzania stosunku

pracy,
b) kopig swiadectwa pracy,

21 Przepis dodany ustawg o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa oraz o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U.
1995, Nr 186, poz. 77).

22 Por. blizej rozp. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.V.1996 r. w sprawie zakresu prowadze-
nia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. 1996, Nr 62, poz. 286).
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c) umowe o zakazie konkurencji po rozwigzaniu stosunku pracy (art. 1012
k.p.c.),

d) potwierdzenie dokonania czynnoéci zwigzanych z zajeciem wynagro-
dzenia za prace (art. 884 § 2 k.p.c.).

Obok akt osobowych przepisy ustawodawsiwa pracy nakladajg na praco-

dawcc—g obowigzek prowadzenia ewidenciji:
a) wypadkdw przy pracy,

b) choréb zawodowych,

¢} czasu pracy (karta ewidencji czasu pracy),

d} wyptacanego pracownikowi wynagrodzenia (imienna lista wynagrodzeri),

e) przydziatu odziezy i obuwia ochronnego oraz innych srodkéw ochrony
indywidualnej (karta ewidencyjna przydziatu odziezy | obuwia robocze-
go).

Analizujac literalng formute pkt. 6 art. 281 k.p. godzi sie zaakcentowacd, ze
wykroczeniem jest tylko zaniechanie prowadzenia aki osobowych pracownika
w catosci, a nie brak w tych aktach poszczegdlnych dokumentéw. Podobng
wyktadnie nalezy przyjaé w kwestii dokumentaciji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy.

Sankcjg przewidziang w art. 281 k.p. wobec pracodawcy jest kara grzywny.
MoZze by¢ ona natozona wylacznie na osobe fizyczna, {j. pracodawce indywidu-
alnego. W przypadku pracodawcow nieindywidualnych odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 281 k.p. podlegaja osoby fizyczne dzua%ajqce w imieniu
konkretnej jednostki organizacyjnej. W Swietle postanowien art. 3" k. p.sgto
osoby zarzgdzajgce konkretng jednostka badz inne specialnie wyznaczone do
kierowania sprawami z zakresu prawa pracy. Trudnosci pojawiajg sie w sytu-
acji, gdy za pracodawce dziata nie konkretna osoba, lecz organ kolegiainy.
W takim ukladzie sytuacyjnym odpowiedzialno$¢ za wykroczenie przewidziane
w art. 281 k.p. ponoszg poszczegdini cztonkowie tego organu, stosownie do
stopnia swej winy.

Kontynuujgc rozwazania na temat wykroczeri antypracowniczych zadekre-
towanych w k.p. warto zwrécié uwage na art. 282 tegoz kodeksu. Ow przepis
w § 1 penalizuje zachowanie polegajace na niewyptaceniu pracownikowi
w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia przystu-
gujace jemu badz cztonkowi jego rodziny. Réwniez bezpodstawne obnizenie
wynagrodzenia albo dokonanie bezpodstawnego potracenia z przystugujacych
pracownikowi swiadczeri jest na podstawie cytowanego przepisu wykrocze-
niem.

Konstrukcja art. 282 § 1 pkt 1 k.p. opiera si¢ na pojeciu wynagrodzenia za
prace. Tymczasem nie ma ono w literaturze jednolicie ustalonego zakresu
znaczeniowego. Jest to bowiem z normatywnego punkiu widzena swiadczenie
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o bardzo zloZonej nieraz strukturze. Ogdinie mozna je zdefiniowaé jako ,obo-
wigzkowe”, wyptacane okresowo $wiadczenie ze stosunku pracy o charakterze
przysparzaj%co-mathkowym, nalezne pracownikowi od pracodawcy za wyko-
nang prace2 - W bardziej szczegdtowym ujeciu na wynagrodzenie pracownicze
sktadajg sie skladniki:

1) podstawowe, zwane niekiedy ptacg zasadniczg oraz

2) uboczne (ij. uzupetniajgce), zwiaszcza premie, nagrody, prowizje oraz
dodatki do piac.

W kontekscie powyzszych ustaleri w petni uprawnione wydaje sie stwierdze-
nie, iz niewyplacenie badz tez zanizenie wyptaty, ktéregokolwiek ze wskaza-
nych wyzej skladnikéw wynagrodzenia za prace mozna kwalifikowaé jako
zachowanie realizujgce dyspozycje art. 282 § 1 pkt 1 k.p. Tego rodzaju wyktad-
nig uzasadnia argument lege non destinquente.

Kwestig, kidrg warto rozwazy¢ przy analizie pkt. 1§ 1 art. 282 k.p. jest zwrot
»innego swiadczenia przystugujacego pracownikowi albo uprawnionemu do
tego swiadczenia czionkowi rodziny pracownika®. Niewatpliwie chodzi tu
o0 Swiadczenia majatkowe inne niz wynagrodzenie za prace. Ze wzgledu na fakt,
iz tego rodzaju $wiadczenia moga przewidywaé nie tylko przepisy rangi usta-
wowej, lecz rowniez normy uktadowe (np. uktady zbiorowe pracy), enumera-
tywne ich wyliczenie nie jest mozliwe. Stad tez wskazemy tutaj jedynie te ze
Swiadczeri zadekretowanych ustawowo, kidre w praktyce majg najwazniejsze
znaczenie prakiyczne. Sa to:

1) Swiadczenia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy (art. 92 § 1 k.p.),

2) odprawa emeryialno-rentowa (art. 92" k.p.),

3) odprawa posmiertna (art. 93 k.p.),

4) swiadczenia z tytulu wypadku przy pracy badZ choroby zawodowsj,
a konkretnie:

a) jednorazowe odszkodowanie z tytutu stalego badZ dlugotrwatego usz-
czerbku na zdrowiu,

b) jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci pracownika,

5) ekwiwalent za urlop wypoczynkowy (art. 171 k.p.).

Kolejnym czynem spenalizowanym w pkt. 1 § 1 art. 282 k.p. jest bezpod-
stawne dokonanie potraceri z wynagrodzenia za pracg. Przepisy k.p. nader
precyzyjnie zakreslajg mozliwosci pracodawcy w tym zakresie. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 87 k.p. z wynagrodzenia za prace - po odliczeniu zaliczki na

23 B.Wagner, Wynagrodzenie za prace (Pojecie, prawna ochrona i Zrodia regulacji), (w:)
Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 1996, t. 3, s. 139.
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podatek dochodowy od oséb fizycznych — podlegajg potraceniu tylko nastepu-
iace naleznosci:

1) sumy egzekwowane na mocy tytutdw wykonawczych na zaspokojenie
$wiadczeti alimentacyjnych,

2) sumy egzekwowane na mocy tytuldéw wykonawczych na pokrycie nalez-
nosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne,

3) zaliczki pieniezne udzielone pracownikowi,

4) kary pienigzne natozone przez pracodawce.

Przepisy k.p. okreslajg réwniez granice, w ktérych owe potracenia sg dopu-
szezalne. | tak w razie egzekucji swiadczeri alimentacyjnych pracodawca moze
potracic pracownikowi trzy pigte wynagrodzenia. W przypadku egzekucji innych
naleznosci oraz zaliczek pienieznych potowe wynagrodzenia. Wyjatek stanowig,
tutaj nagrody z zaktadowego funduszu nagréd oraz naleznosci przystugujace
pracownikowi z tytutu udzialu w zysku lub w nadwyzce bilansowej, kidre to
podiegaja egzekuciji w peinej wysokosci na zaspokojenie swiadczeri alimenta-
cyjnych.

Nastepnym czynem spenalizowanym w art. 282 § 1 pkt 2 k.p. jest zachowanie
polegajace na nieudzieleniu przystugujgcemu pracownikowi urlopu wypoczynko-
wego lub bezpodstawne obnizenie jego wymiaru. Analizujac te problematyke godzi
sie przypomnied, iz nowelizacja k.p. z 2 lutego 1996 r.24 przyniosta zupetnie
nowe regulacje w tej materii. Oto bowiem pracownikowi, kiéry podejmuje po raz
pierwszy zatrudnienie przystuguje prawo do urlopu juz z uptywem 6 miesigcy
pracy. Poprzednio ustawa przewidywata roczny ckres zatrudnienia konieczny
do uzyskania prawa do urlopu. Stad tez odmowa udzielenia tzw. urlopu ,cza-
stkowego” po uplywie 6 miesiecy zatrudnienia stanowi w $wietle postanowieri
pkt 2 § 1 art. 282 k.p. wykroczenie.

Od 1 stycznia 1997 r. obowigzujg tez zmienione przepisy okreslajgce wymiar
urlopu. Zgodnie z brzmieniem § 1 art. 154 k.p. wymiar urlopu pracownika
zatrudnionego na pelnym etacie wynosi:

18 dni roboczych — po roku pracy

20 dni roboczych — po 6 latach pracy

26 dni roboczych — po 10 latach pracy.

Okreslajac wymiar urlopu nalezy pamietac, iz nie wiicza si¢ dori dodatko-
wych dni wolnych od pracy, o kidérych mowa w art. 129" § 11 1292 kp. W pra-
ktyce oznacza to, Ze osoba udzielajgca urlopu wypoczynkowego, ktdra ze swej
winy wlicza do urlopu pracownika owe dodatkowe wolne dni popetnia wykro-

24 Por. w tej materii E.Chmielek—tubirnska, Urlopy wypoczynkowe; nowe uregulowania od
stycznia 1997 roku, Warszawa 1997, Biblioteczka Pracownicza, passim.
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czenie, gdyz ,bezpodstawnie obniza” wymiar urlopu, czym wyczerpuje dyspo-
zycje pkt. 2 § 1 art. 282 k.p.

Nastgpnym wykroczeniem przewidzianym w art. 282 § 1 pkt 3 k.p. jest
niewydanie pracownikowi §wiadectwa pracy. Z mocy art. 97 § 1 k.p. obowiazek
niezwiocznego wydania Swiadectwa pracy cigzy na pracodawcy w razie rozwia-
zania lub wygasnigcia stosunku pracy. Realizacja tego cbowigzku nie moze byé
w zadnym wypadku uzalezniona od rozliczenia sig pracownika z pracodawca.
Tego rodzaju zastrzezenie okazato sig konieczne, ze wzgledu na wystepujace
nader licznie w prakiyce przypadki nieterminowego wydawania $wiadectw pra-
cy, w celu wymuszenia na bytym pracowniku pewnych korzystnych dla praco-
dawcy zachowan?®.

W tym miejscu godzi sig zaakcentowag, ze w Swietle dyspozycji art. 282 § 1
pkt 3 karalne jest tylko niewydanie $wiadectwa pracy. OpdZnienie — nawet
zawinione —w wydaniu $wiadectwa nie uprawnia zatem do natozenia grzywny
na zobowigzany podmiot.

Zgodnie z postanowieniami § 2 art. 282 karze grzywny podiega takze kazdy,
kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje podlegajgcego wykonania orzeczenia
sadu pracy lub ugody zawartej przed komisjg pojednawczg albo sgdem pracy.

Analizujgc ten przepis w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié pojecie sadu
pracy. W Swietle postanowieri art. 262 § 1 k.p. oraz art. 17 u.s.p. sady pracy sa
jednostkami organizacyjnymi sgdéw rejonowych, wojewddzkich oraz apelacyj-
nych. Z organizacyjnego punktu widzenia stanowig zatem integralna, acz od-
rebng czesé sk{adoqusqdo’w powszechnych. Majg one status wydziatu bgdZ
wydziatéw tych sadow?.

Innym pojgciem wymagajgcym wyjadnienia, uzytym w art. 282 § 2 k.p., jest
orzeczenie sadu pracy ,podlegajace wykonaniu”. W pierwszym rzedzie nalezy
podkreslic, ze w jego zakres nie wehodzg wyroki konstytutywne oraz te z wyro-
kéw deklaratywnych, ktdre ustalajg istnienie badz nieistnienie stosunku prawne-
go lub prawa. W praktyce oznacza to, ze wykroczenie z art. 282 § 2 k.p. moze
popetnic tylko osoba, ktéra nie wykonuje orzeczenia — z reguly wyroku sadu
pracy — zasgdzajacego pozwanego na spetnienie okreslonego $wiadczenia
pienieznego.

Karg grzywny sankcjonowane jest tez na gruncie § 2 art. 282 k.p. nie
wykonanie ugody27 zawartej przed komisjg pojednawczg lub sgdem pracy.

25 Szczegdtowo w tej kwestii zob. J.lwulski, W.Sanetra, Kodeks..., op. cit;, s. 277 i nast.

26 Szczegotowo w te] kwestii K. W.Baran, Sadowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach
z zakresu prawa pracy, Warszawa 1996, s. 91 i nast.

27 Szczegbtowo na temat rodzajéw ugdd w indywidualnych sporach pracowniczych zob.
K.W.Baran, Ugodowe likwidowanie sporéw o roszczenia ze stosunku pracy, Krakéw 1992,
s. 251 nast. :
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Analizujgc ten watek nalezy podkresli¢, iz jesli chodzi o ugody zawarte przed
sadem pracy, wchodzg tu w rachube, nie tylko ugody zawarte w postepowaniu
rozpoznawczym, lecz takze w sgdowym postepowaniu pojednawczym prowa-
dzonym na podstawie arl. 184 k.p.c.

Na tle § 2 art. 282 k.p. nasuwa sig jeszcze jedna refleksja. Otéz nie jest
wykroczeniem niewykonanie ugody pozasadowe] sensu stricto (zwanej potocz-
nie ,parapetows”), a to ze wzgledu na faki, iz nie ma ona na gruncie cbowig-
zujgcego ustawodawstwa — zwlaszcza art. 777 kp.c. — przymiotu tytutu
egzekucyjnego. Taka ugoda wywotuje wytacznie skutki w sferze materialno-
prawnej.

Reasumujgc nasze wywody, na temat znowelizowanych art. 281 i 282 k.p.,
uprawniong zdaje sig konstatacja, iz w sposéb szczegdtowy oba te frzepisy
penalizujg caty zakres przedmiotowy tzn. indywiduainego prawa pracy“®. Jezeli
dodamy don jeszcze postanowienia art. 283 k.p. odnoszgce sie do sfery bhp
w zaktadzie pracy oraz arl. 190 k.k., to otrzymujemy nader szeroki system
karno-prawnej ochrony praworzgdnosci w stosunkach pracy. Nie oznacza to
oczywiscie, ze kazde naruszenie przepisdw prawa pracy stanowi wykroczenie.
W odniesieniu do wykroczen ,antypracowniczych” obowigzujg bowiem ogdine
zasady okreslone w czesci ogolnej kodeksu wykroczen, ktére jednak w tym
opracowaniu nie sg przedmiotem rozwazan.

28 Na temat dopuszczalnosci tego posigpowania w sprawach z zakresu prawa pracy zob.
K.W.Baran, Organizacyjno-procesowe aspekty nowelizacji ustawodawstwa pracy z 2 lutego
1998 r., PiZS 1996, nr7, s. 42-43.
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Ryszard A.Stefanski

Poszukiwanie oskarzonego

Poszukiwanie oskarzonego (podejrzanego) jest tg instytucjg procesowa,
kidrej stosowanie nie stwarza powazniejszych trudnosci w praktyce, jednakze
z uwagi na bliskie jej pokrewieristwo z poszukiwaniem oskarzonego listem
goriczym pojawiaja sie watpliwosci, co do jego podstaw.

Okreslenie charakteru prawnego poszukiwania oskarzonego nastrecza trud-
nosci z powodu niezbyt fortunnego zamieszczenia art. 236 k.p.k. okreslajacego
ten $rodek w rozdziale 24 obejmujgcym érodki zapobiegawcze. Mankamentu
tego nie zawiera nowy k.p.k.1, w ktérym art. 278 dotyczacy tej problematyki nie
jest juz zamieszczony w rozdziale poswigconym srodkom zapobiegawczym,
a umiejscowiono go w rozdziale 29 zatytutowanym ,Poszukiwanie oskarzonego
i list goriczy”. Z zamieszczenia go w dziale VI ,Srodki przymusu” wynika, ze jest
jednym ze $rodkdw przymusu, z tym, ze w poréwnaniu z innymi intensywnosc¢
stosowania przymusu jest tu niewielka. Chodzi bowiem tylko o ustalenie aktu-
alnego miejsca pobytu oskarzonego.

Trudno zaliczy¢ go — jak to czyni sie w literaturze — do dowodowych czynno-
Sci poszukiwawczych2 lub czynnosci procesowych majgcych ha celu zapewnie-
nie obecnosci oskarzonego na potrzeby procesu kamego3. Whprawdzie jego
celem jest odnalezienie oskarzonego, lecz blizszy jest srodkom zapobiegaw-
czym niz czynnosciom dowodowym, bowiem w razie jego nieskutecznosci
z reguly wydaje sie postanowienie o tymczasowym aresztowaniu i zarzadza
poszukiwania listem goriczym. Jest wigc jednym z rodzajow poszukiwania.
Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze pozostaje ono w Scistym zwigzku ze
srodkami zapobiegawczymi4. Niemniej nie jest srodkiem zapobiegawczym,
a srodkiem przymusu, na co wskazuje jego miejsce w dziale VI poswigconym
srodkom przymusu.

Przestankg poszukiwania jest niewiedza co do miejsca pobytu oskarzonego.
Nie wchodzi tu w gre jego ukrywanie sie, bowiem wdéwczas moze byc¢ zarzg-
dzone poszukiwanie listem goriczym (art. 237 k.p.k.). Nie bez kozery ustawo-

1 Chodzi o ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555).

S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 345-345.

3 K.Marszat, Przeglad $rodkéw przymusu i ich funkgji w polskim procesie karnym, (w:) Stoso-
wanie $rodkéw przymusu w procesie karmym. Problem karnoprocesowych ograniczeri praw
obywatelskich, pod red. K.Amelunga i K.Marszata, Katowice 1990, s. 51.

4 J.Bednarzak, Srodki zapobiegawcze, Warszawa 1970, s. 81 35.
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dawca nie uzaleznia jego zarzgdzenia od ukrywania sie cskarzonego, a poprze-
staje na nie znanym miejscu jego pobytu. Nie uzasadnia poszukiwania ukrywa-
nie sig oskarzonego i unikanie w ten sposéb kontaktu z organami wymiaru
sprawiedliwosci. Poszukiwanie takiej osoby bytoby nieskuteczne. Zarzadza sie
je bowiem verba legis wtedy, gdy “miejsce pobytu oskarzonego nie jest znane”
{art. 236 k.p.k.). Obojetne jest czy by%o nie znane od samego poczatku poste-
powani, czy tez stato sie takie pozmej Ogranicza sie ono do ustalenia miejsca
pobytu oskarzonego, a zarzgdzenie o poszukiwaniu nie moze stanowié podsta-
wy jego zatrzymania. MoZe to nastapic¢ wéwczas, gdy istniejg warunki okreslone
w art. 206 k.p.k.

Brak podstaw prawnych do jednoczesnego wydania zarzadzenia o poszuki-
waniu (art. 236 k.p.k.) oraz postanowienia o zatrzymaniu i przymusowym do-
prowadzeniu (art. 208 § 1 kp.k). Takg mozliwoéé wykluczajg przestanki
stosowania tych srodkéw. W sytuacji, gdy miejsce pobytu oskarzonego nie jest
znane, ktéra to okolicznos¢ stanowi podstawe zarzadzenia poszukiwania, nie
mozna zarzgdzic zatrzymania i przymusowego doprowadzenia, ktdre wchodzi
w gre wtedy, gdy miejsce pobytu oskarzonego jest znane. Trudno zatem méwic,
ze zarzadzenie poszukiwania potaczone z zarzadzeniem zatrzymania i przy-
musowego doprowadzenia jest druga forma poszukiwania®.

Nie jest wymagane, przed zarzadzeniem poszukiwania, wykorzystanie in-
nych Srodkéw zmierzajacych do ustalenia miejsca jego pobytu. Logiczne jest
jednak, by najpierw podjg¢ takg probg. Racje ma S.Kalinowski piszac, ze
poszukiwanie mozna zarzgdzi¢ w kazdej sprawie, w kidrej miejsca zamieszka-
nia lub pobytu oskarzonego nie udato sie ustalié w zwykly sposch’.

Poszukiwanie moze byc zarzadzone takze wzgledem oskarzonego w sto-
sunku, do ktérego wydano postanowienie o tymczasowyrn aresztowaniu, jezeli
jest ono wystarczajgce do ujecia oskarzonego Wprawdzie poszukiwanie nie
ma na celu ujecia oskarzonego, a wskazanie wylgcznie miejsca jego pobytu
i zatrzymanie go tylko na tej podstawie jest niedopuszczalne, jednakze utatwi
to wykonanie tymczasowego aresztowanie. Nie ma tez przeszkdd do wydania
postanowienia o poszukiwaniu oskarzonego, w stosunku do ktérego zastoso-
wano inny srodek zapobiegawczy; w takim wypadku nie zawsze konieczne jest
zatrzymanie go po ustaleniu miejsca jego pobytu, a wystarczajgce moze byé

5 L.Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepiséw wprowadzajacych
tenze kodeks, Krakéw 1933, s. 293.

6 F.Palka, Poszukiwanie podejrzanego wedtug obowigzujacego k.p.k., Problemy Praworzad-
nosci 1974, nr 8/9, s. 81; B, Hofyst Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 300-301.

7 S.Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 154.

Ibidem, s. 36.
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ustalenie jego miejsca pobytu | wezwanie go do stawienia sie do organu
procesowego.

Ustawa nie ckresla wprost organu, kidry jest uprawniony do zarzgdzenia
poszukiwania. Czyni to poprzez cdestanie de art. 208 k.p.k., ktéry jasno wska-
zuje, ze prawo takie ma sad i prokurator. Uprawnienie to przystuguje sadowi
w stadium jurysdykeyjnym, a prokuratorowi — w postepowaniu przygotowaw-
czym. Wydanie takiego zarzgdzenia przez sgd moze nastapic¢ z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek prokuratora albo innej strony procesowej, np. oskarzyciela
positkowego.

Brzmienie art. 236 k.p.k. wskazuje, Zze poszukiwanie mozna zarzadzic za
podejrzanym lub oskarzonym, a nie za osobg podejrzang, jak to ma miejsce
w wypadku zarzadzenia zatrzymania i przymusowego doprowadzenia. Wobec
wyraznego okreslenia w art. 236 osoby, kidra moze by¢ poszukiwana, nie ma
w tym zakresie zastosowania przepis art. 208 k.p.k.

W celu odnalezienia oskarzonego mozna przeprowadzi¢ przeszukanie, z za-
chowaniem warunkdw przewidzianych w art. 191-193 i 195 k.p.k. Chodzi tu
o przeszukanie pomisszczer | innych migjsc oraz rzeczy, np. samochodu, a nie
osoby. W literaturze wskazuje sie, ze nie jest wykluczone przeszukanie rowniez
osoby, by ustalic, czy jest tg osobg, kibrej sig poszukuje®. Zaakceptowaniu tego
pogladu stoi na przeszkodzie pominiecie w art. 208 § 1 k.p k. przepisu reguiujgcego
przeszukanie osoby, {j. arl. 194 k.p.k., co $wiadczy, Ze nie byto celem ustawodawcy
dopuszczenie tego rodzaju przeszukania. Przeszukanie powinno by¢ dokonane
na podstawie polecenia sgdu lub prokuratora, a w wypadkach nie cierpigeych
zwioki na podstawie nakazu kierownika jednostki Policji lub legitymacji stuzbowej
(art. 191 § 11 2 kp.k). Majgc na uwadze, ze chodzi o poszukiwanie osoby,
uzyskanie postanowienia sadu lub prokuratora jest z reguly niemozliwe, bowiem
zanim wydano by takie postanowienie oskarzony moghoy opusci¢ migjsce, co do
kidrego zachodzito podejizenie, ze sie tam znajduje.

Decyzja o przeszukaniu przybiera forme zarzadzenia. Wprawdzie w art. 236
k.p.k., podobnie jak i w art. 208 § 1, mowa jest o zarzadzeniu, lecz to jeszcze
nie przesadza formy decyzji o poszukiwaniu. Na takg jej forme wskazuje tresc
art. 237, z ktérego wynika, Ze zarzgdzenie poszukiwania listem goniczym wy-
maga wydania postanowienia. Skoro tu nie zawarto takiej wzmianki, to trzeba
przyia¢ — zgodnie z art. 86 § 2 k.p.k. — za wystarczajgca forme zarzadzeniam.

9 W.Daszkiewicz, Proces karny. Czgsc¢ ogdina, Warszawa—-Poznarl 1994, s, 297,

10 Co do tego jest powszechny poglad w doktrynie — por. J.Bednarzak, Srodki..., s. 36,
J.Bafia, J.Bednarzak, M.Fleming, S.Kalinowski, H.Kempisty, Kodeks postgpo-
wania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 275 i T.Grzegorczyk, List goriczy jako
$rodek przymusu karnoprocesowego, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 1995, nr 63,
s. 39.

Prokuratura
i prawo 10, 1997 123



R. A. Stefariski

Wobec tego poszukiwania nie musi zarzadzi¢ sad, a wystarczajgce jest, ze
uczynito prezes sgdu, przewodniczacy wydziatu, przewodniczacy sktadu orze-
kajgcego albo upowazniony sedzia (art. 86 § 2 k.p.k.). K.p.k. nie okresla jego
tresci, lecz majgc na uwadze cel, ktéremu ma stuzyé zarzadzenie poszukiwania
uzasadnione jest zamieszczenie w nim danych osobowych, rysopisu i adresu
zamieszkania oskarzonego oraz zarzucanego mu przestepstwa. Zarzadzenie
moze zawierac informacje, co nalezy uczyni¢ z poszukiwanym w razie ustalenia
jego miejsca pobytu”, np. dorgczy¢ mu wezwanie, by stawit sie niezwlocznie
do sgdu lub prokuratury.

Na zarzgdzenie o poszukiwaniu wydane przez prokuratora przystuguje za-
zalenie do sgdu rejonowego miejsca prowadzenia postepowania. Takie stano-
wisko — co do zazalenia na postanowienie o zatrzymaniu i przymusowym
doprowadzeniu — zajgt Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 19 lutego 1997 r. —
| KzP 37/96'2, wyjasniajgc, ze ,Na postanowienie prokuratora o zarzgdzeniu
na podstawie art. 208 k.p.k zatrzymania i przymusowego doprowadzenia ,,0s0-
by podejrzanej”, przystuguje zazalenie do sadu rejonowego, w ktdrego okregu
prowadzi sie postgpowanie, a w wypadkach nie cierpigcych zwioki — do innego
sgdu rejonowego”.

Sad jest zobligowany do niezwlocznego jego rozpoznania. Nie przystuguje
zazalenie na takie zarzadzenie wydane przez prezesa sadu.

W zarzadzeniu o poszukiwaniu mozna zakresli¢ teren poszukiwan, ograni-
czajgc go do okreslonej gminy, miasta czy wojewddztwa (poszukiwania lokalne)
lub do catego kraju (poszukiwania ogéinokrajowe). Zarzadzenie to wykonuje
Policja (art. 7 § 1 k.p.k.). Kieruje sig je do wykonania do jednostki Policji, na
kidrej terenie zamieszkiwat ostatnio poszukiwany. Jezeli ostatni adres poszu-
kiwanego nie jest znany, powinno ono bg/é przekazane do jednostki Policii,
w kidrej rejonie popetniono przestepstwo1 .

W razie ustalenia miejsca pobytu oskarzonego, zarzgdzenie o poszukiwaniu
podlega uchyleniu, o czym zawiadamia sie organ wezwany do wykonania
poszukiwania.

Poszukiwanie skazanego moze by¢ zarzadzone w postepowaniu wykonaw-
czym (art. 2 § kk. w zw. z art. 236 k.p.k.).

11 Takg sugestie zawart K.Stawik, (w:) Kryminalistyka, pod red. J.Widackiego, Czesé |,
Katowice 1980, s. 168.
12 OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 21.

13 |bidem.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 6 listopada
1980 r., Seria A nr 39.

Sprawa Guzzardi przeciwko Wiochom (cz. lil)

ViiL1.C. Argument o nieistnieniu od pewnego momentu przedmiotu
postepowania

82. Guzzardi zostat przeniesiony z Cala Reale do Force w dniu 22 Vii
1976 r., zanim jeszcze Komisja sporzadzita sprawozdanie (7 Xl 1978 r.) czy
nawet przyjeta jego wniosek (1 Il 1977 r.); poczynajgc od listopada 1977 r.
Asinara nie stuzyta juz jako migjsce przymusowego osiedlenia. Zdaniem Rzadu
postepowanie stato sie zatem bezprzedmiotowe, jako ze p. Guzzardi osiggnat
cel, do ktérego dazyt sktadajac prosbe o przeniesienie w dniu 14 X1 1875r. oraz
skarge do Komisji. Wyrok Trybunatu nie wigzatoby sie dlart z zadng wigkszg
korzyscig, tym bardziej, iz nie zostaly spetnione warunki zastosowania art. 50.

83. Nie powstaje tu kwestia przeszkody uniemozliwiajgcej powotanie sig na
fakty sprzeczne z poprzednimi oswiadczeniami, poniewaz zarowno przed, jak
i po dniu 1 11 1977 r. Rzad poruszat tg spraweg przed Komisjg. Komisja nie
orzekata na ten temat.

Nie proszac Trybunatwprost o skreslenie sprawy z listy spraw, Rzad powotat
sie na wyrok w sprawie De Becker z dnia 27 Il 1962 r. (Seria A nr 4), gdzie
wybrano takg wiasnie linie postepowania. Nalezy zatem mie¢ na wzgledzie
art. 47 Regulaminu Trybunatu — przepis regulujgcy tg kwestie — ktérej obecnie
obowigzujgce sformutowanie pozostaje w mocy od dnia 27 VI 1974 r.

85. Przepis art. 47.1 dotyczy okolicznosci pozbawionych zwigzku z rozpa-
trywang sprawa, a mianowicie umorzenia sprawy przez dane Paristwo .

Przepis art. 47.2. w zwigzku z art. 47.3. Regulaminu przewiduje, iz otrzyma-
wszy informacje o polubownym zatatwieniu, porozumieniu czy innym tego
rodzaju fakcie zatatwiajgcym przedmiot sprawy, Trybunat moze skresli¢ z listy
sprawe wniesiong [don] przez I'(omisjcg2 . Poniewaz w rozpatrywanej sprawie

19 Wyrok w sprawie De Weer..., s. 19, § 36.

20 W obowigzujacym od 11 1983 r. odpowiedni przepis 49 ust. 2 i 3 zostat rozbudowany i brzmi
nastgpujaco: 2. Jezeli 1zba [Trybunatu] otrzyma informacje o polubownym zatatwieniu sprawy
jub innej formie zakoriczenia sporu moze, w okreslonych przypadkach, po porozumieniu ze
Stronami, delegatami Komisji i skarzacym, skresli¢ sprawe z listy. Analogiczna procedura
stosowana jest wowczas, gdy okolicznosci pozwalajg na stwierdzenie, ze skarzgcy nie zamie-
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nie isinieje formalna czy teZ innego rodzaju ugoda [ang. agreementf] pomigdzy
Rzgdem a wnioskodawca, nie mozna w tych okolicznosciach maéwic ani o po-
lubownym rozwigzaniu, ani tez o porozumieniu®'. Pozostaje stwierdzié, czy
istnieje jakikolwiek inny tego rodzaju fakt zatatwiajgcy przedmiot sprawy.

Jak przypomnieli podczas przestuchania Delegaci Komisji, postepowanie na
podstawie Konwencgji stuzy czesto celowi samego stwierdzenia fakiu jej naru-
szenia [a declaratory purpose]. Komisja oraz — na péZniejszym etapie — Trybu-
nat miaty do czynienia z wieloma domniemanymi naruszeniami —
jednorazowymi lub wielokrotnymi — popetnionymi w catosci w okresie poprze-
dzajacym wszczecie postgpowania® Iub tez takimi, kiére ustaly w trakcie
postepowania®®. Mimo to Trybunat orzekat na temat tychze domniemanych
narusze.

Przedmiot sporu w rozpatrywanej sprawie trwat od dnia 8 11 1975 r. do dnia
22 V111976 r., a Rzad zaprzecza, jakoby doszto do jakiegokolwiek pogwatcenia
Konwengji. Ponadto zarzadzajac w dniu 22 VII 1977 . przeniesienie wniosko-
dawcy do Force, Sad Regionalny w Mediolanie kierowat sie wytgcznie wymo-
gami prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz
wzgledami bezpieczerisiwa na wyspie, nie odnoszac sig w wyroku do skarg
wnioskodawcy24. Opinie Stron pozostajg, zatem nadal w konflikcie, kidry pomo-
ze rozwigzac¢ wyrok Trybunatu. Ponadto p. Guzzardi rosci sobie prawo do
odpowiedniego zados$cuczynienia na podstawie art. 50. Uznawszy, iz nie zo-
staty spetnione wymogi Konwencii, Trybunat bedzie musiat orzec w sprawie
tego roszczenia. Tak wiec przedmiot sprawy nie zostat zatatwiony.

86. Orzeczenia Trybunatu majg tez wyjasniaé, gwarantowad i rozwijad
zasady ustanowione Konwencjg, przyczyniajac sie w ten sposéb do przestrze-
gania. . . podjetych zobowigzari cigzacych na Paristwach Stronach?®, W niniej-

rza podtrzymywac swych zarzutow lub gdy z jakichkolwiek innych przyczyn kontynuowanie
sprawy nie jest uzasadnione. 3. Skreélenie sprawy z listy nastepuje w formie wyroku. Prezes
przesyta wyrok Komitetowi Ministréw, ktéry zgodnie z art. 54 Konwenciji sprawuje kontrole nad
wykonaniem zobowiazan, ktére moga sig wigzac z odstapieniem od skargi lub zatatwieniem
sporu [Wg: Konwencja europejska praw cziowieka. Podstawowe dokumenty. Wybdr i opraco-
wanie Anna Michalska, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995, s. 118-119].

21 Tamze,s. 19, § 37.

22 Wyrokiw sprawach: Delcourt przeciwko Belgii z dnia 171 1970r., Seria A nr 11; Tyrer przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu z dnia 25 IV 1978 1., Seria A nr 26, Schiesser przeciwko Szwajcarii
z dnia 4 X1 1979 r., Seria A nr 34; De Weer..., itd.

23 Wyroki w sprawach: Lawless..., Wemhoff..., Neumeister..., Stégmdiler..., Matznetter..., Ringei-
sen...,, De Wilde, Ooms i Versyp...; Golder..., The Sunday Times..., itd.

24 Por. wyrok w sprawie Luedicke, Belkacem i Ko przeciwko Niemcom z dnia 28 XI 1978 r., Seria

. Anr29,s.15, § 36.

25 Wyrok w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu..., s. 62, § 154, w odniesieniu
do kwestii nie podwazanej nawet przez pozwane Paristwo.
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szej sprawie powstajg ~ w szczegolnosci w odniesieniu do art. 5 — kwestie
interpretacyjne na tyle istotne, by wymagaly decyzji. Takze i z tego powodu
Trybunat nie uwaza, by postepowanie stato sig bezprzedmioctowe. Wyrok
zapadt gtosami 15 przeciwko 3.

Vil.2. Rozsirzygniecie co do meritum

Vil.2.A Uwaga wsfepna

87. Rzad podkreslit fakt, iz porzadek publiczny we Wioszech jest obecnie
powaznie zagrozony, gtéwnie przez terroryzm polityczny oraz mafie.

88. Nie tracac z oczu ogdlnego kontekstu sprawy, Trybunat przypomina, iz
prowadzac postepowanie wszczete na podstawie indywidualnej skargi, musi
ogranicza¢ sie tak dalece, jak tylko jest to mozliwe, do kwestii wynikiych
z konkretnej wniesionej don sprawy. W zwigzku z tym zadaniem Trybunatu jest
kontrola zgodnosdci z Konwencijg nie ustaw z lat 1956 i 1965 jako takich — tym
bardziej, ze wnioskodawca nie kwestionowat zasad lezacych u podstaw tych
regulaciji — lecz sposobu, w jaki ustawy te zastosowano wobec p. Guzzardiego,
a mianowicie warunkow jego przymusowego pobytu na wyspie Asinara w okre-
sie od dnia 8 1l 1975 do 22 VII 1976 1.2,

Vii.2.B. Domniemane pogwaifcenie art. 5.1

89. Przepis art. 5.1 Konwencji brzmi:

1. Kazdy ma prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjgtkiem nastepujacych przypadkow i w trybie
ustalonym przez prawo:

a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnodci w wyniku skazania przez
wiasciwy sad,;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku nie-
podporzadkowania sig wydanemu zgodnie z prawem wyroku sadu lub w celu
zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie cbowigzku;

c) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia
przed wiasciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zagrozonego karg, lub, jezeli jest to konieczne, w celu zapobiezenia
popetnieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem
orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z pra-
wem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed wiasciwym
organem;

26 Wyroki w sprawach De Weer..., s. 21, § 40; Schiesser..., s. 14, § 32 itp.; por. tez wyrok
w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu..., s. 60, § 149.
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e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia
szerzeniu przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika,
narkomana lub wtdczegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu zapobie-
zenia jej nielegalnemu wkroczeniu na terytorium paristwa, lub osoby, przeciwko
ktorej toczy sig postepowanie o wydalenie lub ekstradygjs.

ViL.2.B.1. Czy w rozpatrywanej sprawie nastapito pozbawienie wolnosci

90. Komisja wyrazita poglad, iz wnioskodawca zostat na Asinarze pozbawio-
ny wolnosci w rozumieniu omawianego art. 5. Za czynniki szczegélnie istotne
uznafa wyjatkowo maty obszar terenu, na kidrym musiat przebywad, niemal
nieustanny nadzér, jakiemu go poddawano, fakt praktycznego uniemozliwienia
mu jakichkolwiek kontaktéw towarzyskich oraz diugosc przymusowego pobytu
w Cala Reale.

91. Rzgd zakwestionowat poprawnosc tej analizy. Argumentowat jak naste-
puje: wymienione wyzej czynniki nie wystarczg, by uczynié sytuacje oséb
przymusowo osiedlonych poréwnywalng z sytuacjg wigzniow wedtug prawa
wioskiego. Istnieje tu szereg zasadniczych réznic niestusznie przeoczonych
przez Komisjg. Tym, co odrdznia wolno$¢ od uwiezienia, sg nie tyle rozmiary
przestrzeni zyciowej, co raczej mozliwosci korzystania z niej. Sporo jednostek
admxmstracyjnych we Wioszech, i nie tylko, zajmuje powierzchnie ponizej 2,5
km?. Wnioskodawca mogt dowolnie opuszcza¢ mieszkanie i powracaé dor
w godzinach od 7 do 22. Przez 14 sposréd okoto 16 miesigcy, jakie spedzit na
Asinarze, miat przy sobie zong i syna. Szanowano nienaruszalnoéé jego domu
I intymnos¢ zycia rodzinnego — dwa prawa, jakie Konwencja gwarantuje wytg-
cznie osobom wolnym. Nawet co sie tyczy jego kontakiéw towarzyskich, trakto-
wany byt znacznie korzystniej niz osoba pozbawiona wolnoéci: w granicach
Cala Reale mégt spotykaé cztonkéw matej spotecznosci ludzi wolnych — okolo
200 mieszkaricow wyspy, przede wszystkim w Cala d’Oliva. Mégt udaé sig na
Sardynig lub na staly lad pod warunkiem otrzymania pozwolenia. Mégt prowa-
dzi¢ w zaden sposdb nie kontrolowang korespondencije listowna i telegraficzng.
Mégt takze korzystac z telefonu pod warunkiem poinformowania karabinieréw,
do kogo i pod jaki numer dzwoni. Nadzér, na jaki sie uskarzat, stanowit raison
detre orzeczonego wobec wnioskodawcy $rodka. Wreszcie fakt, ze do chwili
przeniesienia go do Force uptyneto 16 miesiecy, sam w sobie nie ma zadnego
zwigzku ze sprawa,.

92. Trybunat przypomina, iz art. 5.1 proklamujac prawo do wolnosci oznacza
wolnosc fizyczng;: jego celem jest to, by nikt nie zostat pozbawiony samowolnie
(in an arbitrary fashion) wolnosci osobistej. Jak podkreslali stajacy przez Trybu-
natem, w przepisie tym nie chodzi wytgcznie o ograniczenie wolnosci porusza-
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nia sig; ograniczenia tego typu reguluje art. 2 Protokotu nr 4, kidrego Wiochy
nie ratyfikowatly. W celu ustalenia, czy dana osoba zostata pozbawiona wolnosci
w rozumieniu art. 5, nalezy wyjs¢ od konkretnej sytuacji tej osoby i uwzglednic
caly szereg kryteridow takich, jak typ, czas trwania, skutki i sposdh wykonywania
zaskarzonego Srodka“’.

93. Rdznica pomiedzy pozbawieniem wolnosci a jej ograniczeniem dotyczy
wyltacznie stopnia czy tez nasilenia, nie zas natury czy tez istoty tych pojeé.
Cho¢ proces klasyfikacji do jednej czy drugiej kategorii nie zawsze hywa
zadaniem prostym, a pewne przypadki graniczne sg kwestiag wytgcznie uzna-
niowa, Trybunat nie moze unikng¢ dokonania selekcji, od ktorej zalezy mozli-
wosc zastosowania lub tez nie art. 5

94. Jak przewiduje ustawa z 1956 r., nadzér specjalny potaczony z nakazem
przymusowego osiedlenia w okreslonej gminie sam w sobie nie wchodzi w za-
kres art. 5. Przyznata to Komisja: skoncentrowata sie na rzeczywistej sytuaciji
p. Guzzardiego w Cala Reale i podnoszac, ze w dniu 5 X 1977 r. uznata za
niedopuszczalny wniosek nr 7960/77 zlozony przez tg samag osobe, a dotyczacy
warunkéw bytowych w Force (§ 56 powyzej).

Nie oznacza to, ze pozbawienie wolnosci nie moze wyniknaé ze sposobu
wykonania tego rodzaju srodka, w obecnej za$ sprawie to wiasnie sposdh
wykonania jest jedyng kwestig do rozpatrzenia (§ 88 powyzej).

95. Argumeniacja Rzadu (§ 91 powyzej) nie jest bez znaczenia. Pokazuje
z wielkg jasnoscig zakres réznic pomiedzy sposcbem traktowania wnioskodaw-
cy na wyspie Asinara a klasycznym zatrzymaniem w wigzieniu lub Scistym
areszcie zastosowanym wobec zotnierza zawodowegoza. Pozbawienie wol-
nosci moze jednak przyjmowac takze i inne postaci. Réznorodnosc tych form
dodatkowo zwigkszajg nowe standardy prawne i postawy; Konwencje zas
nalezy interpretowac w $wietle poje¢ aktualnie obowigzujgcych w parstwach
demokratycznych?®.

Chot obszar, po jakim mogt poruszac sie wnioskodawca, znacznie przekra-
czat wymiary celi wigziennej i nie byt odgraniczony zadnymi fizycznymi bariera-
mi, obejmowat zaledwie maleriki utamek powierzchni wyspy, do kidrej dostep
byt utrudniony, a ktdrej dziewieé¢ dziesigtych zajmowato wigzienie. Guzzardi
mieszkat w czesci osady Cala Reale sktadajgcej sie przede wszystkim ze
zrujnowanych budynkdw dawnego ambulatorium, posterunku karabinierow,
szkoly | kaplicy. Mieszkat tam zasadniczo wsréd innych oséb, wobec ktérych

27 Wyrok w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii z dnia 8 VI 1976 r., Seria A nr 22, 5. 24,
§ 535-59.

28 Wyrok w sprawie Engeliinni..., s. 26, § 63.

29 Patrz zwtaszcza wyrok w sprawie Tyrer..., s. 15-16, § 31.
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zastosowano ten sam Srodek, oraz policjantéw. Stata ludnosé Asinary niemal
w calosci zamieszkiwata Cala d’Oliva, gdzie p. Guzzardi nie mégt bywac,
i praktycznie nie korzystata, jak sie zdaje, ze swego prawa do odwiedzania Cala
Reale. W efekcie wnioskodawca miat niswiele sposcobnosci do kontakiow towa-
rzyskich z osobami spoza najblizsze] rodziny, kregu wspdtmieszkaricéw oraz
personelu nadzoru. Nadzdr sprawowano w sposdb cisly i niemal nieustannie.
[ tak p. Guzzardi nie mégt opusci¢ mieszkania w godzinach 7-22 nie powiada-
miajgc o tym uprzednio kierownictwa ze stosownym wyprzedzeniem. Musiat
dwukrotnie w ciggu dnia meldowaé sie w biurze oraz podawad nazwisko i nu-
mer telefonu rozmaowcy za kazdym razem, gdy chciat skorzystaé z telefonu. Za
kazdym razem, gdy chciat uda¢ sie na Sardynie lub na staty Iad, musiat
wystegpowac o zgode na takg wycieczke; wycieczki byly rzadkie i odbywaly sie,
co zrozumiate, pod Scistym dozorem karabinierdw. W razie niewywigzania sie
z kidregokolwiek obowigzku p. Guzzardi podiegat karze aresziu. Wreszcie od
jego przybycia do Cala Reale do wyjazdu do Force uptyneto ponad 16 miesiecy.

Istotnie nie sposdéb méwi¢ o pozbawieniu wolnoéci na podstawie kidregokol-
wiek z tych czynnikdw wzigtych z osobna; ich kumulacja i powigzanie niewat-
pliwie rodzg jednak pytanie co do kategorii wymienionych w art. 5. Pod pewnymi
wzgledami zaskarzone traktowanie przypomina pobyt w wiezieniu otwartym lub
jednostce dyscyplinamejso, W dniu 20 1 1976 r. Sgd Regionalny w Mediolanie
dat do zrozumienia, iz traktowania tego nie uwaza za zadowalajgce. Pewne
obawy musiaty takze zywi¢ whadze administracyjne, skoro badaty mozliwosd
podjecia srodkow zaradczych; poniewaz jednak nie kontynuowaty tej sprawy
z uwagi na koszty i czas takiej operacji, Minister Spraw Wewnetrznych
w sierpniu 1977 r. skreslit Asinarg z listy miejsc przymusowego osiedlenia. Dwa
telegramy wystane przez Ministra do szefa Policji w Mediolanie, datowane
19123 VIl 1977 . i dotyczgce niejakiego Alberti Gerlando, dowodza, iz decyzja
ta nie pozostawata bez zwigzku ze skargg, nr 7367/76, choé p. Guzzardi opuscit
juz Cala Reale; Rzad dotgczyt te telegramy do swego pisma z maja 1980 r. Kilka
sposrod przedstawionych jako dowody dokumentéw wskazuje zatem, iz wyspa
nie byta odpowiednia jako miejsce zwyktego stosowania ustaw z lat 1956 i 1965.
Fakt ten uznato nastepnie paristwo wioskie.

Podsumowujgc Trybunat uwaza, iz nalezy uznaé, ze w rozpatrywanej spra-
wie chodzito 0 pozbawienie wolnosci. Wyrok zapadt glosami 11 przeciwko 7.

30 Wyrok w sprawie Engel i inni..., s. 26, § 64.
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Vil.2.B.2. Zgodno$é pozbawienia wolnosci stwierdzonego w sprawie
z art. 5.1

96. Pozostaje do ustalenia, czy zaistniata syluacja byta jedng z sytuadiji
szczegdtowo wymienionychwart. 5§ 1 Konwencji31 , w kitdrych Paristwa Strony
zastrzegajg sobie prawo do zatrzymywania lub aresztowania oséb.

(a) Przepis art. 5.1(e) (powotany przez Rzad)

97. W swej alternatywnej argumentacji Rzad opart sig o przepis art. 5.1(e),
utrzymujac, iz mafiosiw rodzaju wnioskodawcy sg widczegami i jeszcze czyms
wiecej. W art. 1.1. ustawy z 1956 r. méwi o prozniakach i nawykowych wtocze-
gach zdolnych do pracy, ktére to sformutowanie wyjasnit Sad Konstytucyjny
w wyroku nr 23 z dnia 23 Il 1964 r. W opinii Rzadu zastosowanie wobec
wioczegi srodkow zapobiegawczych ograniczajgeych jego wolnosc czy wrecz
wolnosci te] go pozbawiajacych bylo uzasadnione, na mocy Konwengcji i prawa
wioskiego, nie tyle wskutek braku statego miejsca zamieszkania, co raczej nie
prowadzeniem jakiejkolwiek zauwazalnej dziatalnosci zarobkowej (attivitd lavo-
rative palese), a wigc niemoznoscig ustalenia jego zrodet utrzymania. Istnienie
tego czynnika ryzyka, dowodzit dalej Rzad, stwierdzit Sgd Regionalny w Medio-
lanie w swym wyroku z dnia 30 | 1975 r.; ponadto i przede wszystkim, Sad ten
wzigt pod uwage znacznie powazniejsze ryzyko wynikajgce z powigzan wnio-
skodawcy z organizacjami mafijnymi zajmujacymi sie porwaniami dla okupu.
Zdaniem Rzadu w wielostronnej umowie migdzynarodowej nie mozna byfo
zawrzed przepisu odnoszacego sie do typowo wioskiego zjawiska, jakim jest
mafia, absurdalny bylby jednakze wniosek, ze art. 5.1 (e) pozwala pozbawic
wolhosci widczege, lecz nie domniemanego mafioso.

98. Trybunat podziela przeciwny poglgd wyrazony przez Komisjg.

Powotania na przepis art. 1.1. ustawy z 1956 r. nie zawiera ani raport szefa
Policii w Mediolanie z dnia 23 Xl 1974 r., ani wniosek prokuratora z dnia
14 11975 r., ani orzeczenie Sadu Regionalnego z 30 | 1975 1., czy wreszcie
wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 12 [l 1975 r. Organy te oparly sig na ustawie
z 1956 r. wylgcznie w powigzaniu z ustawg z 1965 r., kiéra dotyczy osdb
podejrzewanych na mocnych podstawach o przynaleznosc do stowarzyszeti
typu mafijnego. Co wiecej, zaden z organdw nie opisat ani tez nie przedstawit
p. Guzzardiego jako wtdczegi. Istotnie, odnotowaty one mimochodem powazne
obawy co do tego, czy rzeczywiscie pracuje on, jak twierdzit, jako kamieniarz;
natomiast znacznie wigkszy nacisk potozyly na jego karalnosc¢, dziatania nie-
zgodne z prawem, kontakty z nawykowymi przestgpcami oraz przede
wszystkim powigzania z mafia. Komendant Policji stwierdzit nawet, ze wyjas-

31 Wyrok w sprawie Winterwerp przeciwko Holandii z dnia 24 X 1979 ., Seria Anr 33, s. 16, § 37.
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nieniem dziatalnosci przestgpczej p. Guzzardiego nie moze by¢ ani bieda, ani
prozniactwo, ani wtéczegostwo (manifestazioni criminose che non hanno una
causa giustificative in uno stato di indigenza ovvero di ozzio o di vagabondag-
gio).

Ponadto sposob zycia wnioskodawcy, wykazany w przedstawionym mate-
riale dowodowym, nie ma nic wspdlnego ze zwyklym rozumieniem stowa
wioczega, w ktdrym to kontekscie nalezy go uzywac dla celéw Konwencji32.
Mimo swych zaprzeczeri Rzad zasadniczo rozumowat a fortiori; podczas prze-
stuchania przed Komisjg w dniu 9 Il 1978 r., pelnomocnik Rzadu okresiit
p. Guzzardiego mianem widczegi w szerokim znaczeniu tego stowa oraz za-
moznego wibczegi (vagabondo nel senso largo dellespressione; vagabondo
ricco%éJednakie wyjatki, jakie dopuszcza art. 5.1 wymagajg wyktadni Sciesnia-
lacel™.

Wobec argumentacji Rzgdu podnie$¢ mozna takze i inny zarzut. Obok
wioczegow, punkt (e) tego przepisu odnosi sie réwniez do oséb psychicznie
chorych, alkoholikéw oraz narkomandéw. Powodem, dia kiérego Konwencja
zezwala pozbawiac wolnosci takie spotecznie nieprzystosowane osoby, nie jest
wytgcznie fakt, iz wszystkie je nalezy uwazac za okresowo niebezpieczne dla
porzadku publicznego, lecz takze i to, ze zatrzymanie ich moze sie okazac
konieczne w ich wiasnym interesie. Nie mozna zatem wnosié na podstawie
dopuszczalnosci zatrzymania widczegi zgodnie z art. 5, ze takie same czy
nawet mocniejsze przestanki wystepujg w przypadku kazdego, kogo mozna
uznac za osobnika jeszcze bardziej niebezpiecznego.

{b) Inne przepisy art. 5.1 (nie powotane przez Rzad)

99. Trybunat zbadat tez sprawe na podstawie innych przepiséw art. 5.1, na
ktére nie powotat sie Rzad.

100. Jak wynika z dokfadnej analizy, nakaz przymusowego osiedienia wy-
dany wobec p. Guzzardiego nie byt karg za konkretne przestepstwo, lecz
srodkiem zabezpieczajgcym zastosowanym na podstawie silnych oznak jego
sktonnosci przestgpczych. Zdaniem Komisji musi stad wynikagé, iz — dla celéw
przepisu 5.1(a) — srodek ten nie byt aresztowaniem w wyniku skazania przez
wiasciwy sgd.

Zdaniem Trybunatu pordwnanie art. 5.1(a) z art. 6. oraz art. 7.1 wykazuje, iz
dla celow Konwencji nie moze dojs¢ do skazania (fr. condamnation, ang.
conviction), o ile zgodnie z prawem nie stwierdzono zaistnienia czynu zabronio-
nego przez prawo (ang. an offence) czy to jako przestgpstwa karnego, czy to —

32 Wyrok w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp..., s. 37, § 68; por. tez - w odniesieniu do terminu
osoby psychicznie chore - wyrok w sprawie Winterwerp..., s. 17, § 38.
33 Wyrok w sprawie Winterwerp..., s. 16, § 37.
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jezeli to wlasciwe —wystgpku dyscyplinamegos‘*. Co wiecej, stosowanie skaza-
nia jako $rodka zabezpieczajgcego czy srodka bezpieczeristwa bytoby niezgod-
ne zaréwno z obowigzujaca w tej dziedzinie zasada wykiadni Sciesniajgcej (§
98 powyzej), jak i z faktem, iz termin ten implikuje stwierdzenie winy.

Trybunat dochodzi zatem do tego samego wniosku, co Komisja. Wyrok
o naruszeniu przepisu art. 5.1.(a) zapadt glosami 16 przeciwko 2.

101. Zaskarzona forme pozbawienia wolnosci nie obejmuje tez przepis
art. 5.1.(b).

Prawda jest, iz zgodnie z procedurg ustanowiong ustawg z 1956 r. orzecze-
nia sgdowe sg rodzajem sankcji za zlekcewazenie wczesniejszego ostrzezenia;
ostrzezenie to nie jest jednak niezbedne, jesli — jak w rozpatrywanej sprawie —
nalezy zastosowac ustawe z 1965 r.; ponadto ostrzezenie wydaje komendant
Policji, nie stanowi ono zatem nakazu sgdu.

Co sie tyczy sformutowania w celu zapewnienia wykonania okreslonego
wustawie obowiazku, odnosi sie ono wytgcznie do tych spraw, gdzie ustawa
zezwala na tymczasowe aresztowanie osoby w celu skionienia jej do wype%nee—
nia okreslonego i konkretnego zobowigzania, kidrego osoba ta nie dope’ml’{a
Jednakze, jak stusznie podkreslita Komisja, ustawy z lat 1956 1 1965 nak’radaja
zobowigzania ogdlne. Wyrok o naruszeniu przepisu 5.1.(b) zapadt jedno-
mysinie.

102. Wnioskodawca nie znajdowat sie réwniez w zadnej z sytuacji, o jakich
mowa w art. 5.1(c).

Prawdg jest, ze istnialo uzasadnione podejrzenie popetnienia (przez wnio-
skodawce) przestepstwa, oraz ze prowadzono przeciwko niemu postepowanie
karne przez caly okres przymusowego osiedlenia na wyspie. Jednakze orze-
czenia Sadu Regionalnego (z dnia 30 1 1975 r.), Sgdu Apelacyjnego (z dnia
12 111 1975 r.) oraz Sadu Kasacyjnego (z dnia 6 X 1975 r.) nie dotyczyly tego
$ledziwa. Podstawg wydania tych orzeczen byty ustawy z lat 1956 i 1965, ktdre
stosowaé mozna niezaleznie od tego, czy danej osobie postawiono jakies
zarzuty, i ktére nie nakazujg péZniejszego stawiennictwa przed wiasciwym
organem. Tymczasowe aresztowanie p. Guzzardiego ustato w dniu 8 11 1975 1.
wraz z uptywem terminu dwdch lat przewidzianego w art. 272 § 1 ust. 2 K.p.k.
Jesli—jak sugerowatwnioskodawca, cho¢ nie zdofat tego udowodnic —rzeczone
ustawy wykorzystano w celu przediuzenia aresztowania, nie bytoby ono zgodne
z prawem. Podczas gdy tekst francuski przepisu art. 5.1.(c) Konwencji, w prze-
ciwieristwie do punktow (a), (b), (d), (e) oraz (f), nie zawiera terminu réguliere,

34 \Wyrok w sprawie Engeliinni..., s. 27, § 6.
35 Ibidem.
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wersja angielska mowi o aresztowaniu zgodnym z prawem (Jawful), a zasada
wyrazona przez to okreslenie dominuje w catym artykule 5.1%°. Ponadto mogty-
by tu wyniknac problemy w zwiazku z przepisem art. 5.3, kidry nalezy czytad
tgcznie z ait. 5.1 .(c)37, a nawet z art. 18 Konwencji.

Hipotezg na pierwszy rzut oka bardziej prawdopodobng jest, ze zaskarzony
srodek zastosowano, poniewaz zostat on zasadnie uznany za niezbedny dla
zapobiezenia popetnieniu przestepstwa przez p. Guzzardiego czy tez jego
ucieczce po popetnieniu takowego. Lecz takze i w tym przypadku powstatoby
pytanie co do zgodnosci z prawem tego $érodka, jako ze — na wylgcznej
podstawie ustaw z lat 1956 i 1965 — sam nakaz przymusowego osiedlenia
niezaleznie od sposobu jego wykonania nie stanowi pozbawienia wolnosci (§ 94
powyzej). Nalezatoby takze rozwazyd, czy spetnione zostaty wymogi art. 5.3%8.
W kazdym wypadku badany termin nie pozwala na stosowanie polityki prewen-
cji ogdinej wobec jednostki czy kategorii jednostek, ktdre — jak mafiosi —
stwarzajg zagrozenie z racji swych nieprzerwanych sklonnosci przestepnych:
daje zaledwie Paristwom Stronom mozliwo$é zapobiezenia konkretnego i okre-
$lonego przestepstwa. Wynika to zaréwno z zastosowania liczby pojedynczej
(ang. an offence; fr. ce//e-ctag), jak i z celu przepisu art. 5, ktérym jest zapobie-
Zzenie arbitralnemu pozbawieniu wolnoéci*®. Wyrok o naruszeniu przepisu
art. 5.1.(c) zapadt gtosami 12 przeciwko 6.

103. Wreszcie punkty (d) oraz (f) art. 5.1 sg w sposdb oczywisty pozbawione
zwigzku z rozpatrywang sprawa.

{c) Wniosek

104. Podsumowuijgc, w okresie od dnia 8 Il 1975 r. do dnia 22 VIl 1976 r.
wnioskodawca byt ofiarg pogwatcenia art. 5.1. Wyrok zapad} gtosami 10
przeciwko 8.

Vil.2.C. Inne domniemane naruszenia

Vil.2.C.1. Uwaga wstepna

105. Sprawozdanie Komisji uznawato za bezpodstawne zarzuty wniosko-
dawcy w odniesieniu do artykutéw 3, 6, 81 9.

Wedtug Rzgdu oznacza to, iz zadaniem Trybunatu byto w tej sprawie wyta-
cznie ustalenie kwestii wynikajgcych z art. 5.

36 Wyrok w sprawie Winterwerp..., s. 17-18, § 39-4.

37 Wyrok w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu..., s. 75, § 199.

38 Wyrok w sprawie Lawless..., s. 51-53, § 13-14.

39 Wyrok w sprawie Matznetter..., s. 40 i 43, zdanie odrebne pandw Balladore, Pallieri i Zeki.
40 Wyrok w sprawie Winterwerp..., s. 16, § 37.
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106. Poglad ten pozostaje w sprzecznosci z orzecznictwem i praktykag Try-
bunatu.

We wniosku z dnia 8 Ilf 1979 r., kierujgcym sprawe do Trybunatu, Komisja
stwierdzata, iz jej celem jest w szczegdlnosci — chod¢ nie wytgcznie — wezwanie
Trybunatu, by stwierdzit, czy zaistniato pozbawienie wolnosci, a jesli tak, to czy
odpowiadato onc kidremus z przypadkéw wspomnianych w artykule 5.1. Jak
jednak jasno stwierdzit Gtéwny Delegat podczas przestucharn, intencjg Komis;ji
byto przedstawienie Trybunatowi catosci sprawy wynikiej z wniosku nr 7367/76.

Zakres owej sprawy wyltycza nie sprawozdanie, lecz postanowienie o dopu-
szczalnosci skargi. Z wyjatkiem art. 29 oraz, by¢ moze, czesciowego skreslenia
z listy, Konwencja nie przewiduje mozliwosci pézniejszego zawezenia zakresu
sporu mogacego prowadzi¢ do orzeczenia sgdowego. Przy tak zakreslonych
ramach Trybunat moze przyjac do wiadomosci wszystkie kwestie faktyczne czy
prawne powstate w trakcie postepowania wszczetego przed tym Trybunatem;
jedyna sprawg nie nalezgcg do jego wiasciwosci jest rozpatrywanie skarg
uznanych za niedopuszczalne przez Komisje - w tym przypadku jest to poczat-
kowa skarga p. Guzzardiego z powotaniem na art. 2 Protokotu nr 1 (§§ 53155
powyiej)‘”.

Gdyby to samo stosowato sie do roszczeri odrzuconych w opinii wydanej
przez Komisje co do meritum sprawy (art. 31) — w tym przypadku roszczen
z artykutdw 3, 6, 8 1 9 — system ustanowiony w przepisach art. 44 i n. nadmiernie
faworyzowatby pozwane Paristwa ze szkodg dla Paristw czy osob bedgcych
whnioskodawcami. Przy réznych okazjach Trybunat dopatrywat sie pogwatceri
tam, gdzie Komisja w sprawozdaniu ani ich nie dostrzegata bgdz tez nie wyrazita
sSWej opinii42. Ponadto Trybunatowi zostata juz przedstawiona znaczna liczba
spraw, w kitérych Komisja nie dopatrzyfa sie zadnych naruszeri*?, Wyrok za-
padt jednomysinie.

41 Wyrok w sprawie Winterwerp..., s. 27-28, § 71-72; wyrok w sprawie Schiesser..., s. 17, § 41.

42 Wyrok w sprawie Engel i inni..., s. 37, § 89; wyrok w sprawie Airey..., s. 17, § 33; wyrok
w sprawie Winterwerp..., s. 27-29, § 69-7.

43 Wyroki w sprawach: Lawless...,; Delcourt...; Krajowy Zwigzek Policji Belgijskiej przeciwko
Belgii z dnia 22 X 1975 r., Seria A nr 19; Szwedzki Zwigzek Maszynistéw przeciwko Szwecji
zdnia 6 11 1976 r., Seria A nr 20; Schmidt i Dahlstrdém przeciwko Szwecji z dnia 6 1l 1976, Seria
A nr 21; Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciko Danii z dnia 7 Xll 1976 Seria A nr 23;
Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 7 X1t 1976, seria A nr 252; Klass i inni
przeciwko Niemcom z dnia 6 1X 1978 r., seria A nr 28; Schiesser... .
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VI1.2.C.2. Co do przepisu art. 3

107. Zdaniem p. Guzzardiego, na Asinarze musiat on przebywadé w warun-
kach co najmniej ponizajgcych, jesli nie nieludzkich. Komisja nie zgodzita sie
z tg opinig.

Pewne aspekty zaskarzonej sytuacji byty niewatpliwie nieprzyjemne czy
nawet przykre, biorac jednakze pod uwage wszystkie okolicznosci, sposdh
traktowania wnioskodawcy nie osiggnat takiego stopnia surowosci, powyzej
ktérego zastosowanie znajduje art. 3*.

VI1.2.C.3. Co do przepisu art. 6

108. Komisja odpowiedziata przeczgco na pytanie, czy do postepowania
prowadzonego w 1975 r., a zakonczonego przed Sadem Kasacyjnym, odnosza
sie - jak twierdzit p. Guzzardi - gwarancje zawarte w art. 6.

W opinii Trybunatu w postgpowaniu tym nie chodzito o orzeczenie... w spra-
wie zasadnosci oskarzenia, nawet gdyby stowa te interpretowac w rozumieniu
Konwenciji*®. Sprawg kontrowersyjng jest, czy wchodzace tu w gre prawo do
wolnosci (§ 62 powyzej) nalezy zakwalifikowac jako prawo osobiste (ang. civil
right46); zebrane dowody nie wskazujg w kazdym razie na jakiekolwiek naru-
szenia przepisu art. 6.1. Wyrok zapadi jednomysinie.

Vi.2.C.4. Co do przepisu art. 8

109. Wnioskodawca powotywat sie dalej na swe prawo do poszanowania
jego zycie rodzinnego. Jednakze, catkiem niezaleznie od innych stosunkow
pokrewieristwa czy powinowactwa, jego zona i syn mieszkali wraz z nim w Cala
Reale przez 14 z okofo szesnastu miesiecy, jakie tam spedzit. Powodem, dla
ktérego musieli opuscic wyspe w paZdzierniku 1975 r. - by powrdcié tam juz
w grudniu - byt fakt, iz wnioskodawca nie wystapit o przedtuzenie im zezwolenia
na pobyt, ktdrego waznos¢ wygasta w dniu 18 VIII 1975 r.. Wyjasnienia p. Guz-
zardiego, dlaczego nie wystapit o przedtuzenie zezwoleri nie wskazujg na zadne
naruszenie art. 8, ktére moznaby przypisaé wladzom witoskim. Ponadto w oko-
licznosciach, jakie zachodzity w sprawie, wymog posiadania takich zezwoler
okazuje sig zgodny z tym przepisem. Méwigc ogdlnie Trybunat — 17 gtosami
przeciwko 1 - zgadza sig z uwagami zawartymi w § 87 sprawozdania Komisji,
iz nie byto naruszenia przepisu art. 8.

44 Wyrok w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu..., s. 65, § 162.

45 Wyrok w sprawie Engel i inni..., s. 34, § 81.

46 Wyrok w sprawie Golder..., s. 16, § 33; wyrok w sprawie Irlandia przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu..., s. 89, § 235,
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Vil.2.C.5. Co do przepisu arl. 9

110. Wreszcie p. Guzzardi skarzyt si¢ na pogwatcenie swego prawa do
uzewnetrzniania uczu¢ religijnych. Nie twierdzit jednak, ze prosit o wprowadze-
nie mszy éw. w kaplicy w Cala Reale, ani tez ze ubiegat si¢ o zezwolenie na
chodzenie do kosciota w Cala d’Oliva. W zwigzku z tym jego skarga w tym
zakresie nie podlega rozstrzygnigciu. Wyrok zapadt jednomysinie.

Vil.2.C.6. Wniosek

111. Whioski, do jakich doszedt Trybunat w odniesieniu do przepiséw art. 3,
6, 8 i 9 zwalniajg go z koniecznosci przeprowadzenia ponownych przestuchari
w celu siworzenia Rzadowi sposobnosci rozszerzenia argumentacji, jakg
przedstawit w tych kwestiach w postgpowaniu przed Komisja.

VIL.2.D. Co do stosowania przepisu art. 50

112. Podczas przestuchar w dniu 29 | 1980 r. Delegaci wstrzymali si¢ od
zajmowania stanowiska co do stosowania art. 50, poniewaz nieobecny wow-
czas wnioskodawca nie zdotat przedstawic koniecznych szczegétow. Na pole-
cenie Delegatow Sekretarz Komisji przekazat do Rejestru w dniu 12 maja dwa
pisma od adwokata Catalano, datowane 11 stycznia i 29 kwietnia. Informowaty
one, iz obrorica domaga sie w imieniu swego klienta zado$cuczynienia za
poniesiong szkode | w sprawiedliwie ustalonej wysokosci. Rzad ze swej strony
przedstawit pewne uwagi na ten temat.

113. Trybunat uwaza, iz kwestia ta dojrzata do decyzji; przypomina tez, iz
reguta wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych nie ma zastosowania
w kontekscie art. 50, Ponadto wioskie prawo... dopuszcza jedynie czeéciowe
naprawienie szkéd wyniktych z naruszenia, jakie stwierdzono w obecnej spra-
wie: odszkodowanie peine (restitutio in integrum) jest niemozliwe z uwagi na
samag nfgure szkody polegajgcej na pozbawieniu wolnosci z pogwatceniem
art. 5.1.7%,

114. Z drugiej strony, jak tego dowodzi przymiotnik odpowiedni (ang.: just)
oraz zwrot gdy zachodzi potrzeba (ang.: if necessary), Trybunat posiada pewng,
swobode w zakresie wykonywania uprawnien przyznanych mu przez art. 50.

M. Guzzardi nie przedstawit szczegdtéw ani tez dowodoéw prima facie co do
charakteru i zakresu szkdd, jakie wedtug wiasnej opinii poniost; tym samym
pozostawit tg kwestie do swobodnego uznania Trybunatu. Przede wszystkim
jego przymusowy pobyt w Cala Reale roznit sie wyraznie od klasycznego
aresziowania i charakieryzowat znacznie mniejszg ucigzliwoscig. Co wigcej,

47 Wyrok w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp..., s. 7-9, § 15-16.
48 Por., mutatis mutandis, Wyrok w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp..., s. 9-10, § 20, oraz wyrok
w sprawie Kdnig, s. 14-15, § 15.
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w lipcu 1976 r. — zanim jeszcze Komisja przyjeta jego wniosek — Sad Regionalny
w Mediolanie potozyt kres temu pobytowi, zarzadzajgc przeniesienie p. Guzzar-
diego na staly lad. W sierpniu 1977 r., nie czekajac na przyjecie sprawozdania
(co nastgpito w dniu 7 XIl 1978 r.), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych skreslito
wyspe Asinara z listy gmin wykorzystywanych jako miejsca przymusowego
osiedlenia. Na decyzje g najwyrazniej wywarto wplyw toczace sie postepowa-
nie w Strasburgu (§ 95 powyzej). Z drugiej strony p. Guzzardi musiat poniesc
pewne koszty zwigzane z odwotaniami do sadéw wioskich oraz do Komisji, tym
bardziej, iz w postgpowaniu przed tym ostatnim organem nie korzystat z przy-
wileju bezptatnej pomocy prawnej.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, Trybunat — glosami
12 przeciwko 6 — przyznat wnioskodawcy, na mocy art. 50, kwote jednego
miliona (1. 000. 000) lirdw.
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Il Turniej wiedzy kryminalistycznej dla
aplikantéw prokuratorskich

Il Seminarium dla wyktadowcéw i egzaminatoréw z kryminalisty-
ki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii sadowej

W dazeniu do poznania prawdy, prokuratora powinny ograniczaé jedynie
prawo i etyka, w zadnej mierze brak wiedzy.

Popularyzacje i pogtebianie znajomosci kryminalistyki ma na celu organizo-
wany corocznie przez Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Prof. Jana Sehna, przy
wspétudziale Prokuratury Apelacyjnejw Krakowie, Turniej Wiedzy Kryminalisty-
cznej.

Tegoroczny, trzeci juz, odbyt sig¢ w dniach 21-23 kwietnia w Krakowie.
Wzieto w nim udziat 10 wybranych w drodze eliminacji aplikantéw, reprezentu-
jacych wszystkie okregi apelacyjne.

Zgodnie z przyjetymi w 1995 r. zatozeniami konkurencje konkursowe miaty
charakter nie tylko teoretyczny. Istotny akcent potozony zostat na zadania
prakiyczne oparte na materiatach aktowych konkretnych spraw karnych.

W pierwszym dniu aplikanci rozwigzywali test skladajgcy sie z 50 pytan.
Tego samego dnia, w godzinach popotudniowych otrzymali tez odpisy z aki,
ilustrujgce poczatkowa faze sledztwa w sprawie o zabdjstwo z uzyciem broni
palnej. Ich zadaniem byto ustalenie zakresu niezbgdnych badar kryminalisty-
cznych i medyczno-sgdowych oraz opracowanie postanowien o powotaniu
biegtych, badZ zasiegnieciu opinii instytucji naukowych i badawczych.

Wyniki drugiej konkurencji, chociaz nieco lepsze niz w latach ubiegtych,
potwierdzity przypuszczenia, iz podobnie jak w codziennej praktyce prokurator-
skiej, decyzje w przedmiocie zasiegnigcia specjalistycznych opinii, nastrgczajg
wiele problemow i to nie tylko z zakresu kryminalistyki czy medycyny sgdowej,
ale réwniez procedury karnej. Znaczna liczba postanowieri dotknigta byta
powaznymi uchybieniami formalno-prawnymi. Btedy polegaty m.in. na ignoro-
waniu dyspozycji przepisu art. 176 § 2 k.p.k. W postanowieniach nie wskazy-
wano zatem nie tylko, czy chodzi o opinie instytuciji czy bieglych, ale réwniez
nie okreslano przedmiotu opinii, jej zakresu, terminu wykonania. Odnotowano,
na szczescie sporadycznie préby, zasiegniecia opinii przy jednoczesnym za-
niechaniu przekazania materiatéw dowodowych i poréwnawczych. Wigkszosc
aplikantéw nie dostrzegta potrzeby zasiegnigcia opinii kompleksowych. Kiero-
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wali zatem do biegtych pytania, na kidre bez przekroczenia swych kompetencji
nie mogliby oni udzieli¢ odpowiedzi. Wiele do zyczenia pozostawialy uzasad-
nienia postanowien, w wigkszosci przypadkdéw stanowigce powtdrzenie tredci
przepisu art. 176 § 1 k.p.k.

W drugim dniu Turnieju, przed uczestnikami, postawiono najtrudniejsze
zadanie. Polegato ono na przeprowadzeniu okazania podejrzanego o dokona-
nie przestgpstwa zgwatcenia z udziatem $wiadka in cognito. Dyspon ujgc zezna-
niami offary gwaftu, zapewniajac jej anonimowosc, aplikanci na terenie Instytutu
Ekspertyz Sadowych przy udziale nie tylko os6b odtwarzajgcych role: pokrzyw-
dzonej i podejrzanego, ale réwniez psychologa sadowego, funkcjonariusza
policjii osob obstugujgcych sprzet audiowizualny, mieli zorganizowaé ckazanie.
Stosownie do dyspozycji art. 164a k.p.k. i przepiséw wykonawczych zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 listopada 1995 r. w spra-
wie sposobu sporzadzania i udostepniania protokotéw zeznari zawierajacych
wiadomosci o $wiadku, ktérego dane umozliwiajgce ujawnienie tozsamosci
podlegajg zachowaniu w tajemnicy oraz sposobu powolywania sie na takie
zeznania w orzeczeniach — pismach procesowych (Dz. U. Nr 130, poz. 63),
przygotowac mieli réwniez postanowienia i zarzgdzenia.

Przebiegtego etapu, wzbudzajgcy najwigksze zainteresowanie dziennikarzy
komentujacych przebieg Turnieju, zostat zarejestrowany przy uzyciu kamery
video.

Podsumowujgc rezultaty uzyskane w trakcie trzech etapéw jury 1 Turnieju
Wiedzy Kryminalistycznej, ktéremu przewodniczyt prof. dr hab. Jézef Wojcikie-
wicz, przyznato nagrody ufundowane przez zastepce Prokuratora Generalnego
dra Jozefa Piechote — za zajecie | miejsca apl. Prok. Rej. Krakéw Srédmiescie
Radostawie Radian 1 500 zi, Il miejsca apl. Prok. Rej. w Rybniku Sebastianowi
Rohmowi 1 000 zt i lli miejsca apl. Prok. Rej. w Suwatkach Beacie tajewskie]
500 zi.

Laureatom nagrody wreczyt zastepca Prokuratora Generalnego dr Jozef
Piechota podczas uroczystego spotkania w dniu 23 kwietnia, w sali im. Michata
Bobrzyniskiego Collegium Maius Uniwersytetu Jagielloriskiego, na ktérym
obecni byli oprécz organizatoréw i aplikantéw, przedstawiciele krakowskiego sa-
downictwa i palestry oraz uczestnicy seminarium dla wykiadowcéw i egzaminato-
row.

Tumiej jeszcze raz potwierdzit swojg przydatnosé, nie tylko w upowszechnia-
niu wiedzy kryminalistycznej, ale réwniez we wzbudzaniu zainteresowar ta,
jakze przydatng w praktyce wykrywczej i dowodowej, dyscypline wiedzy.
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Dodatkowo pobyt uczestnikdéw Turnieju w Krakowie urozmaicony zostat
zwiedzaniem Collegium Maius Uniwersytetu Jagielloiskiego, Zamku
Krélewskiego na Wawelu i Kopalni Soli w Wieliczce.

Bezposrednio po jego zakoniczeniu obrady rozpoczeli, reprezentujgcy pra-
ktycznie wszystkie osrodki szkoleniowe aplikantow, wykladowcey i egzaminato-
rzy z zakresu kryminalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii
sadowej.

Seminarium rozpoczat dr hab. Ryszard Pawfowski prezentujac najnowsze
osiggnigcia w hemogenetyce. Interesujgce wyktady prezentowali w kolejnych
dniach nie tylko zaproszeni naukowcy, ale réwniez prokuratorzy. Przedstawiono
m.in. problematyke wykorzystania $laddw pamigciowych (prof. dr hab. Jozef
Wjcicki), fatszerstw pienigdzy i kart kredytowych (prok. Andrzej Leciak), eks-
pertyzy osmologicznej (prof. dr hab. Jézef Wéjcikiewicz, prok. Jerzy Bieder-
man), modelowe ujgcie ogledzin ciata osoby zywej (prok. Jan Wojtasik), czy
przypadki przestepczego zatrucia klonidyna (prok. Mariusz Gézd).

W dniu 25 kwietnia br. odbyta si¢ dyskusja zainiciowana przez Dyrekiora
Instytutu Ekspertyz Sgdowych Aleksandra Giazka, ktéra dotyczyta modelu
szkolenia aplikantow. Przywotana zostata m.in. koncepcja potgczenia krymina-
listyki, medycyny sgdowej, psychiatrii i psychologii sgdowej w jeden przedmiot
okreslony mianem prawa dowodowego.

Podkreslono takze, iz osoby rozpoczynajace obecnie aplikacje prokura-
torskg najczesciej nie dysponujg nawet elementarnymi wiadomosciami z zakre-
su kryminalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii sgdowej,
natomiast wykazuja orientacje w innych przedmiotach, czesto zupetie niezwia-
zanych z potrzebami praktyki prokuratorskiej.
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