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1. Wprowadzenie, najwazniejsze konkluzje

Rok 2002 byt kolejnym rokiem wzrostu zaangazowania Skarbu Panstwa w
poreczenia 1 gwarancje. Wzrost niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i
gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa o 19,3% wynikal z szerokiego
stosowania tych instrumentow wsparcia w szczegolnosci wobec sektorow
gospodarki, ktére wymagaja restrukturyzacji, a ktore jednocze$nie cechuje wysokie
ryzyko zwigzane z ich finansowaniem. Dotyczy to w szczegdlnos$ci: rolnictwa,
gbrnictwa, kolei, przemyshu stoczniowego.

W roku 2002 obserwowano wzrost ryzyka zwigzanego z udzielanymi
poreczeniami 1 gwarancjami Skarbu Panstwa, czego konsekwencja jest zwigkszenie
si¢ kwoty przewidywanych wyptat z tego tytutu oraz wzrost relacji wyptat z tytutu
porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB do poziomu 1,57%
(w roku 2001 relacja ta wynosita 1,29%).

Chociaz w roku 2002 wyplaty z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych
przez Skarb Panstwa pozostawaly na niskim poziomie, istnieje realne zagrozenie,
ze w latach nastepnych bedzie mial miejsce bardzo wysoki wzrost tych wyptat,
ktory znaczaco obcigzy budzet panstwa.

W zwiazku z powyzszym opracowana zostala ,Sredniookresowa strategia
udzielania gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa”, ktora zaktada:

- skoncentrowanie dziatalnosci porgczeniowej 1 gwarancyjnej Skarbu
Panstwa na wspotfinansowaniu programow infrastrukturalnych, zasilanych réwniez
przy pomocy funduszy Unii Europejskiej,

- przyjecie zasady, ze przewidywane wyptaty z tytutu gwarancji 1 poreczen
udzielonych przez Skarb Panstwa nie powinny przekracza¢ 2% PKB,

- okreslenie, w horyzoncie kilkuletnim, poziomu wspomagania
poszczegolnych sektorow gospodarki poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa.

Prezentowany material prowadzi do wniosku, ze najbardziej ryzykowne sg
porgczenia i gwarancje Skarbu Panstwa udzielane w oparciu o specjalne ustawy
ukierunkowane na wspomaganie tradycyjnych sektoréw gospodarki. Odejscie od tej
praktyki bedzie miato decydujace znaczenie dla zminimalizowania ryzyka z tytutu
poregczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa w latach nastgpnych.

,Sredniookresowa strategia udzielania gwarancji i porgczen Skarbu Pafistwa”
zostala wlaczona do ,,Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”.

2. Streszczenie najwazniejszych informacji

A. Poreczenia 1 gwarancje Skarbu Panstwa udzielone w 2002 r. byly w
glowne] mierze wynikiem zmian prawnych wprowadzajacych mozliwos¢
wykorzystania powyzszych instrumentow w celu wsparcia sektorow gospodarki
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W szczegdlnosci byly one stosowane w celu
wsparcia dziatan interwencyjnych w sektorze rolnym oraz finansowania
restrukturyzacji PKP, a takze w celu wsparcia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.



Ponadto poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa mialy rowniez zastosowanie
przy finansowaniu budowy statkow, co w znacznej mierze przyczynito si¢ do
poprawy trudnej sytuacji przemystu stoczniowego.

Najistotniejsza zmiana przepisOw prawa w zakresie omawianej problematyki
byla zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie
ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 216, poz.
1824). Celem tej nowelizacji byta przede wszystkim realizacja zadan wynikajgcych
ze strategii gospodarcze] Rzadu okre§lonej w programie ,,Przedsigbiorczos¢-
Rozw@j-Praca”. Modyfikacja ustawy spowodowana byta réwniez koniecznos$cia
dokonania porzadku legislacyjnego poprzez dostosowanie przepisOw ustawy do
prawa Unii Europejskiej oraz do ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsi¢biorcow (Dz. U.
Nr 141, poz. 1177). Ponadto, korekta obowigzujgcych uregulowan problematyki
poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa oraz niektorych osdb prawnych byta
wypadkowa dotychczasowych doswiadczen z okresu obowigzywania ustawy.

B. Najwyzsze kwotowo poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa w 2002 r.
udzielono za:

e Agencj¢ Rynku Rolnego, w wyniku realizacji ustawy z dnia 4 lipca
2002 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 121, poz.1032), w tacznej kwocie
1.101.680.000 zt,

e stocznie - Stocznia Gdynia S.A. oraz Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z
0.0., w tacznej kwocie 350.225.390 zt,

e PKP S.A. - dwie gwarancje Skarbu Panstwa udzielone w wyniku realizacji
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz.
948, z p6zZn. zm.):

- gwarancja realizacji zobowigzan z tytutu emisji przez PKP S.A. obligacji,
w wysokosci 1.770.000.000 zt,

- gwarancja sptaty kredytu zaciggnigtego na kwote 150.000.000 EUR oraz
odsetek od tego kredytu, w tacznej kwocie 542.805.000 zt,

e BGK - gwarancja Skarbu Panstwa sptaty kredytu zacigganego w Banku
Rozwoju Rady Europy, z przeznaczeniem na zasilenie Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, udzielona na kwote 1.421.928.000 zl, bedaca realizacjg ustawy z
dnia 3 lutego 2001 roku o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego i ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 16, poz. 167).

Wynikiem decyzji podjetych w zakresie porgczen 1 gwarancji Skarbu Pafistwa
w latach 2000-2002 jest pogorszenie si¢ “jako$ci portfela” poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa i wzrost ryzyka budzetowego, szczego6lnie w latach 2003—-2007.

C. Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Pafistwa z tytulu
udzielonych poreczen 1 gwarancji wynosity na dzien 31.12.2002 r.:

- z tytutu porgczen 1 gwarancji krajowych: 14.921.591.485 zt,
- z tytutlu gwarancji zagranicznych: 13.726.435.483 zi,
- z tytulu gwarancji dla przewoznikow lotniczych: 3.838.800.000 zt,



tacznie z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa: 32.486.826.968 zi,

CO 0znacza wzrost w stosunku do 2001 r. 0 19,3%.

D. W 2002 r. Skarb Panstwa poniost wydatki na splate gwarantowanych i
poreczonych zobowigzan w kwocie 221.960.782 zt. Wigkszos¢ wydatkéw, bo az
80,6%, to wydatki poniesione z tytutu poreczen udzielonych bankom kredytujacym
sektor transportu kolejowego oraz sektor gornictwa wegla kamiennego. W roku
2001 wydatki na splatg gwarantowanych 1 porgeczonych zobowigzan Skarbu
Panstwa wyniosty 199.176.909 zt, z czego 77,1% dotyczylo sektorow: gornictwa
wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza i stali.

E. Naleznosci z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji 1
poreczen wynosza, wg stanu na dzien 31.12.2002 r., 1.642.038.277 zt, co oznacza,
ze w stosunku do roku 2001 pozycja ta nie ulegta znaczacej zmianie. Naleznosci te
w 58,9% powstaty na skutek sptaty przez Skarb Panstwa kredytéw udzielonych na
inwestycje centralne, porgczonych w dniu 9 listopada 1990 roku.

F. Dziatania windykacyjne prowadzone w 2002 roku w celu odzyskania
kwot zaplaconych przez Skarb Panstwa z tytutu udzielonych, a nastepnie
wykonanych umoéw porgczenia 1 gwarancji przyniosty dochody w wysokosci
89.756.363,85 zt.

3. Regulacje prawne dotyczgce obowigzku sprawozdawczego

Udzielanie porgczen i gwarancji to podejmowanie ryzyka finansowego, z
reguty na rachunek przysztych okresow. Art. 216 wust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢
gwarancji i porgczen, w nastgpstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy
3/5 wartos$ci rocznego produktu krajowego brutto.

W zwigzku z powyzszym kontrola narastania zobowigzan z tytulu udzielanych
poreczen 1 gwarancji ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
finanso6w publicznych.

Ustawa o poregczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, W art.46, natozyla na Rad¢ Ministrow obowigzek
przedstawiania corocznie Sejmowi, w terminie wlasciwym do przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, informacji o:

- poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa,

- poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez niektore osoby prawne,

- poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ze srodkéw Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych,

- liczbie 1 wartosci akcji (udziatow) sktadajacych si¢ na zasdb majatkowy
przeznaczony na zaspokojenie roszczen z tytutlu porgczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa,

- wykorzystaniu srodkéw gromadzonych na rachunku rezerw por¢czeniowych
I gwarancyjnych Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Obok obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ktorych
wykonanie nastepuje w formie przedtozenia Sejmowi niniejszej Informacji, istnieja
réwniez obowigzki wprowadzone przez art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b) i d), pkt 2 lit. b) i



d) oraz przez art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.). Obowigzki
te polegajg na:

- oglaszaniu kwot niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych,

- oglaszaniu kwot niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa,

- oglaszaniu relacji tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego
powigkszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytulu porgczen 1 gwarancji
udzielonych przez podmioty sektora finansow publicznych, do produktu krajowego
brutto,

- oglaszaniu relacji do produktu krajowego brutto tacznej kwoty dtugu Skarbu
Panstwa powigkszonej o kwote przewidywanych wyplat z tytulu porgczen
I gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa,

- podawaniu do publicznej wiadomosci zbiorczych danych dotyczacych ogdtu
operacji finansowych sektora finanséw publicznych, obejmujacych w szczegolnosci
dochody 1 wydatki, zobowigzania 1 naleznosci, gwarancje 1 porgczenia,

- podawaniu do publicznej wiadomosci wykazu udzielonych przez Skarb
Panstwa gwarancji i por¢czen, z wymienieniem podmiotéw, ktorych te poreczenia i
gwarancje dotycza.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zakres wyzej wspomnianej sprawozdawczosci
jest r6ézny od tego, jaki wynika z niniejszej Informacji. Do sektora finanséw
publicznych nie sg bowiem zaliczane osoby prawne bedace spotkami prawa
handlowego oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Obowiazki wynikajace z ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych s3 wykonywane w formie
stosownych obwieszczen.

Zaprezentowane w ponizszym opracowaniu dane liczbowe wskazuja, ze
omawiana problematyka powinna podlegac¢ stalej kontroli z uwagi na wysoKi
poziom potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji. Porgczenia i gwarancje panstwowych osob
prawnych stanowia, w wigkszo$ci przypadkow, margines ich dziatalnosci.

4. Zmiany w przepisach regulujacych udzielanie poreczen i gwarancji

W 2002 roku dokonane zostaty istotne zmiany w przepisach ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne.

A. Nowelizacja, dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, stworzyla podstawy umozliwiajace udzielanie porgczen lub gwarancji
sptaty kredytow zacigganych przez Agencje Rynku Rolnego na dzialalno$é
interwencyjng m.in. na rynku Zyta, pszenicy, mi¢sa wotowego oraz wieprzowego, a
takze mleka tytoniu i skrobi. Zgodnie z trescig cytowanej nowelizacji porgczenia
lub gwarancje dotyczace ww. zakresu mogty by¢ udzielane jedynie do konca roku.
Celem ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o porg¢czeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz o



zmianie niektorych ustaw jest dostosowanie jej przepisow do zadan wynikajacych z
programu rzagdowego ,,Przedsigbiorczo$¢-Rozwoj-Praca” oraz ,Kapital dla
przedsigbiorczych”. Uchwalenie zmian do ustawy o poreczeniach i gwarancjach
shuzy stworzeniu nowych mozliwosci udzielania porgczen i gwarancji w zgodzie z
prawem Unii Europejskiej oraz z ustawg o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, przy zachowaniu
bezpieczenstwa finansOw publicznych. Nowelizacja odpowiada takze potrzebom
rozwoju rynkéw finansowych oraz wspiera rozwd] matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Najwazniejsze zmiany ustawy o poreczeniach i gwarancjach:

1. W przepisach ogolnych stworzono regulacje chronigce bezpieczenstwo
finanséw publicznych, nalozono obowigzek dokonania analizy ryzyka finansowego
przed udzieleniem porgczenia 1 gwarancji oraz zakaz udzielania poreczen i
gwarancji, jezeli z analizy ryzyka wynika oczywista konieczno$¢ dokonywania
wyplat z tytulu udzielanego poreczenia lub gwarancji. Przyjecie takiego
rozwigzania powinno zapobiega¢ ewentualnym naciskom na wykorzystywanie
poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa jako substytutu dotacji, a takze, tacznie z
innymi zmianami dostosowujacymi do przepiséw Unii Europejskiej, utatwi¢ moze
notyfikacje w Komisji Europejskiej zmodyfikowanego systemu poreczen i
gwarancji panstwowych w Polsce. Przepis ten nie bedzie mial zastosowania jedynie
wobec porgczen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa pod warunkiem
przeznaczenia kredytu lub $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji na zasilenie
funduszy utworzonych na mocy odrebnych ustaw w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

2. Nowe przepisy wprowadzaja dodatkowe uprawnienia dla Rady Ministrow
do odstgpowania na wniosek Ministra Finanséw od udzielenia gwarancji
terminowej 1 do kwoty z gory oznaczonej, jezeli jest ona udzielana
mig¢dzynarodowe] instytucji finansowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem lub z ktérg podpisata umowe o wspotpracy. Dotychczasowe brzmienie
ustawy bylo powodem komplikacji przy wspdlpracy z  niektérymi
mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi (w szczeg6lno$ci z Bankiem
Swiatowym). Gwarancja terminowa, do kwoty z gory oznaczonej jest zasada
sprzeczng z wymogami tych podmiotéw, okreslonymi w warunkach ogélnych,
dotyczacych udzielania pozyczek 1 kredytow przez te instytucje.

3. Wprowadzona zostata zmiana zasad naliczania optaty prowizyjnej. Jak
dotad prowizja naliczana byla od kwoty kapitalu objetej poreczeniem lub
gwarancja, bez uwzglednienia odsetek i innych kosztow objetych gwarancja lub
poreczeniem Skarbu Panstwa. Zmodyfikowane przepisy umozliwig naliczanie
prowizji od kwoty catego zobowigzania objetego poreczeniem lub gwarancja.
Natomiast podstawa obliczenia optaty prowizyjnej od porgczen i gwarancji
kredytow przeznaczonych na splate kredytéw objetych juz porgczeniem lub
gwarancjg Skarbu Panstwa jest kwota zwigkszenia, wynikajaca z roznicy pomiedzy
zobowigzaniem obejmowanym tym porgczeniem lub gwarancja a wysokoscia
kwoty istniejacego zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonego porgczenia
lub gwarancji. Nowa regulacja pozwoli na obnizenie wysokosci optat



prowizyjnych, przy jednoczesnym ich dostosowaniu do wielkosci ryzyka
ponoszonego przez Skarb Panstwa.

Przyjeto zasady, ze wysokos$¢ optaty prowizyjnej bedzie uzalezniona od:

— tego czy dotyczy porgczenia czy gwarancji: nizsza optate prowizyjna
pobiera si¢ od porgczen, co powinno stworzy¢ zachete do korzystania z tego
instrumentu, ponadto ryzyko zwigzane z udzieleniem porgczenia jest z reguly
mniejsze niz ryzyko zwigzane z udzieleniem gwarancji,

— okresu na jaki poreczenie lub gwarancja zostajg udzielone.

Wprowadzono takze nizsza optatg za porgczenia 1 gwarancje wspierajace
tworzenie linii kredytowych na finansowanie projektow inwestycyjnych gmin,
matych 1 $rednich przedsiebiorstw oraz na wspétfinansowanie projektow w ramach
programéw pomocowych Unii Europejskiej oraz za porgczenia i gwarancje
obejmujace transakcje zabezpieczajace, zwigzane z kredytem lub emisja obligacji
objetych poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa. Ponadto przyjeto zasade
naliczania wedlug stawek rynkowych optaty dla porgczen i gwarancji nie bedacych
pomocg publiczng w rozumieniu ustawy o warunkach dopuszczalnosci i
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Porgczenia i gwarancje
zwolnione z optaty prowizyjnej udzielane sg jedynie pod warunkiem przeznaczenia
objetego nimi kredytu na zasilenie funduszy utworzonych na mocy odrgbnych
ustaw w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz porgczen wyplaty odszkodowania
za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe. Prowizje
pobierane od udzielonych poreczen i gwarancji stanowig teraz dochdd rachunku
rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa. Dotad stanowily one
dochod budzetu panstwa. Nalezy zaznaczy¢, iz w ostatnim okresie S$rodki
uzyskiwane z oplat prowizyjnych miatly mniejsze znaczenie, co jest zwigzane z
wykorzystaniem systemu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa do wspierania
duzych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych waznych dla gospodarki narodowej,
ktore to porgczenia i gwarancje, na podstawie innych ustaw, sa zwolnione z
obowiazku wnoszenia oplaty prowizyjnej. Srodki uzyskane z prowizji, w
polaczeniu z dochodami ze zbycia akcji (udzialow) skladajacych si¢ na zasob
majatkowy przeznaczony na zaspokajanie roszczen tylko 1 wylacznie z tytulu
porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, beda wykorzystywane do
zabezpieczenia ewentualnych wyptat z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.

4. Dopuszczono udzielanie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa dla
wspierania:

a) funduszy utworzonych na mocy odrebnych ustaw w BGK, jezeli $rodki
przeznaczone na sptate kredytu pochodza ze zrédet innych niz budzet panstwa,

b) inwestycji tworzacych miejsca pracy w ramach pomocy regionalnej,

C) inwestycji zapewniajacych restrukturyzacje przedsigbiorstw,

d) bankoéw w zakresie pozyskiwania sSrodkdw na tworzenie linii kredytowych
finansujacych inwestycje matych i §rednich przedsiebiorcow, inwestycje jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wspotfinansujacych przedsiewzigcia z udzialem
srodkow pomocowych UE.

5. W celu dostosowania systemu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa do
wymogow wspotczesnych rynkow finansowych ustawa:



a) usuwa przepis dyskryminujacy dotychczas polskie banki, ktéore mogty
korzystac jedynie z porgczen. Podstawowym argumentem na rzecz proponowanego
rozwigzania jest brak uzasadnienia dla pozbawiania bankéw krajowych prawa do
uzyskania gwarancji Skarbu Panstwa. Ponadto, gwarancja a nie porgczenie staje si¢
podstawowym instrumentem ochrony przed ryzykiem kredytowym na szybko
rozwijajacych si¢ rynkach finansowych,

b) wprowadza w =zasadzie takie same przepisy w sprawie porg¢czania i
gwarantowania kredytow jak 1 obligacji. Utrzymanie dotychczasowego
ograniczenia nie znajduje uzasadnienia, poniewaz pozyskiwanie S$rodkow z
migedzynarodowych rynkow finansowych wymaga z reguly zabezpieczenia w
formie nie porgczenia lecz gwarancji. Poreczenie w obrocie miedzynarodowym
praktycznie nie jest uzywane,

c) wprowadza mozliwo$¢ udzielania poreczen i gwarancji na refinansowanie
poreczonych 1 gwarantowanych kredytow i obligacji w celu ich restrukturyzacji 1
obnizenia ryzyka poreczyciela (gwaranta), przy zastosowaniu zasady, ze takie
poreczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane jednokrotnie. Refinansowanie
kredytow w ramach restrukturyzacji zadluzenia daje szans¢ na odzyskanie
zdolnos$ci kredytowej przez kredytobiorce 1 moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka dokonywania wyptat z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen i
gwaranciji,

d) wprowadza mozliwo$§¢ porgczania 1 gwarantowania transakcji
zabezpieczajacych zwigzanych z kredytem lub emisjg obligacji objetych juz
poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa (wylacznie ochrona przed ryzykiem
stopy procentowej i ryzykiem walutowym). Udzielanie powyzszych porgczen |
gwarancji nie powinno znaczgco podwyzszy¢ zaangazowania Skarbu Panstwa w
porgczenia i1 gwarancje, natomiast powinno zasadniczo wplynaé na obnizenie
ryzyka zwigzanego z por¢czanym lub gwarantowanym kredytem lub emisja
obligacji. Dotychczas problem ten nie byt uregulowany ustaws, a staje si¢ on coraz
wazniejszy w zwigzku z rozwojem rynku instrumentoéw finansowych, gdzie
instrumenty finansowe stajg si¢ coraz bardziej skomplikowane i wyrafinowane.

6. Ustawa zwicksza dostgpno$¢ porgczen 1 gwarancji poprzez
»odbiurokratyzowanie”, w rozsadnym zakresie, obowigzujacych procedur. Powinno
to nastgpi¢ w zwigzku z faktem, iz miato miejsce:

a) podniesienie limitu kompetencji Ministra Finanséw z 15 mln EUR do 30
min EUR, w przypadku udziclania porgczen i gwarancji do 60% kwoty
zaciggnigtego zobowigzania. Dopiero powyzej tej kwoty porgczen i gwarancji
wladna jest udziela¢ jedynie Rada Ministrow na wniosek Ministra Finanséw. Do
chwili obecnej wigkszos¢ porgczen 1 gwarancji udzielita Rada Ministrow, a tylko w
kilku przypadkach Minister Finansow,

b) podniesienie gornej granicy, do ktorej porgczenia i gwarancje moglyby
by¢ udzielane przez BGK ze $rodkéw Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych
z1,5min EUR do 5 min EUR,

c) podwyzszenie limitow, do wysokosci ktorych panstwowe osoby prawne
moga udziela¢ porgczen lub gwarancji z 30% do 60% warto$ci kapitatow wlasnych
facznie 1 z 10% do 20% wartosci kapitaléw wilasnych w stosunku do jednego
podmiotu.



7. Wykreslono zapisy regulujace udzielanie gwarancji naprawienia szkod,
poniewaz od 1997 roku, to znaczy od momentu przyjecia pierwotnej ustawy o
poreczeniach 1 gwarancjach, ze wzgledu na brak zainteresowania podmiotow,
instrument ten nie byt zastosowany.

8. Doprecyzowano istniejagce rozwigzania ustawowe dotyczace warunkow
egzekucji wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstatych z tytulu porgczen 1 gwarancji
prowadzonej w trybie egzekucji administracyjnej, bedacej instrumentem
sprawniejszym, skuteczniejszym 1 tanszym niz egzekucja w  trybie
cywilnoprawnym. Konstrukcja przepiséw jest zblizona do zapiséw ustawy prawo
bankowe regulujagcych wystawianie bankowych tytulow egzekucyjnych.
Argumentem przemawiajagcym za pozostawieniem egzekucji prowadzonej w trybie
administracyjnym jest fakt, ze srodki przeznaczone na realizacj¢ roszczen z tytutu
poreczen 1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa pochodza z budzetu
panstwa, co wymusza szczegolng dbatos¢ o dochodzenie wydatkowanych kwot.

Bardziej restrykcyjne warunki dochodzenia przez Ministra Finans6w roszczen
regresowych nalezy oceni¢ rowniez w kontek$cie zyskow, jakie czerpie podmiot
korzystajacy z poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa. Otrzymuje on bardzo pewne
zabezpieczenie swoich zobowigzan, co z reguly pozwala uzyskaé korzystne
warunki finansowe, jak np. dlugie terminy sptat, nizsze oprocentowanie.

9. Rozszerzono zakres przedmiotowy porgczen i gwarancji udzielanych ze
srodkow KFPK o nast¢pujace cele:

a) zorganizowanie wilasnego miejsca pracy lub zatozenie spoéidzielni przez
absolwentow,

b) zapobiezenie lub usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

c) wdrazanie nowych rozwigzan bedacych wynikiem badan naukowych lub
prac rozwojowych.

Stworzenie trwalej podstawy ustawowej dla udzielania tych zabezpieczen
wynikato z konieczno$ci dostosowania ustawy do strategii rzadowe;.

10. W wyniku nowelizac;ji:

a) Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych w BGK nabyl prawo do
uzyskania srodkéw w wysokosci 50% z wplywdw ze sprzedazy mniejszosciowych
pakietow akcji (udziatdéw) w spoétkach Skarbu Panstwa (,,resztowki”),

b) KFPK uzyskat szersze mozliwos$ci uczestniczenia jako udziatlowiec poprzez
dokapitalizowanie regionalnych i lokalnych funduszy porgeczen i gwarancji
(dotychczas BGK mogl kierowaé na ten cel jedynie wplywy z lokat wolnych
srodkow funduszu),

¢) KFPK, dzigki dokapitalizowaniu, otrzymat szersze mozliwosci udzielania
regwarancji za zobowigzania regionalnych 1 lokalnych funduszy poreczen i
gwaranciji,

d)kazdy kredyt lub pozyczka, =zaciagnigte przez malych 1 $rednich
przedsigbiorcéw, przeznaczone na finansowanie dziatalnosci tych przedsiebiorcow,
beda mogly zosta¢ objete poreczeniem lub gwarancjg BGK dzigki srodkom KFPK
(dotychczas porgczenia i gwarancje dla matych i $rednich przedsigbiorcow mogty
by¢ udzielane jedynie na finansowanie inwestycji, zakup materialdéw lub surowcow
do produkcji albo $wiadczenie ustug, zakup towardow, tworzenie nowych miejsc
pracy, realizowanie kontraktow eksportowych).



11. Dzigki witaczonej do ustawy nowelizacji ustawy o Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, 50% z wpltywow ze sprzedazy ,,resztoéwek™ bedzie
mozna skierowa¢ do tej Agencji, aby mogta ona przyznawac¢ dotacje wylonionym
w drodze konkursu osobom prawnym udzielajgcym pozyczek matym
przedsigbiorcom (zatrudniajagcym do 50 osob).

B. W roku 2002 byta dwukrotnie nowelizowana ustawa z dnia 14 listopada
2001 r. o gwarancjach Skarbu Panstwa dla przewoznikow lotniczych (Dz. U. Nr
137, poz. 1532). Nowelizacja z dnia 21 czerwca 2002 r. przedtuzyta czas
obowigzywania gwarancji do dnia 31 grudnia 2002 r., za$ nowelizacja z dnia 20
grudnia 2002 r. ponownie przedluzyta czas obowigzywania gwarancji, tym razem
do dnia 30 czerwca 2003 r.

Koniecznos¢ uchwalenia, a nastepnie przedtuzania czasu obowigzywania ww.
ustawy zaistniata w zwigzku z aktami terroru, jakie miaty miejsce na terenie USA
w dniu 11 wrzesnia 2001 r. i w konsekwencji zaprzestania ubezpieczania, przez
reasekuratorow ubezpieczeniowych krajowych przewoznikéw lotniczych, od ryzyk
wojennych 1 aktow terroru wobec 0so0b trzecich powyzej kwoty szkody w
wysokosci 50.000.000 USD. Brak ochrony ubezpieczeniowej dotyczyl m.in.
nastepujacych przewoznikow: PLL LOT S.A., White Eagle Aviation S.A.,
EuroLOT S.A. W przypadku dochodzenia odszkodowan od spotki PLL LOT S.A.
przed sadami amerykanskimi istniato ryzyko odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
jako akcjonariusza. Dla polskich przewoznikéw lotniczych taka sytuacja oznaczata
roOwniez zlamanie postanowien uméw  leasingowych z  wiascicielami
eksploatowanych samolotow, co mogto spowodowaé¢ wypowiedzenie tych umoéw, a
w konsekwencji odebranie samolotow przewoznikom. Uchwalenie ustawy
zazegnato ww. niebezpieczenstwa.

Przedluzanie czasu obowigzywania gwarancji miato na celu danie czasu na
utworzenie specjalnego funduszu migdzynarodowego.

5. Gwarancje i poreczenia udzielone przez Skarb Panstwa

5.1 Udzielone gwarancje i poreczenia

W 2002 roku udzielono porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa na faczng kwote
6.676.862.626 zl, podczas gdy taczny limit wustalony na rok 2002 wynosit
29.000.000.000 zt.

W poréwnaniu z rokiem 2001, widoczny jest wyrazny spadek udzielonych
gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa. W roku 2001 kwota udzielonych gwarancji
wyniosta 11.199.255.841 zt. Wynika to przede wszystkim z faktu udzielenia w
specjalnym trybie gwarancji ,,ubezpieczeniowej” obejmujacej odpowiedzialnos¢
przewoznikéw wykonujacych przewozy lotnicze na wypadek wojny lub aktow
terroru w kwocie ponad 4 mld zi.

Wykaz poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych w 2002r.
przedstawia ponizsza tabela:



Kredytobiorca/ Kredytodawca | Kwota objeta Ustawa/ Data Organ
Whioskodawca poreczeniem | uchwala Rady | podpisania | udzielajacy
lub gwarancja | Ministrow nr, umowy | poreczenia/
w zi data poreczenia/ | gwarancji
gwarancji
Gwarancje i poreczenia krajowe
Spotdzielnie Bank Gospodarki 1802 149 Ustawa z dnia | 19.08.2002 | Minister
Mieszkaniowe (nie | Zywnosciowej S.A. 29.11.2000r. 0 Finansow
bedace objeciu
wnioskodawcg) porgezeniami
Skarbu Panstwa
sptaty niektorych
kredytow
mieszkaniowych
Agencja Rynku BPH PBK S.A. 165 680 000 170/2002 9.09.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
27.08.2002
Stocznia Szczecinska PKO BP S.A. 77 745 650 160/2002 19.09.2002 Rada
Nowa Sp. z 0.0. z dnia 6.08.2002 Ministrow
Agencja Rynku Bank Zachodni 162 375 000 196/2002 15.10.2002 Rada
Rolnego WBK S.A. z dnia 1.10.2002 Ministrow
Stocznia Gdynia S.A. PKO BP S.A. 100 263 450 189/2002 12.11.2002 Rada
z dnia Ministréw
24.09.2002
Stocznia Szczecinska | Bank Handlowyw | 93 863 650 216/2002 28.11.2002 Rada
Nowa Sp. z 0.0. Warszawie S.A. z dnia Ministrow
29.10.2002
Stocznia Szczecinska PKO BP S.A. 78 352 640 160/2002 5.12.2002 Rada
Nowa Sp. z 0.0. z dnia 6.08.2002 Ministrow
Agencja Rynku Rabobank S.A. 127 000 000 238/2002 19.12.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
11.12.2002
Agencja Rynku Rabobank S.A. 190 500 000 238/2002 19.12.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
11.12.2002
Agencja Rynku Rabobank S.A. 255 500 000 238/2002 19.12.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
11.12.2002
Agencja Rynku BPH PBK S.A. 23 603 000 248/2002 30.12.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
23.12.2002
Agencja Rynku BPH PBK S.A. 177 022 000 248/2002 30.12.2002 Rada
Rolnego z dnia Ministrow
23.12.2002
Razem poreczenia i 1453 707 539
gwarancje krajowe
Gwarancje zagraniczne
Bank Inicjatyw Bank Rozwoju 130532 400 183/2001 18.01.2002 Rada
Spoteczno- Rady Europy z dnia 7.12.2002 Ministrow

Ekonomicznych S.A.
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Polskie Koleje Europejski Bank 542 805 000 39/2002 19.03.2002 Rada
Panstwowe S.A. Odbudowy i z dnia 5.03.2002 Ministrow
Rozwoju
MPEC Krakéw S.A. | Miedzynarodowy 94 691 380 60/2001 16.04.2002 Rada
Bank Odbudowy i z dnia Ministrow
Rozwoju 29.05.2001
Bank Gospodarstwa Bank Rozwoju 1421 928 000 195/2002 18.11.2002 Rada
Krajowego Rady Europy z dnia 1.10.2002 Ministrow
Miasto £.6dz Europejski Bank 202 953 094 156/2002 27/28.11.20 Rada
Inwestycyjny z dnia 02 Ministrow
30.07.2002
Miasto Torun Europejski Bank 131 085 900 59/2001 27.11/ Rada
Inwestycyjny z dnia 3.12.2002 | Ministrow
29.05.2001
Razem gwarancje 2523995 774

zagraniczne

Poreczenia wyplaty odszkodowania za zniszczony, uszkodzony lub skradziony eksponat

wystawowy

Zamek Krolewski w
Warszawie-Wystawa
.Skarby Habsburgow”

187 220 628

187/2001
z dnia
18.12.2001

20.03.2002

Rada
Ministrow

Muzeum Narodowe w
Poznaniu — Wystawa
,,Malarstwo
Niderlandzkie XVII z
kolekcji Sinbrychoff
Art. Muzeum w
Helsinkach”

80 848 460

30/2002
z dnia
30.01.2002

21.03.2002

Rada
Ministrow

Zamek Krolewski w
Warszawie —
Wystawa ,,Orzet i trzy
korony. Sasiedztwo
polsko-szwedzkie nad
Baltykiem w epoce
nowozytnej XVI-
XVII w.”

58 105 877
800 649
777 409

1406 291

45/2002
z dnia
12.03.2002

6 umow z
4.04.2002

12.04.2002
24.04.2002
6.05.2002

Rada
Ministrow

Razem pore¢czenia
wyplaty
odszkodowania za
zniszczony,
uszkodzony lub
skradziony eksponat
wystawowy

329 159 313
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Poreczenia i gwarancje zobowiazan z tytulu emisji obligacji

Agencja Rozwoju 600 000 000 83/2002 24.07.2002
Przemyshu S.A. z dnia
PKO BP S.A. w roli - 30.04.2002
banku reprezentanta

Rada
Ministrow

Polskie Koleje 1 770 000 000 182/2002 | 26.09.2002
Panstwowe S.A., z dnia
ING Bank Slaski S.A. - 10.09.2002
w roli banku
reprezentanta

Rada
Ministrow

Razem poreczenia i 2 370 000 000
gwarancje
zobowiazan z tytulu
emisji obligacji

Ogolem poreczenia i 6 676 862 626

gwarancje

*Kwoty gwarancji i porgczen udzielonych w walutach obcych zostaty przeliczone wg $rednich

kursow walut NBP obowigzujacych w dniu podpisania umowy gwarancji lub porgczenia.

W zwigzku z obowigzywaniem ustawy z dnia 29 listopada 2000 roku o
objeciu porgczeniami Skarbu Panstwa splaty niektorych kredytow mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 122, poz. 1310), ktéra okresla zasady i warunki udzielania bankom
poreczen Skarbu Panstwa splaty kredytow mieszkaniowych, udzielonych
spotdzielniom mieszkaniowym, sptacanych na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz
zmianie niektorych ustaw, udzielone zostalo porgczenie Skarbu Panstwa splaty
zadluzenia z tytulu kredytow mieszkaniowych obcigzajacych spotdzielnie
mieszkaniowe na rzecz Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. Poreczenie to
zostalo udzielone w wysokosci 1.802.149 zt.

W dniu 4 lipca 2002 roku, uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o
poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, ktora obowigzuje od dnia 31 lipca 2002 roku. Umozliwita ona udzielanie
do dnia 31 grudnia 2002 roku, przez Rade Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, poreczen lub gwarancji Skarbu
Panstwa sptaty kredytow wraz z odsetkami zacigganych przez Agencj¢ Rynku
Rolnego.

Zgodnie z jej zapisami, kredyty bankowe, obj¢te porgczeniem lub gwarancja
Skarbu Panstwa, mogly by¢ przeznaczone na finansowanie nastepujacych zadan:

¢ interwencyjnych na rynkach krajowych pszenicy, zyta, migsa wieprzowego,
migsa wotowego, mleka i przetwordw mlecznych, tytoniu i Skrobi ziemniaczanej,

e okreSlonych w ustawie z dnia 11 stycznia 2001 roku o regulacji rynku
skrobi ziemniaczanej (Dz. U. Nr 11, poz. 83) oraz w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o regulacji rynku mleka 1 przetworéw mlecznych (Dz. U. Nr 129, poz.
1446 z pézn. zm.),
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e zwigzanych z przygotowaniem do petnienia funkcji agencji ptatniczej, o
ktorej mowa w art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2001 roku o zmianie ustawy o
Inspekcji Sanitarnej, ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego, ustawy o
utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawy — Kodeks
Celny, ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych
1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej 1 ustawy o administrowaniu obrotem z
zagranicg towarami 1 ustugami (Dz. U. Nr 29, poz. 320), z wylaczeniem kosztow
administracyjnych i wynagrodzen.

Ponadto, poreczenia lub gwarancje Skarbu Panstwa mogly by¢ rowniez
udzielane, pod warunkiem przeznaczenia objetych nimi kredytdéw na splate
kredytow wraz z odsetkami, zaciggni¢tych na finansowanie powyzszych zadan
ARR, przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, czyli przed dniem 31 lipca 2002
roku.

Zmiany w powyzsze] ustawie umozliwilty udzielenie poreczen Skarbu
Panstwa, w zwigzku z zobowigzaniami ARR wobec nastgpujacych bankow:

e Banku Przemystowo-Handlowego PBK S.A. w Krakowie (trzy porgczenia:
do kwoty: 165.680.000 zt, 23.603.000 zt, 177.022.000 zt)

e Banku Zachodniego WBK S.A. (jedno porgczenie do kwoty 162.375.000
zb),

e Rabobanku S.A. (trzy poreczenia do kwoty:127.000.000 zt, 190.500.000
zt, 255.500.000 zt)

W zwigzku z zalamaniem produkcji w przemysle stoczniowym, Rada
Ministrow zadecydowala o wsparciu tej galezi przemystu, poprzez wykorzystanie
gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa na splate kredytow zacigganych przez
Stoczni¢ Gdynia S.A. i1 Stoczni¢ Szczecinska Nowa Sp. z 0.0., na finansowanie
zakupu materiatow lub wyrobdéw gotowych, przeznaczonych na budowe statkow —
zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Udzielone zostaly cztery porgczenia: w tym trzy na rzecz Stoczni
Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. — na finansowanie budowy statkow:

e B 178-1/6 (poreczenie tacznie do kwoty 77.745.650 zt) — kredyt w banku
PKO BP S.A,,

e B 183/8 19 (porgczenie tgcznie do kwoty 93.863.650 zt) — kredyt w Banku
Handlowym S.A. w Warszawie,

e B 178-1/4 (porgczenie tacznie do kwoty 78.352.640 zt) — kredyt w banku
PKO BP S.A,,

I jedno na rzecz Stoczni Gdynia S.A. na finansowanie budowy statku:

e 8228/3 (poreczenie tacznie do rownowartosci w ztotych polskich kwoty
25.500.000 USD) — kredyt w banku PKO BP S.A. Jednocze$nie Rada Ministrow
wyrazita zgod¢ na udzielenie porgczenia Skarbu Panstwa sptaty kredytu
zacigganego przez Stoczni¢ Gdynia S.A. w Banku Przemystowo-Handlowym PBK
S.A. przeznaczonego na czgsciowe finansowanie budowy statku 8234/2, do taczne;j
kwoty 26.689.605 USD. W zwiazku z wycofaniem si¢ przez Bank z finansowania
projektu umowa poreczenia nie zostata zawarta.

Decyzja Rady Ministrow udzielona zostata gwarancja sptaty kredytu
(36.000.000 EUR) Bankowi Rozwoju Rady Europy, zaciagnigtego przez Bank
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Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. z przeznaczeniem na cze$ciowe
finansowanie projektu obejmujacego przedsigwzig¢cia inwestycyjne w matych i
srednich przedsigbiorstwach oraz inwestycje komunalne.

Na podstawie art. 32 ust. 6 1 ust. 14 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o
komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsi¢biorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” oraz na podstawie art. 6 ust. 3, w zwigzku z art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr
39, poz.443 z pozn. zm.), udzielono gwarancji dla Europejskiego Banku
Odbudowy 1 Rozwoju, sptaty kredytu zaciggnietego w tym banku przez Polskie
Koleje Panstwowe S.A., na czeSciowe finansowanie ,Drugiego Projektu
Restrukturyzacji i Prywatyzacji PKP. Kredyt na Potrzeby Restrukturyzacji
Finansow”, tacznie do kwoty 150.000.000 EUR.

Decyzja Rady Ministréw, Miedzynarodowemu Bankowi Odbudowy 1
Rozwoju udzielona zostata gwarancja sptaty kredytu, tgcznie do kwoty 13.300.000
EUR oraz 11.600.000 USD, w zwiazku z kredytem zaciggnietym przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie, na cze$ciowe
finansowanie przedsiewzigcia inwestycyjnego ,,Krakow — Poprawa Efektywnosci
Energetycznej”.

Decyzja Rady Ministrow Bankowi Rozwoju Rady Europy udzielono
gwarancji splaty kredytu zaciggnigtego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na
czeSciowe finansowanie programu budowy 1 modernizacji spotecznego
budownictwa  czynszowego, finansowanego przez  Krajowy  Fundusz
Mieszkaniowy, tgcznie do wysokosci 360.000.000 EUR.

Decyzja Rady Ministrow, udzielono gwarancji Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu, na sptatg kredytu, zaciggnietego przez miasto £6dz, na czeSciowe
finansowanie projektow inwestycyjnych, w zakresie ochrony $rodowiska oraz
infrastruktury drogowo-torowej, tacznie do kwoty 51.460.000 EUR.

W zwigzku z kredytem zaciggnigtym przez miasto Torun, w Europejskim
Banku Inwestycyjnym, przeznaczonym na finansowanie przedsigwzigcia
»Modernizacja i rozbudowa gospodarki wodno-sciekowej na terenie miasta
Torunia” udzielona zostata gwarancja sptaty kredytu, tacznie do kwoty 33.000.000
EUR.

W przeciwienstwie do roku 2001, w roku 2002 udzielone zostaty poreczenia
Skarbu Panstwa, obejmujace emisje obligacji.

Zgodnie z przepisami ustawy o restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali z dnia
24 sierpnia 2001 roku (Dz. U. Nr 111, poz. 1196 z p6zn. zm.), Agencja Rozwoju
Przemystu S.A., w roku 2002 wyemitowata obligacje, o tacznej wartosci
nominalne; 508.782.000 =z, ktére uzyskaly poreczenie Skarbu Panstwa, z
zastrzezeniem, ze tgczna kwota porgczenia wynosi maksymalnie 600.000.000 zi.
Za obligacje wykupione zostaly wierzytelnosci bankéw wobec hut, wchodzacych w
sktad spoitki Polskie Huty Stali S.A., na kwote 459.498.515,83 z1.

Na podstawie artykutu 32 ust. 5 1 14 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe”, Rada Ministréw udzielita gwarancji splaty
zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji Polskich Kolei Panstwowych S.A., na
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czeSciowe finansowanie Programu Restrukturyzacji PKP, lacznie do kwoty
1.770.000.000 zt.

W roku 2002 udzielone zostaly, na wniosek Ministra Kultury, poreczenia
Skarbu Panstwa wyptaty odszkodowania z tytulu zniszczenia, uszkodzenia lub
kradziezy nie ubezpieczonych eksponatow sktadajacych si¢ na:

e wystawe ,,Skarby Habsburgow”, zorganizowang przez Zamek Krolewski
w Warszawie. Porg¢czenie to zostalo udzielone Kunsthistorisches Museum w
Wiedniu, do wysokosci 51.682.713 EUR i obowigzywato do dnia 26 kwietnia
2002 roku, bez skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa,

e wystawe ,,Malarstwo Niderlandzkie XVII wieku z kolekcji Sinebrychoff
Art. Museum w Helsinkach”, zorganizowang przez Muzeum Narodowe w
Poznaniu. Por¢czenie to zostalo udzielone Muzeum Sztuki Obcej Sinebrychoff w
Helsinkach, do wysokosci 22.340.000 EUR 1 obowigzywato do dnia 30 kwietnia
2002 roku, bez skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,

e wystawe ,Orzet i trzy korony. Sgsiedztwo polsko-szwedzkie nad
Baltykiem w epoce nowozytnej. XVI-XVIII w.”, zorganizowang przez Zamek
Kroélewski w Warszawie. Porgczenia te zostaly udzielone:

- Nationalmuseum w Sztokholmie - do kwoty 2.010.803 EUR,

- Uppsala Domkyrka w Uppsali — do kwoty 217.032 EUR,

- Livrustkammaren w Sztokholmie — do kwoty 5.924.979 EUR,

- Kungl. Hovstaterna w Sztokholmie — do kwoty 5.279.308 EUR,

- Uppsala Universitet w Uppsali — do kwoty 2.574.584 EUR,

- Armemuseum w Sztokholmie — do kwoty 390.658 EUR,

- Kungl. Biblioteket, Sveriges nationalbibliotek w Sztokholmie — do kwoty
199.670 EUR,

- Nordiska museet w Sztokholmie — do kwoty 222.458 EUR,

- Skoklosters slott w Skokloster — do kwoty 173.626 EUR,

tacznie do wysokosci 16.993.119 EUR 1 obowigzywaty do dnia 31 lipca 2002
roku, bez skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

5.2 Wykorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na

rok 2002

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, tagczng
kwote, do wysokosci ktorej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa porgczenia i
gwarancje, okresla corocznie ustawa budzetowa, z wyodrebnieniem kwoty, do
wysokosci ktorej mogg by¢ udzielane gwarancje naprawienia szkod.

W ustawie budzetowej na rok 2002 limit gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa
zostal ustalony na 29.000.000.000 zt, w tym limit gwarancji naprawienia szkod —
1.000.000.000 zt.

W 2002 roku, na podstawie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz innych ustaw szczegdlnych,
udzielono poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa na taczng kwote 6.676.862.626 zt,
co stanowi wykorzystanie limitu zaplanowanego na 2002 rok w 23,02 %.
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5.3 Dochody Skarbu Panstwa z tytulu oplat prowizyjnych

Wplywy z tytulu optat prowizyjnych w roku 2002, przewidziano w ustawie
budzetowej, tylko w przypadku gwarancji sptaty kredytow zagranicznych (cze$¢ nr
78 budzetu) — w wysokosci 3 mln USD. Nie przewidziane zostatly natomiast
dochody budzetowe z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji kredytéw krajowych
(czes¢ 79 budzetu).

W 2002 roku na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 roku o porgczeniach 1
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne
udzielono nast¢pujacych gwarancji sptaty kredytéw, z tytutu udzielenia ktorych
wniesione zostaty optaty prowizyjne w tgcznej kwocie 7.430.161 zi:

- gwarancja sptaty kredytu w wysokosci 120.000.000 zt, zaciggnigtego przez
Bank Inicjatyw Spoteczno — Ekonomicznych S.A. w Banku Rozwoju Rady
Europy— oplata prowizyjna w wysokosci 2.125.020 zt (2% kwoty kredytu),
wniesiona w dniu 10.01.2002 roku;

- gwarancja sptaty kredytu w wysokosci 7.500.000 USD oraz 9.000.000 EUR,
zaciggnietego przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w
Krakowie w Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju — optata prowizyjna
w wysokosci 1.262.697 zt (2% kwoty kredytu), wniesiona w dniu 8.04.2002 roku;

- gwarancja splaty kredytu w wysokosci 31.000.000 EUR, zaciagnigtego przez
Miasto £6dZ w Europejskim Banku Inwestycyjnym - oplata prowizyjna w
wysokosci 2.459.044 zt (2% kwoty kredytu), wniesiona w dniu 15.11.2002 roku;

- gwarancja splaty kredytu w wysokosci 20.000.000 EUR, zaciaggnigtego przez
Miasto Torun w Europejskim Banku Inwestycyjnym - oplata prowizyjna w
wysokosci 1.583.400 zt (2% kwoty kredytu), wniesiona w dniu 14.11.2002 roku.

W 2002 roku na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 roku o poreczeniach 1
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
udzielono nastepujacych poreczen splaty kredytéw, z tytutu udzielenia ktorych
wniesione zostaty optaty prowizyjne w tacznej kwocie 1.700.233,43 zt:

- porgczenie splaty kredytu w wysokosci 75.644.680 zi, zaciggnigtego przez
Stoczni¢ Szczecinska Nowa Sp. z o.0. w PKO BP S.A. — optata prowizyjna w
wysokosci 378.223,43 zt (0,5% kwoty kredytu) wniesiona w dniu 24.09.2002 roku;

- porgczenie sptaty kredytu w wysokosci 25.000.000 USD, zaciggnigtego
przez Stoczni¢ Gdynia S.A. w Banku Handlowym w Warszawie S.A. — oplata
prowizyjna w wysokosci 492.475 zt (0,5% kwoty kredytu) wniesiona w dniu
12.11.2002 roku;

- porgczenie splaty kredytu w wysokosci 89.378.000 zt, zaciggnigtego przez
Stoczni¢ Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. w Banku Handlowym w Warszawie S.A. —
optata prowizyjna w wysokos$ci 446.890 zt (0,5% kwoty kredytu) wniesiona w dniu
28.11.2002 roku;

- poreczenie splaty kredytu w wysokosci 76.529.000 zl, zaciggnigtego przez
Stoczni¢ Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. w PKO BP S.A. — optata prowizyjna w
wysokosci 382.645 zt (0,5% kwoty kredytu) wniesiona w dniu 5.12.2002 roku.

5.4 Niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa
Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji wynosity na dzien 31.12.2002 r.:
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- z tytutu poreczen 1 gwarancji krajowych:

- z tytulu gwarancji zagranicznych:

- z tytulu gwarancji dla przewoznikow lotniczych:

tacznie z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa:

Co 0znacza wzrost w stosunku do 2001 r. 0 19,3%.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania
udzielonych porgczen 1 gwarancji Wwg

Skarbu Panstwa =z
stanu na dzien 31.12.2002r., z

14.921.591.485 zt,
13.726.435.483 zt,

3.838.800.000 z1,
32.486.826.968 zt,

tytutu

wyszczegolnieniem najwigkszych kwotowo pozycji, prezentuje nastepujgce

zestawienie:

Kredytobiorca

Kwota potencjalnych
zobowiazan Skarbu
Panstwa w zl

Poreczenia i gwarancje krajowe

Elektrownia ,,Opole” S.A. 5517 399 612

Spotdzielnie mieszkaniowe (PKO BP S.A.) 4668 211 377

Polskie Koleje Panstwowe S.A. 2074 273 032

Agencja Rynku Rolnego 1 096 265 986

Agencja Rozwoju Przemystu S.A. 600 000 000

Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. 249 961 940

Walcownia Rur ,,Jednos¢” Sp. z o.0. 202 280 154

KWK ,,Budryk” S.A. 123 585 500

Pozostate poreczenia i gwarancje krajowe 389 613 884

Ogolem poreczenia i gwarancje krajowe 14 921 591 485
Gwarancje zagraniczne

Polskie Koleje Panstwowe S.A. 4 207 670 259

Autostrada Wielkopolska S.A. 3202 542 372

Bank Gospodarstwa Krajowego 1447 272 000

Elektrownia Turow S.A. 805 277 999

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 580 800 817

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 580 338 264

Telekomunikacja Polska S.A. 452 647 713

Miasto Warszawa 283 258 889

Pozostale gwarancje zagraniczne 2 166 627 170

Ogolem gwarancje zagraniczne 13726 435 483

Gwarancja udzielona przewoznikom wykonujacym przewozy 3838 800 000

lotnicze
Ogolem potencjalne zobowigzania 32 486 826 968

*Kwoty zobowigzan wyrazonych w walutach obcych zostaty przeliczone wg Tabeli Kurséw Srednich

NBP Nr 251/A/NBP/2002 z dnia 31.12.2002 r.

Ministerstwo Finanséw prowadzi ocen¢ ryzyka dokonania sptaty za
kredytobiorce porgczonego lub gwarantowanego kredytu. Prawdopodobienstwo
wykonania potencjalnych zobowigzan (wyptaty) z tytulu udzielonego porgczenia
lub gwarancji jest szacowane za pomoc3 ,,Systemu punktowej oceny ryzyka wyplat

przez Skarb Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji i porgczen”.

System uwzglednia konieczno$¢ oceny finansowej 1 pozafinansowej oraz

stuzy standaryzacji kryteribw oceny S$rednio-
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Skonstruowany jest analogicznie do istniejgcych w bankach komercyjnych
systemOw oceny ryzyka kredytowego.

Ocena ryzyka polega na oszacowaniu wiarygodnosci finansowej podmiotu,
ktory zaciggnat poreczone lub gwarantowane zobowigzanie. W konsekwencji ustala
si¢ prawdopodobienstwo utraty przez dany podmiot zdolnosci do splaty swoich
poreczonych lub gwarantowanych zobowigzan.

W oparciu o ,,System punktowej oceny ryzyka wyptat przez Skarb Panstwa z
tytutu udzielonych gwarancji 1 porgczen” dokonano podziatu potencjalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa na 5 kategorii:

a) zobowigzania o niskim ryzyku ich splaty ze srodkéw budzetowych (wsp.
ryzyka [0-30%]);

b) zobowigzania o Srednim ryzyku ich sptaty ze srodkow budzetowych (wsp.
ryzyka (30-50%]);

C) zobowigzania o podwyzszonym
budzetowych (wsp. ryzyka (50-80%]);

d) zobowigzania o wysokim ryzyku ich sptaty ze $rodkow budzetowych
(wsp. ryzyka (80-100%));

e) zobowigzania sptacane przez Skarb Panstwa (wsp. ryzyka =100%),
dotyczg w wiekszo$ci podmiotu realizujacego dawng inwestycje centralng, ktory
utracit zdolno$¢ ptatnicza, w zwigzku z czym Skarb Panstwa podjat obstuge
poreczonych kredytow.

Struktura potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wedlug podzialu ryzyka
prezentuje si¢ nastgpujaco:

ryzyku ich splaty ze S$rodkow

Kategoria Przedzial Kwota potencjalnych Udzial w sumie
ryzyka ryzyka zobowiazan (w zl) potencjalnych
zobowiazan
31.12.2001 31.12.2002 | 31.12.2001 | 31.12.2002
I-niskie [0-30%] | 10280837 222 | 12 378 155 138| 37,7% 38,1%
I1-$rednie (30-50%] | 7891492616| 7970108 770| 29,0% 24,5%
I1l-podwyzszone | (50-80%] | 4 371258 201 401896 046| 16,1% 1,3%
IV-wysokie (80-100%) 333106942 | 7769 173090 1,2% 23,9%
V-wyplaty 100% 369 394 643 128 693 924 1,4% 0,4%
Gwarancja - 3986300000 3838800000| 14,6% 11,8%
udzielona
przewoznikom
lotniczym
Razem - 27 232 389 624 | 32 486 826 968 | 100,0% 100,0%

Prace analityczne, ktorych efekt stanowig wspomniane wyzej zestawienia, sg

punktem wyjscia do oszacowania kwoty przewidywanych wyptat z tytulu gwarancji
1 porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa tj.: dlugoterminowej prognozy
wydatkéw budzetowych z tytulu poreczen i1 gwarancji w latach nastepnych (2003-
2022). Kwota przewidywanych wyplat z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych
przez Skarb Panstwa stanowi jeden ze skladnikow branych pod uwage przy
obliczaniu rocznej relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB. Wedtug stanu
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na 31.12.2002 r., relacja przewidywanych wyptat z tytulu gwarancji 1 porgczen
udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB za 2002 r. wynosi 1,57%.

Kwota przewidywanych Wspolczynnik ryzyka dla
wyplat do 2022 r. (w z}) calego portfela
Wg prognozy na dzien 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2001 | 31.12.2002
Razem 9336 588 379 | 12055876 372 34,3% 37,1%
w tym: porgczenia i 4 254 118 979 6 118 949 924 35,4% 41,0%
gwarancje
krajowe
gwarancje 5082 469 400 5936 926 448 33,4% 33,8%
zagraniczne

W 2002r. wzrosta zaré6wno kwota przewidywanych wyptat jak i
dlugoterminowy wspdiczynnik ryzyka dla calego portfela. Wptyw na ten wzrost
miaty w najwiekszej mierze porgczenia udzielone za zobowigzania Agencji Rynku
Rolnego oraz Polskich Kolei Panstwowych S.A., obarczone wysokim ryzykiem
sptaty przez Skarb Panstwa.

Strukture zapadalno$ci potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa w poszczegolnych latach przedstawiono w Zataczniku do niniejszej
Informacji.

5.5 Woydatki i nalezno$ci Skarbu Panstwa

5.5.1 W 2002 r. Skarb Panstwa poniost wydatki na splate gwarantowanych 1
poreczonych zobowigzan w kwocie 221.960.782 zt. Wigkszo$¢ wydatkéw, bo az
80,6%, to wydatki poniesione z tytutu poreczen udzielonych bankom kredytujacym
sektor transportu kolejowego oraz sektor gornictwa wegla kamiennego. W roku
2001 wydatki na splatg¢ gwarantowanych i porgczonych zobowigzan Skarbu
Panstwa wyniosty 199.176.909 zt, z czego 77,1% dotyczyto sektorow: gornictwa
wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza 1 stali.

W 2002 r. Minister Finansoéw sptacit ze srodkow budzetu panstwa:

- kwote 130.004.631 zi, z tytutu poreczen i gwarancji krajowych,

- kwote 91.956.151 zl, z tytulu gwarancji zagranicznych,

tacznie 221.960.782 zt, co oznacza wzrost wydatkow z tego tytutu w stosunku
do 2001 r. 0 11%.

Wykaz ptatnosci dokonanych w 2002 roku ze $rodkéw budzetowych z tytulu
udzielonych gwarancji 1 por¢czen przedstawia ponizsza tabela:

Gwarancje zagraniczne

Dluznik Kwota wyplat w zi
Polskie Koleje Panstwowe S.A. 56 347 388
Huta Katowice S.A. 31 937 656
Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. 3102 466
Pozostali dluznicy 568 641
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Razem

91 956 151

Poreczenia i gwarancje krajowe

Dhluznik Kwota wyplat w zi
Kopalnia Wegla Kamiennego “Budryk” S.A.” 122 517 400
Pozostali dtuznicy 7487 231
Razem 130 004 631

5.5.2 Naleznos$ci z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i
poreczen wynosza, wg stanu na dzien 31.12.2002 r., 1.642.038.277 zt, co oznacza,
ze w stosunku do roku 2001 pozycja ta nie ulegla znaczacej zmianie. Naleznosci te
w 58,9% powstaty na skutek sptaty przez Skarb Panstwa kredytéw udzielonych na
inwestycje centralne, por¢czonych w dniu 9 listopada 1990 roku.

Naleznosci regresowe Skarbu Panstwa, powstale w wyniku splaty
poreczonych lub gwarantowanych zobowigzan, wg stanu na dzien 31.12.2002 r.,
WYynosza:

- 1.483.616.440 zt z tytulu porgczen i gwarancji krajowych,

- 158.421.837 zl z tytutu gwarancji zagranicznych.

Lacznie naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu poreczen 1 gwarancji, wg stanu na
dzien 31.12.2002 r., wyniosty 1.642.038.277 zl.

Kwota powyzsza stanowi 5,0% tacznych, potencjalnych, niewymagalnych
zobowigzan z tytutu porgczen 1 gwarancji.

Dane liczbowe informujace o stanie naleznos$ci Skarbu Panstwa powstatych w
wyniku sptaty ze srodkow budzetu panstwa poreczonych lub gwarantowanych
kredytow, wg stanu na dzien 31.12.2002 r., z wyszczegolnieniem najwigkszych
kwotowo pozycji, przedstawia ponizsza tabela:

Dhuznik Kwota naleznosci
Skarbu Panstwa

w zl
Kopalnia Wegla Kamiennego “Budryk” S.A. 304 456 287
Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji 253 127 353
FSM-Wytwornia Wyrobow Roznych S.A. 223709 722
Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow 182 968 076
Huta Baildon S.A. 140 072 367
Kombinat PZL , Hydral” S.A. 98 438 481
Grudziadzkie Zaklady Przemystu Gumowego 91 884 194

,.Stomil” S.A.

Huta Katowice S.A. 84 864 397
Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i1 Kanalizacji Sp. z 0.0 59 255 525
Pozostali duznicy 203 261 875
Razem 1642 038 277

W powyzszej kwocie nalezno$ci Skarbu Panstwa uwzgledniono odsetki
ustawowe naliczone na dzien 31.12.2002 r., w 1acznej kwocie 729.800.575 zt.
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5.6 Dzialania windykacyjne Skarbu Panstwa

Dziatania windykacyjne prowadzone w 2002 roku w celu odzyskania kwot
zaptaconych przez Skarb Panstwa z tytutu udzielonych, a nastepnie wykonanych
umoéw poreczenia i gwarancji przyniosty dochody w wysokosci 89.756.363,85 zt.

Podobnie jak w latach poprzednich, skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych, jest ograniczona bardzo trudng sytuacja dtuznikéw. Znaczng ich
cze$¢ stanowig podmioty sektora gorniczego, hutniczego 1 zbrojeniowego oraz PKP
S.A.. Bardziej radykalne formy windykacji zastosowane wobec ww. dtuznikéw
moga znaczgco zaburzy¢ przeprowadzane procesy restrukturyzacji tych
podmiotow.

W 2002 roku w stosunku do dtuznikow, ktérzy nie sa w stanie samodzielnie
dokonywa¢ sptaty dlugow byty prowadzone negocjacje majgce na celu znalezienie
innej formy restrukturyzacji zobowigzan z tytutu udzielonych i wykonanych umow
poreczen 1 gwarancji. Chodzi tu m.in. o sprzedaz wierzytelnosci, gldwnie w
zwigzku z prowadzonymi dzialaniami prywatyzacyjnymi, badZ ich zamiang¢ na
akcje dtuznikow.

6. Zwigkszenie ryzyka z tytulu poreczonych i gwarantowanych przez Skarb
Panstwa zobowiazan

Wynikiem decyzji podjetych w zakresie poreczen 1 gwarancji Skarbu Pafstwa
w latach 2000-2002 jest pogorszenie si¢ “jakosci portfela” porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa 1 wzrost ryzyka budzetowego, szczegdlnie w latach 2003-2007
(bardzo duze ryzyko wyplat z tytulu porgczen udzielonych za Agencje¢ Rynku
Rolnego) oraz 2009-2010 (wykup obligacji PKP S.A)).

Nalezy mie¢ zwlaszcza na uwadze, ze poreczenia za ARR stanowig w istocie
skrajnie wysokie ryzyko finansowe, ktore moze obcigzy¢ budzet panstwa w
przysztosci. W przypadku PKP S.A. splata poreczonych i gwarantowanych przez
Skarb Panstwa zobowigzan ma nastapi¢ z wplywow z prywatyzacji, co rodzi
rowniez szczegolnie wysokie ryzyko.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzono do ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, nowela
z dnia 23 listopada 2002 r., zapis naktadajacy na Ministra Finanséw obowigzek
oceny ryzyka finansowego ponoszonego przez Skarb Panstwa w przypadku
udzielania porgczen 1 gwarancji. Zapis ustawy przewiduje zakaz udzielania
porgczen i gwarancji, kiedy z analizy finansowej wynika oczywista konieczno$¢
wyplat z tytulu porgczen i gwarancji. Przyjecie takiego rozwigzania ma na celu
zapobieganie naciskom na wykorzystywanie porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa
jako substytutu dotacji, a takze, facznie z innymi zmianami dostosowujacymi do
przepisow Unii Europejskiej, utatwi notyfikacje¢ w Komisji Europejskiej
zmodyfikowanego systemu porgczen 1 gwarancji panstwowych w Polsce.

7. Poreczenia i gwarancje udzielone przez niektore osoby prawne
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Ustawa o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne okresla obowigzek sprawozdawczy niektorych osob
prawnych wobec Ministra FinansOw w zakresie prowadzonej przez te podmioty
dziatalno$ci porgczeniowo-gwarancyjnej. Zgodnie z regulacjami prawnymi
obowigzujacymi w 2002 r., niektéore osoby prawne sa to podmioty nie bgdace
bankami oraz zakladami ubezpieczen, uprawnione na podstawie odrebnych
przepisow do udzielania poreczen lub gwarancji, w ramach powierzonych im zadan
panstwowych lub w zakresie prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarczej. Sa
to w szczegolnosci:

a) panstwowe osoby prawne utworzone w drodze ustawy,

b) spotki prawa handlowego, w ktorych akcje (udziaty) stanowigce wlasno$é
Skarbu Panstwa przekraczajg potowg kapitatu akcyjnego (zaktadowego),

C) spoétdzielnie, w ktorych wartos¢ udziatow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa przekracza potowe funduszu udziatowego,

d) fundacje, w ktorych fundatorem jest Skarb Panstwa,

e) osoby prawne, w ktorych akcje (udziaty) stanowigce wtlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub podmiotow, o ktorych mowa pod lit. a)-d), przekraczaja potowe
kapitalu akcyjnego (zaktadowego) lub funduszu udziatlowego,

f) fundacje, w ktérych fundatorami sa osoby prawne, o ktorych mowa w lit.
a)-d).

Zgodnie z przepisami w/w ustawy osoby prawne, o ktorych mowa powyzej
mogty udziela¢ porgczen lub gwarancji do wysokosci nie wyzszej niz 30% wartos$ci
kapitaléw wlasnych, z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ poreczenia lub gwarancji
udzielanych za zobowigzania okre§lonego podmiotu nie mogta przekroczy¢ 10%
wartosci tych kapitalow. Przekroczenie limitow wymaga zgody Ministra Finansow.

Powyzsze regulacje umozliwiajg prowadzenie nadzoru panstwowego sektora
gospodarczego oraz agencji rzagdowych, ktorych dzialalno$¢ poreczeniowo-
gwarancyjna pomimo, iz stanowi ryzyko podejmowane na wtasny rachunek, co nie
obcigza bezposrednio budzetu panstwa, stanowi zobowigzanie podejmowane w
cigzar publicznych $rodkow jakimi sg kapitaly wtasne tych jednostek.

Z informacji przekazywanych Ministrowi Finansow przez niektore osoby
prawne objete ustawa wynika, iz w 2002 roku udzielity one 1acznie 682 poreczen i
gwarancji na kwote 1,5 mld zt. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit blisko
83% spadek wartosci udzielonych w ciggu roku poreczen i gwarancji.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2002 r. taczny stan potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z udzielonych przez podmioty sprawozdajace porgczen i gwarancji
osiggnat warto$¢ blisko 9,6 mld zt, a zatem wzrdst ponad 13% w stosunku do
poziomu obserwowanego na koniec 2001 roku. Natomiast stan naleznosci
wynikajacy z udzielonych gwarancji 1 porgczen obnizyt si¢ w stosunku do
poprzedniego roku o okoto 11% , osiggajac wartos¢ 75,9 miln zt.

Spadek tacznej wartos$ci udzielonych w roku poreczen i1 gwarancji, przy
jednoczesnym wzroscie stanu potencjalnych zobowigzan z tego tytutu, wynika z
udzielania przez niektére osoby prawne objete ustawa porgczen i gwarancji na
okres przekraczajacy jeden rok, co moze wpltynag¢ na utrzymanie si¢ wysokiego
poziomu obcigzenia finansowego tych podmiotéw. Jednoczes$nie, obserwowane
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zmniejszenie stanu naleznoSci

Swiadczy o poprawie efektywnosci

oceny

podejmowanego ryzyka przez osoby prawne sprawozdajace Ministrowi Finansow.
W 2002r. baza danych obejmowata 201 podmiotow gospodarczych.

Widoczny byl stopniowy spadek nadsytanych raportow, w konsekwencji ilos¢

przekazanych w 2002 r. informacji zmniejszyta si¢ o ponad 15% w stosunku do

roku 2001.

Ze wzgledu na szczegOlne znaczenie strategiczne agencji rzadowych,

dziatalno$¢ gwarancyjno-poreczeniowa
szczegotowej ocenie.

tych podmiotow podlega odrgbnej,

Podstawowe informacje dotyczace porgczen i gwarancji udzielonych przez
glowne panstwowe agencje w roku 2002 (wg stanu na dzien 31.12.2002r.)
prezentuje ponizsza tabela:

Stan s
otencjalnych Stan naleznosci
. Kwota P . powstalych w /1
Podmiot : zobowigzan . Wartos$é
udzielajac udzielonych w wynikajacych z zwigzku z kapitatow
Jacy 2002 roku ynixajacy wykonaniem P
poreczen i , . tytulu ) (funduszy)
. poreczen i : udzielonych
gwarancji - udzielonych A wlasnych w zi
gwarancji w zi A poreczen i
poreczen i .
. gwarancji w zi
gwarancji w zl
Agencja Rynku 578 533350| 494 707 440 53792900 | 1185953920
Rolnego
Agencja
Restrukturyzacji 5127 680 19 658.759 1068 596 469 546 595
I Modernizacji
Rolnictwa
Agencja
Rozwoju 222 412 816 228 805 800 3242 926 1127 144 765
Przemyshu S.A.
Agencja
Wiasnosci 10716 198 23 490 829 1069509 | 6170 874 144
Rolnej Skarbu
Panstwa
Panstwowa
Agencja
Restrukturyzacji
i Gornictwa 0 0 5295 225 40 460 650
Wegla
Kamiennego
S.A.
Ogoélem 816 790 044 766 662 828 64 469 155 -

W 2002 r. wystapit blisko trzykrotny wzrost dziatalno$ci porgczeniowo-

gwarancyjnej agencji panstwowych w stosunku do roku ubiegtego. Obserwowana
dynamika zwigzana byla przede wszystkim z porgczeniami 1 gwarancjami
udzielanymi przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. oraz Agencj¢ Rynku Rolnego.
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Dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego zwigzana byta w 2002 roku, podobnie
jak w roku ubiegltym, z udzielaniem porgczen splaty kredytow na skup zbdz (112
poreczen) jak réwniez z udzielaniem poreczen splaty kredytdéw bankowych
przeznaczonych na skup burakéw cukrowych oraz przechowywanie
wyprodukowanego z nich cukru (23 porgczenia). taczny limit udzielanych
poreczen zostal ustalony dla Agencji przez Ministra Finanséw na poziomie 662 mln
zt.

W przypadku Agencji Rozwoju Przemystu S.A. warto$¢ udzielonych
poreczen w stosunku do roku 2001 r. ulegta blisko dziesigciokrotnemu
zwickszeniu. Wynika to w szczegoOlnosci z wsparcia udzielonego Stoczni
Szczecifiskiej Nowa Sp. z 0.0.. Srodki z kredytow poreczanych przez Agencje byty
przeznaczone na budowg kolejnych statkow w Stoczni 1 stanowity obok kredytow
por¢czanych przez Skarb Panstwa podstawowe zrddto finansowania projektow.

Dzialalno$¢ pozostalych agencji panstwowych byta w porownaniu do roku
ubiegltego stabilna i nie stanowila zagrozenia dla sytuacji finansowej tych
podmiotdw, z uwagi na niewielki udziat w stosunku do kapitatéw wiasnych.

8. Poreczenia Banku Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Krajowego
Funduszu Poreczen Kredytowych

Na mocy przepisow ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne funkcjonuje, w Banku Gospodarstwa
Krajowego, Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych. Stanowi on instrument
wspierania gtownie matych 1 §rednich podmiotow gospodarczych.

BGK moégt w 2002 r. udziela¢ ze $rodkow KFPK poreczen i gwarancji
obejmujacych przede wszystkim kredyty na finansowanie inwestycji, zakup
materialow lub surowcéw do produkcji albo §wiadczenie ustug, zakup towarow,
tworzenie nowych miejsc pracy, realizowanie kontraktéw eksportowych.

Porgczenia 1 gwarancje BGK mogly réwniez obejmowaé realizacje
zobowigzan wynikajacych z obligacji emitowanych na finansowanie powyzszych
celow.

BGK udzielat w 2002 r. porgczen we wspoOlpracy z 43 bankami —
sygnatariuszami umoOw o wspoOlpracy, dysponujacymi siecig ponad 2 tys.
oddziatow.

Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych na dzien 31.12.2002 r. dysponowat
kapitatem w wysokosci 125.990.100 zt, z czego 49.432.740 zt stanowitly dotacje
budzetowe udzielone w latach poprzednich. Pozostalg cze$¢ stanowit przychod
finansowy z lokat srodkow Funduszu w skarbowe papiery wartosciowe.

Od poczatku dziatalnosci do dnia 31.12.2002 r. Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielil facznie: 1.264 porgczenia splaty kredytow gospodarczych na
kwote 342.646.970 zt oraz 2.707 porgczen w ramach portfela kredytow studenckich
na kwotg 22.144.470 zt.

W 2002r. BGK udzielit ze s$rodkéow Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych 291 porgczen sptaty kredytow gospodarczych na kwotg
83.632.120 zt. W stosunku do roku 2001 liczba udzielonych poreczen wzrosta o
okoto 20%, natomiast warto$¢ udzielonych poreczen wzrosta o okoto 60%.
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BGK udzielit réwniez w 2002 r. 1.103 porgczenia w ramach portfela
kredytowego dla studentow w 1acznej wysokosci 8.683.060 zi. Powyzsze
poreczenia udzielone byly na mocy podpisywanego corocznie aneksu do umowy
zawarte] pomi¢dzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finansow,
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego, w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow 1 trybu udzielania porgczen ze srodkow Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych, wysokosci, warunkow 1 trybu pobierania optat prowizyjnych z tytutu
udzielonych porgczen oraz w sprawie przeznaczenia srodkow funduszu na inne cele
zwigzane z udzielaniem porgczen.

Na dzien 31.12.2002 r. faczne, niewymagalne zobowigzania KFPK z tytulu
udzielonych porgczen wyniosty 201.393.290 zi, w tym: 179.680.830 zt z tytulu
udzielonych porgczen kredytéw gospodarczych oraz 21.712.460 zi w ramach
portfela kredytow studenckich. Zgodnie ze stanem z dnia 31.12.2001 r. iaczne,
niewymagalne zobowigzania KFPK z tytulu udzielonych porgczen wyniosty
136.319.910 zt, w zwiazku z czym w roku 2002 nastgpit przeszto 48% wzrost
zobowigzan z tego tytutu, w poréwnaniu do roku 2001.

Naleznosci z tytulu porgczen udzielonych przez BGK, wg stanu na dzien
31.12.2002 r. wyniosty:

-z tytuhu splaty kredytow gospodarczych 14.287.140 zt, w tym 12.718.120
zt z tytutu kapitatu 1 1.569.020 zt z tytutu odsetek oraz

-z tytulu poreczen kredytow studenckich 2.320 zt, w tym 1.810 zt z tytulu
kapitatu i 510 zt z tytulu odsetek.

Stan naleznos$ci na koniec 2002 r. stanowit:

- 6,3% kwoty zobowigzan KFPK z tytutu udzielonych poreczen na koniec
2002 r.,

- 3,7% kwoty ogétem udzielanych przez BGK, ze srodkéw KFPK, porgczen
na koniec 2002 r.

Naleznosci z tytulu porgczen udzielonych przez BGK, wg stanu na dzien
31.12.2001 r. wyniosty 9.969.100 zi, co oznacza, ze w 2002 r. nastgpit okoto 43%
wzrost naleznosci w stosunku do 2001 roku.

Naleznosci z tytutu zrealizowanych 1 niesciggalnych poreczen, ktore zostaty
spisane w ci¢zar KFPK na dzien 31.12.2002 r. wyniosty 786.730 z1.

W 2002 r. wyptacono z tytutu 24 udzielonych poreczen kwote 4.008.640 zi,
za 24 firmy. W 2001 r. dokonano wyptat w przypadku porgczen kredytow
gospodarczych w wysokosci 2.383.920 zi, z tytutu udzielonych 20 porgczen za 16
kredytobiorcow oraz za 2 studentéw (w kwocie 1.820 zt). W porownaniu do 2001 r.
kwota wyptat dokonana w 2002 r. wzrosta o 68%.

W 2002 r. regionalne 1 lokalne fundusze poreczen kredytowych mogty
ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe ze $rodkéw Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych. W zwiazku z powyzszym BGK wspolnie z PARP-em i
Ministerstwem Gospodarki zorganizowal konkurs, w wyniku ktoérego wybranych
zostalo 6 lokalnych funduszy porgczeniowych, przewidzianych do zasilenia w
2003 r. kapitatowo przez KFPK na taczng kwote 5 min zt.

W celu okreslenia wielko$ci udzielanych porgczen Minister Finanséw ustalit
kwotg, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego mogt udzielaé
porgczen w 2002 r., na poziomie trzykrotnosci posiadanych przez KFPK $rodkéw,
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wg stanu na dzien 31.12.2001 roku. Taka sama wysoko§¢ mnoznika udzielanych
poreczen przez BGK byta rowniez stosowana w latach poprzednich.

9. Informacja o liczbie i wartosci akcji skladajacych sie na zas6b majatkowy
Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen z tytulu pore¢czen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa

Zaséb majatkowy Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen z
tytutu poreczen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa zostat utworzony na
mocy art. 25 ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne jako alternatywne, obok budzetu panstwa,
zrodio sptat porgczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan.

Zasob ten powinien by¢ zasilany poprzez:

e coroczne wyodrebnianie, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, akcji 1
udzialéw Skarbu Panstwa w spoétkach,

e wyodrebnienie akcji i udzialdow Skarbu Panstwa w spotkach, uzyskanych w
wyniku dochodzenia przez Ministra Finansow wierzytelnosci z tytutu udzielonych
poreczen 1 gwarancji.

W roku 2002 weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie
wyodrebnienia akcji w spotkach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
przeznaczonych na zaspokojenie roszczen =z tytulu poreczen 1 gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa. Na tej podstawie do zasobu majatkowego zostato
wyodrebnionych 1.825.600 akcji zwyktych na okaziciela, Mennicy Panstwowe;j
S.A. w Warszawie, o warto$ci nominalnej 10 zt kazda.

W mysl zapisOw ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, zaséb majatkowy powigkszajg akcje i
udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez Ministra Finansow wierzytelnosci z
tytutu udzielonych gwarancji i1 porgczen. Zgodnie z tym, z mocy ustawy weszto do
zasobu 3.388.657 akcji imiennych ZPC ,Ursus” S.A., seria A, o numerach
006705425 do 010094099, o wartosci nominalnej 10 zt kazda.

Ponadto, w 2002 roku Minister Skarbu wycofal z zasobu majgtkowego
Skarbu Panstwa 1.175.000 akcji zwyklych na okaziciela serii A o numerach od
0000000001  do 0001175000  spotki  Przedsiebiorstwo  Zaopatrzenia
Farmaceutycznego Cefarm- Warszawa S.A. Wycofane akcje zostaty zastgpione
1.374.530 akcjami zwyklymi na okaziciela serit A o numerach 560.001 do
1.934.530 spotki Elektrownia Betchatow S.A.

Na koniec 2002 roku na =zasobie majgtkowym Skarbu Panstwa
przeznaczonym na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa znajdowaty si¢ rowniez akcje nastgpujacych spotek:

e KGHM ,Polska Miedz” S.A. — 68 akcji zwyktych na okaziciela, seria A, o
warto$ci nominalnej 10 zt kazda,

e Impexmetal S.A. — 2 akcje zwykle na okaziciela, seria A, o wartosci
nominalnej 10 zt kazda,

e Pekao S.A. — 127 akcji zwyklych na okaziciela, seria A, o wartosci
nominalnej 1 zl kazda,
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e Telekomunikacja Polska S.A. — 41.576 akcji zwyktych na okaziciela, seria
A, o wartos$ci nominalnej 3 zt kazda,

e Elektrownia ,,Betchatow” S.A. — 560.000 akcji zwyktych na okaziciela,
seria A, o wartosci nominalnej 10 zt kazda,

e Centrozap S.A. — 8.600 akcji zwyklych na okaziciela o wartoSci
nominalnej 5 zt kazda,

e Bank Polska Kasa Opieki S.A. — 1.280 akcji zwyktych na okaziciela o
wartosci nominalnej 1 zt kazda,

e Fabryka Maszyn , Bumar-Koszalin” S.A. — 4.110.000 akcji zwyktych
imiennych, seria A, o warto$ci nominalnej 1 zt kazda.

10. Informacja o wykorzystaniu Srodkow gromadzonych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa

Rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych zostal utworzony, na
podstawie art. 30 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne w Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu
gromadzenia na nim przychodoéw ze sprzedazy akcji i udzialow sktadajacych si¢ na
omawiany powyze] zasOb majatkowy, a takze w celu dokonywania sptat
zobowigzan zwigzanych z poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa.

Na dzien 31.12.2002r., Minister Finansow, na rachunku rezerw
porgczeniowych 1 gwarancyjnych oraz na rachunku terminowym w BGK,
dysponuje srodkami w wysokosci 103.195.345 zt.
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Zatacznik

Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen - struktura wg zapadalnosci oraz kategorii ryzyka

w zt
Kwota potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen
Kategoria Ryzyko Stan na Potencjalne zobowigzania przypadajgce do sptaty w latach
ryzyka 31.12.2002 r. 2003 2004 2005 2006 2007 od 2008
I-niska 0%-30% 12 378 155 138 942 296 297 837 437 361 748 869 112 740 328 049 744 038 172 8 365 186 147
lI-$rednia 30%-50% 7970108 770 1307 818 048 864 907 847 855 941 997 830 281 576 776 382 793 3334 776 509
Ill-podwyzszona 50%-80% 401 896 046 63 867 336 47 566 178 43 982 882 38 150 987 36 373 697 171 954 966
IV-wysoka 80%-100% 7 769 173 090 1779 033016 801 517 735 1498 119 112 581 128 132 535 712 808 2573 662 287
V-wyptaty z b.p. 100% 128 693 924 119938 119 4782 009 557 172 559 433 550 608 2 306 583
[kacznie 28 648 026 968 4212 952 816 2556 211 130 3 147 470 275 2190448 177 2093058 078] 14 447 886 492
3838 800
gwarancja ubezpieczeniowa - 3 838 800 000 000
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