INFORMACJA
O PORECZENIACH | GWARANCJACH UDZIELONYCH W 2016
ROKU PRZEZ SKARB PANSTWA, NIEKTORE OSOBY PRAWNE
ORAZ BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

WARSZAWA
2017






Spis tresci

1. Streszczenie najwazniejszych informacji ..................ocoooiiiii 2

1.1

Streszczenie najwazniejszych informacji z zakresu gwarancji i porgczen Skarbu

Panstwa udzielonych na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach..................... 2

2. Informacja sporzadzona w oparciu o ustawe o poreczeniach i gwarancjach na
temat poreczen i gwarancji udzielonych w 2016 r. przez Skarb Panstwa,

niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego ............................... 4
2.1 Regulacje prawne dotyczgce obowigzku Sprawozdawezego .......ccvevivvieiivieeiineenineennns 4
2.2 Gwarancje i porgczenia udzielone przez Skarb Panstwa ...........cccceviviiiiiiiniineiieenn 5

2.2.1 Udzielone gwarancje i porgczenia Skarbu Panstwa............ccoooevevnviiniieeniecnnnn, 5

2.3
2.4

2.5

2.6

2.2.2 Wykorzystanie ustawowego limitu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa

NA TOK 2016......ccuiiiiiiiiiii 7
2.2.3 Optaty prowizyjne od udzielonych gwarancji i porgczen wplacane na

rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa .................. 7
2.2.4 Niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa ..........cccceveiiiiiiinniicniiicene 9
2.2.5 Wydatki i nalezno$ci Skarbu PanstWwa...........ccooveriiiiiiiieeniiecncee e 10
2.2.6 Dzialania windykacyjne Skarbu Panstwa............ccccoivieiiiiiiiiicniic e 11
Poreczenia i gwarancje udzielone przez niektore 0Soby prawne .............cccvvcevvninerennn. 11
Porgczenia i gwarancje Banku Gospodarstwa KrajoWego.........ccvvvveveeienieeieenieneennns 12
2.4.1 Program Wspierania PrzedsiebiorczosCi ... ..ovvvevvvieiiiiieiiiiiiiiice e 13

2.4.1.1 Charakterystyka dziatalnosci porgczeniowo-gwarancyjnej Banku
Gospodarstwa  Krajowego w ramach Programu  Wspierania

PrzedSiEhIOrCZOSCT .vvvvviiiiiiiii ittt 13

2.4.1.2 Porgczenia i gwarancje udzielone w 2016 r. w ramach Programu
Wspierania PrzedsiebiorcZoSCi ....uuvveiiiiiiiiiiiiiiiii i 14

2.4.1.3 Wsparcie kapitatowe funduszy porgczeniowych w ramach Programu
Wspierania PrzedsiebiorCZoSCl ......ovuvvviiiiiiiiiiiiiiiie e 15
2.4.2 Program Wsparcia PryWatyZacji.........ccccuereeiuiriiiieniieie s 16

2.4.3 Akcje i udziaty przekazane nicodptatnie Bankowi Gospodarstwa Krajowego.... 16
Informacja o liczbie i wartosci akcji sktadajacych si¢ na zaséb majatkowy Skarbu
Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb PanstWwa ...........ccccoviiiiiiiiii 16
Informacja o wykorzystaniu $rodkéw gromadzonych na rachunku rezerw

poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa ..........ccccociiiiiiiiiicie 17






A

Streszczenie najwazniejszych informacji

Streszczenie najwazniejszych informacji z zakresu gwarancji i poreczen
Skarbu Panstwa wudzielonych na podstawie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach

W 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach

I gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1052, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawag o poreczeniach

I gwarancjach, udzielono 9 gwarancji Skarbu Panstwa, na Igczng kwote

16 514 925 000 zt, w tym:

> 6 gwarancji splaty kredytoéw zagranicznych na wsparcie nizej wymienionych
przedsiewzigc:

a.

,Droga Ekspresowa S17 Warszawa - Lublin” - gwarancja Skarbu

Panstwa do kwoty 448 000 000 EUR, wynikajaca z kredytu

zaciagnigtego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Europejskim

Banku Inwestycyjnym w wysokosci 320 000 000 EUR,

,Modernizacja Drog w Polsce III” - gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty
770 000 000 EUR, wynikajaca z kredytu zaciagnietego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym

w wysokosci 550 000 000 EUR,

,Droga ekspresowa S5 II (Nowe Marzy - Bydgoszcz - Wroctaw)” -

gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty 770 000 000 EUR, wynikajaca

z kredytu zaciggnictego przez Bank Gospodarstwa Krajowego

w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 550 000 000 EUR,

»Obwodnica Warszawy - Il - A” - gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty

350 000 000 EUR, wynikajaca z kredytu zaciggnigtego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym

w wysokosci 250 000 000 EUR,

,PLK - warszawski w¢zel kolejowy faza 1 - A” - gwarancja Skarbu
Panstwa do kwoty 72 000 000 EUR, wynikajaca z kredytu zaciggnietego
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Europejskim Banku
Inwestycyjnym w wysokosci 60 000 000 EUR,

,»PLK Modernizacja Linii Kolejowej E20 Sochaczew - Swarzedz” -

gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty 240 000 000 EUR, wynikajaca

z kredytu zaciagnigtego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysoko$ci 200 000 000 EUR,

» 3 gwarancje wykonania zobowigzan:

a.

gwarancja wykonania zobowigzan do kwoty 700 000 000 EUR,
wynikajacych z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
obligacji o warto$éci nominalnej 500 000 000 EUR, przeznaczonych
na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego,

gwarancja wykonania zobowigzan do kwoty 280 000 000 EUR,
wynikajacych z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
obligacji o warto$ci nominalnej 200 000 000 EUR, przeznaczonych
na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego,

gwarancja wykonania zobowigzan do kwoty 140 000 000 EUR,
wynikajacych z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego



obligacji o warto$ci nominalnej 100 000 000 EUR, przeznaczonych
na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego.
B. Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
porgczen 1 gwarancji wynosily na dzien 31.12.2016 r.:

—  Z tytulu poreczen i gwarancji krajowych 28 978 225 525 zi,
—  z tytulu gwarancji zagranicznych 95 535 457 095 zt,
tacznie z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa: 124 513 682 620 zt,

co oznacza wzrost w stosunku do 2015 r. o 10%, poniewaz kwota potencjalnych,
niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen
I gwarancji wg stanu na dzien 31.12.2015 r. wynosita 113 202 230 652 zt.

C. W 2016 r. Skarb Panstwa nie wydatkowal §rodkow na sptate gwarantowanych
1 poreczonych zobowigzan.

D. Na dzien 31.12.2016 r. relacja potencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
przez Skarb Pafistwa gwarancji i poreczen do PKB za 2016 r.! wyniosta 6,7%, tj.
nastapil niewielki wzrost w stosunku do wysokosci tej relacji wg stanu na dzien
31.12.2015 r., ktéra wynosita 6,3%.

E. W 2016 r. zaobserwowano nieznaczny spadek s$redniego  ryzyka
portfela udzielonych porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa w stosunku
do roku 2015: z 7% do 6,5%.

F. Naleznosci z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i poreczen,
wg stanu na dzien 31.12.2016r., wyniosty 213 208 887 zl, co oznacza, ze
w stosunku do roku 2015 pozycja ta odnotowata spadek o 30,2%, gdyz wg stanu
na dzien 31.12.2015 r. nalezno$ci te wynosily 305 675 538 zt.

G. W rezultacie dzialan windykacyjnych, podjetych w 2016 r. oraz w latach
poprzednich, ktérych skutkiem byt zwrot do budzetu kwot wierzytelnos$ci Skarbu
Panstwa, w roku 2016 uzyskano dochody w wysokos$ci 83 303,23 zt, co stanowi
spadek o 98,5%, wobec dochodow w kwocie 5595290zt uzyskanych
w 2015r.

! Do wyliczenia relacji przyjeto PKB w wysokosci 1 852,5 mld zt, tj. zgodnie z informacja GUS z dnia
28 lutego 2017 r. w sprawie wstepnego szacunku produktu krajowego brutto w IV kwartale 2016 r.



2. Informacja sporzadzona w oparciu o ustawe o poreczeniach
I gwarancjach na temat poreczen i gwarancji udzielonych w 2016 r.
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego

2.1 Regulacje prawne dotyczace obowigzku sprawozdawczego

Udzielanie porgczen 1 gwarancji to podejmowanie ryzyka finansowego,
z reguly na rachunek przysztych okresow. Art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, ze nie wolno zaciagga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji 1 porgczen
finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego produktu krajowego brutto.

W zwiazku z powyzszym kontrola narastania zobowigzan z tytulu udzielanych
porgczen i1 gwarancji ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
finansow publicznych.

Ustawa o porgczeniach 1 gwarancjach, w art. 46, nalozyta na Rade¢ Ministrow
obowigzek przedstawiania corocznie Sejmowi, w terminie wlasciwym do
przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, informacji o:

— poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Skarb Pafistwa,

— poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez niektére osoby prawne,

— poreczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Bank Gospodarstwa

Krajowego w ramach programow rzadowych,

— liczbie 1 wartosci akcji (udziatow) skladajacych si¢ na zasob majatkowy
przeznaczony na zaspokojenie roszczen z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Pafstwa,

— wykorzystaniu $rodkéw gromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych
I gwarancyjnych Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Obok obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o poreczeniach

1 gwarancjach, ktorych wykonanie nastgpuje w formie przedlozenia Sejmowi niniejszej
Informacji, istniejag rdwniez obowiazki wprowadzone przez art. 36 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1870,
z pozn. zm.). Obowigzki te polegajg m.in. na:

— podawaniu do publicznej wiadomosci wykazu udzielonych przez Skarb
Panstwa gwarancji 1 porgczen, wskazujac osoby prawne 1 fizyczne oraz
jednostki organizacyjne, nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorych te
porgczenia i gwarancje dotycza,

— oglaszaniu kwoty 1 relacji do produktu krajowego brutto niewymagalnych
zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa,

— oglaszaniu kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostki sektora finansow publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zakres wyzej wspomnianej sprawozdawczosci
jest rézny od tego, jaki wynika z niniejszej Informacji. Do sektora finansow
publicznych nie s3 bowiem zaliczane osoby prawne bedace spdtkami prawa
handlowego oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej BGK. Obowigzki
wynikajace z ustawy o finansach publicznych sa wykonywane w formie stosownych
obwieszczen.

Zaprezentowane Ww ponizszym opracowaniu dane liczbowe wskazuja, zZe
omawiana problematyka powinna podlega¢ statej kontroli z uwagi na wysoki poziom
potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutlu udzielonych
poreczen i gwarancji.



2.2 Gwarancje i pore¢czenia udzielone przez Skarb Panstwa

2.2.1 Udzielone gwarancje i pore¢czenia Skarbu Panstwa

udzielono 9 gwarancji

W 2016r. na podstawie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach

Skarbu Panstwa na 1aczng kwote 16 514 925000 =zt

Wykaz przedmiotowych gwarancji przedstawia ponizsza tabela:

Gwarancje Skarbu Panstwa

Kredytobiorca/ Kredytodawca Kwota objeta Uchwata Rady Data podpisania Organ
Whioskodawca gwarancja Ministrow umowy gwarancji udzielajacy
w zl* gwarancji
Gwarancje splaty kredytow zagranicznych
Bank Gospodarstwa Europejski Bank uchwata RM nr 4/2016 Rada
Krajowego Inwestycyjny 1955744 000 zdnia 26.01.2016 r. 4/24.02.2016 1. Ministrow
Bank Gospodarstwa Europejski Bank uchwata RM nr 5/2016 Rada
Krajowego Inwestycyjny 3361435 000 z dnia 26.01.2016 r. 4/24.02.2016 . Ministrow
- uchwata RM
Ban 'Tg;;‘xgags“"’a E‘;;‘\j\f’gs"; '.3;‘”" 3383 380 000 nr 30/2016 22/29.02.2016 . Miiasfi,)w
Joweg tyeyiny z dnia 04.04.2016 1.
il uchwata RM
BankKCrsszrxgagstwa E‘IJ;‘V’\E’:SJS“C' E.‘:”" 1537900000 | 1 31/2016 7 dnia 22/29.02.2016 . MR?‘fa,
Joweg tycyiny 04.04.2016 1. nistrow
foli uchwata RM
PKP PLK S.A. Eurapejskd Bank 314604000 |  nr41/2016 z dnia 13/28.07.2016 r. yilda
tyeyiny 18.04.2016 .
ielei uchwata RM
PKP PLK S.A. Europejeki Bank 1077528000 |  nr42/2016 z dnia 1/6.12.2016 . e
tyeyiny 18.04.2016 . nistrow
Razem gwarancje splaty kredytow
zagranicznych 11630591 000
Gwarancje splaty zobowiazan wynikajacych z obligacji
uchwata RM
Bank Gosporlarstwa - 3068940000 |  nr32/2016 z dnia 4,05.2016 . oda,
Joweg 04.04.2016 1.
hwata RM
Bank Gospodarstwa ue . Rada
. nr 32/2016 z dnia 19.10.2016 r. N
Krajowego - 1211 476 000 04.04.2016 1. Ministrow
uchwata RM
Bank Gospodarstia - 603918000 |  nr32/2016 z dnia 02.11.2016 . Wil
JOweg 04.04.2016 1. inistrow
Razem gwarancje splaty ?obo.wjvu;zan 4884 334 000
wynikajacych z obligacji
Ogolem udzielone gwarancje 16 514 925 000

* Kwoty gwarancji udzielonych w walutach obcych zostaly przeliczone wg $rednich kursow walut obcych
ogloszonych przez NBP obowiazujacych w dniu podpisania umowy gwarancji.

1)

2)

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 4/2016 z dnia
26.01.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji sptaty kredytu zaciggnigtego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwa ,,Droga
Ekspresowa S17 Warszawa - Lublin” i stanowi zobowigzanie Skarbu Panstwa
wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego do splaty 100% kwoty kredytu
zaciggnietego przez BGK w wysokosci 320 000 000 EUR oraz 100% odsetek
od tego kredytu i 100% kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem, tacznie
do kwoty 448 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 5/2016 z dnia
26.01.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji splaty kredytu zaciagnigtego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwag




3)

4)

5)

6)

7)

8)

»Modernizacja Drég w Polsce III” i stanowi zobowigzanie Skarbu Panstwa wobec
Europejskiego Banku Inwestycyjnego do splaty 100% kwoty kredytu zaciagnigtego
przez BGK w wysokosci 550 000 000 EUR oraz 100% odsetek od tego kredytu
1 100% kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem, lacznie do kwoty
770 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 30/2016
z dnia 04.04.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji sptaty kredytu zaciggni¢tego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwa ,,Droga
ekspresowa S5 Il (Nowe Marzy - Bydgoszcz - Wroctaw)” i stanowi zobowigzanie
Skarbu Panstwa wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego do splaty 100%
kwoty kredytu zaciagnigtego przez BGK w wysokosci 550 000 000 EUR
oraz 100% odsetek od tego kredytu i 100% kosztow bezposrednio zwigzanych
Z tym kredytem, tagcznie do kwoty 770 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 31/2016
z dnia 04.04.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji splaty kredytu zaciagnigtego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwg ,,Obwodnica
Warszawy - Il - A” i stanowi zobowigzanie Skarbu Panstwa wobec Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do splaty 100% kwoty kredytu zaciggnigtego przez BGK
w wysokosci 250 000 000 EUR oraz 100% odsetek od tego kredytu i 100% kosztow
bezposrednio zwigzanych z tym kredytem, tacznie do kwoty 350 000 000 EUR.
Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 41/2016 z dnia
18.04.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji splaty kredytu zaciagnigtego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwa ,,PLK -
warszawski wezet kolejowy faza 1 - A” i stanowi zobowigzanie Skarbu Panstwa
wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego do sptaty 100% kwoty kredytu
zaciagnigtego przez PKP PLK S.A. w wysokosci 60 000 000 EUR oraz 100%
odsetek od tego kredytu i 100% kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem,
facznie do kwoty 72 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministrow nr 42/2016 z dnia
18.04.2016 r. dotyczy udzielenia Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
gwarancji splaty kredytu zaciggnictego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
przeznaczonego na finansowanie projektu inwestycyjnego pod nazwa ,,PLK
Modernizacja Linii Kolejowej E20 Sochaczew - Swarzedz” i stanowi zobowigzanie
Skarbu Panstwa wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego do sptaty 100%
kwoty kredytu zaciggnigtego przez PKP PLK S.A. w wysokos$ci 200 000 000 EUR
oraz 100% odsetek od tego kredytu i 100% kosztow bezposrednio zwigzanych
z tym kredytem, tacznie do kwoty 240 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaty Rady Ministrow nr 32/2016 z dnia
04.04.2016 r. dotyczy wykonania przez Skarb Panstwa zobowigzan wynikajacych
z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji przeznaczonych
na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego i stanowi zobowigzanie Skarbu
Panstwa wykonania zobowigzan wobec obligatariuszy do 100% kwoty wykupu
obligacji o wartoSci nominalnej 500 000 000 EUR oraz 100% odsetek, tacznie
do kwoty 700 000 000 EUR.

Gwarancja udzielona na podstawie uchwaty Rady Ministrow nr 32/2016 z dnia
04.04.2016 r. dotyczy wykonania przez Skarb Panstwa zobowigzan wynikajacych



z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji przeznaczonych na
finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego i stanowi zobowigzanie Skarbu
Panstwa wykonania zobowigzan wobec obligatariuszy do 100% kwoty wykupu
obligacji o wartosci nominalnej 200 000 000 EUR oraz 100% odsetek, tacznie
do kwoty 280 000 000 EUR.

9) Gwarancja udzielona na podstawie uchwaly Rady Ministréw nr 32/2016 z dnia
04.04.2016 r. dotyczy wykonania przez Skarb Panstwa zobowigzan wynikajacych
z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji przeznaczonych
na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego i stanowi zobowigzanie Skarbu
Panstwa wykonania zobowigzanh wobec obligatariuszy do 100% kwoty wykupu
obligacji o wartosci nominalnej 100 000 000 EUR oraz 100% odsetek, lacznie
do kwoty 140 000 000 EUR.

2.2.2 WyKkorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
na rok 2016

Na podstawie art. 31 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, faczna kwota,
do wysokosci ktorej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa porg¢czenia i gwarancje,
okreslana jest corocznie w ustawie budzetowe;.

W ustawie budzetowej na rok 2016 limit gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa
zostat ustalony na kwote 200 000 000 000 zt.

Na podstawie ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach w 2016 r. udzielono
gwarancji Skarbu Panstwa na lgczng kwote 16 514 925 000 z1, co stanowi ok. 8,26%
kwoty limitu zaplanowanej na 2016 r.

W poréwnaniu z rokiem 2015 wykorzystanie limitu gwarancji 1 porgczen Skarbu
Panstwa jest wyzsze. Wykorzystanie limitu w 2015 r. wyniosto 8 752 210 200 zi,
co stanowitlo 4,38% kwoty limitu zaplanowanej na 2015 r., tj. kwoty
200 000 000 000 zt.

Glownym czynnikiem, ktory wptynal na uksztattowanie w ustawie budzetowe;j
limitu porgczen i gwarancji na 2016 r. w wysokosci 200.000.000.000 zt byta mozliwos¢
wykorzystania ww. limitu dla dziatan, ktore mogg by¢ potencjalnie podjete
w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkéw dzialania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, poprzez
mozliwo$¢ wspierania podmiotow nalezacych do tego sektora w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 12 lutego 2009 roku 0 udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym (Dz. U. 2016 poz. 1436, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2016 poz. 2009 i2260). Z uwagi na prewencyjny
charakter powyzszych dziatan brak wykorzystania prognozowanego limitu na powyzszy
cel nalezy oceni¢ pozytywnie.

2.2.3 Oplaty prowizyjne od udzielonych gwarancji i poreczen wplacane na
rachunek rezerw pore¢czeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa

W 2016 r., z tytulu udzielonych gwarancji 1 porgczen Skarbu Panstwa wniesione
zostaly oplaty prowizyjne w lacznej kwocie 27.021.222,94 zt, w tym w zwiagzku z:

1) gwarancjg Skarbu Panstwa do kwoty 430000000 =z, udzieclong w 2010 r.
za zobowigzania Polskich Kolei Panstwowych S.A., wynikajace z emisji obligacji
przeznaczonych na czgsciowe refinansowanie zobowigzan wynikajacych z kredytu
zaciggnigtego w WestLB AG Oddziat w Londynie w 2003 r. - oplata prowizyjna
w kwocie 4 209 887,12 zl, stanowigca 1% kwoty zobowigzania gwaranta wedhug



stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, tj. kwoty 420 988 712 zl, wniesiona
zostata w dniu 31 marca 2016 r.;

2) gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty 894 351360 zi, udzielong w 2013 r.
za zobowigzania PKP Intercity S.A. wynikajace z kredytu A zaciagnigtego
w Europejskim Banku Inwestycyjnym na sfinansowanie projektu ,,PKP Intercity -
tabor kolejowy duzych predkosci” - oplata prowizyjna w kwocie 10.732.216,32 zt,
stanowigca 1,2% kwoty zobowigzania gwaranta wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, tj. kwoty 894 351 360 zt, wniesiona zostala w dniu 31 marca
2016 r.;

3) gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty 471131520 zi, udzielong w 2014 r.
za zobowigzania PKP Intercity S.A. wynikajagce z kredytu B zaciaggnigtego
w Europejskim Banku Inwestycyjnym na sfinansowanie projektu ,,PKP Intercity -
tabor kolejowy duzych predkosci” - optata prowizyjna w kwocie 5 627 919,50 zi,
stanowigca 1,2% kwoty zobowigzania gwaranta wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, tj. kwoty 468 993 291,43 zI, wniesiona zostata w dniu 31 marca
2016 r.;

4) gwarancjg Skarbu Panstwa do kwoty 300 000 000, udzielong w 2014 r.
za zobowigzania PKP Intercity S.A. wynikajace z kredytu zaciagnigtego
w Europejskim Banku Inwestycyjnym na sfinansowanie projektu ,, Tabor kolejowy
PKP Intercity” - optata prowizyjna w kwocie 3 600 000 z1, stanowigca 1,2% kwoty
zobowigzania gwaranta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
tj. kwoty 300 000 000 zt, wniesiona zostata w dniu 31 marca 2016 r.;

5) gwarancja Skarbu Panstwa do kwoty 237 600000 zi, udzielong w 2015 r.
za zobowigzania PKP Intercity S.A. wynikajace z kredytu zaciagnigtego
w Europejskim Banku Inwestycyjnym na sfinansowanie projektu ,,Tabor kolejowy
PKP Intercity” - optata prowizyjna w kwocie 2 851 200 zI, stanowigca 1,2% kwoty
zobowigzania gwaranta wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
tj. kwoty 237 600 000 zt, wniesiona zostala w dniu 31 marca 2016 r.

Powyzsze oplaty prowizyjne zostaly wyliczone i pobrane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie oplaty prowizyjnej
od poreczenia i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 674).

Sposrod gwarancji i porgczen udzielonych w 2016 r. z wniesienia oplaty
prowizyjnej zwolnionych byto facznie dziewigé gwarancji, w tym na podstawie:

1) art. 2¢ ust. 4 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, zwolnienie z obowigzku
whiesienia oplaty prowizyjnej dotyczyto siedmiu gwarancji za zobowigzania Banku
Gospodarstwa Krajowego wynikajace z zaciggnietych kredytoéw lub wyemitowanych
obligacji na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego. Zwolnienie z opfaty
prowizyjnej z tytutu takich gwarancji nastgpuje rowniez na podstawie art. 39d ust. 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641, z p6zn. zm.);

2) art. 38 ust. 11 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z p6zn. zm.) z obowigzku wniesienia oplaty prowizyjnej
zwolnione zostaly rowniez dwie gwarancje sptaty kredytow zaciggnigtych przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Zgodnie z ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zarzadca
infrastruktury, w tym przypadku PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., moze zaciggac
kredyty, pozyczki lub moze emitowac obligacje w kraju i za granica, z przeznaczeniem
na finansowanie prac przygotowawczych oraz zadan inwestycyjnych realizowanych
w ramach programu wieloletniego (art. 38 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).



Za zobowigzania PKP PLK S.A. wynikajace z tych kredytéw i obligacji moga by¢
udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i poreczenia zgodnie z przepisami ustawy
o porgczeniach i1 gwarancjach (art. 38 ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym),
przy czym te porgczenia 1 gwarancje sa wytaczone spod rezimu art. 2a ust. 2 ustawy
por¢czeniach i gwarancjach oraz sg zwolnione z optaty prowizyjnej (art. 38 ust. 11

ustawy o transporcie kolejowym).

2.2.4 Niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych,

poregczen i gwarancji wynosity na dzien 31.12.2016 r.:
— z tytulu poreczen i gwarancji krajowych
— Z tytulu gwarancji zagranicznych
facznie z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa:
co oznacza wzrost w stosunku do 2015 r. 0 10%.

28 978 225 525 zi,
95 535 457 095 zl,
124 513 682 620 zl,

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych

poreczen 1 gwarancji wg stanu na dzien 31.12.2016r.
najwickszych kwotowo pozycji prezentuje nastepujace zestawienie:

z wyszczegolnieniem

Kredytobiorca Kwota potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa w zF*
Poreczenia i gwarancje krajowe
Bank Gospodarstwa Krajowego — wsparcie KFD 24 586 712 500
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 3039 107 746
Spoétdzielnie mieszkaniowe (PKO BP S.A.) 879 864 719
Polskie Koleje Pafistwowe S.A. 410 640 000
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. 61 900 560
Ogolem poreczenia i gwarancje krajowe 28 978 225 525
Gwarancje zagraniczne
Bank Gospodarstwa Krajowego — 63 414 981 666
w tym wsparcie KFD 61 863 167 817
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. 11 028 697 989
Gdansk Transport Company — gwarancja wyptat z KFD 8476 320 934
e e
Autostrada Wielkopolska S.A. 3524 214 580
PKP Intercity S.A. 1979 933 040
Polskie Koleje Pafistwowe S.A. 120 543 289
Bank Ochrony Srodowiska S.A. 32 669 539
Bank DnB NORD Polska S.A. 29 352 814
Pozostate gwarancje zagraniczne 72 331 306
Ogoétem gwarancje zagraniczne 95 535 457 095
Ogétem potencjalne zobowiazania 124 513 682 620

*Kwoty zobowigzan wyrazonych w walutach obcych zostaty przeliczone wg Tabeli Kursow Srednich

NBP Nr 252/A/NBP/2016 z dnia 30.12.2016 r.




W procesie oceny ryzyka dokonuje si¢ kwalifikacji potencjalnych zobowigzan
Skarbu Panstwa do pigciu kategorii:

a) zobowigzania o niskim ryzyku ich splaty ze s$rodkéw budzetowych
(wsp. ryzyka od 0% do 30%),

b) zobowigzania o $rednim ryzyku ich splaty ze $rodkow budzetowych
(wsp. ryzyka powyzej 30%, do 50%),

C) zobowigzania o podwyzszonym ryzyku ich splaty ze $srodkéw budzetowych
(wsp. ryzyka powyzej 50%, do 80%),

d) zobowigzania o wysokim ryzyku ich sptaty ze s$rodkow budzetowych
(wsp. ryzyka powyzej 80%, mniej niz 100%),

e) zobowigzania sptacane przez Skarb Panstwa (wsp. ryzyka =100%).

Struktura potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wedlug podzialu ryzyka
prezentuje si¢ nastgpujaco:

Kategoria Kwota potencjalnych zobowiazan Udzial w sumie potencjalnych
ryzyka w zk zobowigzan
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016
I-niskie 93 546 929 915 104 410 545 975 82,64% 83,85%
I1-Srednie 19 655 300 737 20103 136 645 17,36% 16,15%
I11-podwyZszone - - - -
1V-wysokie - - - -
V-wyplaty - - - -
Razem 113 202 230 652 124 513 682 620 100% 100%

Wedhug stanu na dzien 31.12.2016 r. relacja potencjalnych zobowigzan z tytutu
gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB za 2016 r.2 wyniosta
6,7%. Oznacza to jej wzrost w stosunku do stanu na dzien 31.12.2015 r., kiedy to
wyniosta 6,3%.

Kwota potencjalnych zobowigzan | Wspélczynnik ryzyka dla calego
w zi portfela
Wg stanu na dzien 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2016
Razem 113202 230652 | 124513 682 620 7,0% 6,5%
W tym: i
ym porgezenia 1 31 418 350 156 28 978 225 525 5,9% 4,8%
gwarancje krajowe
gwarancje 81 783 880 496 95 535 457 095 7.4% 7,0%
Zagraniczne

W 2016 r., pomimo wzrostu kwoty potencjalnych zobowigzan, nieznacznemu
obnizeniu ulegl taczny, dlugoterminowy wspotczynnik ryzyka dla calego portfela.
Wg stanu na koniec 2016 r. portfel gwarancji zagranicznych charakteryzuje sig
wigkszym ryzykiem w stosunku do portfela porgczen i gwarancji krajowych.

2.2.5 Wydatki i nalezno$ci Skarbu Panstwa

W 2016 r. Skarb Panstwa nie wydatkowal §rodkow na sptate gwarantowanych
1 por¢czonych zobowigzan.

Naleznosci z tytutu  udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji
1 porgczen, wg stanu na dzien 31.12.2016 r., wyniosty 213 208 887 zl, co oznacza, ze

2 Do wyliczenia relacji przyjeto PKB w wysokosci 1 852,5 mld zl, tj. zgodnie z informacjag GUS z dnia
28 lutego 2017 r. w sprawie wstepnego szacunku produktu krajowego brutto w IV kwartale 2016 r.
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w stosunku do roku 2015 pozycja ta zmniejszyta si¢ o 30,2%, gdyz wg stanu na
31.12.2015 r. naleznosci te wyniosty 305 675 538 zt. Odnotowany spadek naleznoS$ci
jest wynikiem:

— zmniejszenia nalezno$ci w wyniku prowadzonych dzialan windykacyjnych
wobec dhuznikow Skarbu Panstwa,

— zmniejszenia nalezno$ci w wyniku zdjecia z ewidencji naleznosci od dwoch
dhuznikow, w zwigzku z wykresleniem podmiotow z Krajowego Rejestru
Sadowego,

— zwigkszenia nalezno$ci w wyniku zaewidencjonowania odsetek ustawowych
za opdznienie od wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

Naleznosci regresowe Skarbu Panstwa powstate w wyniku sptaty poreczonych lub

gwarantowanych zobowigzan, wg stanu na dzien 31.12.2016 r., wyniosty:

— 202 393 809 zt z tytuhu poreczen i gwarancji krajowych,

— 10815078 zt z tytutu gwarancji zagranicznych,

i dotyczg glownie dhuznikéw znajdujacych si¢ w upadiosci lub likwidacji.

W powyzszej kwocie nalezno$ci Skarbu Panstwa uwzgledniono odsetki ustawowe

za opOznienie naliczone na dzien 31.12.2016 r., w tacznej kwocie 94 036 545 zt.

Kwota nalezno$ci Skarbu Panstwa, na dzien 31.12.2016 r., stanowita 0,2%

facznych, potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji.

2.2.6 Dzialania windykacyjne Skarbu Panstwa

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2016 r. minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych podejmowat dziatania windykacyjne majgce na celu odzyskanie
kwot wydatkowanych z budzetu panstwa z tytutu zawartych, a nastgpnie wykonanych
umow porgczenia lub gwarancji.

Dziatania te  polegaly w szczegdlnosci na: prowadzeniu korespondencji
z dluznikami w zakresie splaty zadluzenia, monitorowaniu wszczetych egzekucji
sagdowych i administracyjnych, uczestniczeniu w postgpowaniach upadtosciowych
I likwidacyjnych, udziale w postgpowaniach sadowych. Ponadto Ministerstwo
Finansow monitoruje dziatania windykacyjne podejmowane przez bank PKO BP S.A.
w zakresie poreczonych kredytow udzielonych spotdzielniom mieszkaniowym.

W rezultacie dziatan windykacyjnych, podjetych w 2016 r. oraz w latach
poprzednich, ktorych skutkiem byl zwrot do budzetu kwot wierzytelnosci Skarbu
Panstwa, w roku 2016 uzyskano dochody w wysokosci 83 303,23 zt, co stanowi spadek
0 98,5%, wobec dochodow w kwocie 5 595 290 zt uzyskanych w 2015 r. Spadek ten
jest wypadkowa z jednej strony generalnego spadku wolumenu nalezno$ci z tytutu
udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i porgczen, z drugiej za$ strony struktury
tych naleznos$ci. Sg to mianowicie nalezno$ci od podmiotoéw w zlej sytuacji finansowe;j
(przede wszystkim przedsigbiorstwa w upadtosci badz likwidacji) oraz bedace
wynikiem toczacego si¢ postepowania sagdowego (egzekwowalne dopiero po jego
zakonczeniu wyrokiem pozytywnym dla Skarbu Panstwa).

2.3 Poreczenia i gwarancje udzielone przez niektore osoby prawne

Ustawa o porgczeniach 1 gwarancjach okre§la obowigzek sprawozdawczy
niektorych osob prawnych wobec ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
w zakresie prowadzonej przez te podmioty dzialalno$ci porgczeniowo-gwarancyjnej.
Zgodnie z ww. ustawa niektore osoby prawne (podmioty niebedace bankami oraz
zaktadami ubezpieczen) uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do udzielania
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porgczen i gwarancji, w ramach powierzonych im zadan publicznych lub w zakresie
prowadzonej przez nie dzialalno$ci gospodarcze;j, sg to:

a) panstwowe osoby prawne utworzone w drodze ustawy,

b) fundacje, w ktorych fundatorami sg osoby prawne, o ktérych mowa w pkt. a.

Zgodnie z ustawg o poreczeniach 1 gwarancjach, ww. osoby prawne moga
udziela¢ poreczen i gwarancji do wysokosci nie wyzszej niz 60% wartosci kapitatow
(funduszy) wtasnych, okreslonych wedlug stanu na koniec roku obrotowego
poprzedzajacego udzielenie porgczenia lub gwarancji, z zastrzezeniem, ze kwota
porgczenia lub gwarancji udzielanych za zobowigzania okreslonego podmiotu nie moze
przekroczy¢ 20% wartosci tych kapitatow (funduszy). Przekroczenie tych limitow
wymaga uprzedniej zgody ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

W 2016 r. do Ministerstwa Finanséw sprawozdania przekazaty (analogicznie jak
w roku 2015) cztery podmioty podlegajace ww. obowigzkowi sprawozdawczemu?®, tj.:

1) Agencja Rynku Rolnego,

2) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

3) Agencja Nieruchomosci Rolnych,

4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ww. podmioty w 2016 r. udzielity tacznie 54 porgczen i gwarancji na faczng
kwote 981 600 zt. Tym samym warto$¢ udzielonych w 2016 r. poreczen i gwarancji
stanowila 97,85% warto$ci porgczen i gwarancji udzielonych przez sprawozdajace
podmioty w roku 2015. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz w 2016 r. 100% wartosci
wszystkich udzielonych w wyzej wymienionym okresie porgczen i gwarancji stanowily
poreczenia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora udziela corocznie
znacznych ilosci porgczen kredytow studenckich. Poreczenia te, z uwagi na swa
charakterystyke, udzielane sg wytgcznie w pierwszym potroczu danego roku.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2016r. taczny stan potencjalnych zobowigzan
wynikajacych z udzielonych przez podmioty sprawozdajace porgczen i gwarancji
osiaggnagl warto$¢ 69 198 964 zt (tj. okoto 95,51% stanu potencjalnych zobowigzan
wykazanych na koniec 2015 r.). Potencjalne zobowigzania z tego tytulu wykazuje
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Spadek wartosci potencjalnych zobowigzan
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji zwigzany jest przede wszystkim z tzw.
,wygasaniem” udzielonych wczesniej gwarancji i porgczen.

Natomiast stan nalezno$ci wynikajacy z udzielonych przez niektdre osoby prawne
gwarancji 1 porgczen, wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r., wynosi 4 157 006 zt
(tj. okoto 107,31% stanu nalezno$ci wykazanych na koniec 2015 r.). Na ww. naleznoSci
sktadaja si¢ naleznosci: Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji
Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych. Powyzsze nalezno$ci sa
windykowane w ramach istniejacych instrumentéw prawnych.

2.4 Poreczenia i gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego*

Dziatalno$¢ poreczeniowa BGK w ramach programéw rzadowych funkcjonuje
W oparciu o ustawe o porgczeniach i gwarancjach, a takze o nast¢pujace programy
rzadowe:

8 Obowigzkowi przekazywania informacji ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych podlegajg te
podmioty, ktére w danym okresie sprawozdawczym udzielily porgczen lub gwarancji oraz podmioty, ktdre posiadaja
zobowigzania badZ naleznosci z tytutu wezeéniej prowadzonej dziatalno$ci porgczeniowo-gwarancyjnej.

4 Na podstawie danych przekazanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w dniu 22.03.2017 r.
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— ,,Wspieranie przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem porgczen i1 gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego” (Program Wspierania Przedsi¢biorczos$ci),

- ,,Wsparcie prywatyzacji poprzez udzielanie porgczen i gwarancji spotkom
z udzialem pracownikéw i jednostek samorzadu terytorialnego (spotkom
aktywnosci obywatelskiej)” (Program Wsparcia Prywatyzacji).

2.4.1 Program Wspierania Przedsi¢biorczosci

2.4.1.1 Charakterystyka dzialalnoSci  poreczeniowo-gwarancyjnej  Banku
Gospodarstwa  Krajowego w ramach  Programu  Wspierania
Przedsi¢biorczosci

Dziatalno$¢ BGK w ramach Programu Wspierania Przedsi¢biorczosci realizowana
jest od 2009 r. w oparciu o wspotprace z bankami kredytujgcymi.

Podstawowy cel tego Programu to zwickszenie dostgpnosci przedsiebiorcow,
szczegblnie mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (,MSP”),
do zewngtrznych Zrddel finansowania poprzez udzielanie porgczen i gwarancji przez
BGK.

BGK prowadzi dziatalno§¢ w formie bezposredniej, udzielajac poreczen
I gwarancji, oraz poprzez wykonywanie zadan w zakresie rozwoju systemu
regionalnych 1 lokalnych funduszy porgczeniowych.

W 2016 r. BGK w ramach porgczen i gwarancji gospodarczych oferowat
nastepujace produkty:

1) porgczenia/gwarancje sptaty kredytu udzielane w trybie portfelowym,

w tym:

— gwarancje splaty kredytu w ramach Portfelowej Linii Gwarancyjnej
de minimis (gwarancje PLD); w ramach gwarancji PLD sg udzielane
przez BGK rowniez gwarancje fgczone w ramach zabezpieczenia splaty
kredytu z porgeczeniem udzielanym przez fundusz porgczeniowy
(gwarancje PLD PLUS),

— gwarancje splaty kredytu w ramach Portfelowej Linii Gwarancyjne]
de minimis (gwarancje PLD) udzielane ze $rodkéw Funduszu
Gwarancyjnego Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

— gwarancje splaty kredytu w ramach Portfelowej Linii Gwarancyjne]
z regwarancja udzielang przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
w ramach programu COSME (gwarancje PLG COSME),

2) porgczenia/gwarancje udzielane w trybie indywidualnym, w tym:

— poreczenia 1 gwarancje splaty kredytu,

— gwarancje nalezytego wykonania umowy.

Ponadto BGK udziela rowniez, w trybie portfelowym, poreczen kredytow
studenckich.

Whioski o porgczenia i gwarancje w trybie portfelowym oceniane s3 w bankach
kredytujacych, ktore podpisaly stosowne umowy z BGK 1 otrzymaly limit kwotowy, do
ktérego moga wpisywaé transakcje do portfela udzielonych porgczen/gwarancji.
Whioski o poreczenia i gwarancje udzielane w trybie indywidualnym podlegaja ocenie
przez BGK, zgodnie z obowigzujacymi w BGK przepisami dotyczacymi oceny
zdolnosci kredytowe;.

W dniu 10 czerwca 2014 r. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji sptaty kredytow (Dz. U. z 2015 r. poz. 1969, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym BGK mogt udziela¢ tej pomocy do dnia 31 grudnia 2015 r.
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Nowelizacja powyzszego rozporzadzenia Ministra Finansow z  dnia
3 grudnia 2014 r. (Dz. U. poz. 1781) przedtuzyta mozliwos¢ udzielania przez BGK
pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow o 1 rok, tj. do dnia
31 grudnia 2016 r., a nowelizacja z dnia 1 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. poz. 1471)
przedhuzyta mozliwo$¢ udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie gwarancji
splaty kredytow ponownie o 1 rok tj. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Gwarancja PLD moga by¢ zabezpieczane zaréwno kredyty obrotowe jak
I inwestycyjne, maksymalnie do 60% kwoty kredytu. Maksymalna kwota gwarancji nie
moze przekroczy¢ 3,5 min zl. Gwarancja moze by¢ udzielona na okres 27 miesigcy
— w przypadku kredytu obrotowego i na okres 99 miesiecy — w przypadku kredytu
inwestycyjnego. Optlata prowizyjna uiszczana jest od kwoty gwarancji 1 wynosi 0,5%
rocznie, przekazywana jest z gory za jeden rok. Gwarancje PLD sg udzielane w ramach
limitu pomocy de minimis dla jednego przedsiebiorcy z sektora MSP.

W 2016 r. byly udzielane gwarancje PLD w ramach Funduszu Gwarancyjnego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Byt to projekt systemowy,
stanowigcy pilotaz w ramach dziatania 4.7 POIG, polegajacy na oferowaniu
nieodptatnych gwarancji sptaty kredytow dla przedsiebiorcéw spetniajacych kryteria
innowacyjnosci. Realizacja projektu zostata zakofczona w styczniu 2017 r. -
wykorzystano petng kwote alokacji w wysokosci 250 min zt.

W dniu 30 listopada 2016 r. zawarto umowe¢ miedzy BGK, Ministerstwem
Rozwoju 1 Krajowym Funduszem Kapitalowym, umozliwiajagcg finansowanie
udzielania gwarancji PLD ze $rodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.
W grudniu 2016 r. BGK otrzymal pierwszg transze S$rodkow szwajcarskich -
17,42 min zt, ktéra pozwolita na udzielenie gwarancji w kwocie 87,1 min zt (przy
zastosowaniu pigciokrotnego mnoznika).

Powyzsze dziatania mialy na celu dywersyfikacje zrodet finansowania gwarancji
PLD.

Gwarancja PLG COSME mogg by¢ zabezpieczane zaréwno Kredyty obrotowe jak
1 inwestycyjne maksymalnie do 80% kwoty kredytu. Maksymalna wysoko$¢ kredytu,
ktéry moze by¢ objety gwarancjg to 600 000 zt. Instrument nie zawiera komponentu
pomocy publicznej, Europejski Fundusz Inwestycyjny regwarantuje BGK 50% ryzyka
gwarancyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z decyzja Komisji Nadzoru Finansowego warto$¢
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych porgczeniem albo gwarancja BGK jest
neutralna z punktu widzenia wspolczynnika wyplacalnosci 1 banki kredytujace nie
muszg uwzglednia¢ tej cze¢sci ekspozycji kredytowej przy wyliczaniu wymogu
kapitalowego. Poza tym banki, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalno$cig bankéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2066), nie sg zobowigzane do tworzenia
rezerwy celowej na ekspozycje kredytowe porgczane/gwarantowane przez BGK.

2.4.1.2 Poreczenia i gwarancje udzielone w 2016 r. w ramach Programu
Wspierania Przedsi¢biorczosci

Porgczenia 1 gwarancje w trybie portfelowym udzielane s3 w ramach uméw
zawartych przez BGK z bankami kredytujacymi, w ktorych to umowach okreslona jest
m.in. kwota limitdw porgczen/gwarancji. Na dzien 31.12.2016r. BGK zawart
34 umowy z 21 bankami. W ramach tych uméw przyznano limity na tagczng kwote
39 859 218 226,01 zt, z czego w ramach gwarancji:
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— PLD byty 22 umowy na taczng kwote 39 002 718 226,01 zt,
— PLD PLUS byta 1 umowa na kwotg 76 500 000,00 zt,
— PLG COSME byty 11 umowy na taczng kwote 780 000 000,00 zt.

Ponadto na dzien 31.12.2016 r. BGK mial podpisane umowy z 6 bankami
dotyczace udzielania porgczen w trybie indywidualnym.

W 2016 r. BGK nie udzielit Zadnego poreczenia ani gwarancji splaty kredytu
w trybie indywidualnym.

Jednoczesnie, w 2016 r. BGK udzielit 50 042 gwarancji gospodarczych w trybie
portfelowym, na lgczng kwote 9 622 655 190,02 zt, w tym 47 820 gwarancji PLD na
taczng kwote 9 360 452 256,00 zt i 2 222 gwarancji PLG — COSME na taczng kwote
262 202 934,02 zt. Bardzo dobre wyniki dziatalnosci BGK w zakresie wsparcia
dzialalnosci MSP poprzez udzielanie gwarancji PLD wskazuja, iz powyzsza oferta jest
dobrze dostosowana do oczekiwan zaréwno MSP, jak tez sektora bankowego.
Zapewnia finansowanie biezacej dziatalnosci MSP, jak réwniez realizowanych przez
nie przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Sukces omawianego programu  wynika
w szczegblnosci z faktu, iz ma on charakter ogdlnopolski 1 funkcjonuje na zasadzie
ujednoliconego w skali kraju produktu, ktory ze wzgledu na swoje parametry jest
bardzo latwy do zastosowania przez banki, pomimo réznic w ich ofercie kredytowe;.
Procedura udzielania gwarancji PLD jest bardzo uproszczona, poniewaz przedsi¢biorca
zatatwia wszystkie formalno$ci zwigzane z udzieleniem gwarancji w banku, w ktérym
zacigga kredyt. Poprzez brak koniecznosci stosowania rynkowej stawki optaty
prowizyjnej za udzielenie gwarancji PLD zapewniono przedsiebiorcom mozliwo$¢
zabezpieczenia kredytu tanim instrumentem, stanowigcym jednoczes$nie w petni
akceptowalne zabezpieczenie kredytu dla banku.

Ponadto, w 2016 r. udzielono takze 1202 poreczen kredytow studenckich na
taczng kwote 19 692 820 zt.

W 2016r., w ramach Programu Wspierania Przedsigbiorczosci dokonano
3 493 wyplat z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji gospodarczych na taczng kwote
405 199 209,27 zt oraz 2 wyplat z tytutu udzielonych porgczen kredytow studenckich
na kwote 17 287,90 zt.

Podstawowymi elementami warunkujacymi realizacj¢ Programu Wspierania
Przedsiebiorczosci byty 1 beda w przysziosci nastepujace czynniki:

— ogolna sytuacja gospodarcza, w tym zapotrzebowanie przedsigbiorcow na

kredyty bankowe oraz ich zdolno$¢ kredytowa,

—  prowadzenie przez banki wspolpracujace, ktore podpisaly umowy

o wspoOlpracy 1 umowy w ramach linii gwarancyjnych, aktywnej
dziatalno$ci ukierunkowanej na maksymalne wykorzystanie przyznanych
przez BGK limitow,

- stan wiedzy o korzys$ciach dla przedsiebiorcow, przede wszystkim z sektora

MSP, wynikajacych z poreczen/gwarancji BGK.

2.4.1.3 Wsparcie kapitalowe funduszy pore¢czeniowych w ramach Programu
Wspierania Przedsiebiorczosci

Zgodnie z przepisami ustawy o porgczeniach i gwarancjach BGK moze rowniez
nabywa¢ lub obejmowa¢ akcje 1 udzialy regionalnych 1 lokalnych funduszy
poreczeniowych udzielajacych porgczen lub gwarancji za zobowiazania MSP.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2016r. warto§¢ zaangazowania BGK
w 19 funduszach poreczeniowych wynosita 64 489 247 zt. Udziat BGK w kapitatach
zaktadowych funduszy ogétem wynosit 31,32%.
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2.4.2 Program Wsparcia Prywatyzacji

Poreczenia 1 gwarancje w ramach Programu Wsparcia Prywatyzacji znajduja si¢
w ofercie BGK od czerwca 2010 r. BGK podjat dziatania informacyjne w stosunku do
podmiotéw potencjalnie zainteresowanych uzyskaniem porgczenia/gwarancji splaty
kredytu w ramach tego Programu. Jednakze do kofica 2016 r. do BGK nie wplynat
zaden wniosek o udzielenie takiego porg¢czenia/gwarancji. Brak zapytan ze strony
spotek pracowniczych o mozliwo$¢ uzyskania porgczenia/gwarancji BGK $wiadczy
0 braku zainteresowania Programem.

2.4.3 Akcje i udzialy przekazane nieodplatnie Bankowi Gospodarstwa Krajowego

Zgodnie z przepisami ustawy o porgczeniach i gwarancjach minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, w imieniu Skarbu Panstwa w drodze rozporzadzenia, przekazat
w dwoch transzach nieodplatnie BGK akcje 1 udzialy stanowigce wilasno§¢ Skarbu
Panstwa. 50% przychodow ze sprzedazy akcji 1 udziatow zasilito dawny Krajowy
Fundusz Poreczen Kredytowych (KFPK), a po jego likwidacji BGK, natomiast kolejne
50% przekazano Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci.

Warto$¢ wniesienia akcji i udziatow 35 spotek przekazanych do BGK w celu
zasilenia zlikwidowanego KFPK w okresie jego funkcjonowania wyniosta
38001019 zt. Do dnia 31.12.2016 r. dokonano transakcji sprzedazy tacznie akcji
1 udzialow 31 spotek, ktorych warto§¢ wniesienia do ksigg BGK wyniosta
36 121 263 zt. W 2015 1. jeden podmiot zostal zlikwidowany. Laczna kwota uzyskana
w latach 2004-2016 ze sprzedazy akcji i udzialow tych podmiotéw wyniosta
81 423 610 zt. W 2016 r. nie dokonano zadnej transakcji sprzedazy akcji lub udzialow
spolek przekazanych do BGK.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. portfel spotek zaliczonych pierwotnie do
dawnego KFPK skladat si¢ z akcji 3 podmiotow. Ich taczna warto$¢ wniesienia
wynosita 1 096 386,73 zt.

2.5 Informacja o liczbie i wartosci akcji skladajacych si¢ na zas6b majatkowy
Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa

Zas6b majatkowy Skarbu Panstwa przeznaczony na zaspokajanie roszczen
z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa zostal utworzony na
mocy art. 25 ustawy o poregczeniach 1 gwarancjach jako alternatywne, obok budzetu
panstwa, zrodlo sptat porgczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa
zobowigzan.

Na zasob sktadajg si¢ akcje 1 udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez
ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa,
wierzytelno$ci z tytulu udzielonych porgczen 1 gwarancji oraz akcje i1 udzialy
w spotkach stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, wyodrebnione przez Rade Ministrow
do dnia 17 lipca 2009 r.

W zwigzku z powyzszym na koniec 2016 r. na zasobie majatkowym Skarbu
Panstwa przeznaczonym na zaspokojenie roszczen z tytulu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa znajdowaly si¢ nastgpujace akcje 1 udzialy:

— 627 900 akcji zwyktych, imiennych, serii A, o numerach od 000000001

do 000627900, o wartoSci nominalnej 10 zt kazda, spotki Warszawskie
Zaktady Sprzetu Ortopedycznego S.A. z siedzibg w Warszawie,
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— 6171 akcji zwyktych, imiennych, serii B, o numerach od 113687 do 119857,
o wartosci nominalnej 1 000 zt kazda, spotki Warszawski Rolno-Spozywczy
Rynek Hurtowy S.A. z siedzibg w Broniszach,

— 16 168 udzialow o wartosci nominalnej 100 zt kazdy, w spolce
Lubinex Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie,

— 7440 wudzialbw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy, w spotce
Chtodnia Szczecinska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie,

— 930 786 akcji zwyklych imiennych, serii B, o numerach od 9 952 403
do 10 883 188, o wartosci nominalnej 50 zt kazda, spoiki Jastrzebska Spotka
Weglowa S.A. z siedzibg w Jastrzgbiu Zdroju,

— 40586 akcji na okaziciela, serii A, o numerach od 38560 do 79145,
o warto$ci nominalnej 10 zt kazda, spotki Zaktady Przemystu Welnianego
»9 maja”’ S.A. z siedzibg w Lodzi,

— 109 943 akcje na okaziciela, serii A, o numerach od 64 938 do 174 880 oraz
163 akcje na okaziciela, serii A, o r6znych numerach, o warto$ci nominalne;j
2,38 7t kazda, spotki WELUX S.A. z siedzibg w Katowicach,

— 321 843 akcji o warto$ci nominalnej 10 zt kazda, spotki Polskie Pracownie
Konserwacji Zabytkow S.A. z siedzibg w Warszawie,

— 230 785 akcji o wartosci nominalnej 100 zt kazda, spotki Zespot Elektrowni
Wodnych Niedzica S.A. z siedziba w Niedzicy,

— 100 800 udziatéw o warto$ci nominalnej 50 zt kazdy, w spotce Przemystowy
Instytut Maszyn Budowlanych Sp. z o.0. z siedzibg w Kobylce,

— 1240 000 akcji o wartosci nominalnej 10 zt kazda, spotki Centrum Techniki
Okretowej S.A. z siedzibg w Gdansku,

— 53070 akcji zwyklych imiennych, serii B, o numerach od 21 358 do 74 427,
o wartosci nominalnej 1 000 zt kazda, spotki Pomorskie Hurtowe Centrum
Rolno-Spozywcze S.A. z siedzibg w Gdansku.

2.6 Informacja o wykorzystaniu srodkéw gromadzonych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa

Rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych zostal utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego, na podstawie art. 30 ustawy o porgczeniach i gwarancjach.
Na rachunku tym gromadzone sg przychody ze sprzedazy akcji i udziatoéw sktadajacych
si¢ na omawiany powyzej zasob majatkowy, odsetki z tytutu oprocentowania srodkoéw
zgromadzonych na tym rachunku, oplaty prowizyjne od udzielonych poreczen
I gwarancji oraz - do konca roku 2016 - rowniez $rodki pochodzace z przychodow
z prywatyzacji. Minister Skarbu Panstwa przekazywat corocznie, do dnia 30 czerwca,
na rachunek rezerw porgczeniowych i1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa, $rodki
pochodzqce z przychodow z prywatyzacji w wysokosci stanowiacej 0,5% lacznej kwoty
porgczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim. Wysokos$¢ srodkow, ktére na tej
podstawie powinny by¢ przekazane w latach 2015-2016 na rachunek to 128 152 794 zt.
Z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw z przychoddéw z prywatyzacji Minister
Skarbu Panstwa nie wywigzal si¢ w catosci ze swoich zobowigzan i fakt ten
spowodowal powstanie zalegto$ci na dzien 31.12.2016 r. w kwocie 91 372 540 zt.

W wyniku podjetych przez Ministra Rozwoju | Finanséw dzialan monitorujacych,
resort skarbu wszczal prace legislacyjne zwigzane z nowelizacja ustawy, ktorej celem
byto dostosowanie do mozliwosci wykonania zapisow ustawowych w tym zakresie.
W ich efekcie weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym, pozwalajace na
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umorzenie istniejgcych zobowigzan MSP, powstalych na podstawie art. 30 ust. la
ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach.

Na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w dalszym
ciggu pozostaja $rodki pieni¢zne, ktére moga by¢ przeznaczone na:

- wykonywanie zobowigzah z tytulu poreczen lub gwarancji udzielonych

przez Skarb Panstwa,
—  pokrycie kosztéw dochodzenia wierzytelno$ci Skarbu Panstwa powstalych
Z tytulu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji,

- finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zarzadzanie
dlugiem Skarbu Panstwa pod warunkiem ich zwrotu na rachunek,
w przypadku zaistnienia koniecznosci wyptat z tytutu porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, w wysokos$ci 1 terminie umozliwiajagcym realizacje
zobowigzan Skarbu Panstwa.

W 2016 r. nie bylo konieczno$ci wydatkowania srodkéw z wykorzystaniem tego
rachunku na cele zwigzane z obstugg gwarancji i porgczen. W zwiazku z powyzszym
cato$¢ $rodkow, ktore zasilily rachunek rezerw poreczeniowych i1 gwarancyjnych
w 2016 r., tj. 67 944 107 zl, przeznaczono na finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, tak jak mialo to miejsce w latach poprzednich. Lacznie, na przestrzeni

trzech lat, przekazano na ten cel z powyzszego rachunku $rodki w wysokosci
1 130 603 026 zt.
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