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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.907.2022 z dnia 4 listopada 2022 r., zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1. Monika Martwich — gtdwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. lzabela Chowanska — gtdwny specjalista,

3. Iwona Czmochowska — gtdwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie. Czynno$ci kontrolne rozpoczeto 28 listopada 2022 r. i zakonczono 2 grudnia 2022 r.
Przedmiotem kontroli objeto sposdb zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuficzo-wychowawczych, w Swietle
przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwane] dalej ustawa wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze
zm.), zwanej dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzadzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéw:

1) PCPR / Centrum / Jednostka / — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie,

2) Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie,
pana Arkadiusza Paturej,



3) Zastepca Dyrektora — co oznacza Zastepce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olsztynie, panig Jolante Guszczanowskg,

4) Zespot—co oznacza: Zespot do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, utworzony w Jednostce,

5) Regulamin—co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie,

6) Rejestr — co oznacza: rejestr, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy wrispz,

7) Program — co oznacza: Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Olsztyriskiego na lata
2021-2023, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

8) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, wyznaczone
przez Staroste Olsztyriskiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

9) Koordynator — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa w
ustawie wrispz, zatrudnionych w Centrum,

10) Placéwki — co oznacza: Dom dla Dzieci ,,Zgoda” w Olsztynku, Dom dla Dzieci ,,Pod
Skrzydtami” w Olsztynku, Dom dla Dzieci im. Michata Lengowskiego w GryzZlinach, Dom dla
Dzieci ,,Keja” w Biskupcu,

11) Powiat — co oznacza: Powiat Olsztynski.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakonczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej przez Centrum. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w obecnosci pana Arkadiusza Paturej — Dyrektora PCPR. Kontroli
dokonano w oparciu o analize dokumentacji merytorycznej prowadzonej w Jednostce,
dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikdéw Zespofu oraz o0séb
realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej, niewchodzacych w sktad Zespotu, a takze
informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora Centrum, Zastepce Dyrektora,
Kierownika Zespotu Pieczy Zastepczej — panig (... ........ ), Kierownika Zespotu do spraw wsparcia
i poradnictwa specjalistycznego — panig (... ......... ), upowaznionych do udzielania informacji
i wyjasnien w toku czynnosci kontrolnych /akta kontroli str. 1/.

Dziatalnos$¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.
USTALENIA KONTROLI
1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Kontrolowana Jednostka, wyznaczona przez Staroste Olsztyfiskiego na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w Powiecie, w okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie:
— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie, stanowigcego Zatgcznik do
Uchwaty Nr VI/95/2019 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 30 sierpnia 2019 r. /akta kontroli
str. 2-4/,

- Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie,
przyjetego Uchwatg Nr 109/6/2020 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 23 grudnia
2020 r., ze zmianami z dnia 9 lutego 2021 r. oraz 30 marca 2022 r. [akta kontroli
str. 5-61/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki wyodrebniono Zespét do
Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej, ktdrego szczegdtowy zakres zadan dookreslono w § 12
powyzszego dokumentu. Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci dokumentdw organizacyjnych.



W kontrolowanym okresie wprowadzono réwniez Zarzgdzenie Nr 253/2020 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedur w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z narazeniem na SARS-CoV-2
w miejscu pracy, regulujgce zasady bezpieczenstwa i postepowania pracownikdow Centrum
w powyzszym okresie. Z pisemnej informacji Dyrektora Jednostki, stanowigcej akta kontroli str. 62
wynika, ze w czasie pracy zdalnej koordynatorzy pozostawali w kontakcie telefonicznym oraz e-
mailowym z rodzinami zastepczymi a osobiste spotkania planowane byty ze szczegdlng
ostroznoscig i tylko w pilnych przypadkach takich jak interwencje oraz realizacja postanowien
sgdowych.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikéw kontrolowanej jednostki, realizujacych zadania z
zakresu pieczy zastepczej

Ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora posiadali kwalifikacje niezbedne do pracy na
tych stanowiskach, co zweryfikowano podczas kontroli Domu dla Dzieci ,Keja” w Biskupcu
i opisano w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 lipca 2020 r. PS-VI.431.1.4.2020.AP.

Z analizy przedtozonej dokumentacji kadrowej wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w sktad Zespotu wchodzili:

1) Kierownik Zespotu do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

2) starszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 5 oséb, w wymiarze 5 etatow,

3) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 7 oséb, w wymiarze 7 etatow,

4) mtodszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 3 osoby, w wymiarze 3 etatow,

5) starszy specjalista pracy z rodzing — 3 osoby, w wymiarze 3 etatéw,

6) starszy pracownik socjalny — 3 osoby, w wymiarze 3 etatdw,

7) psycholog — 6 oséb, (1 osoba zatrudniona w wymiarze 0,5 etatu, 2 osoby w wymiarze
2 etatdéw, 3 osoby $wiadczgce ustugi w oparciu o umowe zlecenie).

Ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe wspomnianych oséb zawieraty réwniez ich oswiadczenia,
potwierdzajgce spetnianie warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz,
dotyczace:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.

Ustalono, ze praca koordynatoréw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili takze
postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4
ustawy wrispz. Jak poswiadczyt Zastepca Dyrektora, przeciwko koordynatorom zatrudnionym
w PCPR nie toczylo sie postepowanie karne o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 63/.

Pozostali pracownicy wchodzacy w sktad Zespotu, spetniali wymogi kwalifikacyjne przewidziane
dla tych stanowisk, zgodnie z wymogami zawartymi w Rozporzadzeniu.



3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej. W kontrolowanej
Jednostce Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu Olsztyriskiego na lata 2021-2023, przyjety
zostat Uchwatg Nr XXVI/280/2021 Rady Powiatu w Olsztynie dopiero 23 wrzesnia 2021 r. /akta
kontroli str. 64-91/. Z zatozenia utworzony zostat na lata 2021-2023, zatem réwniez na caty
kalendarzowy rok 2021. W opinii tut. Wydziatu tak pdéine podjecie Uchwaty w sprawie jego
utworzenia sprawia, ze wdrozenie dziatan zatozonych przez Powiat Olsztyriski na caty 2021 r.
mozliwe byto dopiero z koricem Ill kwartatu tego roku. Ustawodawca nie definiuje pojecia
»trzyletni program”, mozliwe jest wiec jego opracowanie z zachowaniem ciggtosci dat jego
obowigzywania (np. od wrzesnia 2018 do konca sierpnia 2021 r.), jednakze winno to by¢
w Programie precyzyjnie ujete. Trzyletni okres wskazany w taki sposéb, jak zostato to oznaczone
przez PCPR w Olsztynie oznacza, ze zadania do realizacji winny by¢ przyjete wraz z poczatkiem 2021
roku.

Majac powyzisze na wzgledzie rekomenduje sie aby prace nad utworzeniem Programu
skoordynowaé w taki sposdb, aby czas na jego realizacje pokrywat sie z czasem, na ktéry zostat
opracowany i uchwalony.

Celem gtéwnym Programu jest wzmocnienie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej
w Powiecie. Dookreslono w nim takze cele szczegétowe, dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia
oraz przewidziane efekty. Wsrdd najistotniejszych dziatan, majgcych na wzgledzie dalszy rozwdj
rodzinnej pieczy zastepczej, wymienié nalezy:

— organizacje i prowadzenie spotkan, wydarzen i piknikdw z udziatem spotecznosci lokalnej

w ramach kampanii pn. ,,Rodzina zastepcza-profesja z misj3”, w tym powiatowego dnia
rodzicielstwa zastepczego, majacych na celu przyblizenie tematyki i propagowanie tej formy
pieczy zastepczej,

— promocje rodzinnych form pieczy zastepczej w $rodkach komunikacji miejskiej
i podmiejskiej a takze w przestrzeni publicznej, majgca na celu pozyskanie kandydatéw na
rodzicéw zastepczych,

— przygotowanie reportazy fotograficznych i filmowych, przeprowadzenie wywiadéw na temat
rodzicielstwa zastepczego oraz zorganizowanie wystaw i ekspozycji przedstawiajgcych
powyzszy temat, udostepnianie materiatdw tematycznych w mediach, réwniez
spotecznosciowych, zorganizowanie kampanii billboardowej i medialne;j,

— podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka poprzez szkolenia i warsztaty (Szkofa dla Rodzicéw), w tym prowadzenie
szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze,

— organizowanie grup wsparcia dla rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych
i prowadzacych rodzinny dom dziecka, pomoc w trudnych i konfliktowych sytuacjach poprzez
prowadzenie poradnictwa psychologicznego i prawnego.

Z pisemnej informacji Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 92-97 wynika, ze w okresie
poddanym kontroli, poza zapewnieniem ustawowych swiadczen pienieznych oraz wsparcia
koordynatoréow i specjalistow zatrudnionych w Centrum, zrealizowano nastepujgce dziatania
w ramach kampanii pn. ,,Rodzina zastepcza-profesja z misjg”:



- reklama w autobusach podmiejskich: plakaty promujace idee rodzicielstwa byty zamieszczone
w autobusach, ktore miaty zaplanowang trase z Miasta Olsztyna do gmin powiatu olsztynskiego,
przez okres miesigca czasu,

- reportaz filmowy z 5 zawodowymi rodzinami zastepczymi i osobami prowadzacymi rodzinne
domy dziecka oraz ich wychowankami. Na podstawie w/w reportazu zmontowany zostat
3 - minutowy film promujacy rodzicielstwo zastepcze. Film zostat zaprezentowany w mediach
spotecznosciowych Centrum, jak réwniez w mediach spotecznych naszych partneréw, TVP 3
Olsztyn. Zaprezentowany zostat réwniez podczas VII Konferencji Urzedu Marszatkowskiego
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego w Olsztynie,

- reportaz fotograficzny z 5 zawodowymi rodzinami zastepczymi i osobami prowadzgcymi rodzinne
domy dziecka oraz ich wychowankami, ekspozycja wystawy miedzy innymi
w Starostwie Powiatowym w Olsztynie, Centrum Kultury i Sportu w Biskupcu, Publicznej Bibliotece
w Dywitach i wielu innych miejscach,

- do urzeddéw gmin, urzedéw miast, osrodkdw pomocy spotecznej, centréw kultury, osrodkéw
kultury oraz bibliotek funkcjonujgcych na terenie 12 gmin powiatu olsztyriskiego rozestano
e-maile z prosba o rozpowszechnianie informacji na temat kampanii spotecznej promujacej idee
rodzicielstwa zastepczego ,,Rodzina zastepcza-profesja z misj3”. Ponadto do szkét podstawowych
i ponadpodstawowych na terenie powiatu olsztynskiego wystano e-maile z prosba o zamieszczenie
informacji nt. kampanii w systemie LIBRUS, celem dotarcia informacji do jak najwieksze;j liczy oséb,

- dystrybucja 5 tysiecy sztuk ulotek oraz plakatow w urzedach gmin/miast, osrodkach pomocy
spotecznej, centrach kultury, bibliotekach, parafiach rzymsko-katolickich na terenie powiatu
olsztynskiego,

- promocja rodzicielstwa zastepczego w mediach (radio, prasa, telewizja, media spotecznosciowe).
Zamieszczono artykuty w lokalnej prasie, zrealizowano audycje radiowe oraz udzielono wywiadéw
w telewizji. Powyzsze znalazto potwierdzenie m.in. na stronach internetowych: www.pcpr-
powiatolsztynski.pl, https://radioolsztyn.pl/posluchaj-reportazu-alicji-kulik-pt-rodzina/01534975,
https://radioolsztyn.pl/przystan-pod-drzewami/01567735,
https://radioolsztyn.pl/wdziecznosc/01638553, https://radioolsztyn.pl/podarunek/01610173,

- organizacja szeregu spotkan, warsztatow oraz imprez plenerowych, ktérych celem byta szeroko
pojeta integracja oséb bedacych opiekunami zastepczymi oraz wychowankdw pieczy zastepczej ze
srodowiskiem lokalnym oraz miedzy sobg wzajemnie (imprezy plenerowe pn. ,Twarda Sztuka -
Jubileuszowa moc”, ,LOVE ROWER”, warsztaty z rekodzieta (robienie mydetek i ozddb
$wiatecznych), warsztaty fotograficzne, piknik w Jezioranach pn.: ,Swieto ulicy Konopnickiej”,
sptyw kajakowy potgczony z ogniskiem, VII Rodzinny Piknik Lotniczy w GryzZlinach, spotkanie
integracyjne pieczy zastepczej ze Starostg Olsztyriskim),

- przeprowadzenie 14 spotkan w ramach grup wsparcia dla opiekunéw zastepczych,

- organizacje warsztatéw umiejetnosci wychowawczych dla opiekundéw zastepczych pn. Szkota dla
Rodzicow.

Centrum wzieto réwniez udziat w konkursie pn.:, Dzien Rodzicielstwa Zastepczego - kampania
spoteczna 2021”, zorganizowanym przez Fundacje Ernst & Young z Warszawy. W wyniku konkursu
Jednostka zostata jego laureatem i otrzymata grant w wysokosci 8 000,00 zt na dziatania w/w
kampanii. Ponadto przed podpisaniem umowy z w/w fundacjg Centrum uzyskato 27 listéw
intencyjnych oraz zapewnien woli promocji rodzicielstwa zastepczego od partneréw, w tym od 12
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wiodarzy gmin oraz 12 dyrektoréw oraz kierownikow osrodkédw pomocy spotecznej powiatu
olsztynskiego, Prezesa Zarzgdu Radio Olsztyn, Dyrektora oddziatu terenowego TVP S.A. w Olsztynie
oraz Stowarzyszenia ,,Pozytywni Dobre Miasto”.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz w 3-letnim programie rozwoju pieczy zastepczej Powiat
winien dookresli¢ rdwniez coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Tymczasem w badanym
Programie powiat wyznaczyt: ,Prognoze limitu zawieranych uméw z zawodowymi rodzinami
zastepczymii prowadzgcymi rodzinne domy dziecka na lata 2021-2023 (...), co nie do korica wpisuje
sie w zatozenia ustawowe. Ustawodawca nie wskazuje na limity zawieranych uméw, ktérych moze
by¢ w danym roku znacznie wiecej niz samych rodzin (powiat moze podpisaé przeciez kolejng
umowe lub jg aneksowac przy umieszczaniu kolejnego dziecka, nie tworzgc przy tym dodatkowej
rodziny, moze rowniez finansowac w 2021 r. wynagrodzenie rodziny zstepczej utworzonej w 2020
roku bez koniecznosci zawierania z nig nowej umowy). Stad tez organ kontroli stoi na stanowisku,
ze w omawianym Programie Powiat powinien wyraznie wskazywac ile nowych rodzin zastepczych
przewiduje utworzy¢, tak aby jednoznacznie (ilosciowo) wynikato z niego w jakim kierunku
rozwinie sie sie¢ rodzinnych form pieczy zastepczej.

Analiza zapiséw Programu pozwala domniemac¢, ze w pierwszym roku jego obowigzywania
przewidziano utworzenie 2 rodzin zastepczych zawodowych, w kolejnych latach zwiekszajac
odpowiednio o 4 i 3 /akta kontroli str. 85/. Ustalono, ze w roku 2021 zawigzata sie 1 zawodowa
rodzina zastepcza, kolejna utworzona zostata w 2022 r. (przeksztatcona z niezawodowej rodziny
zastepczej), co oznacza, ze Organizator nie wyczerpat limitéw zatozonych w Programie na tenze
rok. Z informacji sporzagdzonej przez Dyrektora wynika, ze ,Pomimo wielu dziatarn obserwujemy
zbyt mata liczbe nowych kandydatéw z tak zwanych ,,otwartych rodzin”, réwniez tych, ktérzy po
przeszkoleniu na niezawodowg rodzine zastepcza w przysztosci chciatyby sie ubiegac
o przeksztatcenie w zawodowag rodzine zastepczg” /akta kontroli str. 106/. Z uwagi na fakt, iz rok
2022 w dacie kontroli nie zostat zakonczony, nie mozna jednoznacznie oceni¢, czy limit
przewidziany na rok 2022 zostanie wyczerpany.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy wrispz Organizator przedtozyt Staroscie Olsztyriskiemu
oraz Radzie Powiatu Olsztyniskiego szczegdtowe sprawozdanie z efektédw swojej pracy w obszarze
pieczy zastepczej, ktére stanowi akta kontroli str. 107-158.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie
a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 219 podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym:

— 7 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych przebywato 75 dzieci,

— 131 rodzin spokrewnionych, w ktérych przebywato 180 dzieci,

66 rodzin niezawodowych, w ktérych przebywato 79 dzieci,

9 rodzin zawodowych, w ktérych przebywato 33 dzieci,

3 rodziny zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato 39
dzieci,

— 3 rodziny zawodowe specjalistyczne, w ktdrych przebywato 4 dzieci.

tacznie w ww. podmiotach pieczy zastepczej przebywato 410 dzieci.

W badanym okresie na terenie Powiatu powstaty 43 rodziny zastepcze (29 spokrewnionych
z dzieckiem, 12 niezawodowych, 2 zawodowe). Rozwigzato sie natomiast 58 rodzin, w tym: 33



spokrewnione rodziny zastepcze, 24 niezawodowe, a takze 1 rodzina zawodowa specjalistyczna.
W dacie kontroli w Powiecie funkcjonowaty 163 podmioty rodzinnej pieczy zastepczej (156 rodzin
zastepczych i 7 rodzinnych doméw dziecka), z czego 118 rodzin objetych byto wsparciem
koordynatoréw, pozostate 45 wsparciem specjalisty pracy z rodzing, co znajduje odzwierciedlenie
w aktach kontroli str.158-179. Z analizy powyzszej dokumentacji wynika, ze nie przekroczono
limitow, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 ustawy wrispz.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowe] lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr osdéb
petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowe] oraz
prowadzacych rodzinny dom dziecka. Prowadzone Rejestry zawieraty wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, prowadzone byty w formie zbiorczej ewidencji i
stanowity jednolitg catos$¢ /akta kontroli str.180-181/, a takze w mys$l art. 46 ust. 4 ustawy wrispz
byty przekazywany do wtasciwego sadu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 1i 2 ustawy
wrispz, pracownicy Centrum, posiadajacy wymagane uprawnienia trenerskie, przeszkolili 11 oséb
( 4 matzennstwa i 3 osoby niepozostajgce w zwigzku matzenskim), z ktérych 9 oséb uzyskato
zaswiadczenia kwalifikacyjne potwierdzajace ukonczenia szkolenia i spetnianie warunkéw,
o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz. 1 matzenstwo pomimo ukoriczenia szkolenia, nie
wystapito o zaswiadczenie kwalifikacyjne, a takze nie zdecydowato sie na przyjecie dziecka.
Dodatkowo, 4 osoby ukoniczyty, za zgodg Centrum, szkolenie prowadzone przez Fundacje MAIO.
Kolejna edycja szkolenia PRIDE: Rodzinna Piecza Zastepcza, planowana jest w okresie grudzien
2022 - marzec 2023, do udziatu w ktdrej w dacie kontroli pozytywng kwalifikacje otrzymato 14
0sob.

Z pisemnej informacji przekazanej przez Zastepce Dyrektora wynika, ze w badanym okresie nie
byto przypadku odmowy podpisania umowy z rodzing zastepczg niezawodowag na petnienie funkgji
rodziny zawodowej. W okresie poddanym kontroli zaden podmiot rodzinnej pieczy zastepczej nie
taczyt petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej z
prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, jak rédwniez petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowej /akta kontroli str. 183/.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonujg 4 placowki opiekunczo-wychowawcze. Pierwsza z nich pn.
Dom dla Dzieci ,,Zgoda” w Olsztynku, petni funkcje interwencyjng i przeznaczona jest dla 14
wychowankdw. Na dzien kontroli przebywato w niej 12 podopiecznych. Kolejne trzy placéwki pn.:
Dom dla Dzieci ,,Pod Skrzydtami” w Olsztynku, Dom dla Dzieci ,,Keja” w Biskupcu oraz Dom dla
Dzieci im. M. Lengowskiego w Gryzlinach sg placowkami typu socjalizacyjnego, kazda z nich
dysponuje 14 miejscami dla wychowankdw. Na dzien kontroli przebywato w nich odpowiednio: 15,
10i 11 podopiecznych.

W okresie podlegajgcym kontroli, w powyzszych Placéwkach umieszczono na mocy
postanowien sgdu 41 dzieci, w tym 2 dzieci zostato przyjetych do Placéwki interwencyjnej na
wilasng prosbe, 2 umieszczono w trybie w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1249) /akta kontroli str. 198-204/.
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W badanym okresie nie byto przypadku umieszczenia w Placdwce wychowanka bez zgody
wojewody, co dopuszcza przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021
poz. 2095 ze zm.), ani doprowadzenia dziecka do pieczy instytucjonalnej przez Policje lub Straz
Graniczng, zgodnie z art. 103 ust. 2 pkt 2.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, ze dzieci pochodzgce z terenu powiatu olsztynskiego umieszczano zaréwno
w pieczy zastepczej rodzinnej jak i instytucjonalnej. Organizator zapewniat dzieciom, co do zasady,
piecze zastepczg na terenie wtasnego Powiatu, w zakresie postanowien sagdowych, ktére podlegaty
jego realizacji. Z pisemnej informacji dyrektora Centrum, stanowigcej akta kontroli str. 184 wynika,
ze ,,byty przypadki umieszczania w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci z terenu naszego powiatu na
terenie innego powiatu w sytuacjach, w sprawie ktdrych tutejsze Centrum otrzymywato informacje
dopiero wtedy, kiedy PCPR z innego powiatu zwracat sie do nas z prosbq o zaakceptowanie
i podpisanie stosownego porozumienia”. Jak wynika z analizy przedstawionej dokumentacji,
w kontrolowanym okresie 6 dzieci z terenu Powiatu Olsztynskiego umieszczono na terenie innych
powiatdw, natomiast 22 dzieci z innych powiatéw objeto pieczg zastepczg na terenie Powiatu
Olsztynskiego. W wiekszosci przypadkéw kierowano sie pokrewienstwem z opiekunami
zastepczymi. Szczegétowy opis wszystkich, powyzszych przypadkdw stanowig akta kontroli str.
185-196.

W celu ustalenia, czy Organizator we witasciwy sposéb realizowat zapis wynikajacy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki losowo wybranych rodzin funkcjonujacych na terenie
Powiatu:

— 2 rodzinnych domoéw dziecka,

— 3 rodzin zastepczych zawodowych (w tym 1 petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego),

— 4 rodzin zastepczych niezawodowych,

1 rodziny zawodowej specjalistycznej
oraz teczki dzieci pochodzacych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 6 dzieci umieszczonych w Placéwkach,

— 10 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

a) realizacja postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli, do Organizatora wptynety 53 postanowienia sadu,
zgodnie z ktérymi umieszczono 118 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej:

- 77 dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka, w tym 5 dzieci umieszczono
na podstawie umowy zawartej z rodzing zastepczg, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, o czym
niezwtocznie poinformowano sad,

- 41 dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w tym 2 dzieci umieszczono
w trybie art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
z 2021 poz. 1249).

Stwierdzono, ze postanowienia sadu realizowano bez zbednej zwtoki, nie byto rowniez
przypadku niezrealizowania postanowienia wydanego przez sad, wszystkim dzieciom zapewniono
piecze zastepcza.



b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

Ustalono, ze w badanych przypadkach dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej zgodnie z
wydanym przez sgd postanowieniem.
W badanym okresie dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych
formach w nastepujacy sposéb /akta kontroli str. 208-221/:
— 25 dzieciom zapewniono piecze w 19 rodzinach spokrewnionych,
— 7 dzieciom zapewniono piecze w 4 rodzinach zastepczych niezawodowych,
— 8 dzieciom zapewniono piecze w 5 rodzinach zastepczych zawodowych ( w tym 1 rodzinie
spokrewnionej),
— 15 dzieciom zapewniono piecze w 3 rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego,
— 22 dzieciom zapewniono piecze w 7 rodzinnych domach dziecka,

— 41 dzieciom zapewniono piecze instytucjonalng w Placdwkach.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady,
rodzefistwom zapewniano umieszczenie w tej samej formie pieczy zastepczej. Jedynie w jednym
przypadku doszto do rozdzielenia dwdjki rodzeristwa w wieku 16 i 6 lat. Zadna rodzina zastepcza
nie wyrazita zgody na przyjecie starszego z chfopcdédw, zostat on wiec umieszczony w Placéwce
interwencyjnej. Mtodszego z braci pieczg zastepczg objat rodzinny dom dziecka. Zastepca
Dyrektora poswiadczyt pisemng informacj, stanowigcg akta kontroli str. 183-184, ze ,,od
momentu rozdzielenia [tj. 31 sierpnia 2022 r.] chfopcy mieli ze sobq kontakt telefoniczny (...).
Planowane jest spotkanie chtopcow w urodziny (...) oraz zblizajgce sie Swieta Bozego Narodzenia”.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego rodzinny dom dziecka i jak ustalono w trakcie analizy dokumentacji, w kazdym
badanym przypadku, Centrum pozyskato wymagang pisemng zgode na przyjecie dziecka.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktdre
osiggnety petnoletnosc przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 8
dzieci oraz osdb, ktdre osiggnety petnoletnosc przebywajgc w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust.
2 oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz, wskazujg, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgoda rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, dopuszczalne jest umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.
Ustalono, ze limit ten zostat przekroczony w przypadku 4 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej
tj. 2 rodzinnych doméw dziecka, 1 rodziny zastepczej niezawodowej oraz 1 rodziny zastepczej
zawodowej (akta kontroli str. 164-173, rodziny z wykazu pod numerem 6,7,19 i 27). Zaréwno
w przypadku prowadzgcych rodzinne domy dziecka jak i rodzin zastepczych, przed umieszczeniem
w nich rodzenstw, pozyskano pozytywng opinie koordynatora i pisemng zgode rodzin na przyjecie
wiekszej ilosci dzieci.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinny dom dziecka stwierdzono, ze dzieciom zapewniano piecze zastepcza



w rodzinach spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin
niezawodowych i rodzinnych domow dziecka takze dodatkowo w art. 43 i 44 ustawy wrispz.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane s3 do
przedstawiania staro$cie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa.

Ustalono, ze w teczkach rodzin poddanych weryfikacji znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia
lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej. W toku dokonywania ocen rodzin
zastepczych, osoby te byly rowniez sprawdzane pod wzgledem spetniania przez nie w dalszym
ciggu warunkéw okreslonych w art. 42 ustawy wrispz.

W badanym okresie w Placéwkach umieszczono 41 dzieci, w tym 4 dzieci ponizej 10 roku zycia
(3 dzieci na mocy postanowienia sgdu o zabezpieczeniu tymczasowym wraz ze starszym
rodzenstwem). W Domu dla Dzieci ,,Zgoda” w Olsztynku przekroczono standard w zakresie liczby
miejsc, ze wzgledu na fakt umieszczenia w Placéwce dziecka razem z matka, co dopuszcza art. 95
ust. 2 ustawy wrispz ) /akta kontroli str. 197/.

Organizator prowadzit rejestr skierowann do placéwek opiekuriczo-wychowawczych, ktory
zawierat:

— imie i nazwisko dziecka,

— nazwe powiatu, z ktérego dziecko przybyto,

— sposoOb zatatwienia sprawy, nazwe placéwki opiekuiczo-wychowawczej,

— inne uwagi dotyczgce podstawy umieszczenia dziecka np. przeniesienie, postanowienie

sadu.

Podstawg umieszczenia kazdego dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej byto skierowanie,
wystawione przez Dyrektora Centrum, dziatajgcego z upowaznienia Starosty Olsztynskiego, ktére
zawierato miedzy innymi:

- numer skierowania,

- imie i nazwisko dziecka, date urodzenia, imiona i nazwiska rodzicéw,

- podstawe prawng, date umieszczenia oraz nazwe Placéwki, do ktorej kierowane jest dziecko,

- dane osdb i instytucji otrzymujgcych skierowanie,

- informacje o odptatnosci za pobyt dziecka w Placowce, ktdra bedzie ustalona odrebng decyzja.

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia dziecko kieruje sie do Placowki opiekuriczo-wychowawczej po
zasiegnieciu opinii dyrektora tej placowki. W zwigzku z faktem, iz Placowki sg wigczone
w strukture PCPR a bezposredni nadzér nad nimi sprawuje Zastepca Dyrektora, nie pozyskiwano
odrebnej, pisemnej zgody na skierowanie do nich wychowankéw.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie objetym kontrolg 29 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej powrdcito pod opieke
rodziny biologicznej (19 z pieczy rodzinnej, 10 z Placédwek), 14 dzieci zostato przysposobionych.
Usamodzielnito sie 46 dzieci przebywajacych w pieczy rodzinnej i 25 z pieczy instytucjonalnej.
Z rodzinnej pieczy zastepczej przeniesiono do Placdwek 9 dzieci, 5 dzieci z pieczy instytucjonalnej
umieszczono w rodzinnej formie pieczy zastepczej /akta kontroli str. 206-207).
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6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowacé nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Powiat
we wilasciwy sposdb zapewniat dzieciom miejsca w rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Piecze zastepczg zapewniano dzieciom bez zbednej zwtoki, kierujgc sie na ogdt zasada
nierozdzielania rodzenstw, a takze umieszczajgc je na terenie wtasnego Powiatu.

Dokumentacja prowadzona przez pracownikow Centrum byfta przejrzysta i czytelna
a wszystkie dziatania wynikajgce z przepisoéw prawa byty rzetelnie dokumentowane. Na uwage
zastuguje szeroki wachlarz dziatan skierowanych na promocje rodzicielstwa zastepczego oraz
wzmocnienie i objecie wsparciem tych juz istniejgcych na drodze petnienia tej szczegdlnej misji
jaka jest bycie rodzicem zastepczym.

Na terenie Powiatu prowadzono na duzg skale promocje rodzinnej pieczy zastepczej. Majac
jednakze na wzgledzie wage deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej rekomenduje sie dalsze
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na rozwéj zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej
w celu wykonania limitéw zatozonych w Programie.

W odniesieniu do 3-letniego Programu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej organ kontroli
rekomenduje wdrozenie uwag zawartych na str. 4 i 6 niniejszego wystgpienia, przy tworzeniu
Programu na kolejne lata.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w obszarze objetym kontrolg, nie wydaje
sie zalecen.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

e § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U.z2015r., poz. 1477),

e art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Monika Martwich - gtéwny specjalista
Izabela Chowanska — gtéwny specjalista
Iwona Czmochowska — gtéwny specjalista
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