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Zawiadomienie

Minister Zdrowia, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.z 2018 r. poz. 870), zawiadamia o sposobie zatatwienia petycji z dnia 31 pazdziernika
2022 r.w celu uscislenia regulacji prawnej zawartej w art. 99 ust. 3b ustawy z dnia

6 wrzesénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U.z 2022 r. poz. 2301) - dalej: ,upf”,

w sposéb negatywny.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2022 r. do Ministerstwa Zdrowia wptyneta petycja, w ktérej zwrécono
sie o uscislenie regulacji prawnej zawartej w art. 99 ust. 3b upf, ze wprowadzone ustawg
zmieniajgca z dnia 7 kwietnia 2017 r. ograniczenia geograficzne i demograficzne nie
dotyczg lokali aptek, ktérych przygotowania do prowadzenia aptek ogélnodostepnych
zostaty podjete przed datg wejsciaw zycie cyt. ustawy zmieniajacej, to jest do 25 czerwca
2017 r. (np. poprzez uzupetnienie ust. 3d).

Whnoszacy petycje zauwazyt, ze w jego przekonaniu kwestionowany stan prawny,
wprowadzony ustawg zmieniajgca, narusza prawa nabyte wtascicieli lokali aptek,
uzalezniajgc wykorzystanie takich lokali od podmiotéw prowadzacych te apteki, gdyz ich
rezygnacja spowoduje koniecznos¢ przebudowy tych lokali na inne cele, bowiem przed
wprowadzeniem ww. ograniczen w odlegtosci mniejszej niz 500 metréw powstato niekiedy
nawet kilka aptek, co byto zgodne z dwczesnym prawem.

Taki stan w ocenie wnoszacego petycje w praktyce uniemozliwia zmiane podmiotu
prowadzacego apteke, w lokalu specjalnie do tego przygotowanym i prawnie
potwierdzonym w decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy podmiot prowadzacy apteke
razaco narusza przepisy sanitarne, jak tez inne, w tym podatkowe. Wydaje sie, ze za
whnioskowanym uscisleniem prawa przemawia orzecznictwo odnoszace sie do ,ochrony
interesow w toku”, na przyktad wyrazone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10
lutego 2015r.,sygn. akt P 10/11.

Odpowiadajac na powyzsza petycje, Minister Zdrowia wskazuje, ze w jego ocenie
przedstawione propozycje nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodzi¢ nalezy sie ze
stanowiskiem Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Lublinie, ze moca
przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne
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(Dz.U.2017 poz. 1015), ochrong praw nabytych zostali otoczeni przedsiebiorcy, ktérzy
uzyskali zezwolenie na prowadzenie apteki w okresie, gdy nie obowigzywaty wymagania
geograficzne i demograficzne (art. 2 ust. 2 tej ustawy) oraz dodatkowo podmioty, wobec
ktérych wszczeto i powadzono postepowanie o wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki
przed wejsciem w zycie omawianych przepisow (art. 2 ust. 1 ustawy).

Minister Zdrowia nie odczytuje zasadnosci uwzglednienia w powyzszym katalogu
wtascicieli budynkéw, w ktérych prowadzonajest, lub planowana jest do prowadzenia
dziatalnosc¢ apteczna.

Zasada ochrony intereséw w toku, ktéra przytoczona zostata w rzeczonej petycji, zapewnia
ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okreslone przedsiewzieciana
gruncie dotychczasowych przepiséw. Zasada ta, co wynika z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu, nie ma charakteru bezwzglednego (tak np. w postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Tw 16/14) i moze zostac¢ ograniczona
gdy przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna. Nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, ze uzasadnieniem do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne byto przeciwdziatanie nieprawidtowosciom

w postaci tworzenia dysfunkcjonalnych apteki nierealizujagcych swoich podstawowych
zadan i eliminacji z rynku prawidtowo funkcjonujace apteki oraz zagwarantowanie dzieki
temu réwnego dostepu do ustug farmaceutycznych. Wszystkie powyzsze cele wpisujg sie
w konstytucyjna zasade ochrony zdrowia. Dodatkowo podkresli¢ wypada, ze zasada
panstwa prawnego i wynikajgca z niej zasada zaufania obywatela do panstwa, pewnosci
prawa oraz ochrony praw nabytych nakazujg, by zmiana prawa dotychczas obowigzujgcego,
ktdra pocigga za soba niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotéw, dokonywana
byta z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, co tez miato miejsce w ramach
ww. ustawy.

Abstrahujac od powyzszego, wskaza¢ mozna, ze naruszenia prawa wtasnosci lub innych
praw majatkowych na gruncie ochrony intereséw w toku tyczyc sie musi sytuacji
konkretnych i rzeczywistych strat. W stanie faktycznym przytoczonym przez Wnoszacego
petycje watpliwym wydaje sie oczywista niemoznos¢ przeznaczenia lokalu na inne cele.
Odnotowac przystoi, ze samo niespetnienie kryterium geograficznego czy demograficznego
nie przesadza machinalnie o niemoznosci zlokalizowania apteki w konkretnej lokalizacji.
Wprowadzony ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne
przepis art. 99 ust. 3e umozliwia Ministrowi Zdrowia wyrazenie zgody na wydanie przez
wojewaddzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki
ogélnodostepnej z pominieciem tych ograniczen, jezeli powstanie apteki podyktowane
bytoby waznym interesem pacjentéw oraz koniecznoscig zapewnienia im dostepu do
produktoéw leczniczych.

Majac powyzsze na uwadze i jak wskazano na wstepie, Minister Zdrowia nie widzi
zasadnosci implementacji propozycji Wnoszacego petycje, zatem nalezato zatatwic ja
w sposéb negatywny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu
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