Grzegorz Ocieczek?!

Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem
zorganizowanej przestepczosci VAT w ujeciu
praktycznym

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie najnowszych danych
statystycznych zwigzanych z przestepczoscig, polegajgcg na wytudzeniu
podatku od towardw i ustug VAT na przestrzeni ostatnich 6 lat. Dodatko-
WO podjeto takze probe przedstawienia mechanizméw umozliwiajgcych
ograniczenie przestepczosci ekonomicznej, polegajgcej na naduzywaniu
mechanizméw podatku od fowardw i ustug z perspektywy dziatan podej-
mowanych przez Prokurature.

Stowa kluczowe

Przestepczo$¢ zorganizowana, przestepczosé¢ podatkowa, wytudzenia
podatku VAT, zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza, przestep-
czo$c¢ ekonomiczna.

1. Wstep

W ostatnich latach obserwowaé mozna nasilenie zorganizowanej
przestepczosci gospodarczej w tym miedzy innymi przestepstw, polega-
jacych na wytudzeniu podatku VAT. Temat przestepczosci zorganizowa-
nej w ujeciu kryminalnym oraz ekonomicznym doczekat sie wielu opra-
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cowan w zakresie doktryny jak réwniez judykatury?. Przestepstwa go-
spodarcze zwigzane sg z szeroko rozumianym obrotem gospodarczym.
Trzon przestepczosci gospodarczej w ujeciu prawa karnego znajduje
swoje odzwierciedlenie w przepisach czesci szczegodlnej kodeksu karne-
go, a w szczegolnosci kilku kluczowych rozdziatach, a mianowicie:
Rozdziale XXXVI, zwigzanym z przestepstwami przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilnoprawnym:

2Zob. np.: K. Laskowska, Etiologia przestepczosci zorganizowanej w Polsce, (w:)
E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, Warszawa 2011;
W.Sokotowicz, M. Gurtowski, K. Pietrowicz, Wielkie afery gospodarcze
w Polsce po 1989 roku z perspektywy socjologicznej, (w:) L. K. Paprzycki, Z. Rau
(red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna Warszawa 2009; J. W 6jcik, Przestepstwa
w biznesie, Warszawa 1998; O. GArniok, Przestepczo$¢ gospodarcza i jej zwalcza-
nie, Warszawa 1994; A. Rapacki, Stan zagrozenia przestepczoscig zorganizowang
w Polsce, (w:) B. Hotyst, E. Kube, R. Schulte (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana
w Niemczech i w Polsce, Warszawa—Munster—t6dz 1996; G. Ocieczek, Przestep-
czos$¢ zorganizowana w ujeciu statystycznym ze szczeg6lnym uwzglednieniem prze-
stepczosci o charakterze narkotykowym (czes$¢ 1l 2004-2021), Prokuratura i Prawo
2022, nr 6; A. Batadynowicz, zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-
porownawcze z zakresu polityki kryminalnej, Warszawa 1998; L. Sklepkowski,
D. Wozniak, Zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza w Polsce, (w:) W. Ptywa-
czewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizo-
wanej, Szczytno 1997; E. Ptywaczewski, Przestgepczos¢ zorganizowana, Warszawa
2011; E. Ptywaczewski, Kierunki zagrozen przestepczoscig zorganizowang w no-
wych krajach czionkowskich na przyktadzie Polski, (w:) M. Zdanowicz (red.), Bez-
pieczni w Europie. Materialy konferencyjne, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2007; H. Kote cki, Niektére weztowe zagadnienia zwalczania wspofczesnej
zorganizowanej przestepczosci w Polsce, Przeglad Policyjny 1994, nr 2-3; W. Filip-
kowski, Zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Kantor
Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2004; J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ po-
datkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizméw podatkéw VAT
i akcyzowego, Warszawa 2013; L. K. Paprzycki, Z. Rau (red), Praktyczne elementy
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, Warszawa, 2009; W. Ptywa-
czewski, A. Marek (red.), Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorga-
nizowanej. Studia i materiaty, Szczytno 1992; Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana
w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002; J. Roth. Europa mafii, Krakéow 2010; H. J.
Schnajder, Przestepczo$¢ zorganizowana z miedzynarodowego kryminologicznego
punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10; J. Skata, Normatywne mechanizmy zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej w $wietle przepiséow kodeksu karnego, Prok. i Pr.
2004, nr 7-8; J. Wojtal, Policja wobec nowych form przestepczosci, Przeglad Policyjny
1992, nr 4; R. Zakrzewski, W. Jasinski, Ochrona obrotu gospodarczego w okresie
przejsciowym — nowe przepisy karne, PUG 1994, nr 12; M. Cichomski, A. Fraj-
Milczarska, Struktura zorganizowanych grup przestepczych, (w:) L. K. Paprzycki,
Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009 i in.
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- art.
- art.
— art.
— art.
— art.
- art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

296 k.k. (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym);

296a k.k. (tapownictwo na stanowisku kierowniczym);

297 k.k. (wytludzenie kredytu);

298 k.k. (wytudzenie odszkodowania);

299 k.k. (pranie pieniedzy);

300 k.k. (udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela);
301 k.k. (pokrzywdzenie wierzyciela);

302 k.k. (zaspokojenie wybranych wierzycieli);

303 k.k. (niwelowanie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej);
304 k.k. (wyzysk kontrahenta);

305 k.k. (zaktdcenie przetargu publicznego);

306 k.k. (fatszowanie znakow identyfikacyjnych).

Rozdziale XXXV, dotyczacym przestepstw przeciwko mieniu;

— art.
— art.
— art.
— art.

278 k.k. (kradziez);

284 k.k. (przywtaszczenie);

286 k.k. (oszustwo);

291-293 k.k. (odmiany paserstwa).

Rozdziale XXIV, dotyczacym przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw

— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.
— art.

nie,
— art.

270 k.k. (fatszerstwo materialne);

270a k.k. (fatszerstwo materialne faktur);

271 k.k. (fatszerstwo intelektualne);

271a k.k. (fatszerstwo intelektualne faktur);

272 k.k. (wytludzenie podstepem poswiadczenia nieprawdy);

273 k.k. (uzywanie dokumentdéw poswiadczajgcych nieprawde);
276 k.k. (niwelowanie dokumentu poprzez niszczenie, uszkadza-
ukrywanie oraz usuwanie);

277a k.k. (fatszerstwo faktur z kwotg naleznosci przekraczajgca

10 min zt)3,

Oprocz przepiséw kodeksu karnego takze kodeks karny skarbowy re-
guluje odpowiedzialnos¢ podatnikow w zakresie przestepstw o charakte-
rze gospodarczym. Szczegdlng role odgrywajg w tym zakresie przepisy

dziatu

Il rozdziatu 6 dotyczgce przestepstw i wykroczen skarbowych

przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji oraz
subwencji. Podobnie, wazng role odgrywajg przepisy rozdziatu 7 w za-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950

ze zm.
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kresie przestepstw oraz wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom
celnym oraz zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami.

Po okresie przemian spoteczno-gospodarczych w naszym kraju, domi-
nowata przede wszystkim przestepczos¢ o charakterze stricte kryminalnym.
W ostatnich dziesieciu latach zaobserwowa¢ mozna wyrazny wzrost tzw.
oszustw gospodarczych oraz przestepczosci skarbowej. Tego rodzaju ak-
tywnos¢ przestepcza zwigzana jest w gtdwnej mierze z tzw. optacalnosciag
Z perspektywy sprawcy. Po pierwsze méwimy o optacalnoéci karnej, po wto-
re za$ o optacalnosci ekonomicznej. Nie nalezy nikogo przekonywac, iz
przestepstwa ekonomiczne przynoszg o wiele wieksze zyski w poréwnaniu
do przestepczosci natury kryminalnej, jak rowniez sg one zagrozone karami
0 wiele mniej dolegliwymi w poréwnaniu do przestepstw typowo kryminal-
nych, popetnianych w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

Jedng z pierwszych krajowych definicji zwigzanych z przestepczoscia
gospodarczg zaprezentowata Oktawia Gorniok, ktéra przyjeta, iz sg to
,czyny karalne godzgce lub zagrazajgce ponadindywidualnym dobrom
w sferze zycia gospodarczego, polegajgce na naruszeniu zaufania zwig-
zanego z pozycjg sprawcy lub instytucjg zycia gospodarczego, grozace
utratg zaufania spotecznego do systemu gospodarczego lub jego pod-
stawowych instytucji™.

W ramach przestepczosci ekonomicznej przedstawiciele doktryny wy-
rézniajg pewne jej kategorie, do ktorych zaliczajg miedzy innymi:

— o0szustwa podatkowe;

— o0szustwa gospodarcze;

— kradzieze wtasno$ci intelektualneyj;
— pranie pieniedzy;

— korupcje;

— naruszenie zakazu konkurenciji;

— cyberprzestepczos$é®.

Generalnie, przestepczosé gospodarcza jest to przestepczos¢ skierowa-
na przeciwko: instytucjom gospodarczym, srodowisku, przedsiebiorstwom,

40. Gérniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych w doktrynie niemieckiej a polityka
kryminalna. Panstwo i Prawo 1993, z. 1, s. 63; O. GArniok, Przestepczos¢ gospodar-
cza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 58-59.

SF. Stratynski, Przestepczosé ekonomiczna jako gtdwny kierunek rozwoju zorganizo-
wanych grup przestepczych. Czy jesteSmy na to gotowi?, (w:) E. W. Ptywaczewski,
W. Filipowski, Z. Rau (red.), Przestepczo$¢ w XXI w. Zapobieganie i zwalczanie,
Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 725.
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interesom finansowym panstwa raz konsumentom®. Z kolei za zorganizo-
wang przestepczos¢ o charakterze gospodarczym uznaje sie ,dziatanie
okreslonego wzglednie trwatego uktadu organizacyjno-ekonomicznego,
majgcego strukture rzeczowg i osobowa, powstatego w celu popetnienia
jedno lub réznorodnych przestepstw prowadzgcych do pozyskiwania war-
tosci materialnych, a niekiedy réwniez wptywu na wiadze’.

Cechami charakterystycznymi, ktére odrézniajg przestepstwa gospo-
darcze w tym szeroko rozumiang przestepczos¢ ekonomiczng od prze-
stepstw typowo kryminalnych sa:

brak elementu przemocy;

— najczesciej ofiarami przestepstw ekonomicznych sg przedsiebiorstwa
panstwowe, instytucje bankowe, oraz anonimowe osoby fizyczne;

— sprawcy wytwarzajg pozory legalnosci swojej dziatalnosci;

— wystepujg znaczne straty o charakterze materialnym i niematerialnym®;

— sprawcy posiadajg wyzszy poziom intelektualny w poréwnaniu do typo-
wych sprawcow przestepstw kryminalnych, jak réwniez dysponujg pro-
tektorami oraz doradcami rekrutujgcymi sie posréd organdw skarbowych,
finansowych oraz prawnikéw, giléwnie adwokatow i radcow prawnych.

2. Wybrane dane statystyczne

Niniejsza czes¢ publikacji poswiecona zostata wybranym, niepubliko-
wanym czesciowo do tej pory danym statystycznym, zaréwno policyjnym
jak réwniez prokuratorskim, ktore ilustrujg kwestie zwigzane z przestep-
czoscig ekonomiczng ze szczegdélnym uwzglednieniem wytudzen podat-
ku VAT. Dodatkowo zaprezentowane zostaty dane dotyczace liczby sto-
sowanych zabezpieczeh majgtkowych w stosunku do sprawcow najpo-
wazniejszych przestepstw o charakterze ekonomicznym.

W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty dane statystyczne doty-
czace liczby przestepstw gospodarczych w postaci: oszustw gospodar-

6Zob.: J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 294;
W. Filipkowski, Przestepczos¢ gospodarcza, (w:) E. Ptywaczewski, S. Redo,
E. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jur-
gielewicz-Delegacz, M. Perkowska, (red.), Kryminologia. Stan i Perspektywy
rozwoju, Warszawa 2019, s. 490.

L. Sklepkowski, D. Wozniak, Zorganizowana przestepczos$é gospodarcza w Pol-
sce, (W) W. Ptywaczewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec prze-
stepczosci zorganizowanej, Szczytno 1997, s. 117.

8N. Ciszewska, Przestepstwa gospodarcze-istota i rodzaje. Studia nad bezpieczen-
stwem 2016, nr 1, s. 167.
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czych, fatszerstw gospodarczych oraz przestepstw skarbowych na prze-
strzeni 2004-2019°.

Tabela nr 1. Przestepstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach
bezwzglednych) w latach 2004—-2019.

Rok Os;ustwa gospo_darcze (wtym prze- | Fatszerstwa |Przestepstwa
ciwko obrotowi gospodarczemu) gospodarcze skarbowe
2004 |52 918 (11 959) 23 737 3829
2005 |45 627 (12 751) 19 363 2837
2006 |44 807 (12 877) 23 839 1863
2007 |38 618 (12 069) 21 988 1929
2008 |40 488 (13 511) 16 681 1701
2009 (49137 (13 422) 15921 1881
2010 |54 524 (14 046) 20218 2048
2011 |55 501 (11 255) 20 870 2586
2012 |54 785 (9895) 16 768 2101
2013 |61 255 (9180) 20 375 2085
2014 |71 578 (11 409) 22 020 1725
2015 |87 685 (8881) 22 474 1822
2016 |73 309 (7044) 27 014 2008
2017 |92 192 (6.494) 38 604 2446
2018 |85 275 (6077) 34 274 2399
2019 |103 556 (6450) 32 200 3035

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych policyjnych.

9G. Ocieczek, Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci go-
spodarczej na przyktadzie wytudzen funduszy unijnych. Key studies, Prawo w Dziataniu
— w publikaciji.
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Zaprezentowane dane statystyczne $wiadczg jednoznacznie, iz
znaczne nasilenie przestepczoéci skarbowej miato miejsce w latach
2004, 2005 oraz po 2017 r., natomiast najwieksza liczba oszustw gospo-
darczych wystepowata po 2017 r.

Podatek od towardw i ustug, nazywany jest podatkiem VAT i wyptaca-
ny od tak zwanej wartosci dodanej to znaczy wzrostu wartosci ustug lub
wyrobow, ktore zostaty sprzedane w stosunku do wartosci zakupionych
ustug oraz towarow. Ciezar tego podatku obcigza ostatni podmiot, ktéry
nabywa ustuge lub towar®®. W ostatnich dziesieciu latach zorganizowane
grupy przestepcze o profilu ekonomicznym starajg sie wykorzystywac
mechanizmy prawa podatkowego, liczgc na wysokie zyski kosztem nie-
wielkiej odpowiedzialnosci karnej. Dziatania takich grup godzg gtéwnie
w caty system finansowy kraju, powodujac olbrzymie straty Skarbu Pan-
stwa. Wptywy do budzetu Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT stanowi
znaczny jego przychdd. Na wykresie nr 1 zaprezentowane zostaty dane
ilustrujgce wptyw do budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT (w mid z}).

Wykres nr 1. Wptyw do budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT (w mid zf).
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Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

10 A, Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s.151-152.
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Zdecydowany wzrost podatku VAT do budzetu Panstwa zaobserwo-
wac¢ mozna od 2017 r. By¢ moze za stuszng uznac¢ nalezy hipoteze, iz
W znacznej mierze ma to zwigzek ze zmianami systemu prawa miedzy
innymi w odniesieniu do nowelizacji prawa karnego z dnia 1 marca 2017 r.
w zakresie wprowadzenia tak zwanych zbrodni vatowskich. Zgodnie bo-
wiem z art. 271a §1 k.k. ,kto wystawia fakture lub faktury, zawierajgce
kwote naleznosci ogétem, ktérej wartos¢ lub tgczna wartos¢ jest znacz-
na, poswiadczajac nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub
takiej faktury lub faktur uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 oraz § 2 k.k. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu
okreslonego w § 1 wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote nalez-
nosci ogoétem, kiorej wartosé lub tgczna wartos¢ jest wieksza niz piecio-
krotno$¢ kwoty okres$lajgcej mienie wielkiej wartosci, albo z popetnienia
przestepstwa uczynit sobie state zrédlo dochodu, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Kolejnym narzedziem, ktére z catg pewnos$cig poprawito funkcjono-
wanie systemu podatkowego w naszym kraju, a co za tym idzie pozwolito
na jego uszczelnienie byto wprowadzenie od 1 lipca 2016 r. w stosunku
do duzych przedsiebiorstw, natomiast od 1 lipca 2017 r. wobec matych
oraz srednich firm tak zwanego jednolitego pliku kontrolnego (JPK). Na
podstawie art. 193a § 1 Ordynacji podatkowej, w przypadku prowadzenia
ksiag podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych, organ po-
datkowy moze zgdac przekazania catosci lub czesci tych ksigg oraz do-
wodow ksiegowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub
na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpo-
wiadajgcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujgc rodzaj
ksigg podatkowych oraz okres, ktérego dotyczgt.

Udostepnienie JPK odbywa sie w dwoch trybach. Pierwszy z nich
przewiduje obligatoryjne miesieczne udostepnianie danych. Drugi zas, na
zadanie organu prowadzacego postepowanie podatkowe lub postepo-
wanie kontrolne, kontrole krzyzowa lub tez czynnosci sprawdzajgce. In-
formacja o prowadzonej ewidencji VAT moze by¢ sktadana wytgcznie za
pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. w art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, podatnicy sg obowigzani
prowadzi¢ ewidencje zawierajgca:

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 1997 r., Nr 137, poz.
926 ze zm.
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1) kwoty okreslone w art. 90 ustawy, tzn. kwoty podatku naliczonego,
ktére zwigzane sg z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego;

2) dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,

3) wysoko$¢ podatku naleznego;

4) kwoty podatku naliczonego obnizajgce kwote podatku naleznego oraz
kwote podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub zwro-
towi z tego urzedu oraz inne dane stuzgce do prawidtowego sporza-
dzenia deklaracji podatkowe?'?.

Od 1 pazdziernika 2020 r. obowigzuje nowa struktura JPK, ktéra skta-
da sie z nastepujgcych sekciji:

1) nagtéwkowej, ktéra obejmuje wszystkie informacje stuzgce do zidenty-
fikowania podmiotu dotyczgce zaréwno JPK, jak rowniez samego kon-
trolowanego podmiotu;

2) merytorycznej, obejmujgcej kompletne informacje dotyczace zdarzen
gospodarczych w zaleznosci od okreslonej struktury, ktérej dany JPK
dotyczy;

3) kontrolnej, obejmujacej sumy kontrolne umozliwiajgce zweryfikowanie,
czy zawarte informacje zostaty odczytane w prawidtowy sposob®.

W ponizszym wykresie zaprezentowane zostaty dane dotyczgce licz-
by prowadzonych postepowan przygotowawczych, spetniajgcych kryteria
najpowazniejszych spraw dotyczacych wytudzen podatku VAT, przy
przyjeciu, iz wartos¢ wytudzonego mienia przekracza 1 min zt. W prze-
wazajgcej czesci sg to postepowania prowadzone w ramach tzw. zorga-
nizowanych ekonomicznych grup przestepczych.

Do | polowy 2022 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury prowadzono az o 683 postepowania wiecej w poréwnaniu do
2015 r. Byto to mozliwe dzieki wspotpracy z Krajowg Administracjg Skar-
bowa, a przede wszystkim ze wspomnianym wyzej obowigzkiem raporto-
wania w postaci jednolitych plikow kontrolnych. Bezposrednio z liczbg
prowadzonych postepowan wigze sie liczba przeprowadzonych realizacji
procesowych, w trakcie ktérych organy $cigania pod nadzorem prokuratury
dokonujg zabezpieczenia mienia. Na ponizszym wykresie zaprezentowana
zostata liczba procesowych realizacji w zakresie wytudzen podatku VAT,
tacznie z liczbg zatrzymanych oséb oraz kwotg uszczuplen podatkowych.

12p, Krawczyk, Jednolity plik kontrolny jako forma udostepniania informacji podatko-
wych, s. 52, https://repozytorium .uwb.edu.pl (dostep: 17 wrzesnia 2022 r.).
13 https://www.aplikuj.pl. porady -dla-pracodawcow (dostep: 19 wrze$nia 2022 r.).
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Wykres nr 2. Liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych,
spetniajgcych kryteria najpowazniejszych spraw dotyczgcych wytudzen
podatku VAT.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczos$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Wykres nr 3. liczba procesowych realizacji w zakresie wyftudzer podatku
VAT, fgcznie z liczbg zatrzymanych osob oraz kwotg uszczuplen podat-
kowych.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Prokuratura
88 i Prawo 11, 2022



Wybrane zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci VAT ...

Najwieksza kwota uszczupleh podatkowych miata miejsce w 2020 r.
i wyniosta 6 513 871 831 zt. Z kolei, w trakcie prowadzonych realizacji
procesowych w zakresie wytudzen podatku VAT w 2021 r. dokonano za-
trzymania az 1209 oséb. W zwigzku z tym, iz przed 2017 r. nie prowa-
dzono szczegdtowych statystyk w tym zakresie trudno jest dokonaé rze-
telnego poréwnania do danych z ubiegtych lat.

W tym miejscu koniecznym wydaje sie zaprezentowanie danych sta-
tystycznych zwigzanych z liczbg prowadzonych postepowan przygoto-
wawczych w zakresie:

— fatszerstw materialnych faktur (art. 270a k.k.);
— fatszerstw intelektualnych faktur (art. 271a k.k.);
— fatszerstw faktur z kwotg naleznosci przekraczajgcg 10 min zt.

Wykres nr 4. Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych
W zwigzku z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie od 2017 r.
do | potrocza 2022 r.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Liczba postepowan przygotowawczych, prowadzonych pod nadzorem
Departamentu ds. Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
w zakresie szeroko rozumianych przestepstw vatowskich ulegta znacz-
nemu zwiekszeniu. O ile w 2017 r. prowadzonych byto zaledwie 14 po-
stepowan o wyzej wymienione przestepstwa, to juz w | potroczu 2022 r.
liczba spraw wyniosta 420. W roku 2021 dostrzegalny byt wzrost liczby
prowadzonych postepowan przez powszechne jednostki organizacyjne
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prokuratury. Bezposrednio z liczbg prowadzonych postepowan przygo-
towawczych zwigzana jest liczba podejrzanych a nastepnie oskarzonych.

W tym miejscu zasadnym jest wiec zaprezentowanie liczby podejrza-
nych oraz oskarzonych w zakresie przestepstw VAT.

Z wykresu nr 5 wynika, iz w ostatnich 6 latach odnotowano znaczny
wzrost liczby zaréwno podejrzanych a nastepnie oskarzonych. O ile
w2017 r. te kategorie sprawcow stanowito zaledwie 8 oséb, to juz
w | kwartale 2022 r. odnotowano 435 podejrzanych oraz 353 oskarzonych.

Wykres nr 6 ilustruje liczbe zarzutdéw, ktére zostaty postawione podej-
rzanym w zakresie opisanych wyzej przestepstw vatowskich. Najwiekszg
liczbe zarzutéw postawiono w 2020 r., co nie przetozyto sie bezposrednio
na liczbe podejrzanych jak rowniez na liczbe postepowan przygotowaw-
czych prowadzonych w tym roku. Z uzyskanych z Departamentu ds.
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej informacji wynika, iz
w 2020 r. dominowaty mniejsze liczebnie grupy przestepcze zajmujgce
sie procederem wytudzen podatku VAT, w poréwnaniu do lat nastep-
nych, czyli 2021 oraz 2022.

Wykres nr 5. Liczba podejrzanych oraz oskarzonych w zwigzku z popet-
nieniem przestepstw z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie
od 2017 r. do | pofrocza 2022 r.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.
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Wykres nr 6. Liczba zarzutéw w zwigzku z popetnieniem przestepstw z art.
270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k. w okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 1.).
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Bezposrednio z liczbg prowadzonych postepowan przygotowawczych,
jak rowniez liczbg podejrzanych wigze sie liczba spraw, ktére zakonczo-
ne zostaty aktami oskarzenia w zakresie wyzej wyszczegolnionych kwali-
fikacji prawnych. Ponizszy wykres ilustruje przedmiotowe dane.

Wykres nr 7. Liczba spraw zakoriczonych aktami oskarzenia w zwigzku
z popetnieniem przestepstw z art. 270a k.k., 271a k.k. oraz 277a k.k.
w okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 r.).
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Zrédifo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowe.
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W okresie od 2017 r. do | potrocza 2022 r. najwiecej aktéw oskarzenia
skierowanych zostato w 2021 r. Byto ich o 169 wiecej w poréwnaniu do
2017 r.

Waznym aspektem z perspektywy skuteczno$ci dziatania organow Sci-
gania w tym prokuratury pozostaje kwestia pozbawienia sprawcow prze-
stepczosci gospodarczej, w tym przestepczosci zwigzanej z procederem
wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towarow i ustug (VAT), owo-
cow przestepstwa. Zgodnie z wytycznymi Prokuratora Generalnego z dnia
10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem wytudza-
nia nienaleznego zwrotu podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz innych
oszukanczych uszczupleh w tym podatku celowym wydaje sie zasygnali-
zowanie czesci istotnych zalecen. Po pierwsze organy prowadzgce poste-
powanie przygotowawcze powinny skupi¢ sie ha ustaleniu sprawcéw, kto-
rzy odgrywajg wiodgca role w tym procederze. Po wtére nalezy stosowac
instrumenty, ktére majg na celu pozbawienie sprawcow nienaleznych ko-
rzy$ci majgtkowych w tym powinno sie wydawaé postanowienia w postaci
zabezpieczenia majgtkowego. Waznym aspektem powinna by¢ rowniez
wiasciwa koordynacja przedsiebranych dziatarn pomiedzy organami proku-
ratury a wkasciwymi organami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
prowadzonych postepowan kontrolnych. Jezeli chodzi o wtasciwo$¢ pro-
wadzenia tego rodzaju postepowan, to w przypadku spraw wyjgtkowo
skomplikowanych, ktére popetniane sg w ramach zorganizowanych grup
przestepczych postepowania powinny by¢ prowadzone przez wiasciwe
Wydziaty Zamiejscowe Departamentu ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej. W pozostatych wypadkach sprawy powin-
ny by¢ prowadzone w Prokuraturach Okregowych oraz Regionalnych
a wtasciwg koordynacje powinien zapewni¢ Departament ds. Przestep-
czosci Gospodarczej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Wyjgtkiem powinno
by¢ prowadzenie postepowan w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu
podatku od towardw i ustug (VAT) przez Prokuratury Rejonowe. Nadmie-
ni¢ nalezy, iz postepowania prowadzone muszg by¢ przez wyspecjalizo-
wanych prokuratorow w tym zakresie!“.

W odniesieniu do kwestii pozbawienia owocow przestepstwa spraw-
céw przestepstw w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu podatku od
towardw i ustug (VAT) celowym wydaje sie zaprezentowanie danych do-

14 Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa zwigzane
z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug (VAT) oraz
innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku sygn. PK | BP 024.13.2017.
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tyczacych wartosci mienia, ktére zabezpieczone zostato na majatkach
sprawcow jak rowniez wysokos¢ zabezpieczen majgtkowych w sprawach
zakonczonych oraz przekazanych do wtasciwych sadéw. Na wykresie nr
8 zaprezentowane zostaty dane dotyczgce wartosci mienia, ktére zostato
zabezpieczone na majatkach sprawcow przestepstw o charakterze go-
spodarczym, w tym w zakresie wytudzen nienaleznego zwrotu podatku
od towardéw i ustug (VAT).

Wykres nr 8. Warto$¢ mienia zabezpieczonego na majgtkach sprawcow
przestepstw gospodarczych w okresie od 2017 r. do | péfrocza 2022.
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Zrédfo: Dane Departamentu ds. Przestepczoéci Gospodarczej Prokuratury Krajowej.

Najwiekszg wartos¢ zabezpieczonego mienia odnotowano w 2019 r.
Byto to prawie 4 mid zt, co w porownaniu do lat 2012-2013 czy tez
2014-2015 stanowi prawie czterokrotnos¢ zabezpieczonego w tamtym
okresie mienia. Najmniejszg liczbe zabezpieczeh odnotowano w 2011 r.
— zaledwie 160 min zt oraz w | pétroczu 2022 r. — niespetna 800 min zt.

Na ostatnim wykresie zilustrowano liczbe zabezpieczer majgtkowych,
ktore miaty miejsce w latach 2016-2021, w sprawach ktére zostaty skie-
rowane do sgadu. Na wykresie tym wyodrebniono dodatkowo liczbe
spraw, liczbe oskarzonych oraz liczbe postanowien.
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Wykres nr 9. Liczba zabezpieczenn majgtkowych w sprawach skierowa-
nych do wfasciwych saddéw z uwzglednieniem ilosci oskarzonych oraz
spraw za lata 2016—-2021.
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Zrédifo: Dane Departamentu ds. Przestepczo$ci Gospodarczej Prokuratury Krajowe.

Z zaprezentowanych danych wynika, iz w zakresie liczby wydanych
postanowien w przedmiocie zabezpieczen majagtkowych mamy do czy-
nienia z tendencjg wzrostowg z ok. 23 tys. w 2016 r. do 54 tys. w roku
2021. Podobnie przedstawia sig liczba spraw, ktore skierowane zostaty
do sadu wraz z postanowieniami w przedmiocie zabezpieczen majgtko-
wych. Tendencje wzrostowg odnotowano takze w zakresie liczby oskar-
zonych. Z punktu widzenia intereséw Skarbu Panstwa istotng okoliczno-
Scig wydaje sie kwestia dotyczaca szybkosci reagowania ze strony orga-
now $cigania na informacje zwigzane z wyludzeniem nienaleznego zwro-
tu podatku od towaréw i ustug (VAT). W tym zakresie, zgodnie z sygnali-
zowanymi wczesniej Wytycznymi Prokuratora Generalnego z dnia
10 sierpnia 2017 r. koniecznym jest ustalenie sktadnikéw majgtkowych
0s0b, ktdre podejrzewane sg o popetnienie tego typu przestepstw. W tym
celu wyspecjalizowani w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci proku-
ratorzy powinni zleca¢ organom s$cigania na najwczesniejszym etapie
prowadzonego postepowania przeprowadzenie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w celu ustalenia sktadnikow majgtkowych sprawcow
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przestepstwa. Jest to niezbedne w celu wydania postanowienia o zabez-
pieczeniu majgtkowym na mieniu sprawcow. Dodatkowo, koniecznym
jest takze ustalenie jakie sktadniki majgtku sprawca nabywat po popet-
nieniu przestepstwa oraz czy dokonywat ich przeniesienia na osoby trze-
cie'®. Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z nowo inkorporowang w marcu
2017 r. instytucjg tak zwanej konfiskaty rozszerzonej istnieje mozliwosc
zajecia mienia nie bezposrednio od sprawcy przestepstwa, lecz od oso-
by, na ktérg mienie to zostato przeniesione. Na podstawie art. 45 § 2 k.k.
w razie skazania za przestepstwo, z ktérego popetnienia zostata osig-
gnieta, chociazby posrednio, korzy$s¢ majgtkowa znacznej wartosci, albo
przestepstwo, z ktérego zostata lub mogta zostaé osiggnieta, chociazby
posrednio, korzy$¢ majgtkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnione w zorgani-
zowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa
za korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa uwaza sie mienie, ktore
sprawca objgt we wiadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut
w okresie 5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili wydania cho-
ciazby nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zaintere-
sowana osoba przedstawi dowdd przeciwny. Jednym z powoddw wpro-
wadzenia do naszego ustawodawstwa instytucji konfiskaty rozszerzonej
byta implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfi-
skaty narzedzi stuzgcych do popetnienia przestepstwa i korzysci pocho-
dzgcych z przestepstwa w Unii Europejskiej.

3. Préba podsumowania

Zorganizowana przestepczos¢ gospodarcza w chwili obecnej jest jed-
ng z dominujgcych tego rodzaju przestepczosci wchodzacej w sktad tak
zwanej przestepczosci zorganizowanej. Wykorzystuje ona luki prawne
oraz zasade swobody dziatalnosci gospodarczej w celu uzyskania mak-
symalnych zyskéw. Grupy przestepcze, ktérych przestepcza aktywnosc
skupia sie uzyskaniu maksymalnego zysku mogg osiggngc¢ swdj cel
dzieki kreowaniu fikcji gospodarczej, poprzez miedzy innymi unikanie
opodatkowania. Jak stusznie zauwazyt J. Duzy nie kazdy towar bedacy

5Pkt 5 Wytycznych Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o prze-
stepstwa zwigzane z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu podatku od towa-
réow i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku sygn.
PK 1 BP 024.13.2017.
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przedmiotem obrotu gospodarczego pozwala na dokonywanie oszustw
oraz manipulacji. Musi to by¢ towar, ktory charakteryzuje sie pewnymi
cechami, a mianowicie:

— by¢ trudny do zidentyfikowania;

— przedstawiaé duzg warto$¢;

— obrot towarem nie wymaga duzych naktadow;

— musi istnie¢ na dany towar stosunkowo duzy popyt?®.

Za stuszne nalezy przyjg¢ zatozenie, iz tylko wzajemna wspoétpraca
pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w ktdrej istotnym
elementem jest szybko$¢ dziatania moze przynies¢ wymierne efekty.
Okolicznosciami zdecydowanie utrudniajgcymi wykrywanie tego rodzaju
przestepczosci sa:

1) stosunkowo duze kwalifikacje zawodowe sprawcow przestepstw

o charakterze ekonomicznym;

2) trudnosci we wiasciwym zidentyfikowaniu szkody;

3) status spoteczny sprawcéw, ktorzy niejednokrotnie postrzegani sg ja-
ko osoby tzw. ,zaufania publicznego™’ (adwokaci, politycy);

4) blending, czyli mieszanie dziatalnosci legalnej z nielegalng, ktoére
trudno jest oddzielic.

Tylko podjecie zdecydowanych krokow prawnych, nie tylko na pozio-
mie krajowym, lecz przede wszystkim miedzynarodowym z catg pewno-
$cig moze sie przyczyni¢ do poprawy skutecznosci $cigania zorganizo-
wanej przestepczosci ekonomicznej. Z perspektywy naszego Kkraju
w ostatnich latach wprowadzonych zostato kilka zasadniczych zmian le-
gislacyjnych, pozwalajgcych skuteczniej sciga¢ tego rodzaju przestep-
czos¢ w tym miedzy innymi:

— instytucje konfiskaty rozszerzonej — art. 45 § 2 k.k.;
— przestepstwo tak zwanej zbrodni vatowskiej — art. 271a §, 277a § 1 k.k.;
— mozliwos¢ wystgpienia do panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej

o przeprowadzenie czynnosci dochodzeniowych na podstawie europej-

skiego nakazu dochodzeniowego (END) — rozdziat 62 ¢ k.p.k.; 62 d k.p.k.
— mozliwos¢ tworzenia wspoélnych miedzynarodowych zespotow docho-

dzeniowo-$ledczych (JIT).

Waznym elementem, ktory z catg pewnoscig moze przyczyni¢ sie do
skutecznego wykrywania i Scigania zorganizowanej przestepczosci

16 J. Duzy, Zorganizowana przestepczo$¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepne-
go naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 38.

7W. Filipkowski, Przestepczo$¢ gospodarcza, (w:) Kryminologia. Tan i perspektywy
rozwoju..., s. 494.
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o charakterze ekonomicznym jest petna profesjonalizacja organow zaj-
mujgcych sie tego rodzaju dziatalno$cig.
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Fighting organized VAT fraud in practical terms:
selected issues

Abstract

This paper aims at presenting the most recent statistical data on VAT
fraud as committed in the past 6 years. In addition, it tries to show mech-
anisms for reducing economic crime of abusing VAT mechanisms, from
the perspective of actions taken by the Prosecutor's Office.

Key words

Organized crime, tax crime, VAT fraud, organized economic crime,
economic crime.
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