Olsztyn, 26 pazdziernika 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.11.2021
Szanowna Pani
Katarzyna Zielinska
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Olsztynska 2
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j” przekazuje
Pani wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w  Ostrodzie
(ul. Olsztynska 2, 14-100 Ostroda, REGON 004453164, NIP 741-14-80-413).

W okresie objetym kontrolg, wykonywanie zadanh w Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznym
w Ostrodzie nadzorowata:

- w okresie od dnia 1 pazdziernika 2019r. do dnia 31 maja 2020r. Pani Marzena Marchlewska
Dyrektor MOPS w Ostrodzie,

- w okresie od dnia 1 czerwca 2020r. do dnia 5 lipca 2020r. Pani Ewa Zarycinska Zast¢pca
Dyrektora MOPS w Ostrodzie,

- w okresie od dnia 6 lipca 2020r. do dnia 30 wrze$nia 2020r. Pani Ewa Zarycinska p.o. Dyrektora
MOPS.

Od dnia 1 pazdziernika 2020r. do chwili obecnej nadzor sprawuje Pani Katarzyna Zielinska
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

W strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrdédzie wyodrebniono
stanowisko Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych bezposrednio
nadzorujgcego realizacj¢ zadan wynikajacych m.in. z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Od dnia 1 kwietnia 2013r. do dnia 6 lipca 2021r. funkcje t¢ powierzono Panu
Marcinowi Taciak, natomiast od dnia 12 sierpnia 2021r. petnigca obowiagzki kierownika jest Pani
Aneta Kastrau.

(dowod: akta kontroli: 9.1, 9.13)
Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny :

Anna Stejn— inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spotecznych w Delegaturze Urzedu
w Elblagu - przewodniczaca zespolu kontrolnego

- legitymacja sluzbowa nr 17/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,



- 1imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 wrze$nia 2021 roku
nr FK-I1V.0030.473.2021 do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

Malgorzata Mazur— inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoleczne; Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych w Delegaturze

Urzedu w Elblagu

- legitymacja  sluzbowa nr  33/2020 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,

- 1imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 3 wrzesnia 2021 roku
nr FK-1V.0030.472.2021 do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim O$rodku
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

(dowod: akta kontroli: 6, 7)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 13 wrzesnia 2021 roku do 21 wrzesnia 2021
roku. Odnotowano ja pod pozycja 43 w ksigzce kontroli prowadzone; w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

(dowdd: akta kontroli: 11)

Kontrola odbyla si¢ w trybie hybrydowym, tj. niektére czynnosci kontrolne prowadzone byly
w sposOb bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostale czynnosci
w delegaturze Urzgdu w Elblagu, z wykorzystaniem narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia
materialu  dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych.
Rozpoczecie kontroli nastgpito w pierwszym dniu kontroli, w trakcie ktorej okazano legitymacje
stuzbowa kontrolerow, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych
dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazania. Upowaznienie kontroleréw
do kontroli zostato przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. W dniu
zakonczenia kontroli - kontrolerzy przekazali wstgpne wnioski z przeprowadzonej kontroli
oraz poinformowali o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia pokontrolnego.
Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sa w systemie EZD pod nr sprawy
PS-V.431.1.11.2021

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadafh zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

e okres objety kontrola
kontrolg objeto okres $wiadczeniowy 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia
2020 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, 6 ust. 4 pkt 3, ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej dalej
ustawgq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
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USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw oraz z informacji uzyskanych od Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie wynika, Ze:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie $wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika
2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku) na $wiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
1.560.207,38 zt (3.942 swiadczen).

2. Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstalych z tytulu
wyplaconych przez jednostke kontrolowana $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie
swiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku) wyniosta
598.991,39 zl, co stanowito 38 % wyplaconych w tym okresie $wiadczen.

3. Laczne zadluzenie dluznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytutu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajaco do dnia 30 wrze$nia 2020
roku — wyniosto 17.619.536,00 zl,

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 40% kwoty
odzyskanej z tytulu nalezno$ci od dhluznika alimentacyjnego stanowi dochod wilasny gminy
organu wlasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w Miescie
Ostroda, stanowit:

29.744,74 71 - w IV kwartale 2019 r.,
89.676,65 z¥ - w okresie I, II i III kwartatu 2020 r.

5. Z rozdziatlu 85502 finansowane s3a zadania wynikajagce z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu
1 wyptacie zasitkow dla opiekundéw oraz optacane sg skladki na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Na podstawie uzyskanych informacji z jednostki kontrolowanej ustalono, ze na realizacj¢ zadan
zleconych w rozdziale 85502 ze srodkow wlasnych miasta Ostroda przeznaczono tacznie w IV
kwartale 2019 roku oraz w okresie od stycznia 2020r. do wrzesnia 2020r. kwote 60.642,75z}.

(dowod: akta kontroli: 9.4, 9.17, 9.18)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miasto Ostroda liczy ok. 31.638 mieszkancow. Organem wiasciwym, zobowigzanym na tym
obszarze do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow jest Burmistrz Miasta Ostroda — Pan Zbigniew Michalak.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze powyzsze zadania realizowane byly zgodnie z art.8a, 8b 1 8c
oraz zgodnie z art.12 ust.2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéow (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.). W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wydawane byly na podstawie upowaznien
udzielonych przez organ wlasciwy tj. przez Burmistrza Ostrédy. Ustalono, ze zadania objgte
kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli MOPS Ostroda wykonywal swoja dziatalno$¢ na podstawie Statutu,
nadanego mu w drodze Uchwaly Nr XV/98/2015 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
zmienionego: Uchwalq Nr XX.143/2016 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 30 czerwca 2016r.,



Uchwatq Nr XXX1/222/2017 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 31 stycznia 2017r. oraz Uchwalg
Nr XV/95/2019 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 18 wrzesnia 2019r.

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania jednostki kontrolowanej okreslat
Regulamin Organizacyjny MOPS w Ostrodzie, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 6/2017 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie z dnia 7 listopada 2017 r. wraz ze zmianami
zawartymi w Zarzgdzeniu Nr 14/2019 z dnia 31 grudnia 2019r., w Zarzqdzeniu nr 9/2020 z dnia 16
marca 2020r. oraz w Zarzgdzeniu Nr 14/2020 z dnia 26 maja 2020r. Dyrektora MOPS w Ostrodzie.
Dokument ten byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

Ustalono, ze zadania objete kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepiséw
prawnych.

W mysl art. 8b 1 art.12 ust.2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow -
realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dzialan wobec dhtuznikow
alimentacyjnych nie moze powodowaé nieprawidlowosci w wykonywaniu zadah pomocy
spolecznej, a takze nie moze narusza¢ norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych
w przepisach o pomocy spotecznej. W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono, ze
Osrodek byl przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola, co nie zaktocato
wykonywania w jednostce kontrolowanej zadan z zakresu pomocy spoleczne;.

(dowod: akta kontroli: 9.2, 9.3, 9.11)
1l. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie kontroli ustalono, ze Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola. Zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowalo dwoch pracownikéw —
pierwszy zatrudniony na umowe o prace od dnia 25 lutego 2002 r. na czas nieokreslony na
stanowisku starszego inspektora ds. postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz drugi
zatrudniony od dnia 9 czerwca 2004 r. do 27 sierpnia 2020 r. na stanowisku starszego inspektora ds.
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Po odejSciu z pracy drugiego pracownika od dnia 1
wrzesnia 2020r. zadania realizowata obecna Pani Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych. W dniu rozpoczgcia kontroli pracownicy posiadali aktualne zakresy czynno$ci.

(dowod: akta kontroli: 9.6, 9.7)

W okresie objetym kontrolg pracownicy merytoryczni uczestniczyli w szkoleniach majacych
wplyw na podwyzszenie stanu wiedzy oraz umiejetnosci niezbgednych do wykonywania
powierzonych zadan. Udziat w szkoleniach potwierdzaly certyfikaty.

(dowod: akta kontroli: 9.3, 9.5)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie ma swoja siedzibe w wolnostojacym,
dwupietrowym budynku przy ulicy Olsztynskiej 2. Osoby realizujace zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmuja dwa pokoje usytuowane na pierwszym
pietrze budynku o Igcznej powierzchni ok. 23 m? (13,80m? i 9,08m?). Stanowiska pracy
wyposazone s3 w sprzet i urzadzenia biurowe niezbedne do realizacji zadan. W korytarzu osrodka
wyznaczono miejsce dla klientéw dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych umozliwiajace
wypelienie drukéw czy poczekalni¢ na zatatwienie sprawy w pokoju osoby realizujacej
kontrolowane zadania.

(dowod: akta kontroli: 9.15)

Z przedstawionych przez Dyrektora kontrolowanej jednostki, pisemnych informacji wynika,
ze w budynku MOPS usuni¢to bariery architektoniczne. Budynek posiada dwa wejscia — jedno
gléwne oraz wejScie boczne z podjazdem 1 wejSciem do windy, ktéra umozliwia dostep do
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pomieszczen biurowych osobom z niepelnosprawnosciami. W chwili obecnej winda zostata
wylaczona z uwagi na bezpieczenstwo klientéw w czasie trwajacego remontu. W razie potrzeby
pracownik realizujacy kontrolowane zadania wychodzi do klienta na zewnatrz 1 pomaga
w zatatwieniu sprawy.

(dowod: akta kontroli: 9.15, 9.16)

Z informacji ztozonej przez Dyrektora MOPS w Ostrddzie wynika, ze wywiady alimentacyjne
z dluznikami 1 przyjmowanie oswiadczen majatkowych w okresie §wiadczeniowym 2019/2020
odbywalo si¢ w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownika realizujagcego kontrolowane
zadania, gdzie przebywat tylko dluznik alimentacyjny i upowaznieni pracownicy.

(dowod: akta kontroli: 10.9)

Podczas czynnosci kontrolnych przestano kontrolerom umowe potwierdzajaca wykupienie licencji
na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow zawartg z Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowe] w
Katowicach spotka z o.o0.. Ustalono, ze pracownicy merytoryczni postugiwali si¢ aktualng wersja
oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

(dowod: akta kontroli 9.9)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z art. 12a ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych
gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 389 ze zm.) od dnia 1 lipca 2015 roku organ wilasciwy
wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji gospodarczych
informacji o wysokosci zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujacych biur:

1. Krajowy Rejestr Dlugow — od 30.11.2009 r.

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej KBIG S.A. - od dnia 10.11.2016 1.

ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. - od dnia 06.07.2015 1.

Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. - od dnia 12.10.2009 r.

Bisnode Miedzynarodowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — od dnia 30.03.2021 r.
Krajowa Informacja Dlugéw Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — od
dnia 21.02.2017 r.

SRR

(dowdd: akta kontroli: 9.21)
IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
wynika, ze w okresie objetym kontrolg Os$rodek rozpatrywal 1 skarge ztozong przez dluznika
alimentacyjnego dotyczaca prowadzonego postepowania, na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w zakresie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz skierowania wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ostrddzie pismem nr MOPS-RP.0520.03.2020 z dnia 2020-02-26 uznat
skarge za bezzasadng.

(dowod: akta kontroli: 9.12)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dzialan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Ostrodzie

prowadzit:

- 306 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
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5 postegpowan w sprawach zwigzanych 1 ustaleniem nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego

34 postepowania administracyjne w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan,

2 postepowania w sprawie umorzenia dluznikowi naleznosci z tytutu wyptaconych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (art. 30 ust. 1 ustawy),

1 postepowanie w sprawie roztozenie na raty kwoty zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Nie prowadzono postepowan administracyjnych dotyczacych umorzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz umorzenia dtuznikowi naleznosci z tytutu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 30 ust. 2 ustawy).

(dowod: akta kontroli: 9.14)

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
podejmowat dziatania wobec 281 dluznikéw alimentacyjnych, tj.:

— 189 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym byt Burmistrz Miasta Ostroda,

- 92 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wilasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent
innej gminy.

W  okresie objetym kontrola do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
nie wptynat Zaden wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych w trybie art. 3 ust.
1 oraz w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny osad
kontrolera sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 uznania dluznikow za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
w okresie objetym kontrolag. W trakcie kontroli na biezaco udzielano instruktazu pracownikowi
realizujagcemu kontrolowane zadania.

Akta sprawy analizowano pod katem prawidtowos$ci i terminowos$ci prowadzonych postepowan.
W trakcie kontroli, na biezaco udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonvch postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktérych prowadzono 13 postgpowan administracyjnych, zakonczone
wydaniem decyzji w tym:

e 8 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktoérych prowadzono
postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia
do pobierania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e 1 sprawe zwigzang ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych prowadzono
postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmawiajacej pobierania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

o 1 sprawe zwigzang ze zmiang decyzji w zakresie wysoko$ci przyznanych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

o 1 sprawe zwigzang z uchyleniem decyzji przyznajacej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
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o 1 sprawe zwigzang z ustaleniem nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

e 1 sprawe zwigzang z uznaniem dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych

(dowod: akta kontroli: 9.14,10.1, 10.2, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 14.1, 14.4, 15, 16, 17, 18)

2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli 1 analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych okre§lonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — dotyczacych
10 dtuznikow alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dluznikoéw, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Miasta Ostroda;
e 5 dluznikoéw, dla ktorych organem wiasciwym byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.
Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan

wobec dhuznikéow alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci i1 terminowosci
prowadzonych postepowan i dzialan.

(dowod: akta kontroli: 9.19, 10.3, 10.8, 19, 20)
VIl. Ustalone uchybienia i nieprawidlowosci

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

o uchybienia, ktore nie mialy wplvwu na kontrolowana dzialalnos¢, tj.

1. W 1 przypadku, co stanowilo ok. 20 % ogoélu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych dotyczacych podejmowania dzialan w stosunku do dluznika alimentacyjnego
(5), po wezwaniu dluznika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny oraz do zlozenia
oswiadczenia majatkowego z opieszatoscig podjeto dalsze dziatania w stosunku do diuznika
alimentacyjnego wynikajace z art. 5 ust. 3, 3a 1 3b Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Nr wezwania: MOPS-SR-FA-5421.932.2020
(dowod: akta kontroli: 10.3)

Skutek ustalonych uchybien:

Na dzien rozpoczgcia kontroli nie stwierdzono zadnych skutkdw powyzszego uchybienia,
jednakze opieszatos¢ w prowadzonym postepowaniu przyczynia si¢ do opdznienia dalszych
dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego.

2. W 2 przypadkach, co stanowitlo 16,7 % ogdélu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (12), stwierdzono brak dokumentow odzwierciedlajacych sytuacje
dochodowg osoby ubiegajacej si¢ o ww. $wiadczenia (tj. zaswiadczenie od komornika o stanie
egzekucji alimentow za 2018 rok, brak dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢
utraty/uzyskania dochodow w roku bazowym).

dotyczy decyzji: MOPS-SR-FA.5410.270.2020, MOPS-SR-FA.5410.202.2019
(dowad: akta kontroli:10.2, 10.6)

Skutek ustalonych uchybien:

Brak nalezytej starannosci w gromadzeniu materialu dowodowego odzwierciedlajacego
sytuacje dochodowg 0sob ubiegajacych si¢ o Swiadczenia moze prowadzi¢ do niewtasciwego
ustalenia prawa do §wiadczen uzaleznionych od dochodu.



3. W 1 przypadku, co stanowilo 8,34% ogoélu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (12) - w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, przy obliczeniu dochodu jednego z cztonkow rodziny nie odjgto sktadki
zdrowotne;j.

dotyczy decyzji: MOPS-SR-RA.5410.121.2019

(dowod: akta kontroli:10.5)
Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

4. W 1 przypadku, co stanowito 8,34 % ogoélu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (12) — w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, przy obliczeniu dochodu rodziny nie uwzgledniono alimentéw na jedno
z dzieci w wysokosci 4.800,00 oraz nie doliczono zwrotu niewykorzystanej ulgi na dzieci
w wysokos$ci 584,12, ktore stanowily dochod niepodlegajacy opodatkowaniu. W aktach sprawy
znajdowal si¢ wydruk z urzedu skarbowego okreslajacy wysokos$¢ otrzymanego zwrotu oraz
omytkowo nie doliczono ww. kwot. Ponownie zweryfikowano dochod i po dodaniu kwot
z ww. tytutéw nie miato to wptywu na prawo do §wiadczen.

dotyczy decyzji: MOPS-SR-FA.5410.88.2019
(dowod: akta kontroli:10.1)
Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

5. W 1 przypadku, co stanowilo co stanowito 8,34% ogoélu poddanych kontroli i analizie
postgpowan administracyjnych (12) - w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, przy obliczeniu dochodu rodziny nie doliczono do dochodow
rodziny dochodéw opodatkowanych jednego z cztonkoéw rodziny.

dotyczy decyzji: MOPS-SR-RA.5410.163.2019

(dowod: akta kontroli:10.4, 14.1 )
Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

6. W 1 przypadku, co stanowilo co stanowito 8,34% ogoélu poddanych kontroli i1 analizie
postgpowan administracyjnych (12) - w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, przy obliczeniu dochodu rodziny nie pozyskano, nie
wygenerowano i nie doliczono dochodow jednego z cztonkéw rodziny zgodnie z art. 15a ustawy.

dotyczy decyzji: MOPS-SR-RA.5410.109.2019
(dowod: akta kontroli:10.7, 14.4)

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

e uchvbien o charakterze powtarzalnym tj.

1. W 6 przypadkach, co stanowitlo 66 % ogotu decyzji ustalajacych prawo do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (9) — w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego nie wyszczegdlniano faktycznej wysokosci dochodu



w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie (ustalonego w trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego).

Nr decyzji: MOPS-SR-FA.5410.88.2019, MOPS-SR-FA.5410.202.2019, MOPS-SR-
FA.5410.21.2019, MOPS-SR-FA.5410.109.2019, MOPS-SR.FA.5410.121.2019, MOPS-
SR.FA.5410.75.2019

(dowod: akta kontroli:10.1, 10.5, 10.6, 10.7,14.2, 14.3 )

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybien jest niewystarczajacy nadzor owczesnego
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie nad realizacja biezacych zadan
objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Podejmowanie bez zbgdnej zwloki 1 opieszalo$ci dziatan wynikajacych z art. 5 ust. 3, 3a, 3b
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Kompletowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalenia
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okreslonych w przepisach prawa
dokumentoéw niezbednych do rzetelnego ustalenia sytuacji dochodowej osob ubiegajacych
si¢ 0 ww. $wiadczenie.

3. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu, a w szczegolno$ci uwzglednianie skladki zdrowotnej
pomniejszajacej dochod z roku bazowego.

4. Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu, a w szczego6lnosci uwzglednianie dochodow niepodlegajacych
opodatkowaniu tj. alimentéw na dzieci oraz zwrotu niewykorzystanej ulgi na dzieci.

5. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu, a w szczegolnosci uwzglednianie dochodéw opodatkowanych
wszystkich cztonkéw rodziny.

6. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okre$lonych w przepisach prawa
zasad, pozyskania danych, wygenerowania danych i uwzglednianie dochodéw przy
obliczaniu dochodéw rodziny.

7. W tresci uzasadnienia decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyszczegllni¢ faktyczng wysoko§¢ uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe
w rodzinie ustalonego w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Prosz¢ Panig o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
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wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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