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Pierre Cornu
Prokuratura w Szwajcarii’

1. Wprowadzenie

1.1. Organizacja sadownictwa i Sciganie karne w Szwajcarii

Dwadzie$cia szes$¢ kantondw i pdtkantondw sktadajgcych sie na Konfede-
racje Szwajcarskg dysponuje dzi§ samodzielnymi kompetencjami w zakresie
organizacji $cigania karnego i sgdownictwa. Konfederacja ma uprawnienia
jedynie w zakresie funkcjonowania wladz federalnych, takich jak Sgd Najwy-
zszy, Trybunat Federalny, Prokuratura Generalna Konfederaciji oraz trybunaty
wojskowe. Jestesmy wiec swiadkami najwigkszej koncentracji réznych syste-
moéw prawnych oraz organizacji organdw wymiaru sprawiedliwosci. Wtadze
kantonalne uprawnione sg do uchwalania odrebnych przepiséw dla swoich
mieszkancow — w liczbie od 230 000 do 14 000 (pdtkanton d’Appenzell Rho-
des-Interieures).

Mozna bytoby sgdzi¢, ze z uptywem czasu tak réznigce sie systemy prawne
w Szwajcarii ulegng swego rodzaju harmonizacji, az do powstania jednego,
wspoélnego systemu dla catej Konfederacji. Ale niestety, nic takiego nie naste-
puje i dzis Szwajcaria przypomina Europe w miniaturze, ktérej elementy skia-
dowe — kantony w dalszym ciggu tworzg coraz to nowe, réznigce sie miedzy
sobg instytucje prawne. Z tego wzgledu, kiedy zagraniczni koledzy prokuratorzy
pytajg nas o obowigzujace w Szwajcarii prawo, jakie sg podstawy prawne
niektorych czynnosci w postgpowaniu karnym, albo jaka jest rola prokuratora
w postepowaniu, odpowiadamy: ,to zalezy od kantonu”.

Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem zunifikowanego kodeksu poste-
powania karnego, ale na efekty trzeba jeszcze poczekac kilka lat. W dzisiejszej
praktyce musimy stosowac prawdziwg legislacyjng mozaike.

1.2. Zasadnicze modele organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Szwajcarii

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze wstepng faze procesu karnego, zanim
sprawa zostanie przedstawiona sgdowi, umownie nazywang postepowaniem
przygotowawczym, prowadzi sie, w zaleznosci od rodzaju przestepstwa, w for-

1 Jest to przystosowany do druku referat wygtoszony przez Prokuratora Generalnego kantonu
Neuchatel w Szwajcarii, przewodniczgcego stowarzyszenia (konferencji) prokuratoréw
Szwajcarii, na ogdlnoeuropejskiej konferencji zorganizowanej przez Rade Europy w dniach
22-24 maja 2000 r. w Strasburgu, na temat: ,Jaka prokuratura w XXi wieku w Europie?”.
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mie $ledztwa lub dochodzenia. Aktualnie w Szwajcarii wystepujg cztery zasad-
nicze typy organizacji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

W modelu ,sedzia sledczy I” postepowanie przygotowawcze wraz z jego
etapem wstepnym podlega kompetencji niezawistego sedziego sledczego.
Policja jest mu podporzadkowana od momentu popetnienia przestepsiwa.
Sedzia sledczy przyjmuje tez zawiadomienia o przestepstwie, rozpoznaje skargi
i wnioski, a takze decyduje o wszczeciu postepowania, wydaje postanowienia
o przeprowadzeniu czynnosci dowodowych, a nastepnie zamyka postepowanie
i kieruje sprawe do sgdu orzekajgcego; ma takze prawo do wydawania nakazdéw
karnych w drobniejszych sprawach. W tym modelu prokurator nie jest upraw-
niony do wydawania sedziemu w toku postgpowania instrukcji ani polecen.
Praktycznie prokurator podczas tej fazy procesu nie odgrywa zadnej roli. Po
przestaniu sprawy do wilasciwego sadu, sedzia sledczy zawiadamia o tym
prokuratora, kidéry wéwczas, na prawach strony procesowej, wystepuje przed
sadem jako oskarzyciel publiczny. Od decyzji podejmowanych przez sedziego
sledczego, a takze orzeczen sgdu orzekajgcego, prokuratorowi przystuguijg
$rodki odwotawcze. W tego typu systemie, jak niektérzy twierdza, prokurator
zepchniety jest do roli ,doniczki na kwiaty” (Minister public — pot de fleur).
Istotnie, wyznaczona prokuratorowi rola nie daje zadnych mozliwosci wplywu
na bieg postepowania przygotowawczego.

W catkowicie odmiennym modelu ,sedzia sledczy II” zapewniono prokurato-
rowi znaczgcg role w postepowaniu przygotowawczym. Przede wszystkim,
sedzia sledczy w toku tego postgpowania podlega nadzorowi prokuratora.
Sedziego zwykio sie nazywad w tym wypadku ,funkcjonariuszem sledczym”
(functionnaire enqueter), poniewaz nie dziata on jako niezawisty sedzia. Proku-
rator moze wydawac sedziemu konkretne wytyczne co do sposobu prowadze-
nia postepowania, a wrecz, w wypadku niesubordynacji, wydawa¢ mu wigzace
polecenia. System ten wystepuje wariantowo w kilku kantonach. Jego odmiany
charakteryzujg sig zroznicowanym stopniem podporzadkowania sedziego sled-
czego prokuratorowi — od catkowitej niezaleznosci do petnej podlegtosci jego
poleceniom.

Model ,prokurator I” zaktada, ze we wstepnej fazie postepowania czynnosci
wykonuje policja sgdowa pod nadzorem prokuratora, ktdry moze takze stosowad
$rodki przymusu. Rola policji nie ogranicza sie tylko do wykonania wstepnych
czynnosci w dochodzeniu. Prokurator moze powierzy¢ policji kontynuowanie
postepowania. Po przeprowadzeniu dochodzenia wstepnego, prokurator moze
zleci¢ tez prowadzenie dalszego postepowania w formie sledztwa sedziemu
sledczemu. Po zakonczeniu sledztwa, prokurator decyduje o umorzeniu poste-
powania bgdz skierowaniu sprawy do sadu.
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Model ,prokurator II” nie zna w ogéle instytucji sedziego $ledczego. Gtowna
rola w postepowaniu przypada prokuratorowi; on decyduje o wszczegciu poste-
powania, kieruje nim, a takze jest oskarzycielem w postepowaniu jurysdykeyj-
nym. Srodki przymusu w postgpowaniu przygotowawczym stosuje jednak
niezawisly sedzia, tzw. sedzia ds. wolnosci (juge des libertes). Jest oczywiste,
ze w zaprezentowanym modelu postgpowania niezbedne jest bezwzgledne
przestrzeganie procesowej zasady bezposredniosci.

Reguta jest, ze we wszystkich opisanych systemach prokurator jest oskar-
zycielem publicznym przed sgdami i podejmuje decyzje o zaskarzeniu niestu-
sznego wyroku lub innego orzeczenia.

1.3. Uwagi

Trudno ocenié, ktéry z przedstawionych wzorcéw postgpowania zapewnia
pozadang skutecznosé Scigania karnego. Prakiyka wskazuje, ze w zasadzie
wszystkie pozwalajg na dobre funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwoéci. Jak
wynika z powyzszego przegladu, rola prokuratora w postgpowaniu karnym jest
w Szwajcarii zréznicowana. Od szerokich uprawnieri procesowych w postepo-
waniu przygotowawczym i funkcji oskarzycielskich w jednych kantonach, do
ograniczonych funkcji, sprowadzajacych sie jedynie do definiowania polityki
kryminalnej i podejmowania decyzji o oskarzeniu — w drugich.

2. Relacje pomiedzy prokuratorem a wtadzami politycznymi

2.1. Wprowadzenie

Prokuratorzy w Szwajcarii—w znacznej wiekszosci funkcjonariusze wymiaru
sprawiedliwosci (les magistrats judiciares) — zazwyczaj nie sg poddawani
jakimkolwiek naciskom o charakterze politycznym w toku postepowania karne-
go. Oczywiste jest jednak, ze gtosy i opinie politykéw dotyczgce spraw karnych,
czy tez szeroko rozumiana opinia publiczna na temat konkretnej sprawy,
powinny byé wystuchane i wziete pod uwage przez prokuratora, ale tylko
w sposéb przewidziany procedura, poprzez przestuchanie swiadkow, podejrza-
nego, czy tez przyjecie skargi. Sg jednak przyklady wywierania na prokuratora
bezprawnego nacisku politycznego w celu zmiany sposobu prowadzenia spra-
wy. Trzeba podkreslié, ze w niektdrych kantonach niezaleznos¢ prokuratora od
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej nie jest ustawowo gwarantowana, a mi-
mo to faktycznie przestrzegana; w innych zas wynika wprost z przepiséw prawa.

2.2, Status | sposoby powotania/wyboru prokuratorow

Nie wszyscy prokuratorzy szwajcarscy cieszg sig jednym i tym samym
statusem. W niektérych kantonach o tradycji i kulturze facinskiej prawo przyzna-
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je prokuratorom status identyczny z tym, z jakiego korzysta sedzia (les magi-
strats de l'ordre judiciare), w innych, zwtaszcza pozostajgcych pod wptywami
prawa niemieckiego, prokurator traktowany jest jako urzednik. Procedury po-
wotywania prokuratoréw sg takze zréznicowane — od bezpos$rednich wyboréw
przez spoteczeristwo, poprzez mianowanie przez organ rzgdowy — do wyboru
przez parlament kantonalny. Okres sprawowania urzedu jest ograniczony cza-
sowo w wigkszosci kantondw do czterech oraz szesciu lat, z mozliwoscig
ponownego ubiegania sie o urzad. Wypadki odmowy przedtuzenia stuzby sg
w prakiyce w Szwajcarii niezmiernie rzadkie, ale ostatnio sie zdarzaja.

Bez watpienia prokurator, kiory cieszy sie statusem niezaleZznego funkcjo-
nariusza wymiaru sprawiedliwosci i kiéry jest wybierany przez parlament kan-
tonalny na okres dziesigciu lat, ma o wiele silniejszg pozycje wobec wtadz
politycznych niz prokurator powotywany przez rzad kantonalny na okres tylko
czterech lat. Trzeba zaznaczy¢, ze wspomniane wyzej wypadki odmowy po-
nownego powotania dotycza tej pierwszej grupy prokuratordw.

Poszukujgc dla prokuratury i prokuratoréw odpowiednich rozwigzarn, bytoby
pozadane, aby status prokuratora umozliwiat mu wykonywanie powierzonych
zadan w warunkach zapewniajgcych petng niezaleznosé. Cel ten mozna osigg-
ngc poprzez utworzenie wspdlnego korpusu zawodowego sedziowsko-proku-
ratorskiego (un corps de magistrats judiciaires). Prokuratorzy, tak jak
i sedziowie, byliby wybierani, czy tez powolywani na czas nieokreslony, nato-
miast odwotanie z urzedu mogtoby nastapic¢ wytgcznie z powodu ztego stanu
zdrowia lub z powodu przewinienr: dyscyplinarnych stwierdzonych na drodze —
przewidzianego ustawg — postgpowania. W Szwajcarii, jak dotad, niestety nie
doczekano sie jeszcze takich rozwigzan.

2.3. Kto prokuraturze wydaje polecenia?

Dla prokuratora szwajcarskiego Rekomendacje Rady Europy2 w odniesieniu
do roli oskarzenia publicznego w systemie wymiaru sprawiedliwosci w czesci
dotyczgcej instrukeji wydawanych prokuratorowi przez organy rzadowe wydajg
sie niezrozumiate, bowiem nawet w kantonach, w ktérych prokuratura podlega
rzadowi, w praktyce nie spotyka sie interwencji w indywidualnych sprawach
karnych. Jest cczywiste, ze rzad moze wydawacd prokuraturze pewne ogdine
zalecenia odnosnie polityki kryminalnej, wskazujgce na przykiad na koniecz-

2 Opracowany przez Komitet Ekspertéw Rady Europy projekt Rekomendacji Rady Europy o roli
oskarzenia publicznego w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych wszedt pod
obrady Komitetu Ministréw Rady Europy i prawdopodobnie stanie sie obowigzujacym doku-
mentem w przysztym roku — przyp. ttum.
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nos¢ wzmozenia walki z groZng przestepczoscia, takg jak obrét Srodkami
odurzajgcymi, czy przemoc w rodzinie.

W kantonach, w kiérych prokuratura jest niezalezna od rzadu, a prokuratorzy
korzystajg ze statusu takiego samego jak sedziowie, rzgdzacy na ogdt nie
podejmujg préb ingerowania w bieg postepowania. Przechwycona przez media
informacja o interwencji w indywidualnej sprawie karnej wywotataby polityczny
skandal. W takiej sytuacji minister, ktory posunatby sie do wywierania nacisku
na prokuratora, bylby zdyskredytowany w oczach opinii publicznej, a tego
politycy wolg unikac.

Niezaleznos$¢ prokuratora w postepowaniu sgdowym, wyrazajgca sie m.in.
w prawie do swobodnego skifadania oswiadczer przed sgdem, ograniczonych
jedynie przepisami prawa i wynikami postepowania, jest w Szwajcarii od lat
przyjets prakiyka.

Dla wymiaru sprawiedliwo$ci korzystne jest, jesli decyzje sgdowe, w tym
takze prokuratorskie, podejmujg zgodnie z prawem profesjonalni i niezalezni
prawnicy, a nie motywowani czesto bezprawnym interesem politycy. Wpusz-
czenie wiadzy politycznej na teren wymiaru sprawiedliwosci otworzytoby furtke
dia arbitralnosci i bezprawia.

Istotne jest, aby tam, gdzie organy rzgdowe majg uprawnienia do wydawania
polecen prokuraturze, przestrzegano zasady przejrzystosci stosowanych pro-
cedur, za$ ewentualne polecenia w konkretnych sprawach byto dostgpne dla
stron procesowych. Nalezy zatem postulowac, aby wszystkie poleceniai instru-
keje w konkretnej sprawie byly wydawane na pismie i odkiadane do akt sprawy,
a co wiecej, w razie ustnego polecenia, zwtaszcza w sytuacji, kiedy zostato
wydane przez inny podmiot, nie bedgcy prokuratorem lub uprawnionym orga-
nem, prowadzacy sprawe prokurator powinien mie¢ prawo do zgdania potwier-
dzenia tego polecenia na pismie.

2.4. Uwagi

[dealny system oskarzenia publicznego z pewnoscig nie istnieje. Nawet
bowiem niezalezny, powotywany dozywotnio prokurator, w obawie o przysztosé
swojej kariery moze ulec politycznej presji. Takze i prokurator wybierany na
oznaczony okres przez swoj kantonalny parlament nie bedzie dostatecznie
pryncypialny w sprawie przeciwko czlonkowi tego parlamentu, a wystawiajac
nakaz karny parlamentarzyscie za jazde na rowerze po pijanemu moze liczy¢
sie z utratg jego gtosu w przysziych wyborach.

Projekt Rekomendacji Rady Europy stusznie proponuje wprowadzenie gwa-
rancji niezaleznosci prokuratury, kiére ograniczg ryzyko politycznych naciskéw
i pozwolg im na prawidtowe wykonywanie zadan. Dlatego tez w interesie
szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci, dla zapewnienia przestrzegania
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elementarnej zasady rownosci obywateli wobec prawa, powszechnie nalezy
domagac sie niezaleznosci prokuratury. Rzeczywistos¢ jednak nie napawa
optymizmem — odlegly jest dzien, w ktdrym rzgdzgcy dobrowolnie wyrzekna sig
wplywu na bieg postepowan karnych, i to z réznych przyczyn.

3. Relacje pomiedzy prokuraturg a policja

Projekt Rekomendacji postuluje, aby prokurator weryfikowat legalnosé pro-
wadzonych przez policje postepowan, najpdzniejw chwili podejmowania decyzji
o oskarzeniu. W Szwajcarii zalecenie to realizuje sie w codziennej pracy
organow Scigania karnego. Zardwno policja, jak i prokuratura, na kazdym etapie
postepowania majg obowigzek kontrolowania legalnosci zrealizowanych juz
czynnosci dowodowych. W praktyce, uznanie danej czynnosci postepowania
za niewazng zdarza sig niezmiernie rzadko. Przepisy kodeksu postepowania
karnego sa tak sformutowane, ze dajg, zwlaszcza policji, szeroki zakres swo-
body w przeprowadzaniu czynnosci procesowej. Prawo zatem nie jest sformali-
zowane. Na przyktad protokdt przestuchania, ktéry nie zostat podpisany przez
prowadzacego dochodzenie funkcjonariusza policji, jesli nikt nie kwestionuje
jego tresci, nie moze zostad tylko z tego powodu uniewazniony. Stad, niedo-
chowanie mato istotnych formalnosci nie moze prowadzi¢ do uniewaznienia
danej czynnosci procesowej.

Co do wzajemnych odniesieri policji i prokuratury, to w Szwajcarii wystepujg
w tym wzgledzie dwie sytuacje. Na przyktad w kantonie de Baie-Ville mamy do
czynienia z daleko posunigtg integracija tych dwdch organéw. Mianowicie policja
sadowa | prokuratura stanowig jedng zhierarchizowang stuzbe, kierowang
przez Prokuratora Generalnego, natomiast w kantonach o tradycji taciniskiej, jak
na przyktad Geneve lub Neuchatel, Prokurator Generalny kieruje takze policjg
sgdowa, ale oczywiscie nie jest postrzegany jako super—glina (super—flic): jego
rola polega na wydawaniu policji — w razie koniecznosci — wytycznych o chara-
kterze ogdlnym, a takze sprawuje on ogoélny nadzér nad dochodzeniami i kon-
troluje a posteriori dziatalno$¢ oskarzycielskg policji przed sgdami grodzkimi.
Mozna moéwic¢ raczej o podporzgdkowaniu o charakterze technicznym, nie
hierarchicznym. W niektorych kantonach, sedzia siedczy sprawuje nadzér nad
policja w zakresie spraw nalezgcych do wiasciwosci sgddw grodzkich.

3.1. Uwagi

Rekomendacje w tym zakresie wydajg sie stuszne, wprowadzajg bowiem
ogolny obowigzek kontrolowania przez prokuratoréw dziatalnosci policji w celu
zapewnienia przestrzegania — w postepowaniu karnym — fundamentalnych
praw jednostki. Rekomendacja powinna nadto zawiera¢ zapis o koniecznosci
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zapewnienia, aby policja prowadzita postgpowania powierzane jej przez proku-
ratora i inng uprawniong wladze, w sposob sprawny i efektywny, a zwlaszcza
w rozsgdnym czasie.

4. Rola prokuratury w ksztattowaniu polityki karnej

Sytuacja i w tym wzgledzie nie we wszystkich kantonach Szwajcarii jest
identyczna. W Neuchatel i w Genewie Prokurator Generalny definiuje polityke
kryminalng, adresujac jej zatozenia przede wszystkim do policji. Na przykiad,
wedfug oceny Prokuratora Genewy, zasadnicze sity nalezy skoncentrowac na
walce z przestepczoscig najpowazniejszg, a zwlaszcza tg, ktéra przynosi naj-
wigksze szkody ekonomiczne, 10 jest przestepczos$cig gospodarczg. W tych
warunkach prokurator nie bedzie zwlekat np. przy wykonaniu zagranicznego
wniosku o pomoc prawng w sprawach dotyczgcych prania pieniedzy na terenie
Szwajcarii. Z drugiej strony, w sprawach mniejszej wagi, w kidrych zaangazowa-
ne srodki i wysitek organdw Scigania sg niewspodimierne do spodziewanych
rezultatéw, prokurator moze podjg¢ — zgodnie z zasadg oportunizmu $cigania —
decyzje o zaniechaniu prowadzenia postepowania. W niektérych kantonach,
w ktdrych prokurator odgrywa w postepowaniu karnym role drugorzedna, nie
angazuje sie on w ksztaftowanie polityki kryminalnej. Sg tez kantony, gdzie
prekurator wspdinie z rzgdem okresla zasadnicze kierunki polityki kamej w spo-
sOb formalny bgdz tez nieformalny. Wydaje sie, ze prokurator, kidry bezposred-
nio styka sie z ludzmi, zna swoj teren i ma dobre rozpoznanie przestepczosci,
powinien odgrywac na tym polu istoing role. Wszak akta prowadzonych przez
niego spraw karnych méwig o wiele wiecej niz statystyka. Zatozenia polityki
kryminalnej, przy uwzglednieniu uwarunkowar lokalnych, prokurator realizuje
w codziennej praktyce poprzez umiejetne stosowanie przewidzianych prawem
instytucji wszczynania i umarzania postepowarn karnych oraz kierowania spraw
do sgdu.

Prokurator nieczesto pojawia sie w telewizji, tak jak niektdrzy aktywni polity-
cy. Sadze, ze prokurator nie musi dbacé o swoj image przez czeste publiczne
wystepy w programach telewizyjnych, gdzie niejednokrotinie wymaga sie od
niego podjecia szybkich decyzji, nawet w bardzo skomplikowanych sprawach.
Prokurator stuzy przeciez prawu, a nie telewizji (if n'est I'esclave que de la loi,
pas du journal televise).

Niezaleznie wiec od systemu prawnego i politycznego wydaje sie, ze nie
nalezy wymagac¢ od prokuratoréw zbyt czestego uczestniczenia w publicznych
dyskusjach nad politykg kryminalng. Ale pozadane jest, aby rzad, definiujgc
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diugofalowe priorytety scigania karnego, wystuchat zdania prokuratorow jako
tych, ktorzy codziennie podejmujg decyzje w konkretnych sprawach karnych.

4.1. Uwagi

Rekomendacja Rady Europy: ,prokurator powinien dziatac sprawiedliwie,
bezstronnie i obiektywnie” wydaje sie by¢ jedng z najwazniejszych wskazdwek
dziatania prokuratora.

Spoteczny image prokuratora niestety nie jest obiektywny. Na ogét prokura-
tor kojarzy sie z bezwzglednym oskarzycielem, ktéry wnosi o wymierzenie
maksymalnejkary, czy pozbawia ludziwolnosci. Trzeba pamietad, ze prokurator
w zasadzie nie jest oskarzycielem publicznym, ale raczej obroricg interesu
publicznego, interesu, na ktory nie dos¢ czesto sie powotujemy, a kiéry jest
niczym innym, jak sumg interesdw poszczegdlnych obywateli, w tym takze
pokrzywdzonego i sprawcy.

Na zakoriczenie nalezy stwierdzi¢, ze prokurator speinia i bedzie spetiat
w przysztosci znaczaca role w postepowaniu karnym, co wyraznie akcentuje
Rekomendacija Rady Europy.

Ttum. Jerzy Szymanski
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Warunkowe zawieszenie wykonania kary —
propozycje zmian

Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. poprzedzaly serie kolejnych jego proje-
ktow. Przedmiotem szerokiej dyskusji miat sie jednak stac przede wszystkim
projekt kodeksu karnego opublikowany w 1994 r. Juz woéwczas widoczne byly
nie tylko zawarte w nim btedy, luki, wadliwe konstrukcje, ale takze to, ze doszio
w nim ,do najistotniejszego zachwiania rownowagi pomigdzy interesami spraw-
cdw przestepstw i ich ofiarami, na korzysc¢ pierwszych, niestety’”.

Kiedy po uptywie dalszych kilku lat dzieto uznano za ukoriczone, to znow sig
okazalo, ze tylko nieliczne bledy zostaly usuniete, ze nadal sg w nim luki
i wadliwe konstrukcje, a co szczegdlnie wazne, wcigz pozostat on ,kodeksem
zachwianej réwnowagi”z. Nie poprawiono tez kodeksu karnego (chociazby
w najniezbedniejszym zakresie) w tym okresie, kiéry dzielit date jego uchwale-
nia od daty wejscia w zycie. Na ten ogolny obraz wskazujacy na rezygnacje
z najniezbedniejszych poprawek nie wptywa fakt, ze w dwoch istotnych kwe-
stiach po prostu musiano zmienia¢ ten kodeks karny zanim wszedt w zycie.
Pierwsza z nich dotyczylfa regulacji bardzo ciezkich uszkodzen ciata, niekorzy-
stnej dla ofiar tych przestepstw, a korzystnej dla ich sprawcow. Taka regulacje
podtrzymywano w kolejnych projektach kodeksu karnego w okresie siedmiu lat
poprzedzajacych ogloszenie tekstu nowego kodeksu karnego w Dzienniku
Ustaw, w ktérym jg takze zamieszczono (Dz. U. Nr 88, poz. 553). Ten korzystny
dia sprawcow przestepstw zakres ich odpowiedzialnoéci karnej za bardzo
ciezkie uszkodzenia ciata zmieniono przed wejsciem w zycie nowego kodeksu
karnego w drodze sprostowania btedu, ktére zamieszczono w Dzienniku Ustaw
z dnia 22 pazdziernika 1997 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 140).

Zmienianie zakreséw odpowiedzialnosci karnej sprawcow przestepstw
w drodze sprostowan musi by¢ jednak uznane za niedopuszczalne®.

1 Por.K.Daszkiewicz, Kodeks zachwianej réwnowagi, Prawoi Zycie, nr20,z 14 maja 1994 r.,
s. 1-5.

2 Por. K. Daszkiewicz, Kodeks zachwianej réownowagi, Rzeczpospolita, nr 42, z 19 lutego
1998r., s. 15.

3 Szerzejnatentemat: K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciui zdrowiu. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 289-292.
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Kwestia druga dotyczyta uchwalonych wraz z kodeksem karnym jego prze-
piséw wprowadzajgcych. Zostaly ujete tak btednie, ze tym razem nie na prézno
ostrzegano przed grozgcym chaosem (,jezeli przed wejsciem w zycie kodeksu
karnego z 6 czerwca 1997 r. nie dojdzie do nowelizacji, tc po 1 wrzednia 1998 r.
liczy¢ sie trzeba z chaosem w waznej kwestii podstaw odpowiedzialnosci
karnej”“). Chaos wigzatby sie z utrzymaniem w mocy juz nie istniejgcych ustaw,
a utracie jej przez ustawy obowigzujgce, takze te najnowsze, dopiero co
uchwalone.

Wadliwie ujete przepisy wprowadzajace kodeks karny zmieniono przed jego
wejsciem w zycie ustawg z 24 lipca 1998 r. (Dz. U. Nr 113, poz. 715).

Z kolei nie mingt nawet rok od chwili wejscia w zycie nowego kodeksu
karnego, a juz okazafa sie konieczna zmiana konstrukcji dzieciobéjstwa doko-
nana ustawg z 8 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 729), a po uplywie dalszych
9 miesigcy zmiany przepisdw obejmujgcych przestepstwa sprawcow prowadzg-
cych pojazdy mechaniczne (ustawa z 14 kwietnia 2000 r., Dz. U. Nr 48,
poz. 548).

Po uptywie kilku dalszych miesiecy konieczne stalo sie uchwalenie zmian
dotyczgcych konstrukeji przestepstw i nadmiernie liberalnych kar grozacych za
korupcje. Juz tez zapowiedziano inicjatywe i poparcie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w kwestii zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej za zgwatcenia.

Bardzo trudna jest odpowiedZ na pytanie, co jest gorsze: nadmierna libera-
lizacja odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa, czy dotkliwe godzenie w za-
sade stabilnos$ci prawa. Jedno i drugie ,zawdzieczamy” nowemu kodeksowi
karnemu. Nadmierng liberalizacjg odpowiedzialnosci karnej objeto przeciez
nawet niektére zbrodnie i bardzo powazne wystepki. Nadal naglasgniana jest
jednak niezgodna z prawda teza, ze chodzi tylko o ,rzekomg liberalizacje”.

O zasadzie stabilno$ci prawa pamietac trzeba wéwczas, kiedy sie proponuje
dalsze zmiany przepisow. C6z jednak robi¢ w tych sytuacjach, w kitdrych sg one
niezbedne?

Nie ma juz watpliwosci co do tego, ze od dawna sygnalizowane, tak chara-
kterystyczne dla nowego kodeksu karnego ,zachwianie réwnowagi”, dotyczy
takze tej rownowagi, ktéra powinna by¢ zachowana pomiedzy karami z ich
warunkowym zawieszeniem i tymi bez takiego zawieszenia.

Wecigz pojawiajg sie informacje, ze ok. 90% skazar na kare pozbawienia
wolnosci obejmuje sprawcéw, ktérym te kare warunkowo zawieszono, a zale-

4 Por. K. Daszkiewicz, Zbyt wiele niekonsekwencji i chaosu, Rzeczpospolita, nr 76, z 31
marca 1998r., s. 15.
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dwie ok. 10% sprawcow przestepstw skazuije sie na kary pozbawienia wolnosci
bez ich warunkowych zawieszen.

Nie bytoby podstaw do szczegdlnego niepokoju, gdyby nie fakt, ze z warun-
kowych zawieszen kary korzystaja tez sprawcy przestepsiw, kidre nie zawsze
mogg by¢ wylaczane z kategorii powaznych, nie sg jedynymi przestepstwami
tego samego sprawcy, a nawet dotyczg takich sytuacji, w ktdrych jego przeby-
wanie na wolnosci tworzy stan zagrozenia dia ofiary. Zastugujg one na szcze-
going uwage, poniewaz stanowig jeden z czynnikéw wplywajgacych na wcigz
malejace w Polsce poczucie obywatelskiego bezpieczenstwa.

Przedstawiajgc ponizej propozycje zmian przepiséw dotyczacych warunko-
wego zawieszania kar z gory podkresli¢ jednak trzeba, ze:

1. W zadnym razie nie chodzi o negacje wartosciowe] instytucji, bez ktérej
nie moze sig obejs¢ zaden wspolczesny system prawa karnego. Zmiany prze-
piséw majg stanowic jeden sposréd czynnikdw stuzacych ograniczeniu patologii
w jej stosowaniu.

2. Proponowane zmiany nawigzujg do tradycji polskiego prawa karnego,
odzwierciedlonej w kodeksowych przepisach dotyczacych warunkowego za-
wieszenia kary i ugruntowanym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Siega ona
swymi korzeniami przede wszystkim do ,najlepszego w Europie” polskiego
kodeksu karnego z 1932 r., nie majgcego przeciez nic wspolnego z ,totalitarng
polityka karania”. Siegajgc do tej tradycji brano jednak pod uwage takze
aktualny wzrost przestgpczosci w Polsce, malejace poczucie bezpieczenistwa
jej obywateli, jak réwniez niski poziom wykrywalnosci przestepstw (wraz z tymi,
kidre sg popetniane w okresach, na kidre kary warunkowo zawieszono), wad-
liwe realizacje dozorow w ckresach proby i zawiadomien o ich przebiegu.

3. Konieczne zmiany przepisow obowigzujacego kodeksu karnego nie moga
sig juz niestety odbywac w komfortowych okresach” wielu lat przeznaczonych
na ich przygotowanie (byio to udziatem Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra przygoto-
wywata kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. Zostata ona powotana w 1987 r,,
a w zmienionym skiadzie personalnym pracowata od 1989 r.).

Brak tego ,czasowego komfortu” w Zzadnym jednak razie nie powinien
prowadzi¢ do rezygnacji z ocen i opinii 0 proponowanych zmianach, przedsta-
wianych przez przedstawicieli organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

JArl. 69 § 1. Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci nie przekraczajgcej 2 lat, kary ograniczenia wolnosci lub
grzywny orzeczonej jako kara samoistna, jezeli jest to wystarczajgce dla osigg-
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nigcia wobec sprawcy celdw kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi
do przestepstwa”.

Proponowana wersja przepisu:

Wariant [:

Art. 69 § 1. Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci nie przekraczajgcej 2 lat, jezeli jest to wystarczajgce dla
osiggnigcia celdw kary, a w szczegélnosci zapobiezenia powrotowi do przeste-
pstwa.

Wariant Il: ,
Art. 69 § 1. Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci nie przekraczajacej 2 lIat, jezeli uzasadnione jest przypu-

szczenie, ze pomimo niewykonania kary sprawca nie popetni ponownie prze-
stepstwa.

Uzasadnienie:

Projektuje sie trzy zasadnicze zmiany w cytowanym przepisie kodeksu
karnego, a mianowicie:

1) rezygnacje z warunkowego zawieszenia kary ograniczenia wolnosci,

2) rezygnacje z warunkowego zawieszenia samoistnej grzywny,

3) rezygnacije z ograniczenia celdw kary.

Ad 1-2. Poszerzanie warunkowego zawieszenia wykonania kary i obejmo-
wanie nim takze kary ograniczenia wolnosci i samoistnej grzywny nie znajduje
zadnego uzasadnienia ani w genezie tej instytucji, ani w jej tradycyjnych
regulacjach, siggajgcych swymi korzeniami do kodeksu karnego z 11 lipca
1932 r. Zawsze dotyczyly warunkowego zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci. Ze wzgledu na te kare w ogdle powstata ta instytucja. Tak o nig
pisat Juliusz Makarewicz: ,(...) Nadzieje XIX w. poktadane w kryminalno-polity-
cznym znaczeniu kary pozbawienia wolnosci nie ziscity sie. Najlepiej pomyslane
systemy penitencjarne nie wykazujg rezultatéow, pozostajgcych w jakimkolwiek
stosunku do naktadu czasu trudow i kosztow (...). Oto powdd, dlaczego insty-
tucja warunkowego zawieszenia wykonania kary, przyjeta na kontynencie
europejskim pod koniec XIX w. z niedowierzaniem, zdobyta sobie dzis uznanie
catego cywilizowanego $wiata™®

Nigdy nie byfo watpliwosci co do tego, Ze u podstaw tej instytucii legio
zatozenie ochrony skazanego na kare pozbawienia wolnosci przed negatywny-

5 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 42.
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mi wptywami tej kary w sytuacji, w ktérej on sam nie jest jeszcze zdemoralizo-
wany, a na range popetnionego przez niego przestepstwa wskazuje m.in. to, ze
wymierzono za nie karg najwyzej 2 lat pozbawienia wolnosci. Niektdrzy autorzy
podkreslali nawet, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci wprowadzono majgc na uwadze nie tylko tych nie zdemoralizowanych
sprawcéw przestepstw, ale takze tzw. ,okolicznosciowych”®.

Coto ma jednak wspdlnego z warunkowym zawieszeniem kary ograniczenia
wolnosci i samoistnej grzywny? Pierwsza z tych kar w ogdle nie speinita
oczekiwanych nadziei. Druga tgczy sie przede wszystkim z problemami racjo-
nalnego okreslania jej wysokosci, $ciggalnoscia lub niesciggalnoscig wymierzo-
nej grzywny, utatwieniem jej uiszczenia (np. rozktadaniem na raty), ale przeciez
nie z jej warunkowym zawieszaniem.

Wprowadzajgc do kodeksu karnego zawieszanie kar ograniczenia wolnosci
i samoistnych grzywien, nie przedstawiono jednak w jego uzasadnieniu argu-
mentow przemawiajgcych za tg nowg koncepcjs.

Wprowadzono natomiast do tego uzasadnienia teze, ktdérej prawdziwosé
budzi watpliwosci. Stwierdzono, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary
»stanowi alternatywe dla bezwzglednego pozbawienia wolno$ci(...) co najmniej
réwnie skuteczng (,..)”7.

Kara warunkowo zawieszona jest skuteczna wowczas, jezeli sprawca, wo-
bec ktdrego jg orzeczono, ponownie nie popetni przestepstwa. Niestety z kilku
powodow uzyskanie w tych kwestiach peinych danych nie jest mozliwe. Nie
mozna na nie liczy¢ ze wzgledu na niski poziom wykrywalnosci przestepsiw.
Jezeli sprawca, wobec ktérego zastosowano warunkowe zawieszenie wykona-
nia kary, popeini w okresie proby nowe przestepstwo, ktére nie zostanie
wykryte, to w statystykach i analizach bedzie zaliczany do kategorii skazanych,
wobec ktérych okazato sie ono skuteczne, mimo ze to przeciez nie bedzie
wniosek zgodny z prawda.

Dane o skutecznosci warunkowych zawieszen takze nie bedg petne, jezeli
punkitem wyjéciowym badan stang sie zarzadzenia wykonania kar uprzednio
zawieszonych, ze wzgledu na niepomysiny przebieg okresu préby. Popetnienie
nowego przestgpstwa nie zawsze stanowi przeciez podstawe obligatoryjnego
zarzadzenia wykonania kary. Z kolei w tych sytuacjach, w ktdrych jest ono
obligatoryjne, takze nie zawsze dochodzi do zarzgdzenia wykonania kary.
Decydowac o tym moze np. brak informaciji o popetionym przestepstwie, albo
informacja sp6zniona, kidra naplyneta po uplywie 6 miesiecy od zakonczenia

6 W. Swida, (w)) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem,
Warszawa 1973, s. 301.
7 Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 161.
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okresu préby. Nie bez znaczenia jest tez warunek, aby zarzgdzenie wykonania
kary nastepowato dopiero po prawomocnym wyroku za przestepstwo popetnio-
ne w okresie proby (art. 75 § 1 k.k.).

Ad 3. W art. 69 § 1 k.k. niestusznie ograniczono cele kary. Majg by¢ osiggane
wylgcznie wobec sprawcy. U podstaw zastrzezen lezg nie tylko ztozone proble-
my funkcji i celéw kary o charakterze ogdinym, ale takze niekonsekwencija te]
regulacji. Wskazuje na nig poréwnanie omawianego przepisu art. 53 § 1 k.k.
Stanowi on wyraznie, ze sad wymierza kare biorac pod uwagg nie tylko ,cele
zapobiegawcze | wychowawcze”, ktdre majg by¢ osiagnigte ,w stosunku do
skazanego”. Ma on uwzglednia¢ takze ,potrzeby w zakresie ksztattowania
swiadomosci prawnej spoteczenstwa”.

Proponowane zmiany dotycza tylko przepiséw o warunkowym zawieszeniu.
W tym miejscu zastuguje jednak na zasygnalizowanie takze to, ze art. 53 § 1
k.k. rowniez wymaga rozwazenia jego zmiany.

W postulacie ksztattowania wylgcznie tej swiadomosci wyraznie dzwieczg
echa starej sokratesowskiej koncepciji tzw. intelektualizmu etycznego. Wystar-
czy wiedzied, mie¢ te éwiadomosc, ze cos jest zle, aby tego nie czynic.
Wspdlczesne sady muszg jednak skazywac tych sprawcow umysinych prze-
stepstw, ktorzy wiedzac, ze czyn jest przestepstwem, jednak go popetnili, bo
tego chcieli, taka byta ich wola, a nie tylko swiadomos¢.

Wprowadzajac w wariancie |l proponowanego przepisu ,uzasadnione przy-
puszczenie”, ze pomimo niewykonania kary sprawca nie popetni przestepstwa
ponownie, nawigzano do fragmentu przepisu kodeksu karnego z 11 lipca
1932 r., przejetego takze przez kodeks karny z 19 kwietnia 1969 r.

SArt. 69 § 2. Zawieszajgc wykonanie kary, sad bierze pod uwage przede
wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwoéci i warunki osobiste, dotychcza-
sowy sposob zycia oraz zachowanie sig po popetnieniu przestepstwa”.

Proponowana wersja przepisu:

Wariant [:

Art. 69 § 2. Zawieszajgc wykonanie kary, sad bierze pod uwage przede
wszystkim okolicznosci popetnienia przestepstwa, a w szczegdlnosci to, czy
sprawca nie dziatat przemocag, z okrucienstwem, postugujac sie niebezpiecz-
nym narzedziem, jego postawe, wtasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy
sposob zycia, stosunek do pokrzywdzonego oraz zachowanie sie po popetnie-
niu przestgpstwa.
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Warlant iz

Art. 69 § 2. Zawieszajgc wykonanie kary, sad bierze pod uwage przede
wszystkim okolicznosci popetnienia przestepstwa, postawe sprawcy, jego wia-
Sciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposoéb zycia, stosunek do po-
krzywdzonego oraz zachowanie sie po popetnieniu przestepstwa.

Uzasadnienie:

W obu wariantach proponuje sie wprowadzenie do art. 69 § 2 k.k. dwéch
nastepujacych zmian:

1) uzupetnienie przestanek warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
przez wprowadzenie do nich ,okolicznosci popetienia przestepstwa”,

2) uzupetnienie przestanek warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
przez wprowadzenie do nich ,stosunku do pokrzywdzonego”.

Ad 1. W tym punkcie regulacje kodeksowg charakteryzuje zaréwno odejscie
od dobrej tradycji odzwierciedlonej w kodeksie karnym z 11 lipca 1932 r., jak
i niekonsekwencia.

Wsrdd przestanek, jakie przewidywat kodeks karny z 1932 r. istotne miejsce
(i stusznie) zajmowaty okolicznosci popetienia przestepstwa (,okolicznosci
towarzyszgce popetnieniu przestepstwa”). W uzasadnieniu nowego kodeksu
karnego brak informacji, dlaczego je usunieto.

O ,kazuistycznym” wymienieniu w | wariancie propozycji konkretnych przy-
ktaddw takich okolicznosci decydowaty dwie przyczyny, a mianowicie:

a) wzrost przestepczosci charakteryzujgcej sie stosowaniem tych wymienio-
nych trzech sposobdw dziatania,

b) spotecznie negatywne oceny warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosciwobec sprawcy, ktory dziatat przemocag, z okrucieristwem
lub postugiwat sie niebezpiecznym narzedziem.

Niekonsekwencja regulacji wprowadzonych do nowego kodeksu karnego
polega natomiast na tym, ze ,okolicznosci popetnienia przestepstwa” wprowa-
dzono do przestanek warunkowego zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary
(por. art. 77 § 1 k.k.), a pominieto w przestankach warunkowego zawieszenia
wykonania kary. Takze w tej kwestii brak w uzasadnieniu kodeksu karnego
z 1997 r. jakichkolwiek argumentow, kidre zdaniem jego tworcodw przemawia-
tyby za tym ,zréznicowaniem”.

Zarowno te wymienione okolicznosci popetnienia przestepstwa, jak i (dalej
omawiane) problemy warunkowych zawieszen kary wymierzanych za zbrodnie,
nie powinny znikac z pola widzenia wowczas, kiedy sie rozwaza oszczednosci
finansowe, uzyskiwanie dodatkowych miejsc w zaktadach karnych itp. zwigzane
z tym, ze sie skazanego nie umieszcza w zaktadzie karnym, tylko zawiesza
wymierzong mu kare.
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Problemy kosztéw brano pod uwage juz w chwili tworzenia omawianej
instytucji. W uzasadnieniu kodeksu karnego z 1997 r. takze podkreslano jej
walory polegajace na tym, ze jest ,niewspdimiernie tarisza ekonomicznie”®.

Poszerzono te teze w uzasadnieniu kodeksu karnego wykonawczego
z B czerwca 1997 r. wskazujac na ,mato znang okolicznosc¢”, ze ,koszt utrzy-
mania jednego wieZnia jest pokrywany tyltko w ok. 3% z dochoddéw pochodzg-
cych z jego pracy w czasie odbywania kary. Reszta wydatkdw jest pokrywana
z dochoddw catego spo{eczerﬁstwa”g.

W tymze uzasadnieniu zwrdcono jednak trafnie uwage na to, ze przestrze-
gajac praw i obowigzkow skazanych (zgodnie z Europejskimi Regutami Peni-
tencjarnymi) nalezy tez uwzglednia¢ ,wymagania ochrony spoteczeristwa przed
skazanymi stwarzajgcymi dla niego szczegdlne zagrozenie”w. W takich sytu-
acjach koszty pobytu skazanego w zaktadzie karnym nie moga mieé decyduja-
cego znaczenia. Wigze sie tez z nimi postulat szczegdinej gospodarnosci,
utrzymywania tych kosztdw w racjonalnej proporcji do tych, ktdre sg przezna-
czone na pobyty i utrzymywanie oséb nie wchodzacych w kolizje z prawem
w szpitalach, domach dziecka, osrodkach pomocy spotecznejiinnych, a takze
poszerzania mozliwosci pracy w zakfadach karnych.

Ad 2. Podejmujgc decyzje o warunkowym zawieszeniu wykonania kary
pozbawienia wolnosci powinno sie rozwazaé takze ,stosunek sprawcy do
pokrzywdzonego”.

Do wysuniecia tego postulatu sktaniajg przede wszystkim te sprawy, niestety
coraz czesciej sygnalizowane, w ktérych warunkowe zawieszenie wykonania
kary orzeczone wobec sprawcy przestepstwa, tworzy zagrozenie dla ofiar,
w ktére ugodzito to przestepstwo. Gdyby nawet nagtasniane przykiady takich
sytuacji nalezaty do wyjgtkowych (np. ten dotyczacy rodziny, przeciwko ktérej
skierowano przestgpczy zamach, a ona ma uzasadnione podstawy, aby po
osadzeniu sprawcy obawiad sie kolejnego zamachu; sprawy uprowadzonego,
seksualnie molestowanego dziecka, ktdre po osgdzeniu sprawcy, przebywajg-
cego na wolnosci, nadal jest zagrozone; okrutnego gwalciciela, ktéry po uzy-
skaniu warunkowego zawieszenia wykonania kary manifestuje zuchwate
postawy wobec ofiary itp.), to w zadnym razie nie zastugujg na lekcewazenie
i niewycigganie z nich wlasciwych wnioskdw.

Propozycje zmian dotyczg tylko przepisow o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary. Jednak kiedy sie rozwaza zwigzane z nimi problemy ofiar

8 Tamze, s. 161.
9 Tamze, 5. 546.
10 Tamze.
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przestepstw, to trudno uwolnic sie od refleksji, ze art. 3 k.k. takze zastuguje na
rozwazenie jegc zmiany albo skreslenia.

Stanowi on: ,Kary oraz inne $rodki przewidziane w tym kodeksie stosuje sie
z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegdlnosci z poszanowaniem
godnosci cztowieka”.

Zasada humanitaryzmu wraz z poszanowaniem godno$ci zaréwno w sto-
sunkach migdzyludzkich, jak i ,cztowieka do cziowieka” jest problemem bez-
dyskusyjnym, objetym takze gwarancjami przewidzianymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. W przepisach kodeksu karnego
wymaga on jednak regulacji dwustronnych, dotyczacych sprawcy przestepstwa
i jego ofiary. Kodeksowy zapis dotyczacy ,zasad humanitaryzmu” i godnosci
cztowieka musi sig zatem wyraZnie odnosi¢ do sprawcy przestepstwa i jego
ofiary, albo art. 3 k.k. nalezy po prostu skresli¢, skoro tego rodzaju gwarancje,
odnoszgce sig do kazdego cztowieka, zawarte sg w Konstytucji, a takze
w obowigzujgcych Polske aktach prawa miedzynarodowego.

v

»Art. 152 k.k.w. ,Jezeli odroczenie wykonania kary nie przekraczajgcej 2 lat
pozbawienia wolnosci trwato przez okres co najmniej jednego roku — sgd moze
warunkowo zawiesi¢ wykonanie tej kary na zasadach okreslonych w art. 69-75
kodeksu karnego”.

Proponowana zmiana:
Art. 152 k.k.w. — skresla sie.

Uzasadnienie:

Sytuacje, w ktérych wykonanie kary pozbawienia wolnosci moze byé odro-
czone, ujmuje kodeks karny wykonawczy szeroko. Art. 150, 151 i 248 tegoz
kodeksu przewidujg takie mozliwosci nie tylko w wypadkach ciezkich choréb
skazanego, ale takze ze wzgledu na jego sytuacje rodzinna, a nawet w oparciu
0 decyzje dyrekiora zakladu karnego w sytuacjach przepeinienia cel (jezeli
powierzchnia w celi na jedng osobe wynosi mniej niz 3 m®).

Jezeli jednak sad, kiéry rozpoznawat sprawe uznat, ze sprawca na warun-
kowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci nie zastuguije i skazat
go na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci, bez jej warunkowego zawie-
szenia, to te swoiste ,korekty” dokonywane w postepowaniu wykonawczym,
w toku ktérego ma on jednak korzystac z warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, budzg zastrzezenia. Mozna sie tez obawiacd, ze
tworzg mozliwosci ich wykorzystywania przez skazanych (np. poprzez znane
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procedery przedstawiania fatszywych zaswiadczen lekarskich o rzekomych
ciezkich chorobach, fikeyjnych danych dotyczgcych sytuacji rodzinnej itp.).

Propozycje zmiany przepisdw dotyczg warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci, a nie warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia z odbycia reszty kary. W tym miejscu zastuguje jednak na zasygnalizowanie
takze art. 155 § 1 k.k.w., umozliwiajgcy ,obejscie” przepiséw kodeksu karnego
dotyczacych warunkowych zwolnienl, nawet przez sprawcoéw skazanych za
popetnienie zbrodni:

Art. 155 k.k.w.: ,,§ 1. Jezeli przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
trwata co najmniej jeden rok, a skazany odbyt co najmniej 6 miesiecy kary —sad
penitencjarny moze warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty kary na
zasadach okreslonych w art. 77 i 78 § 1 i 2 kodeksu karnego, przy czym
zwolnienie moze nastapi¢ w kazdym czasie, bez ograniczen wynikajgcych
z art. 78 i1 79 kodeksu karnego.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli kara pozbawienia wolnosci zostata
orzeczona na okres powyzej 3 lat” (podkr. K.D.).

W mysl art. 7 § 2 kk.: ,Zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo karg surowszg”.

Sprawca zbrodni skazany na kare 3 lat pozbawienia wolnosci bedzie mogt
korzystaé z przywilejéw przewidzianych w art. 155 § 1 k.k.w. Jest ich pozbawio-
ny tylko w sytuacjach, w ktdérych orzeczono wobec niego kare pozbawienia
wolnosci na okres powyzej 3 lat.

Sygnalizowana regulacja rodzi zatem zastrzezenia.

\

JArt. 69 § 3. Zawieszenia wykonania kary nie stosuje sie do sprawcy
okreslonego w art. 64 § 2, chyba ze zachodzi wyjgtkowy wypadek, uzasadniony
szczegodlnymi okolicznosciami; zawieszenia wykonania kary, o ktérym mowa
w art. 60 § 3-5, nie stosuje sie do sprawcy okreslonego w art. 64 § 2.

Proponowana wersja przepisu:

Art. 69 § 3. Zawieszenia wykonania kary nie stosuje sie do sprawcy, kidry
popetnit zbrodnig, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szcze-
golnymi okolicznosciami.

§ 4. Zawieszenia wykonania kary nie stosuje sie do sprawcy okreslonego
w art. 64 § 2 i art. 65, chyba ze zachodzi wyjgtkowy wypadek, uzasadniony
szczegOlnymiokolicznosciami.

§ 5. § 3—4 nie stosuje sie do sprawcy przewidzianego w art. 60 § 3-5.
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Uzasadnienie:

A. Arf. 69 § 3 budzi zastrzezenia, zarowno natury formalnej, jak i merytory-
cznej. Miat stuzy¢ ograniczeniu stosowania warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary wobec czterech kategorii sprawcow przestgpstwa, a mianowicie:

- wielokrotnych recydywistéw,

— sprawcow, ktdrzy z popetniania przestepstw uczynili sobie state zrédto docho-
du,

— sprawcow, kidrzy popetnili przestepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie,

— sprawcdw, ktdrzy popetnili przestepstwo dziatajgc w zwigzku majgcym na celu
popetnianie przestepstw.

Wymieniony wyraZnie w art. 69 § 3 —art. 64 § 2 — okresla tylko recydywistow
wielokrotnych. Natomiast nie okresla pozostatych trzech grup sprawcow. To
czyni art. 85 k.k. Okreslanie w przepisie kodeksu sprawcow przestepstw i wpro-
wadzanie w przepisie regut wymiaru kary dotyczy regulacji réznych zagadnien.
Wprowadzenie do art. 65 k.k. regut wymiaru kary opartych na tych, ktore
odnoszg sie do wielokrotnego recydywisty, wcale nie oznacza, ze art. 64 § 2
okresla odtad trzy dalsze kategorie sprawcow, co do kidrych ma sig ograniczac
warunkowe zawieszenie wykonania kary. On tych trzech kategorii sprawcow
nadal nie okresla. To decyduje o koniecznym uzupetnieniu przepisu o art. 65.

Na marginesie dodajmy, ze tak wadliwie skonstruowanych przepiséw jest
wiecej w kodeksie karnym. Np. w art. 78 § 2 k k. wprowadzono reguty dotyczace
warunkowych zwolnieri sprawcow ,okreslonych w art. 64 § 2”. Majg dotyczy¢
takze tych sprawcow, kidrych ten przepis wcale nie okresla? Problem kompli-
kuje sie jeszcze bardziejw zwiazkuz art. 79 § 1 k.k. Do art. 65 k.k. wprowadzono
tylko § 2 art. 84 k.k. Natomiast cytowany art. 79 § 1 k.k. wprowadza caly art. 64
k.k., a zatem zardwno wielokrotnych recydywistow, jak i tych ,zwykiych”, dzia-
fajacych w ramach recydywy ,podstawowe]’. Jak to sig¢ zatem ma do kategorii
sprawcow okreslonych tylko w art. 65 k.k.?

B. Do nowej wersji art. 69 wprowadzono ograniczenie stosowania warunko-
wegoe zawieszenia wykonania kary wobec sprawcow zbrodni. Nie proponuije sie
catkowitej eliminacji takich mozliwosci ze wzgledu na wyjatkowe i szczegdine
okolicznosci takze takich przestepstw (np. o, ze sprawcag jest nieletni ponoszg-
cy odpowiedzialnosc karng, osoba przekraczajgca granice obrony koniecznej,
przewidziana w art. 60 § 3-5).

W swietle obowigzujacych przepiséw, kary za niekiore zbrodnie (ze wzgledu
na to, ze wysoki dolny prég ustawowego zagrozenia uniemoziiwia wymierzanie
kary pozbawienia wolnosci ,nie przekraczajgcej 2 lat”), w ogodle nie mogg
podlegac warunkowemu zawieszeniu.
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Natomiast jest ono mozliwe w odniesieniu do niektérych kategorii zbrodni po
zastosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia kary (a dodajmy, ze nowy kodeks
karny poszerzyt zakres jego stosowania).

Jezeli np. sprawca dopuscit sie zbrodni zagrozonej w dolnej granicy pozba-
wieniem wolnosci ,na czas nie krétszy od lat 3", a nawet karg od 5 lat
pozbawienia wolnosci, to w swietle obowigzujgcych przepiséw mozliwe jest
stosowanie kary warunkowo zawieszonej.

Art. 60 § 6 stanowi, ze jezeli czyn stanowi zbrodnie, to stosujgc nadzwyczaj-
ne ztagodzenie kary, ,sad wymierza kare pozbawienia wolnosci nie nizszg od
jednej trzeciej dolnej granicy ustawowego zagrozenia” (a dodajmy, ze kodeks
karny przewiduje nie tylko takie sytuacje, w kitérych sad moze stosowac nad-
zwyczajne ztagodzenie kary, ale takze takie, w ktérych musi je stosowaé, bo
jest ono obligatoryjne).

Jedna trzecia kary trzech lat grozgcej za zbrodnie wynosi 1 rok pozbawienia
wolnosci, a jedna trzecia kary pieciu lat pozbawienia wolnosci wynosi 1 rok
i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci. W pierwszej sytuacji bedzie jg sad wymie-
rzat w granicach od 1 roku do 2 lat i 11 miesiecy pozbawienia wolnosci,
a w drugiej od 1 roku i 8 miesigcy do 4 lati 11 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Mozliwe jest zatem wymierzenie za te zbrodnie kary pozbawienia wolnosci ,nie
przekraczajgcej 2 lat” i jej warunkowe zawieszenie.

W odniesieniu do kar wymierzanych za zbrodnie konieczna jest jednak
szczegolna ostroznosé, kiéra uzasadnia proponowany art. 69 § 3 k.k. Dotyczy
to takze sprawcow okreslonych w art. 64 § 2 k.k. 165 k.k.

Rozwazajgc ograniczenie stosowania warunkowego zawieszania kar wy-
mierzanych za zbrodnie, nie mozna jednak poming¢ tego, ze kodeks karny
z 6 czerwca 1997 r. wnidst niemato zamieszania do weztowych kwestii podzia-
tow przestgpstw na zbrodnie i wystepki. Np. przestepstwa, ktére w tradycii
polskiego prawa karnego nigdy nie byly wystepkami, lecz zawsze zbrodniami,
przestaty by¢ tymi zbrodniami. Co wiecej, wigzaty sie z nimi juz ugruntowane
spoteczne oceny, aktualnie jeszcze pogtebione ze wzgledu na wzrost przeste-
pczosci.

Nie sgdzg, aby np. takie czyny, jak umysine powodowanie katastrof kolejo-
wych, samolotowych, gwattownego wyzwalania energii jadrowej, rozprzestrze-
niania sig substancji trujgcych, duszacych lub parzacych, a takze wzniecania
pozarow, mogly kiedykolwiek zyska¢ spoteczng akceptacje jako czyny nie
bedgce zbrodniami, zwtaszcza w tych sytuacjach, w ktérych ich nastepstwem
bedg ofiary smiertelne i trwafe kalectwa wielu ludzi. Wszystkie te czyny kodeks
karny z 1997 r. pozbawit charakteru zbrodni (por. 1631 173 k.k.).
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Nie chodzi tez tylko ¢ liberalizacje odpowiedzialnosci karnej, ale o wadliwe
konstrukcje tych przestepstw. W tradycji polskiego prawa karnego wymienione
przestepstwa byly zbrodniami bez wzgledu na to, czy ich nastepstwami byty
ofiary $miertelne lub ranni. Mogly one wywierac wplyw na wymiar kary, ale nie
na kwalifikacje czyndw jako zbrodni. Byto to stanowisko stuszne, poniewaz io,
czy nasiepstwem umysinie spowodowanych katastrof bedg ofiary lub ranni
wynika¢ moze np. ze szczegdlnie sprzyjajacych okolicznosci graniczgcych
nieomal z cudem lub by¢ dzietem stuzb ratowniczych, narazajgcych wiasne
zycie, aby tych ofiar nie byto.

Vi

W poprzedniej czesci rozwazan sygnalizowane byly relacje przepisow o wa-
runkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci do art. 60 § 3-5
k.k. Proponowane przepisy tak ujeto, jak gdyby ten artykut miat nadal obowig-
zywac w obecnej wersji. Tylekro¢ poddawano go jednak tak bardzo surowej (ale
stusznej) krytyce, ze tu takze mozna oczekiwac zmian.

Gdyby miato do nich doj$é, to w odniesieniu do warunkowego zawieszenia
kary pozbawienia wolnos$ci nalezatoby uwzgledni¢ dwie nastepujgce kwestie
(jedng o charakterze merytorycznym, a drugg formalng):

1. Art. 60 § 3-5 k.k. (a takze $cisle z nim zwigzany art. 61 k.k.), przewiduje
wielkie przywileje dla sprawcow (obligatoryjne albo fakultatywne nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a takze mozliwosc odstgpienia od niej). Sktania to do refleksii,
czy uczyniono stusznie, Jfamiagc” ponadto podstawowg zasade warunkowego
zawieszenia kary pozbawienia wolnosci ,nie przekraczajgcej 2 lat”.

W omawianych sytuacjach warunkowym zawieszeniem mogg by¢ obejmo-
wane ,kary pozbawienia wolnosci do lat 5” (art. 60 § 5 k.k.). A dodajmy, ze taka
kara moze by¢ wymierzana sprawcom najgroZniejszych zbrodni. Wyslarczy
przypomnied trzy sposrod nich.

Jezeli sad wymierza sprawcy rozboju, kidry postugiwat sig bronig palng,
nadzwyczajnie zlagodzong kare pozbawienia wolnoéci, to czyni to w granicach
od 1 roku do 2lati 11 miesiecy pozbawienia wolnosci. Jezelitaka nadzwyczajnie
wymierzana kara pozbawienia wolnosci wymierzana jest sprawcy zabojstwa, to
musi sie miesci¢ w granicach od 2 lat i 8 miesiecy pozbawienia wolnoscido 7 lat
i 11 miesiecy, a wobec sprawcy morderstwa w granicach od 4 lat do 171 lat
i 11 miesiecy pozbawienia wolnosci (art. 280 § 2 kk., art. 148 § 1-3 kk
w zwigzku z art. 60 § 6 pkt 1 k.k.).

2. Kwestia druga dotyczy luki w art. 60 § 5 k.k. Stanowi on, ze wymierzajgc
karg pozbawienia wolnosci do lat 5, moze sad warunkowo zawiesic jej wykona-
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nie na okres préby wynoszacy de 10 lat. Okres préby okresla sie jednak w grani-
cach ,,0od — do” i tak tez to ujeto w art. 70 k.k. Jaka ma by¢ zatem dolna granica
okresu préby wowczas, kiedy sad orzeka warunkowe zawieszenie kary pozbawie-
nia wolnosci do lat 57 Ma to by¢ okres wynoszagcy do 10 lat, ale od ilu? Mozna by
zakladaé, ze przepis okresla tylko te gérng granice, a dolna nalezy opieraé na
ogdlnym przepisie regulujgcym dolne | gérne granice okresdw préby (art. 70 kk.).
Nie mozna tego jednak uczynic, poniewaz w art. 60 § 5 wyraznie zastrzezono, ze
do przewidzianych w nim sytuacji majg by¢ ,odpowiednic” stosowane art. 71-76
k.k. Art. 70 k k. nie ma byé zatem stosowany ,,odpowiednio”.

Luka powinna by¢ usunieta.

W zwigzku z tym, ze w sytuacjach przewidzianych w art. 60 § 5 ,przepisy
art. 71--76 stosuje sie odpowiednic” konieczne jesttez zasygnalizowanie jednej
jeszcze kwestii.

W czesci |l opracowania zaproponowano, aby w znowelizowanym kodeksie
karnym zrezygnowano z warunkowego zawieszenia kary ograniczenia wolnosci
i samoistnej grzywny. Gdyby ten projekt zostat zaakceptowany, to skreslenia
wymagatyby wszystkie przepisy, ktdre sig odnosza do tych postaci warunkowe-
go zawieszenia. W kodeksie karnym dotyczy to np. oprocz fragmentow art. 69
§tkk,art. 70§ 1 pkt2 kk., fragmentuart. 71 § 11 2 k.k.

Vil

Luki zawiera takze przepis dotyczacy okresu préby wdwczas, kiedy sad
orzeka warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolnosci nie przekraczajacej
2 lat (przewidzianego w art. 69 § 1 k.k.).

Przepis wymagajgcy zmian stanowi:

JArt. 70 § 2. W wypadku zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
wobec sprawey mfodocianego lub okreslonego w art. 64 § 2, okres préby wynosi
od 3 do 5 lat”.

Proponowana wersja przepisu:

Art. 70 § 2. W wypadku zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
wobec miodocianego, nieletniego ponoszgcego cdpowiedziainos$é karng
(art. 10 § 2), sprawcy zbrodni lub sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 i art. 65,
okres préby wynosi od 3 do 5 lat.

Uzasadnienie:

Art. 72 § 2 dotyczy przedtuzonego okresu proby ze wzgledu na wiek
sprawcow lub to, ze nalezg do kategorii oséb, wobec ktdrych warunkowe
zawieszenie wykonania kary moze by¢ siosowane tylko wyjatkowo.
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W dotychczasowej wersji pominieto nieletnich. Jezeli w mysl art. 10 § 2 k.k.
mogg oni odpowiadac ,na zasadach okreslonych w tym kodeksie karnym”, to
mozliwe jest objecie wymierzanych im kar warunkowym zawieszeniem. Krétszy
w tych sytuacjach okres proby od przewidzianego dla miodocianych jest mery-
torycznie nieuzasadniony. Z kolei stosowanie analogii i wyznaczanie przedtu-
zonego okresu proby wobec nieletnich moze by¢ uznawane za interpretacje ,na
niekorzysé” tych sprawcéw.

Co do wprowadzenia w nowej wersji przepisu sprawcdow zbrodni i art. 65 k.k. —
por. uzasadnienie czesci V.

Vil

Okresy proby pozostajg w $cistym zwigzku z realizacjg zobowigzar spraw-
cow przestepstw, wobec kidrych zastosowano warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary, a takze oddawaniem skazanego pod dozdr. W tych kwestiach
proponuje sig objeciem zmianami art. 74 § 1 jart. 73 § 2 k.k.

LAt 74 § 1. Czas i sposob wykonania nafozonych obowigzkéw wymienio-
nych w art. 72, sgd okresla po wystuchaniu skazanego; natozenie obowigzku
wymienionego w art. 72 § 1 pkt 6 wymaga nadto zgody skazanego (art. 72 § 1
pkt 6 dotyczy ,poddania sie leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub reha-
bilitacyjnemu” — uwaga K.D.)".

Propozycja zmiany:
Art. 74 § 1 — skredla sie.

Uzasadnienie:

Uzalezniajgc okreslanie przez sgd czasu i sposobu obowigzkéw naktada-
nych na sprawce, korzystajgcego z warunkowego zawieszenia kary, od ,wystu-
chiwania” w tych kwestiach sprawcy przestepstwa, a nawet jego zgody na
natozenie obowigzku, poszedt kodeks karny zbyt daleko w uprzywilejowaniu
tych sprawcéw. Wystuchiwan” oskarzonego na rozprawie gidwne] dotyczg
przeciez przepisy kodeksu postepowania karnego, uwzgledniajace ich szeroki
zakres.

U podstaw uzyskiwania zgody skazanego na leczenie legta zapewne teza,
ze leczenie czlowieka bez jego zgody jest z reguly mato skuteczne. Problem
zgody na leczenie i pezytywnych skutkdw tego leczenia to sa jednak dwa rézne
zagadnienia, a nie jedno.

Obowiazki naktadane na skazanych, ktérym sie warunkowo zawiesza kare
pozbawienia wolnosci, sktaniajg do jednej jeszcze refleksji. Jezeli skazany nie
wywigZze sie z tych obowigzkow, to z reguty unika koniecznosci odbycia kary.
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Z jednej strony odwotanie jest wowczas tylko fakultatywne, a z drugiej znane
sg stabosci mato skutecznych dozordw | zawiadomieri o przestepstwach popet-
nianych w okresach préby. Czy zatem niekiére sposréd tych obowigzkdw nie
powinny zostaé ,przeksztatcone” w warunki stosowania wobec sprawcéw wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci?

Np. nie ma co do tego watpliwosci, Ze w spotecznych ocenach nie sa
akceptowane warunkowe zawieszenia kar pozbawienia wolnosci wymierza-
nych oszustom i innym ,niebieskim ptakom”, ktdrzy osiggneli korzys$ci majatko-
we doprowadzajgc innych (w tym ludzi biednych, bezrobotnych, bezradnych,
starych) do strat siegajacych nawet podstaw ich egzystencji, uchylajacym sie
od ich wyrownania. Przestepstwo staje sig oplacalne, a w opinii nie tylko
pokrzywdzonych, takiego sprawce uznaje sie za osobeg, kidrej w ogdle nie
ukarano.

LArt. 73 § 2. Dozdr jest obowigzkowy wobec miodocianego sprawcy przeste-
pstwa umysinego, a takze wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 27,

Proponowana wersja przepisu:

Art. 73 § 2. Dozdr jest obowiazkowy wobec miodocianego | nieletniego
(art. 10 § 2) sprawcy przestepstwa umysinego, wobec sprawcy zbrodni lub
okreslonego w art. 64 § 2 i art. 65.

Uzasadnienie:

Wersja proponowanego art. 73 § 2 pozostaje w Scistym zwiazku z juz
uzasadnionym poszerzeniem tych sytuaciji, w kiérych chodzi o warunkowe

zawieszenie kary w ,wyjgtkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdinymi
okolicznosciami”.

X

LArt. 75 § 1. Sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany w okresie proby
popetnitpodobne przestepstwo umysine, za kidre orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnosci. (...)

§ 4. Zarzgdzenie wykonania kary nie moze nastapi¢ pdzniej niz w ciggu
6 miesigcy od zakoficzenia okresu préby.

Art. 76 § 1. Skazanie ulega zatarciu z mocy prawa z uptywem 8 miesiecy od
zakoriczenia okresu préby”.
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Proponowane wersje przepisow:

Art. 75 § 1. Sad zarzadza wykonanie kary, jezeli skazany w okresie proby
popeinit przesigpstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci nie nizszg od roku,
za ktdre orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci.

§ 4. Zarzgdzenie wykonania kary nie moze nastgpi¢ pdZniej niz w ciagu roku
od zakoriczenia okresu préby.

Art. 76 § 1. Skazanie ulega zatarciu z mocy prawa z uptywem roku od
zakonczenia okresu préby.

Uzasadnienie:

Co do proponowanej wersji art. 75 § 1, to decydujg o niej przede wszystkim
trzy wzgledy. Z jednej strony to, Ze nie zrezygnowano z mozliwosci stosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary wobec sprawcow zbrodni, wielo-
krotnych recydywistow, sprawcéw czynigeych z popeiniania przestepstw state-
go Zrodia dochodu, dziatajgeych w zorganizowanych grupach albo zwigzkach
majgeych na celu popetnianie przestgpstw. W odniesieniu do tych kategorii
przestgpstw nie mozna pomijac faktoéw ,przerzucania” sie sprawcéw w rézne
dziedziny przestepczosci. Przestepstwo ,bardziej optacaine” nie zawsze jest
~podobne” do poprzedniego. Brak ,podobienistwa” przestepstw moze sig tez
wigzac z réznymi rolami sprawcy w zorganizowanej grupie albo zwigzku, nawet
swiadomie tak wyznaczanymi, aby kolejne przestepstwa nie byty ,podobne” itp.

Wzglagd drugi dotyczy znanych trudnosci wylaniajacych sie w praktyce
w zwigzku z ustalaniem podobiensiwa czynéw w oparciu o art. 115 § 3 k.k.

O trzecim decyduje objgcie w nowym kodeksie karnym karami grozacymi od
1 roku pozbawienia wolnosci takze bardzo powaznych wystepkdow. Jako przy-
ktady stuzy¢ moga np. bardzo cigzkie uszkodzenia ciata, w tym trwate kalectwa
(art. 156 § 11 k.k.), kradzieze rozbdjnicze (art. 281 k.k.), rozbdjnicze wymusza-
nie haraczy (art. 282 k.k.) i in.

Wymienione przestgpsiwa skfaniajg tez do ,dygresyjnych uwag” na ich
temat. Jezeli wobec sprawcy kiéregokolwiek z tych przestepstw zostanie zasto-
sowane nadzwyczajne ztagodzenie kary, 1o sgd wymierza karg pozbawienia
wolnosci (jezeli w ogdle ja wymierza, a nie stosuje tylko kary ograniczenia
wolnosci albo grzywny) w granicach od 1 miesigca do 11 miesiecy pozbawienia
wolnosci, poniewaz zostata ona takze zliberalizowana. Czy jednak stusznie?

Dalsza uwaga dotyczy niekonsekwencji, jakg odzwierciedlajg te przepisy.
Jezeli np. sprawca dziatajgcy ze szczegdlnym okrucieristwem dopusci sie
usitowania morderstwa, to grozi mu kara od 12 lat pozbawienia wolnosci,
chociazby nawet ofiara nie doznata zadnych uszkodzer ciata. Jezeli jednak
dziatajgc umysinie i ze szczegdlnym okruciensiwem np. trwale pozbawi czio-
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wieka wzroku, to podlega karze pozbawienia wolnosci od roku. Czy to jest
stuszne?

Co do proponowanej wersji art. 75 § 4 i1 76 § 1: Sprawca, kiéry zawiodt
poktadane w nim nadzieje, moze popetni¢ przestepstwo w ostatnich dniach
okresu proby. Wowczas okres niezbedny dia jege ujawnienia, zawiadomien
o nim, a w wypadku obligatoryjnego zarzadzenia wykonania kary, ponadto
prawomocnego skazania za to nowe przestepstwo, jest w tych przepisach zbyt
krotki.

X

Poza kompleksem przepisow dotyczgcych warunkowego zawieszenia kary
(rozdziat VI, w innym rozdziale (V1) zamieszczono nastepujacy wadliwie ujety
przepis:

LArt. 58 § 1. Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru rodzaju kary, sad
orzeka kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia tytko wtedy, gdy inna kara lub srodek karny nie moga spetnic celéw kary”.

Proponowana zmiana:
Art. 58 § 1 — skresla sie.

Uzasadnienie:

Przepis wprowadza ,prymat’ kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem nad karg pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
w sytuacjach catkowicie niejasnych. To pierwszensiwo ma dotyczyé sytuadi,
w ktérych ustawa przewiduje mozliwosé wyboru rodzaju kary. Kara pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem nie jest jednak innym rodzajem kary od
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia. W katalogu kar przewi-
dziano tylko jedno pozbawienie wolnosci na czas cokreslony (art. 32 pkt 3
i art. 37). Kara bez warunkowego zawieszenia ma by¢ stosowana tylko wiedy,
gdy inna kara ,nie moze spetni¢ celéw kary”. Jaka ,inna”?

Ten sam problem wigze sie z koniecznoscia zmiany takze art. 160 kodeksu
karnego wykonawczego dotyczgcego odwotania warunkowego zwolnienia.
Jest ono obligatoryjne, jezeli zwolniony ,w okresie préby popetnit przestepstwo
umysine, za ktére orzeczono prawomocnie kary pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania” (§ 1), a fakultatywne m.in. wéwczas,
kiedy zwolniony popetnit w okresie proby inne przestepstwo (§ 2). Coto znaczy?
»Inne”, to jest takie, za kidre orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wyrm jej zawieszeniem? Nie do przyjecia jest teza, ze pozbawienia wolnodcibez
warunkowego zawieszenia ich wykonania i kary z takim zawieszeniem powinny
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by¢ traktowane jako rézne rodzaje kar, bo przeciez nie zostaly tak ujete
w kodeksowym katalogu kar.

ek

Watpliwosci wytaniajg sie takze w zwigzku z tymi sytuacjami, w kidrych
warunkowe zawieszenie wykonania kary dotyczy sprawcy wiecej niz jednego
czynu zabronionego. Za wszystkie popetnione czyny otrzymuje jedng kare,
kiéra moze by¢ wymierzana z jej warunkowym zawieszeniem. Sytuacje te
dotyczg zatem przestepstwa ciggtego, ciggu przestepstw i kary fgcznej. Krytyka
przepiséw dotyczgcych tych zagadnieri wskazuje jednak na to, Ze i one zostang
objgte zmianami. Oczekiwacé mozna, ze nastgpi powrdt do przestepstwa ciggte-
go z mozliwoscig nadzwyczajnego cbostrzenia kary, ze skresleniu ulegna
przepisy dotyczgce ciggu przestepstw. Kontrowersyjna jest tez teza, czy stusz-
ne jest wymierzenie jednej kary facznej, a nie dwdch kar tacznych, jezeli za
niekiére sposrod przestgpstw podlegajacych taczeniu wymierzano kary bez
warunkowego zawieszenia. W obecnej wersji art. 89 § 1 k.k. sgd moze orzec
jedng kare taczna, ,jezeli zachodzg przestanki okreslone w art. 69”.

Przed ustaleniem, jakie zmiany zostang wprowadzone do przepiséw doty-
czgcych przestepstwa ciggtego, ciggu przestepstw i kary tgcznej, przedwezesne
bytyby propozycje dotyczgce warunkowego zawieszenia kary pozbawienia
wolnosei wymierzane] w tych sytuacjach.

Propozycjami zmian nie zostat tez objety art. 335 k.p.k. przewidujgcy warun-
kowe zawieszenie wykonania kary w zwiazku z nowg instytucijg tzw. ,dobrowol-
nego poddania sig karze”. taczy sie to z zatozeniem, ze warunkowe
zawieszenie wykonania kary jest instytucjg prawa karnego materialnego,
aw arl. 335 k.p.k. uzupetniono jg tylko dodatkowym warunkiem zawezajacym
jego zakres. Dla jego stosowania w oparciu o ten przepis nie wystarcza juz, aby
orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata 2 lat (art. 69 § 1 k.k.)
aibo 5 lat (art. 60 § 3-5 k.k.). W sytuacjach przewidzianych artykutem 335 k.p k.
wprowadzono ponadto warunek dotyczgcy mozliwosct warunkowego zawie-
szenia karwylgcznie za wystepki i o nie za wszystkie, lecz tylko zagrozone karg
nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.
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Nowoczesne trendy w polityce kryminalnej na
przetomie XX i XXI wieku

1. Wprowadzenie

Przeobrazenia spoteczno-polityczne dokonujace sie w Swiecie wymagaja
okreslenia na nowo miejsca wieziennictwa (catego systemu instytucji izolacyj-
nych) w infrastrukiurze polityki wewnetrznej panistwa, gruntownej przebudowy
catego systemu penitencjarnego, a takze okresienia na nowo pragmatyki stuz-
bowej funkcjonariuszy wigziennictwa.

Aktuaine rozwigzania prawne i kierunki prakiyki penitencjarnej uzasadniajg
programowsg preponderancje izolacyjno-ochronnej funkeji wigziennictwa. Nie-
korzysina jest obecnie sytuacja porzadku legislacyjnege z punktu widzenia
wysitku zmierzajgcego do humanizowania izolacyjnych instytucii karnych. Insty-
tucje te sg szczegdinie podatne na zmiany koniunktury politycznej, a deklaro-
wana apolityczno$é i niezaleznosdé ideologiczna jest jedynie wyrazem werbalnej
akceptacji slusznego postulatu ze wzgledu na hermetyzacie oraz przedktadanie
wartosci porzadku | dyscypliny nad wartosciami kreatywnych metod postepo-
wania ze skazanymi. Orientacja ta jest réwnie kontrowersyina z punktu widzenia
kryminologicznej charakterystyki populacji wieziennej. Mime wszystko ciagle
w niej dominujg przestepey, kidrych progeneza wiaze sie z nisdostosowaniem
spotecznym w sensie nadanym tej konstrukcji przez pedagogike | zamyka sig
z rachunkiem ich potrzeb resocjalizacyjnych. Tendencja ta zbiega sie wreszcie
z faktycznym zanikiem szkolnictwa wieziennego, bezrobociem skazanych, bra-
kiem rozwinigtych, nowoczesnych programéw korekeyjnych i absolutnym za-
niedbaniem pomocy posipenitencjarme].

Wedtug wszelkich znanych mi mechanizmédw grozi to bardziej eksponowa-
niem w procesie wykonawczym represyjnych funkcji kary, niz rozprezeniem
rygordw wigziennych.

2. Wiadza wykonawcza a reformy

Kio tworzy polityke kryminalng w danym panistwie. Patrik Térnudd komentu-
je: W niekidrych krajach kierunek reform jest w duzym stopniu zdominowany
przez debate publiczna, przez wyrazng site réznych partii politycznych i ich
plany zmian, a takze przez przekonania osobiste i preferencje 0séb profesjo-
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nalnie zajmujacych sig kontrolowaniem przestepczosci. Inne kraje majg bardziej
zbiurokratyzowang strukture wiadzy, gdzie przekonania urzednikéw decyduja
o ksztalcie i kierunku reform. Jezeli poszczegodine kraje zostang uszeregowane
pod tym wzgledem — ktdry zaleznie od przyjetego punkiu widzenia moze by¢é
nazywany wymiarem elitarnosci lub wymiarem populizmu — to kraje nordyckie
moga by¢ ogdlnie scharakieryzowane jako wyraZnie zorientowane na eksper-
tow. Z pewnoscig jest takze prawda, ze kontrolowanie przestepczosci nigdy nie
byto sprawg polityczng w kampaniach wyborczych w Finlandii”'.

Nils Jareborg stwierdzit na temat procesu reform w Szwegcji, iz ,w kraju tym
istnieje kultura polityczna, w kidrej politycy stuchajg opinii praktykdw i eksper-
téw, gdy tymczasem tego typu orientacja penologiczna jest nie do pomyslenia
w Anglii”z.

Podobne stanowisko reprezentuje Patrik Térnudd wyjasniajgc wplyw poglg-
déw redukcjonistéw na ksztatt polityki karnej w Finlandii.

Powodzenie wielu reform nakierowanych na ograniczenie stosowania kar
izolacyjnych byto ostatecznie zalezne od faktu, ze grupy ekspertéw, odpowie-
dzialne za planowanie reform dotyczgcych kontrolowania przestepczosci w in-
stytucjach badawczych i uniwersytetach prawie jednomysinie wyrazaty
przekonanie, ze wysoka liczba wigznidw w Finlandii w stosunku do rozmiaréw
przestepczosci w innych krajach moze ulec zmianie co do ilosci i diugosci
wyrokow wiezienia bez spowodowania wzrostu polityki represyjnej w tej dzie-
dzinie.

Stopien centralizacji systemu rzadowego ma znaczacy wptyw na dynamike
reform. Rozwigzania konstytucyjne, polityczne i administracyjne sg waznymi
czynnikami w procesie tworzenia polityki karnej i wprowadzania jej w wymiar
praktyczny. Rzagdy w Finlandii i Wielkiej Brytanii maja wigkszg kontrole nad
kierunkiem i wprowadzaniem reform, niz to ma miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych. Jest o konsekwencja trzech czynnikdw: po pierwsze, konstytucyjnego
wptywu rzadu na procesy decyzyjne; po drugie, wptywu kultury politycznej,
gtéwnie jesli chodzi o jednosé i spojnosé partii politycznych i ich roli w formuto-
waniu rzgdu; po trzecie, stosunku miedzy administracjg centralng i lokalng oraz
podziatu odpowiedzialnosci i kontroli nad funkcjonariuszami panstwowymi.

1 P.Térnudd, Fifteen Years of Decreasing Prisoner Ratsin Finland, National Research Institute
of Legal Policy, Research Communications Nr 8, Helsinki 1993.

2 N.Jareborg, The Swedish Sentencing Reform, [w:]C.Clarkson, R. Morgan, The Politics
of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995.

3 M. Davies, H. Croall, J. Tyrer, Criminal Justice: An Introduction to the Criminal Justice
System in England and Wales, Longmans, London 1995.
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W Wielkiej Brytanii rzad parlamentarny i powigzane z nim partie polityczne
oznaczaja, ze pojedyncze sprawy i programy wyborcze nie sg tak wazne dla
deputowanych w Westminster, jak sg dla ich réwiesnikéw w Sacramento. Co
wigcej, w Wielkiej Brytanii nie stosuje sie zwykle referendum, poniewaz nie
istnieje system inicjatyw ustawodawczych spoteczny lub wyborczy. Inicjatywy
spoteczne w Kalifornii utrudniajg zas rozwdj i wprowadzenie diugoterminowych
politycznych ustalen dia polityki karnej, jako ze prawo moze by¢ zmieniane co
roku w drodze referendum.

Politycy brytyjscy nie sg bezposrednio poddani wptywom pogladdéw elekio-
ratu z uwagi na charakter rzadu parlamentarnego. Te réznice dobrze ilustruje
odmowa brytyjskiego parlamentu dotyczaca przywrécenia kary $mierci, chociaz
przywrdcenie to popierato 70% wyborcdéw, jak to wykazywaty badania opinii
spofecznej konsekwentnie od czasu zniesienia tej kary w 1965 r.

Rzad parlamentarny oznacza rdéwniez, ze w normalnych okolicznosciach,
podczas trwania kadencji, rzad kontroluje plany legislacyjne na dany rok parla-
mentarny. Tak wiec, gdy juz zacznie sie polityczna dyskusja (i o jest celem
wydawania ,Zielonej Ksiggi”), formutowanie propozycji w ,Biatej Ksiedze” be-
dzie w duzym stopniu wiarygodne, jako ze te propozycje beda podstawg
przysztej ustawy. Dlatego ustawa o sprawiedliwosci karnej wprowadzona w zy-
cie w 1991 r. byta oparta na zaleceniach ,Biatej Ksiegi” z 1990 r. W przeciwieri-
stwie do tego Komisja Btekitnej Wstegi mogta opisywaé problem i proponowac
rozwigzanie, ale bez zadnej pewnosci, ze uzyskajg one odpowiednie poparcie
we wladzach wykonawczych i ustawodawczych”.

W Finlandii i w Wielkiej Brytanii centralizacja wiadzy administracyjnej utaiwia
planowanie i koordynacje systemu sprawiedliwosci karnejw kategoriach dziatan
sprawczych i potrzeb budzetowych. W Kalifornii wladza wykonawcza jest roz-
cztonkowana, a odpowiedzialnosé za polityke karng i kryminalng jest admini-
stracyjnie podzielona miedzy 58 okregdéw i administracje stanowg
w Sacramento. Rzad stanowy jest dalej rozczionkowany przez oddzielne wy-
bory gubernatora i prokuratora generalnego. Gubernator jest odpowiedzialny
za caty budzet, wiezienia, system zwolnieri warunkowych i prace sedziéw.
Prokurator generalny jest wybierany oddzielnie i moze byé cztonkiem inngj partii
politycznej niz gubernator i stanowi wraz z nim pion organéw administracji
stanowej. W okresie 1982—-1990 Kalifornia miata gubernatora republikariskiego
George’a Deukmejiana oraz demokratycznego prokuratora generalnego Johna
van de Campa. Tym samym w Kalifornii jest o wiele wiecej mozliwoéci dla

4 M. Davies, Punishing Criminals: Developing Community—Based Intermediate Sanctions,
Greenwood Press, Westport, Connecticut 1993.
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zdecentiralizowanego i nieskoordynowanego podejmowania decyzji i wprowa-
dzania polityki niz w Finlandii czy Wielkiej BrytaniiS.

Kodeks karny w Kalifornii zostat wprowadzony w 1872 r. w okresie, gdy
okregi byly naturalng jednostkg administracyjng stanu, w ktérym ludzie miesz-
kali rozrzuceni na duzych odlegto$ciach, zyjac w zasadniczo wiejskich obsza-
rach lub matych miastach ze stabym transportem i powolng komunikacja.
Zdecentralizowany system byt zatem potrzebny dla Iokalnie istniejgcego syste-
mu sprawiedliwosci karnej.

Kalifornijska kultura polityczna odbiega w sposéb zasadniczy pod wzgledem
podstawowych instytucji porzadku demokratycznego, takich jak referendum,
inicjatywa legislacyjna, system kontroli spotecznej zachowarn przestepczych, od
analogicznych rozwigzan prawnych w Wielkiej Brytanii czy Finlandii.

W 1897 r. w Kalifornii wprowadzono 150 ustaw, a tylko jedna dotyczyta
systemu penitencjarnego, zas 1/4 wszystkich uchwalanych projektow ustawo-
wych co roku zwigzanych jest ze sprawiedliwoscig karng. Poczynajgc od okresu
1986-1996 z ustaw dotyczgeych orzekania i wymiaru kar izolacyjnych, kiére
staly sig obowigzujgcym prawem, tylko dwie spowodowaty skutek w postaci
agraniczenia diugosci stosowania kary pozbawienia wolnosci.

Kluczowe rozstrzygnigcia polityczne dotyczace orzekania byty podejmowa-
ne na bazie projekidw ustaw wprowadzanych przez indywidualnych legislato-
réw. Senacki projekt Rainsa nr 200 spowodowat, ze wtamania do mieszkar byty
karane jako wtamanie pierwszego stopnia, a projekt ustawy dotyczgcej wlaman
w Beverly znosit probacje wobec 0séb uznanych winnymi wtamania. W maju
1998 r. w kalifornijskim organie ustawodawczym odbyta sie nocna sesja przy-
pominajgca nocne posiedzenia lzby Gmin, gdzie zdecydowano o autorskim
projekcie ustawy zezwalajgcej na stosowanie podstuchu w powaznych Sle-
dztwach zwigzanych z narkotykami. Surowe podejscie do polityki karnej pre-
zentowane przez politykdw ciggle trwa i w instytucji ustawodawczej opér wobec
tego stanowiska jest bardzo staby. Na poczatku 1999 r. zgromadzenie gtoso-
wato nad ustawsg, kiéra zezwalata na karanie dozywociem bez mozliwosci
zwolnienia warunkowego przestepcow uznanych winnymi morderstwa pier-
wszego stopnia; zostata ona przyjeta 63 gtosami przeciwko 4, bez jakiejkolwiek
dyskusji parlamentarnej.

Komisja Btekitnej Wstegi uznata niestabilno$é kierunku reform systemu
sprawiedliwosci karnej w Kalifornii w stosunku do budowania racjonalnego
podejécia w zakresie karania. Uznata ona, iz brak rozwigzarn ograniczajgcych

5 M. Davies, Survey Report: The Expansion of the Criminal Justice and Penal System in
California. Is greater cooperation required?, California Department of Justice, BCS monograph
series, Sacramento, California 1988.
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populacje oséb uwiezionych na rzecz $rodkow probaciji nie zmieni zjawiska
wzrostu przestepczosci. Zwrdcono réwniez uwage na temat doraznego chara-
kteru tychze zmian w prawie karnym.

W efekcie tegc powstat system karania wsparty na ostrej represji karnej,
zaludniajgcy areszly i wiezienia, przy jednoczesnym statym wzroscie przeste-
pczosci.

Komisja zarekomendowata, aby w takiej sytuacji powota¢ organ do spraw
przegladu prawa karnego w Kalifornii. Powotanie takiego forum lub komisji
mogto zapewni¢ bufor pomiedzy zgdaniami spotecznymi dotyczgcymi polityki
orzekania a tworzeniem nowej polityki karnej. W Kalifornii kultura polityczna jest
zmienng istotng dla okreslenia kierunku zmian w ustawodawsiwie karnym
i reakeji spotecznych na typy reform zalecanych przez Komisje Blekitnej Wstegi.

Polityczna kultura prawna charakteryzujaca ciato ustawodawcze Kaliforni
oraz wplyw nowej polityki sprawiedliwosci karnej jest mniej wazne niz demon-
strowanie surowosci wobec przestepczosci dla ksztattu polityki karnej. Kulturo-
wa strategia jest stwarzana przez media, ktére gonig za sensacjg i upraszczaja
problemy dotyczace przestepczosci.

W tym kontekscie zasadniczy problem polityki kryminalnej — ograniczenie
przestepczosci — nie zostat rozwigzany i spoteczny niepokdj wobec tego zjawi-
ska ciggle trwa.

Z natury rzeczy politycy majg pierwszeristwo przed rzadem w Kalifornii.
Politycy i rzad w Kalifornii znajdujg sie w miejscu zdominowanym przez styl
~hollywoodzki” w prezentowaniu informacji dotyczacych reform systemu spra-
wiedliwego karania. Dlatego nie jest zaskoczeniem, ze gdy ukazat sie raport
Komisji Btekitnej Wstegi zainteresowanie mediéw byto bardzo mate w poréw-
naniu z zainteresowaniem medidw brytyjskich ,Biatg Ksiegg”. W tym samym
czasie, gdy ukazata sig ona w Wielkiej Brytanii, powazne dzienniki podaty to na
pierwszych stronach wraz z obszernymi i szczegdtfowymi streszczeniami tej
ksiegi.

Jezeliistnieje niewielki entuzjazm do zamieszczenia na pierwszych stronach
spraw dotyczacych polityki karnej i wigziennictwa, to obserwuje sie takze
nieche¢ wsrod politykédw do angazowania sie w reformy systemu karania
i zmiany systemu penitencjarnego. -«

Republikanski gubernator w latach 1982-1990 Deukmejian, tak jak jego
nastepca w 1990 r. — Pete Wilson, uparcie trakiowali kare wiezienia jako
podstawowy instrument strategii karania. Poglady Deukmejiana na alternatywe
dla kary wiezienia ujawnily sie dopiero w raporcie stanu ze stycznia 1988 r.:
»Obecnie 35% skazanych przestepcow jest wysytanych do wiezien stanowych.
Pozostate 65% otrzymuje kary alternatywne. Nie powinnismy zastanawiac sie
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nad alternatywami dia kary wigzienia tak dtugo, jak istniejg zatwardziali prze-
stepcy, kidrzy nie bedg zastanawiad sie nad alternatywami dla przestepstw”a.

Tych samych stdéw uzyto na konferencji w Blackpool w 1988 r. (konferencja
Partii Konserwatywnej) pani Thatcher, niemniej jej rzad w tym czasie rozwazat
nie alternatywy dla srodkéw izolacyjnych, a mozliwo$é wprowadzenia sankciji
o sredniej surowosci opartych na oddziatywaniu spotecznym i uznanie ograni-
czen kary wiezienia.

John Patten, Minister Spraw Wewnegtrznych, glosit: ,Jesteémy na progu
dtugiej i trwatej zmiany w systemie sprawiedliwosci karnej”7.

System penitencjarny wsparty na diugoterminowych karach pozbawienia
wolnosci powinien ustapié¢ w szerokim zakresie karom spotecznym, stosowa-
nym takze wzglgdem przestepcéw z uzyciem przemocy i innych sprawcow
powaznych przestepstw.

3. Ograniczenia fiskalne i prawne

Nie jest zaskoczeniem (biorgc pod uwage, ze w USA jest najwigce]j prawni-
kéw na Swiecie, rowniez w kategoriach przeliczenia na liczbe mieszkaricow),
ze wigzniowie postepujg tak, jak inni Kalifornijczycy i wystepujg do sgdéw w celu
wyegzekwowania swoich praw.

Warunki w przepetnionych aresztach i wigzieniach sg uwazane za niehigie-
niczne, krgpujgce i niebezpieczne dla osadzonych. Sgdy natozyty limity ilogcio-
we dotyczgce liczby wieznidw przebywajacych w wigzieniach i aresztach.

Koszty zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw w departamencie
sprawiedliwos$ci do zajmowania sie resocjalizacjg wiezniéw wynosity 5,25 milio-
na USD w 1997 1.

Wzrost liczby wieZnidw wymaga zwiekszonych srodkow budzetowych dla
departamentu korekcji. To powoduje kolejny problem, gdyz Kalifornijczycy
cheieliby widzie¢ przestepcdw osadzonych w wigzieniach, jednak bez koniecz-
nosci ptacenia wyzszych podatkéw. Tak wiec rozwazania budzetowe staly sie
jeszcze jednym czynnikiem rozwoju polityki dotyczgcej orzekania. W preambule
do senackiego projekiu nr 279 z 1997 r., ktéry ustanowit Komisje Blekitnej
Wstegi, wspomniano o dramatycznym wzroscie publicznych wydatkéw na
wigzienia. W ostatnim dziesigcioleciu budzet departamentu korekeji zostat
podwojony. Do 1997 r. stan Kalifornia wydawat 10% swojego ogdinego budzetu

6 M. Davies, APolicy Role for Focus Groups: Community Corrections, Forum Series, California
Department of Justice, Sacramento 1991.

7 M. Davies, Determinate Sentencing Reform in California and its Impact on the Penal System,
,British Journal of Criminology”, vol. 25, nr 1, January 1985.
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na utrzymanie systemu korekgji, jezeli bgdzie kontynuowana obecna polityka
karna. W marcu 1998 r. gubernator Deukmejian ogtosit zamiar wprowadzenia
samofinansowania wiezien. Ekonomiczne zalety tego przedsiewziecia zostaly
szybko przejete przez przedsigbiorstwa budowlane. Komitet do spraw budowy
i dziatania wiezien oraz potaczony komitet ustawodawczy, ktéremu przewodni-
czyt senator Robert Presley, organizowaly spotkania publiczne w celu dyskuto-
wania nad projektami budowy wiezieni i ich lokalizacji. Budowa wigzien jest
bowiem najnowsza forma nieoficjalnej, regionalnej pomocy ekonomicznej. Po-
litycy z USA | Wielkie] Brytanii deklarowali che¢ wykorzystania ekspertyz w za-
kresie budowy wieziet w formie statkdéw, a towarzystwa ubezpieczeniowe
zglosity akces udzielania kredytdéw na realizacje tych projekidw.

Ten sam entuzjazm mozna znalezé wsréd przedstawicieli przedsigbiorcow
i Swiata pracy odczuwajgcych lokalng recesje ekonomiczna.

Zwykle mate miasta zabiegaly o stacje kolejowg lub port lotniczy, a dzisiaj
w Kalifornii przedstawiciele izby przedsiebiorczosci wystepujg do departamentu
karnego, aby ich miejscowos¢ zostata uznana za idealng lokalizacje dia wiezie-
nia. Wiekszos¢ nowych wiezien jest budowana w niewielkich, wiejskich spote-
cznosciach lub w ich poblizu. Czesciowo dlatego, Ze te spotecznosci tego chea,
a wielkomiejskie srodowiska sg przeciwne. Gdy te miasteczka stang sie zalezne
ekonomicznie od ptacy uzyskiwanej przez mieszkaricéw w wiezieniu, wtedy
moze sie to stad jeszeze jednym umocowaniem dla tego systemu karnego
w Kalifornii, ktéry bazuje na stosowaniu dtugoterminowych kar wieziennych.
Gdy dyrektor departamentu karnego Ray Procunier probowat zamkna¢ wigzie-
nie w Susanville we wezesnych latach siedemdziesiatych, a wigc w czasie, gdy
populacja wiezienna malata, ludnosé w tej matej, wiejskiej i oddalonej spotecz-
nosci w okreggu Las Sen skutecznie wywarta nacisk, powotujgc sie na ekonomi-
czng zaleznos¢ miasta od wiezienia, aby zmienié te decyzje.

Jeszcze jedng grupg majaca interes w utrzymaniu polityki stosowania dtugo-
terminowych kar wiezienia sg sami pracownicy departamentu karnego oraz
Kalifornijskiego Towarzystwa Urzednikow Karnych i Pokojowych. Ze swoimi
kontaktami politycznymi i umiejetnosciami wywierania nacisku mogg stac sie
jeszcze jedng silnie umocowang grupa, kiéra moze ograniczaé nowe opcje
przysztej polityki karnej.

Towarzystwa te, szczodre, jesli chodzi o wptaty pieniezne, wspieraty kam-
panie politykdw. Wydano 40.000-80.000 dolaréw amerykariskich na storpedo-
wanie inicjatyw dotyczacych reform systemu karania bazujgcych na karach
spofecznych. W 1997 r. ich udzialy polityczne lokowaty ich na 5 pozycji pod
wzgledem najwiekszych wydatkdw za stowarzyszeniami kalifornijskich pracow-
nikow procesowych i komitetem akcji politycznej ubezpieczeniowcdw, wspdtza-
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wodniczgc z towarzystwami zawodowymi i prywatnymi korporacjami w kupo-
waniu politycznych wptywodw.

W Kalifornii Zwigzek Pracownikow Wigziennictwa popiera rozbudowe syste-
mu karania w oparciu o izolacje i wykorzystuje w tym celu argument bezpie-
czenistwa publicznego, bezpieczenstwa osadzonych oraz bezpieczerstwa
personelu zaktadéw karnych. 15 czerwca 1998 r. w Kapitolu Stanowym potg-
czony komitet legislacyjny do spraw budowy i dziatania wiezieri (Komitet Pres-
leya) zaplanowat publiczng sesje w celu przedyskutowania bezpieczenstwa
pomieszczern strazniczych. Rozwazano aspekty bezpieczerstwa zabudowy dia
straznikéw w nowo wybudowanych wigzieniach stanowych. Prototypowy od-
dziat wigzienny posiada jedno pomieszczenie, w kiérym jeden straznik nadzo-
ruje sto cel (wigkszos¢ z nich jest podwdjnie zaludniona) w sposéb zobrazowany -
w opisie Jeremy Benthama.

Gtdwna réznica polegata na tym, ze zamiast 360 pola widzenia do nadzoro-
wania, straznicy kalifornijscy maja pole 270, od czego wzieta sie nazwa systemu
(-projekt 270"). ,Wartownie zostaly zaprojektowane tak, aby zmniejszy¢ koszty
ponoszone przez departamentgrzez zredukowanie liczby funkcjonariuszy po-
trzebnych w kazdym oddziale™. Niepokdj o poziom kompletowania i bezpie-
czenstwa personelu wigziennego wyrazity zwiazki zawodowe funkcjonariuszy
wigziennych w Wielkiej Brytanii. Incydent, kidry miat miejsce w wiezieniu
Haverigg w czerwcu 1998 ., kiedy to wybucht bunt, ktéry zakoriczyt sie ucieczkg
ponad 100 wigznidw, uwidocznit potrzebe zwigkszenia etatowego personelu
wigziennego. Za niekorzystne dziatania majgce na celu ograniczenie Kosztéw,
wiym ponowna klasyfikacjg przestepcow, wiceprzewodniczacy stowarzyszenia
funkcjonariuszy wigziennych George Elliot obwinit przedstawicieli rzadu, iz
przyczynili sig oni do buntu i ucieczki wigzniéw. Powiedziat on: ,Dazac do
oszczgdnosci pienigznych zabezpieczenie groznych przestepcéw zostato
zmniejszone, potencjalnie grozni przestgpey sg wysylani do wigzien o nizszej
kategorii pod wzgledem bezpieczeristwa”. Wigzienie Haverigg stato sie fagod-
nym wigzieniem, stabo strzezonym dia osadzonych kategorii ,C™. 14 czerwea
1998 r. w parlamencie podniesiono te same argumenty, ktére wywotaty zakio-
potanie w rzgdzie; John Cunninghan (cztonek parlamentu z Partii Pracy)
stwierdzit, ze ,kosmetyczna kategoryzacja przestepcow, przypisujaca im niskie
ryzyko pod wzgledem bezpieczeristwa, zostata przeprowadzona w celu odcig-

8 M. Davies, Coordinating Justice in California: There ought to be a law about it, Forum Series,
Department of Justice, Sacramento, California 1988.

9 F.Heidensohn, introduction: Convergence, Diversity and Change, [w:] F. Heidensohn,
M. Farrell, Crime in Europe, Routledge, London 1998.
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zenia najlepiej strzezonych wiezien i doprowadzita do przerarzajgcej konse-
kwengcji w postaci buntu i masowej ucieczki wiezniéw”mu

4. Dlaczego parafianizm i dywergencja charakteryzuja w sposéb
istotny polityke orzekania?

Orzekanie jest czym$ wiecej niz sprawg techniczng, akademicka, admini-
stracyjng lub nawet kategorig prawng. Jest to aspekt powszechnego systemu
sprawiedliwosci karnej, kidry skupia i pobudza wyobraznie spoteczng w zakre-
sie sprawiedliwosci i moralnosci. Nowe rozwigzania prawne w orzekaniu docie-
rajg do spoteczenistwa poprzez media lub poprzez bezposredni kontaki
z osobami zaangazowanymi w administracji sgdowej jako pracownicy, swiad-
kowie, biegli lub jako ofiary przestepstw. Reakcja na modyfikacje dotyczace
systemu orzekania i karania przestepcow stajg sie przedmiotem spotecznej
dyskusiji, kidra niefatwo poddaje sie kontroli funkcjonariuszom publicznym od-
powiedzialnym za polityke kryminalna. Wiekszo$é przestepstw i wydawanych
wyrokow przechodzi niezauwazona ze strony spofeczeristwa, a jednoczesnie
zawsze bedg ofiary tych przestepstw, kidre domagajag sie wiekszej i bardziej
sprawiedliwej wspétmiernosci kar do popetnionych czynéw. Istniejg sytuacje,
gdy szczegdlnie powazna sprawa karna bedzie dziata¢ jako katalizator dla
debaty moralnej i da ludziom mozliwosé wyrazenia swoich emocjonalnych
reakcji na zagadnienia zapobiegania przestepczosci. Dzieje sie tak, ze wartosci
wyznawane przez spofeczeristwo zmieniajg sie szybciej niz idee penologiczne
w polityce karnej. Jezeli pozwoli sie spoteczenstwu wywierac wptyw na ksziaft
prawa, to uwidocznig sie wowczas najwieksze réznice miedzy istniejacym
a oczekiwanym systemem sprawiedliwosci karnej. Orzekanie odzwierciedla
zmiany w spoteczenstwie. Orzekanie daje tez okazje spoteczeristwu do zdefi-
niowania samych siebie, w konkretnej uosobionej formie. Sposdb karania jest
wyznacznikiem naszej cywilizacji. Aspekt oskarzeniowo-odwetowy orzekania
stat sie bardziej wyrazny po zarzuceniu przez polityke karng racjonalizacji
resocjalizacyinej i nieuchronnym powrocie polityki represyijnej. Nowoczesnosé
w polityce orzekania oznacza dazenie do systemu sprawiedliwosci karnej
wsparte na diagnozie psychopedagegicznej i karach spotecznych oraz srod-
kach probacyjnych. O tym sysiemie mowi sig, iz jest bardziej naukowy, huma-
nitarny i efektywny. Od czasu pojawienia sie tego kierunku zmian tzw.
.sprawiedliwosci spoteczne]” w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych

10 M. Maguire, British Journal of Criminology, vol. 28, 1998, s. 556-558.

Prokuratura
42 iprawo 11, 2000



Nowoczesne trendy w polityce kiyminalnej...

w polityce orzekania, zarysowata sie sktonno$¢ do ustepstw wobec tych rozwig-
zan.

W epoce resocjalizacji i orzekania kar spofecznych i srodkdw probagii
eksperci do spraw terapii i korekcji zaczeli odgrywaé kluczowa role. Mistyka
stawianych przez nich diagnoz spowodowata ideologiczna bariere dla spotecz-
nego uczestnictwa w ksztattowaniu tresci polityki karnej. Techniczne i profesjo-
nalne bariery dla udziatu laikéw byty uzasadnione projektowanymi dziataniami
z dziedziny medycyny, psychiatrii i psychologii. Udziat spoteczny byt traktowany
jako nienaukowy i pozbawiony wiedzy fachowej. Spoteczenstwo, kiéremu ode-
brano prawo wypowiadania si¢ na temat polityki karnej w epoce komercjalizmu,
zmuszone zostato niebawem do artykulacji swoich pogladdw w sposéb bardziej
wyrazny | ostry. Taka szansa przyszta wraz z przesunieciem nacisku z indywi-
dualistycznych teorii karania do teorii oskarzania i represji w koricu lat osiem-
dziesigtych. W Kalifornii bariera udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu polityki
orzekania zostata zniesiona przez ustawe karng z 1986 r.

Teoretyczny charakter dwoch modeli karania: resocjalizacji i odwetu spote-
cznego rozni sig nie tylko w zatozeniach ontologicznych, ale takze sposobem
orzekania i reakcjg spoteczenstwa na proponowane przez nie srodki penalne.

Nowy system wprowadzit do kodeksu karnego pojecie ,proporcjonalnej kary”
w odniesieniu do ,wagi przestepstwa”, czyli zastuzonej kary. Jezeli brak jest
fundamentalistycznego i absolutystycznego kodeksu moralnego, to jak majg
legislatorzy decydowac o hierarchii wagi czynu, koniecznej dia okreslenia
proporcjonalnosci, a poza tym, jakie majg by¢ te kary proporcjonaine do wagi
przestepstwa?

Odrodzenie filozofii represji w polityce karnej powoduje pojawienie sie pro-
blemu, kto i w jaki sposdb ma decydowac o hierarchii kar w stosunku do rodzaju
przestepstw. Usunigcie barier dla interwencji spotecznej poprzez pomniejszanie
roli i znaczenia profesjonalnych ekspertow pobudzito tym samym dyskusje
dotyczgcg zagadnienia, w jakim zakresie orzekanie powinno odzwierciedlaé
opinig spoteczng. Liberafowie, kiorzy dominujg wsrdd przedstawicieli nauki, nie
wierza jednak spoleczensiwu, gdyz opinie politykéw i przedstawicieli prasy
gtosza gtéwnie populizm prawny i tym samym manipuluja spoteczenstwem.

Spoteczeristwo i jego poglgdy na przestepczosé nie byly jedynymi czynnika-
mi wptywajacymi na kreowanie podejscia represyjnego. Tony Bottoms wyrdznia
trzy zrodta zréznicowania tege zjawiska: po pierwsze, jak von Hirsch sam
przyznaje, iz nie istnieje zadna pozytywna skala okreslenia ,wagi’ danego
przestepstwa i musi sie ona rézni¢ kulturowo w poszczegdinych krajach; po
drugie, ciggle trwa nie rozstrzygnieta dyskusja o znaczeniu uprzedniej karalno-
$ci skazanych na stosowanie wobec nich teorii represyjnych; po trzecie, zadna
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nowoczesna wersja teorii represyjnej nie wyklucza zupetnie mozliwosci zasto-
sowania teorii przedmiotowej (instrumentalnej) w orzekaniu'’.

W Wielkiej Brytanii pierwsze inicjatywy kar spotecznych, takie jak: probacja
i nakazy pracy spotecznej, zostaly wprowadzone jako alternatywy dla kar
wiezienia. Do konca lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych w Kalifornii
i Anglii spierano sie w wigkszym zakresie o to, czy majg to by¢ wiarygodne
sankcje o sredniej surowosci, czy alternatywy dla kary wiezienia. W Finlandii
zas$ funkcjonariusze uznali te sankgcje jako alternatywy dia kary wigzienia.

W Kalifornii administracja stanowa i okregowa promowaty w odpowiedzi na
kryzys kary wigzienia wiele przedsiewzie¢ rozwojowych i eksperymentéw w po-
staci: monitoringu elektronicznego, aresztu domowego, osrodkow karekcji spo-
tecznej oraz oSrodkow resocjalizacji. Pomimo tych innowacji sankcje spoteczne
nie zostaty odebrane z wielkim entuzjazmem przez funkcjonariuszy odpowie-
dzialnych za ich wykonawstwo. Wiekszo$¢ doceniata czynnik ekonomiczny
zwigzany z ich zastosowaniem, niemniej uznawata ograniczong role tych kar
jako sankcji o Sredniej surowosci w polityce ograniczania przestepczosci.
Jednak nie byto najmniejszych szans wedtug opinii funkcjonariuszy, aby sankcje
spoteczne mogty zastgpi¢ wigzienie lub areszt wiezienny na masowa skale.

Jednakze w Finlandii, kraju, w ktérym populacja wiezienna zmniejszata sie
systematycznie w ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci, niepokdj zwigzany ze
stosowaniem sankgji spotecznych wobec osdb, ktére w innym wypadku bytyby
skazywane na kary wiezienia do 8 miesiecy, wydawat sig bardzo maly. Kar tych
nie uwazano takze za wybdr liberalizmu w polityce karnej. W Finlandii uwazano
je za bardziej dotkliwe niz kara warunkowego zawieszenia wiezienia, gdzie
efektywnie nic sie nie dziato, jesli chodzi o sposéb karania. Dlatego firiscy
funkcjonariusze nie przewidywali wigkszych probleméw w stosowaniu sankcji
spofecznych jako alternatywy dla wigzienia. Firiskie dos$wiadczenie silnie kon-
trastuje zatem z kalifornijskim czy brytyjskim. W obu tych krajach resocjaliza-
cyjny paradygmat dia poprzednio stosowanych kar spotecznych pozostawit
brak zaufania do tych sankcji uznawanych za znaczne ztagodzenia polityki
karnej. Byto to zauwazane szczegélnie wsréd angielskich sedzidw pokoju,
z ktérych wielu popierato koncepcje kary pracy spotecznej, ale jednoczesnie
wyrazato zniechgcenie na skutek braku efektéw w jej wykonywaniu. Dlaczego
w Finlandii byto wigksze zaufanie do sankcji spotecznych? Jest to w gidwnej
mierze wynik stosunkowo mniejszego udziatu czynnika politycznego w dziedzi-
nie orzekania wobec przestepcéw, a znacznie wiekszego wplywu czynnika

11 "A.Bottoms, The Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing, [w:]C. Clarkson,
R. Morgan, The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995.
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profesjonalnego w postaci gtoszonych teorii przez przedstawicieli nauki i pra-
ktyki, ktére rzeczywiscie modyfikuja tres$é polityki karnej.

Przyczyng tego mogg byc tez konkretne wptywy historyczne réznych syste-
mow sprawiedliwosci karnejiidee twércow polityki karneji spotecznej. Kalifornia
przyjeta kierunek zindywidualizowanego i nieokreslonego orzekania na duzg
skale. W Anglii zaangazowanie w strategie orzekania przedmiotowego (instru-
mentalnego) wobec przestepcy byto wyrazne, chociaz nie tak ostre, jak w Ka-
lifornii. Porazka paradygmatu resocjalizacji w polityce karania pozostawita swéj
slad w tych dwdch jurysdykcjach, czego wyrazem byt wyrazny opér wobec
dazen liberalnych. Podejécie modernistyczne byto uwazane za nieskuteczne
i przysparzajgce kolejnych probleméw polegajgcych na nieréwnosciach i nie-
jasnosciach dla orzecznictwa karnego. Rozczarowanie podejsciem resocjali-
zacyjnym do orzekania jest bardzo gtebokie w Kalifornii i tym samym
profesjonalistom i ekspertom udato sie przekonac rzad, aby wprowadzit stra-
tegie przedmiotowe (instrumentalne) dla przestepcow.

Zazwyczaj liberalni reformatorzy karni chcg jednoczesnie oddzielaé cele
polityczne od rzeczywistych celow polityki karnej i wprowadzac reformy z nie-
wielkim poparciem spotecznym, tak jak to miafo miejsce w przypadku kary
smierci. Debata parlamentarna w Wielkiej Brytanii na ten temat zachecita do
upolitycznienia problemoéw przestepczosci w tym kraju. Przedtem politycy uwa-
zali przestgpczosc za sprawe ponadpartyjng, a media nakrecaly spirale nie-
zadowolenia spotecznego za tagodne wyroki sgdowe. To doprowadzito do
zmiany, gdy spoteczenstwo konsekwentnie nie zgadzato sie z argumentami, iz
kara Smierci powinna by¢ zniesiona, pomimo uporu, z jakim eksperci dowodzili,
ze ta kara jest nieskuteczna. Alienacja spoteczeristwa od poglgddw prezento-
wanych przez przedstawicieli nauki i upolitycznienie polityki karania doprowa-
dzito do reakcji nieufnosci spotecznej wobec teoretykéw i prakiykdw kierunku
modernistycznego zmierzajgcych do osiggniecia zmian w obrazie przestepczo-
$ci poprzez reformowanie przestepcéw, a nie przez reformowanie systemu kar.

Niezadowolenie spoteczeristwa wzrosto w odpowiedzi na ruch modernisty-
czny zaprzeczajacy uznawaniu powszechnej moralnosci i idei potepienia i re-
presjonowania przestgpcy, wyznajacy leczenie i pomoc dia sprawcéw czyndw
przestepnych. Peters komentuje: , klasycznie kodeksy byty oparte na pogladzie,
ze cztowiek jest powigzany z innymiludZmi we wspdlne moralne spoteczeristwo,

za ktére ponosi potaczong odpowiedzialnosé” 2.

12 K. Pease, Cross—National Imprisonment Rates: Limitations of Method and Possible Conclu-
sions, British Journal of Criminology, vol. 34, 1994, s. 116.
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W ostatnich latach XX wieku prawo karne coraz bardziej przejmuje mieszane
zasady, ktére rzadzg sie gtéwnie racjonalnoscia i efektywnoscig w zakresie kar
przy zachowaniu hiewielkiego zakresu kontroli spotecznej nad wykonywaniem
$rodkdw penalnych.

Finlandia natomiast nigdy nie zarzucita podejscia represyjnego, a zatem
powigzania pomiedzy moralnoscig, zachowaniem i proporcjonalnoscig wyro-
kéw zostaty utrzymane, tak jak pozostato zaufanie do funkcjonariuszy i spote-
czenstwa. W Kalifornii zas kierunek wytacznie represyjny wydawat sie nie
istnieé, gdy tymczasem w Wielkiej Brytanii pojawit sie w ,Biatej Ksiedze”
z1990r.

Zaufanie spoteczne ma podstawowe znaczenie dla reform karania. Drugim
czynnikiem jest przekonanie funkcjonariuszy systemu karania o koniecznosci
jakosciowych zmian. Spoteczeristwo musi by¢ zapewnione, ze zwigzki migdzy
moralnoscig a powszechnymi oczekiwaniami dotyczacymi zachowar jednostek
beda wzmacniane chociazby symbolicznie przez egzekwowanie norm prawa
karnego. Zyskanie spotecznego zaufania jest warunkiem racjonalnego podej-
$cia do polityki karnej, zakladajgcej efektywnosé w stosowaniu i wykonywaniu
kar. Polityka karania w demokratycznym spofeczeristwie musi zabiegac o spo-
feczng akceptacje i aby to osiggnac, nie moze ignorowac emocjonainych,
symbolicznych aspekidw zbiorowej swiadomosci.

Porazka w zakresie utrzymania zaufania spotecznego prawdopodobnie jest
przyczyna upolitycznienia polityki orzekania w Kalifornii.

Stosowanie i wykonywanie kar jest problemem, ktéry dotyczy tak strony
emocjonalnej, jak i racjonalnej umystu cztowieka. Jest to w rozumieniu zwolen-
nikéw podejscia represyjnego zwigzane z odpowiednimi sitami spotecznymi,
ktére definiujg spoteczeristwo i ludzi w ich obrebie. Wiara, ze istnieje Scisle
racjonalne podejscie do polityki orzekania oparte na wplywie wyrokdéw na
przyszte zachowanie przestepcow nie uwzglednia potrzeby przyzwolenia spo-
feczenstwu wyrazania aspekiu odwetowego, oskarzajgcego. Wigczenie tego
oskarzajgco-odwetowego elementu dla orzekania wymaga morainej akceptacii
ze strony spoteczenstwa odrzucenia nieaprobowanych zachowar przeste-
pnych poprzez postulowanie uniwersalnych rozwigzan o charakterze global-
nym.

Oficjalna, jak i reformatorska ideologia polityki karnej, ktéra manifestowata
sie w nowym prawie karnym, opiera si¢ na podstawowej idei, ze system
sprawiedliwosci karnej dziata przede wszystkim poprzez mechanizmy ogéinej
prewencji — zabezpieczenia, a nie odstraszania. Celem kary jest okazac spote-
czng dezaprobate wobec czynu | tym samym pokazac spoteczeristwu granice
akceptowalnego zachowania. Teza ta jest zwykle uzupetniana obserwacija, ze
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podczas gdy kazde spoteczeristwo potrzebuje systemu sprawiedliwosci karnej,
to natychmiastowy wptyw kary jest bardzo maly i jako ze ogdlny efekt ochronny
osigga sie gtownie poprzez posrednie mechanizmy stosowania diugotrwate;
polityki prewencyjnej. Wazne jest, ze przestepcy sie skazywani, a spoteczeri-
stwo okazuje swojg dezaprobate wobec zachowar przez aprobowanie $rodkéw
karnych. Dlugo$c¢ wyroku nie jest istotna, gdyz efekt spoteczny i prawny osigga
sig skazywaniem na kary odpowiadajgce charakterowi przestepstwa.

Stosowanie kar w celu potgpienia i oskarzania nie jest sprawg racjonalnej
polityki karnej, a dotyczy oceny charakteru spoteczeristwa i sposobu definiowa-
nia przez niego oczekiwanych zachowan i wyznaczania granic dla zachowar
nieakceptowanych.

- W Skandynawii prezentuje sie poglad, ze kary majg i powinny spetniaé efekt
ogoéinoprewencyjny. Jestto charakterystyczne podejscie dla matych, jednolitych
spofeczeristw z niewielkg zorganizowang przestepczoscig. Jednak w Skandy-
nawii pojecie prewencja ogoéina nie wydaje sie tym samym, co odstraszanie,
cho¢ pojecia te czesto uzywane sg jako synonim.

Skfadnikiem prewencjiogélinej jest oczywiscie efekt odstraszania. Ten z kolei
zalezy od surowosci i nieuchronnos$ci kary, przy czym ten ostatni czynnik jest
prawdopodobnie wazniejszy. Jednak jeszcze jednym i moze bardziej istotnym
elementem prewencji ogéinej jest akceptowanie standardéw moralnych przez
oskarzanie niepozgdanych zachowan jako réwnoczesnie moralnie nagannych.

Polityka karna rozwinigtych parstw fgczy w sobie wiele abstrakcyjnych
zagadnien, tj. moralno$é czynu, kontrole spofeczng, role panstwa w systemie
sprawiedliwoéci karnej, poziom zaufania spotecznego dla rozwigzan ustawo-
dawczych.

Jezeli istnieje jakas$ fundamentalna réznica miedzy prawnymi systemami
kontynentalnymi i systemami prawa zwyczajowego, to nie odnotujemy jej na
poziomie analizy prawa formalnego, ale musimy spojrze¢ na systemy prawne
jako na czesci ogodlnej kultury narodu, do ktérego naleza. Problem polega na
tym, jakie miejsce zajmuje prawo karne i system sprawiedliwosci karnej w okre-
slaniu relacji miedzy paristwem a jego obywatelami.

Aby zrozumieé stosunki miedzy panstwem i obywatelem w kontekscie
polityki sprawiedliwosci karnej, musimy najpierw ustali¢ relacje miedzy politykg
karng a zaufaniem spotecznym do stosowanych przez sady srodkéw karnych.

Polityka karna ma do spetnienia szes$¢ podstawowych celdw: oskarzanie,
odstraszanie, izolacje, resocjalizacje, zadoséuczynienie ofierze i odptate w sto-
sunku do przestepcéw. Rownowaga miedzy tymi szescioma celami zmienia sie
na przestrzeni dziejow w zaleznosci od istniejacego systemu sprawiedliwosci
karnej. Jest to system réwnowagi dynamicznej modyfikewany przez aktualne
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trendy i kierunki reform projektowane przez prawo karne. Pomimo ze teorie
penologiczne sg formufowane w réznych ustawodawstwach, réwnowaga mie-
dzy poszczegdinymi celami polityki karnej w konkretnym momencie jest zwig-
zana z odzwierciedleniem zmieniajgcych sie warunkéw karania. Oddziatywanie
czynnikéw zewngtrznych | wewnetrznych w ramach systemu sprawiedliwosci
karnej w danym spoteczenistwie jest przyczyng, dla kidrej polityka karna jest
najbardziej zmienna i zréznicowana opcja tych systemow'>,

Podsumowanie

Najbardziej dynamiczne i jako$ciowe reformy w polityce karnej odnosity sig
do zachodnich ustawodawstw w koficu XVIIl i w koricu XIX wieku. W roku 1780
i 1880 odnotowano poczatek nowej polityki karnej, odpowiednio dla wiezier
i systemu probacji. W latach 1980 i 1990 w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjedno-
czonych wprowadzono nowe typy sankcji penalnych w odpowiedzi na kryzys
kary pozbawienia wolnoéci i zwigkszajace sig koszty utrzymania wiezieri. Za-
rowno wigzienia, jak i probacja nie osiggaty celéw korekcyjnych wzgledem
przestepcdw. Poszukiwano nowych sposobdéw karania, zwlaszcza w Kalifornii,
gdzie populacja wiezienna gwattownie wzrastata. Ponadto oceniano stopien
zaufania funkcjonariuszy sprawiedliwo$ci karnej w Kalifornii, Anglii i Finlandii do
kar spotecznych. W swietle analiz kryminologicznych sankcje spoteczne w tych
trzech systemach prawnych rzadzg sie rézng efektywnoscia i znalazty odmien-
ny osgd wérdd urzednikéw systemu sprawiedliwosci karnej oraz spoteczeristwa
co do ich rzeczywistej roli prewencyjno-wychowawcze;j.

Te réznice znalazty wyraz w poréwnywaniu debat politycznych i analizie
przepisow prawa karnego, pomimo wielu podobienstw w oficjalnie akceptowa-
nych teoriach systemu sprawiedliwego karania zwtaszcza w Kalifornii i Anglii
w odréznieniu od rozwigzan innych stanéw Ameryki Pétnocne;.

Sens roznic w polityce karnej stat sie wyrazny, gdy wyartykutowano specy-
ficzne odmiennoéci istniejgce w lokalnych systemach sprawiedliwoéei karnej;
np. w Kalifornii niepokéj dotyczyt roli rzadu stanowego w zakresie zapobiegania
przestepczosc.

W Wielkiej Brytanii pierwsze inicjatywy kar spofecznych w postaci srodkéw
probacji i nakazu pracy zostaty wprowadzone jako alternatywy dla kary wigzie-
nia. Do konca lat osiemdziesigtych | dziewigédziesiatych w Kalifornii i Anglii
prowadzono dokirynalny spér o to, czy maja to byé wiarygodne sankcje o $red-
niej surowosci, czy alternatywy dla kary wiezienia. W Finlandii za$ funkcjona-

13 C.Clarkson, R. Morgan, The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995,
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riusze systemu sprawiedliwosci karnej woleli uznawac sankcje spoteczne jako
odregbnag kategorig kar anizeli alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci. Wy-
nikato to gtownie z fakiu, iz w Finlandii ustawodawca tradycyjnie przywigzywat
najwazniejszg rolg do celéw odwetowych i represyjnych w polityce karnej.

W Kalifornii administracja stanowa i okregowa promowaty w odpowiedzi na
zwigkszajace sig koszty stosowania kar wiezienia wiele przedsiewzieé rozwo-
jowych i eksperymentéw, m.in. w postaci monitoringu elektronicznego, aresztu
domowego, osrodkéw korekeji spotecznej czy przymusowych instytucji reso-
cjalizacyjnych. Pomimo tych innowaciji badania kryminologiczne nie potwierdzi-
ty, ze sankcje spofeczne byly odbierane z wielkim entuzjazmem przez
funkecjonariuszy odpowiedzialnych za ich wykonywanie. Wigkszo$é tych urzed-
nikéw podkreslata czynnik ekonomiczny zwigzany z ich stosowaniem oraz
uznawata ograniczong role tych kar jako sankcji o $redniej surowosci. Jednak
nie byto najmniejszych szans wedtug ich opinii, aby sankcje spoteczne mogly
zastgpi¢ wigzienie lub areszt na masowa skale.

Tymczasem w Finlandii, kraju, w kiérym populacja wigzienna zmniejszata
si¢ w ciggu kilku dziesigcioleci, niepokdj zwigzany ze stosowaniem sankcji
spofecznych wobec oséb, kidre w innym wypadku bylyby skazywane na kary
krétkiego wigzienia (do 8 miesigey), wydawat sie bardzo maty. Kar tych nie
uwazano takze jako konsekwencje liberalizowania polityki karnej. W Finlandii
uwazano je za bardziej dotkliwe niz warunkowe zawieszenie kary pozbawienia
wolnosci, gdzie efektywnie nic sig nie dziato, jesli chodzi o sposéb karania.
Diatego firiscy funkcjonariusze systemu sprawiedliwosci karnej nie przewidy-
wali wigkszych problemdéw w stosowaniu sankcji spofecznych jako alternatywy
dla wigzienia. Finskie do$wiadczenie silnie kontrastuje z kalifornijskim badz
brytyjskim. W obu tych krajach resocjalizacyjny cel stosowanych kar spotecz-
nych pozostawit brak zaufania do tych sankcji prezentowanych jako tagodna
opcja w polityce karnej. Bylo to zauwazane szczegdlnie wsréd angielskich
sedziow pokoju, z ktérych wielu popierato koncepcje kary pracy spotecznej, ale
wyrazali zniechgcenie przez brak efektéw w jej wykonywaniu. Dlaczego w Fin-
landii byto wigksze zaufanie do sankcji spotecznych? Odpowiedzi na ten prob-
lem nalezy szuka¢ w tym, Zze w Finlandii jest stosunkowo mnigj politycznej walki
w dziedzinie polityki karnej wobec przestepczosci, co rzutuje na to, iz system
srodkéw penalnych staje sie pochodng idei i teorii karania prezentowanych
przez przedstawicieli nauki, a nie przez przedstawicieli rzgdu centralnego.

Przyczyng tego moga byc tez konkretne czynniki historyczne determinujgce
wprowadzanie systemoéw sprawiedliwosci karnej oraz relacje miedzy twércami
polityki karnej a spoteczeristwem. Kalifornia przyjeta zindywidualizowane i nie-
okreslone orzekanie sankcji penalnych w polityce karnej na wielkg skale.
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W Anglii zaangazowanie w strategie orzekania przedmiotowego (instrumen-
talnego) w stosunku do przestepcy bylo wyrazne, chociaz nie tak ostre jak
w Kalifornii. Porazka w zakresie resocjalizacji pozostawita swéj trwaly $lad
w tych dwdch ustawodawstwach i z duzym oporem torowata droge podejéciu
modernistycznemu, kidre uwazane bylo za nieskuteczne i przysparzajgce
nowych problemodw polegajgcych na nierdwnosciach i niejasnosciach sytuacii
orzeczniczych. Rozczarowanie podejsciem resocjalizacyjnym w polityce karnej
byto bardzo gtebokie nade wszystko w Kalifornii. Profesjonalistom i ekspertom
udafo si¢ jednak przekonacd rzady, aby wprowadzity i dostosowaly strategie
przedmiotowe (instrumentaine) wobec przestepcdw, co w efekcie wywotato
sprzeciw spoteczny wobec tego kierunku polityki karnej. Liberalna i modernisty-
czna strategia pozostawita $lad w postaci rozczarowania wobec kar spotecz-
nych w krajach anglojezycznych.

Zazwyczaj liberalni reformatorzy karni postulujg oddzielanie polityki od okre-
slania celdw polityki karnej i wprowadzania reformy z niewielkim poparciem
spotecznym, tak jak to miato miejsce w Anglii w przypadku dyskusji nad kara
dmierci. Debata parlamentarna w Wielkiej Brytanii na ten temat zachecita do
upolitycznienia problemow przestepczosci w tym kraju. Przedtem politycy uwa-
zali przestepczosc za sprawe ponadpartyjng, a srodki masowego przekazu
przekazywaty jedynie sensacje z sal sgdowych. To sie musialo zmienié, gdy
spoteczensiwo konsekwentnie nie zgadzato sie z argumentami, ze kara $mierci
powinnaby¢ zniesiona, gdyz jestto kara nieskuteczna. Alienacja spoteczeristwa
od ekspertdéw i wejécie polityki karnej na droge dyskusji politycznej doprowadzito
do tworzenia sie nieufnosci spofeczeristwa wobec teoretykéw prawa i funkcjo-
nariuszy systemu sprawiedliwosci karnej. Bylo to wynikiem uznawania przez
nich zatozen kierunku modernistycznego w polityce karnej, ktére ograniczenie
przestepczosci widzialy w reformowaniu przestepcow, a nie reformowaniu
systemu kar. '

Sprzeciw spoteczny wzrdst w odpowiedzi na kierunek modernistyczny, kidry
generalnie zaprzeczat globalnej moralnosci, gdyz paradygmat tej strategii pro-
ponowat leczenie, a nie oskarzanie sprawcoéw czyndw naruszajacych wartosci
moraine i prawo.

W koricu XX wieku prawo karne coraz bardziej przejmuje zatozenia celowo-
sciowe wynikajgce z zasady racjonalnosci stosowania sankcji karnych, dla
kidrej kontrola spoteczna ma charakter marginainy, a dominujg racje praktycz-
ne, ekonomiczne i rzeczowe dla efektywnodci karania.

Finlandia za$ nie zarzucita podejscia represyjnego i oskarzajgcego, a zatem
powigzania pomigdzy moralnoscig, zachowaniem i proporcjonalnoscig wyro-
kow zostaty utrzymane, tak samo jak zaufanie do przedstawicieli systemu
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sprawiedliwosci karnej i spoteczeristwa. W Kalifornii natomiast kierunek repre-
syjny wydaje sig mie¢ najmniej zwolennikdw. W Wielkiej Brytanii pojawit sie
w ,Bialej Ksigdze” z 1990 r., cho¢ wigkszosc sedzidw pokoju orzeka w katego-
riach przedmiotowych (instrumentalnych) w stosunku do czyndéw przeste-
pczych.

Zaufanie spoteczne ma jednak podstawowe znaczenie dla reform karania.
Polityka karna w demokratycznym spofeczeristwie musi odwotywaé sie do
spofeczenstwa. Aby to osiggnaé, nie mozna ignorowaé racjonalnych, emocjo-
nalnych i symbolicznych aspektéw zbiorowej $wiadomosci, gdyz inaczej nie
uniknie sie spotecznej alienacii.

Karanie jest problemem, ktéry dotyczy strony racjonalnej i emocjonalne;
umystu cztowieka. Jest to w rozumieniu zwolennikdéw podejscia represyjnego
zwigzane z racjonalnymi sitami spotecznymi, ktdre definiujg spoteczenstwo
i ludzi w ich obrebie. Wiara, ze istnieje scidle racjonalne podejscie do polityki
karnej, oparte jest na wptywie wyrokéw na przyszie zachowanie przestepcdw
i nie uwzglednia potrzeby pozwalania spofeczeristwu na wyrazanie aspektu
odwetowego, oskarzajacego. Wigczenie tego oskarzajgco-odwetowego ele-
mentu karania wymaga poczucia moralnie nieakceptowanych zachowari i moz-
na to osiggngc przez postulowanie uniwersalnych rozwigzan o charakterze
globalnym.

Zender stawia kwestig, czy w erze postmodernistycznej jestesmy ,bardziej
uczuleni na fragmentaryczne i kalejdoskopowe jakosci zycia spotecznego,
mniej przygotowani do zaakceptowania wielkich wizji modernizmu. Jesli uzna-
my przestepczosé jako udziat w lokalnej strukturze politycznej, spotecznej
i ekonomicznej, to musimy cczekiwaé, ze polityka karna takze bedzie lokalna
i hetemgenicznam,

W jakim miejscu znajduje sie teraz polityka karna na progu XX i XX| wieku?
Reformowanie systemu $rodkdw karnych w réznych ustawodawstwach karnych
ujawnia elementy penologicznego paradygmatu, sprowadzajgcego sie do ra-
cjonalizmu, sprawiedliwosci i adekwatnosci orzekanej kary. Los reform karania
w duzym stopniu zalezy od kultury lokalnego systemu sprawiedliwosci karnej,
kiéry jest formowany przez specyficzne dzieje kulturowe i polityczne oraz
doswiadczenia spoleczenistw i pracownikdw systemu sprawiedliwosci karnej.

Poszukiwania nieizolacyjnych form karania bedg niewgtpliwie kontynuowa-
ne. Sukces tych poszukiwan bedzie zalezny od tego, czy idee twdrcdw polityki
karnej zyskuja wiarygodnosc w oczach spoteczensiwa i akceptacje funkcjona-

14 L.Zender, Comparative Researchin Criminal Justice, [w:]L.Noaks, M.Maguire, M. Levi,
Contemporary Issues in Criminology, University of Wales Press, Cardiff 1995.
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riuszy systemu sprawiedliwosci karnej. Sukces jest bardziej prawdopodobny,
gdy polityka karna jest realizowana przy uwzglednieniu zasady oskarzenia
i odwetu, tak jak to ma miejsce w Finlandii. Dziedzictwo intelektualne pozosta-
wione przez poglady kierunku przedmiotowego (instrumentalnego) traktowania
przestepcow, ktdre dominowato w polityce karnej przez wiekszg czesé XX wieku
w Wielkiej Brytanii i Kalifornii, bedzie takze dziata¢ jako propozycja do poszuki-
wania kar nieizolacyjnych.
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Postepowanie kasacyjne po nowelizacji
kodeksu postepowania karnego

I. Z dniem 1 wrzesnia 2000 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karne-
go oraz ustawy ~ Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 62, poz. 717).

Dokonane zmiany w procedurze karnej majg migdzy innymi prowadzi¢ do
ograniczenia liczby spraw, kidre sg przedmiotem rozstrzygnie¢ Sgdu Najwy-
zszego. Zmiany te dotycza takze postepowania kasacyjnege, aw szczegolnosci
odnoszg sig do ograniczenia zakresu przedmiotowego dopuszczalnoéci kasacji
stron oraz trybu rozpoznawania kasacji, oraz obejmujg inne zmiany, ktére takze
zostang przedstawione w dalszych rozwazaniach.

ll. Ograniczenie przedmiotowe uprawnienia stron do wniesienia
kasaciji

Okreslony w art. 519 k.p.k. zakres orzeczen podiegajgcych zaskarzeniu
w trybie kasacji przez strony zostat znacznie ograniczony nowelg do k.p.k.
z dnia 20 lipca 2000 r. Ograniczenie to, przewidziane w art. 523 § 21 3 k.p.k,,
zostato powigzane z kierunkiem zaskarzenia. Warto w zwigzku z tym podniesé,
ze przez kierunek zaskarzenia nalezy rozumie¢ stosunek skargi kasacyjnej do
interesow procesowych oskarzonego; skarga ta moze wiec by¢ wniesiona na
jego korzysé albo niekorzysé.

Zmiany te majg prowadzi¢ m.in. do ograniczenia liczby spraw, kiére sg
przedmiotem rozpoznania Sadu Najwyzszego. W prakiyce orzeczniczej Sgdu
Najwyzszego, poczgwszy od 1996 r. i coraz bardziej w kolejnych latach,
widoczne byto zjawisko narastania zalegtosci w rozpoznawaniu kasacji. Sytu-
acja w tym zakresie istotnie musiata by¢ dramatyczna skoro uzasadnienie
rzgdowego projektu ustawy o zmianie k.p.k. i innych ustaw (druk sejmowy
nr 1314) akcentowato, ze ,okreslony w kodeksie posiepowania karnege tryb
postgpowania, szczegolnie w przedmiocie kasacji, nie gwarantuje zabezpiecze-
nia przede wszystkim oskarzonemu prawa do sadu. Wielokrotnie bowiem
orzeczenie Sgdu Najwyzszego w przedmiocie podstaw prawnych wydanego
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wyroku bedzie zapadad po odbyciu orzeczonej kary w catosci, a nawet po
zatarciu skazania”.

1. Ograniczenia kasacji na korzysé

Zgodnie z art. 523 § 2 k.p.k. kasacje na korzysé mozna wnies¢ jedynie
w razie skazania oskarzonego za przestepsiwo lub przestepstwo skarbowe na
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

Ustawodawca uznat, ze wiasciwym Kryterium ograniczenia przedmioctowego
zakresu dopuszczalnosci kasaciji stron jest kryterium odwotujgce sie do suro-
wosci kary wymierzonej przez sgd prawomocnym wyrokiem. Z tego wzgledu
pozostawiono prawo do wniesienia kasacji na korzys¢ jedynie w tych sprawach,
w kiérych skazanie jest najbardziej dolegliwe, a wiec w razie skazania na karg
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

Mimo, jak sie wydaje, jednoznacznosci brzmienia art. 523 § 2 k.p.k. warto
zwrécié uwage na niekitdre elementy zwigzane z wykiadnia tego przepisu.
Przedmiotem kontroli kasacyjnej moze by¢ tylko prawomocny wyrok sgdu
odwotawczego:

— utrzymujacy w mocy wyrck sadu pierwszej instancji skazujgcy oskarzonego
za przestepstwo lub przestepsiwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,

— zmieniajacy — w wyniku apelacji na niekorzysé — wyrok sgdu pierwszej
instancji przez uchylenie orzeczenia o warunkowym zawieszeniu wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

Oczywiste jest, ze prawomocne rozsirzygniecie o zarzadzeniu wykonania
warunkowo zawieszone] kary pozbawienia wolnosci nie moze byé przedmiotem
skargi kasacyjnej strony, bowiem decyzja ta ma forme postanowienia, zas
prawomocnie zostata orzeczona kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Te same argumenty odnoszg sie do wydania
przez sad postanowienia o wykonaniu zastepczej kary pozbawienia wolnoéci
w razie nieuiszczenia przez skazanego grzywny {(art. 46 § 1 kk.w.) oraz gdy
oskarzony uchyla sie od odbywania kary ograniczenia wolnosci (art. 65 § 21 3
K.lw.).

Dodatkowo nalezy zaakceniowad, ze przedmiotem skargi kasacyjnej na
podstawie art. 523 § 2 k.p.k. moze by¢ tylko wyrok skazujgcy na kare pozba-
wienia wolnosci wymieniong w art. 32 pkt 3 k.k. oraz inne rodzajowo odmienne
kary pozbawienia welnosci. Kara okreslona w powyzszym przepisie trwa naj-
krocej miesiac, najdiuzej 15 lat (art. 37 k.k.). Kara ta mozZe byé nadzwyczajnie
obostrzona albo ztagodzona; nie dotyczy to jednak kary pozbawienia wolnosci
o gérnej granicy 15 lat (art. 38 § 2 k.k.). Ponadto kodeks karny zna jeszcze dwie
rodzajowo odmienne kary pozbawienia wolnosci: 25 lat pozbawienia wolnosci
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oraz karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, kidrych orzeczenie jest moziiwe
tylko wiedy, gdy w sankciji za popetnione przez sprawce przestepstwo sg one
przewidziane.

W pojeciu kary pozbawienia wolno$ci w rozumieniu art. 523 § 2 k.p.k. nie
miesci sig zatem kara aresziu wymierzana za wykroczenie. Kwestia ta jest
jeszcze o tyle niewalpliwa, Ze powotany przepis méwi o skazaniu na kare
pozbawienia wolnosci za przestepstwo lub przestepsiwe skarbowe.

Przepis art. 523 § 2 k.p.k. nie obejmuije takze sytuacji, gdy wobec oskarzo-
nego zastosowano lymczasowe aresztowanie, jednakze prawomocnie nie zo-
stat on skazany na karg pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
iej wvkonania.

Tak samo jak karg pozbawienia wolnoéci nalezy traktowad areszt wojskowy,
kidry jest karg stosowang wobec Zotnierzy. Jest jednak co do tego wyrazna
podstawa w postaci przepisu art. 322 § 1 k.k., zgodnie z ktérym do kary aresztu
wojskowego stosuje sig odpowiednio przepisy o karze pozbawienia wolnosci.
Kara aresztu wojskowego nie jest odmiang kary pozbawienia wolnosci (taki
poglad uksztattowat sig w judykaturze pod wptywem wydanych przez Izbg
Wojskowg SNw 1973 r. wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i prakiyki sgdowej
w sprawie kary aresziu wojskowegoe — OSNKW 1974, nr 2, poz. 21), ale
odrgbnym rodzajem kary przewidzianym w sankcji za dane przesiepsiwo,
chociaz zasadniczo dolegliwo$é w obu wypadkach jest w istocie taka sama
i polega na pozbawieniu skazanego wolnosci. Wymaga takze podkreslenia, ze
migdzy tymi karami wystepujg takze réznice. Jedng z nich jest to, ze kare
aresztu wojskowego odbywa sig w przeznaczonym do tego zaktadzie karnym;
w czasie odbywania kary skazany podlega takze szkoleniu wojskowemu
(art. 322 § 3 kk.).

Odestanie w art. 322 § 1 in fine k.k. do odpowiedniego stosowania do kary
aresziu wojskowego przepisdw o karze pozbawienia wolnosci nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze wszelkie kwestie dotyczace kary aresztu wojskowego
powinny by¢ rozstrzygane na podstawie przepiséw o karze pozbawienia wol-
noéci bez wzgledu na to, w jakim akcie prawnym sig znajdujg, a nie ograniczac
sig do przepiséw czesci ogéinej i szczegdine] k.k.' .

Zakresem arl. 523 § 2 k.p.k. objete jest takze prawomocne skazanie na karg
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania w sytuacji
okreslonej w art. 96 § 1 k.k., potgczone z orzeczeniem umieszczenia sprawcy
w zamknietym zakladzie leczenia cdwykowego.

1 Por. K. Buchataiinni, Kodeks karny. Czesé szczegdlina, Krakdw 1999, s. 13-616.
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2. Ograniczenia kasacji stron na niekorzysé

Przedstawione wyzej rozwigzania w zakresie kasacji na korzys¢ wymagaty
przyjecia pewnej symetrii w zakresie kasacji na niekorzy$é. Daje temu wyraz
przepis art. 523 § 3 k.p.k., zgodnie z kidrym kasacje na niekorzy$é mozna
whies¢ jedynie w razie uniewinnienia oskarzonego albo umorzenia postepowa-
nia z przyczyn wskazanychwart. 17 § 1 pkt 3i4 oraz z powodu niepoczytainosci
sprawcy.

Warto wspomnie¢, ze w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego proponowana tresc ar. 523 § 3 k.p.k. przewi-
dywata, ze kasacje na niekorzy$é mozna wniesc¢ jedynie w razie uniewinnienia
oskarzonego. W toku dalszych prac legislacyjnych przepis ten uzyskat redakcje
wyrazong w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. nowelizujaca m.in. k.p.k.

Redakcja przepisu art. 523 § 3 k.p.k. moze jednak nasuwac pewne watpli-
wosci, czy wymienione w nim rozstrzygniecia odnoszg sie — tak samo jak
w poprzedzajgcym paragrafie — tylko do przestepstw i przestepstw skarbowych,
czy dotyczg rowniez wykroczen | wykroczen skarbowych. Wykiadnia tego
przepisu, oparta wylgcznie na interpretacji gramatycznej, nakazywataby przy-
jacd, ze kasacje na niekorzysé mozna wniesc w razie:

— uniewinnienia oskarzonego od zarzutu popetienia przestepstwa i przeste-
pstwa skarbowego oraz wykroczenia i wykroczenia skarbowego,

— umorzenia postepowania z przyczyn wskazanych w tym przepisie przeciwko
oskarzonemu, ktéremu zarzucono popetnienie przestepstwa, przestgpstwa
skarbowego albo wykroczenia lub wykroczenia skarbowego.

Wyktadnia ta opierataby sig na zatozeniu, iz § 3 art. 523 k.p.k. nie ogranicza —
tak jak § 2 tego przepisu — ram wnoszenia kasacji do rozstrzygnie¢ w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe.

Mozliwa jest jednak i inna — jak sie wydaje bardziej przekonywajgca —
wyktadnia art. 528 § 3 k.p.k., odwolujgca sie do rozwigzari systemowych
i zaktadajgca petng symetrie uregulowan zwiazanych z ograniczeniem przed-
miotowym dopuszczalnosci kasacji stron. Mianowicie za zasadne mozna uznac
traktowanie przepisow § 2 i 3 w art. 523 k.p.k. jako elementéw tworzgcych
pewnag spojng regulacije, wyrazajgca samodzielng mysl. W takim ujeciu niektére
okreslenia, dotyczace ograniczen przedmiotowych zwigzanych z rodzajem
czynu zabronionego wystepujace w § 2 (,przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe”) nie zostaty powtdrzone w § 3 art. 523 k.p.k., co jest zgodne z zasadami
techniki prawodawczej, zawierajacymi m.in. dyrektywe, iz przepisy ustawy
nalezy redagowac zwigZle i syntetycznie, unikajgc nadmiernej szczegdétowosdci
(§ 8 uchwaty nr 147 Rady Ministrdw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej, M.P. Nr 44, poz. 310). Pozwala to przyjad, ze kasacje
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na niekorzy$¢ mozna wnieéc jedynie w razie uniewinnienia oskarzonego od
zarzutu popefnienia przestgpsiwa lub przestepstwa skarbowego albo umorze-
nia postgpowania z przyczyn wskazanych w art. 523 § 3 k.p.k. przeciwko
oskarzonemu, kiéremu zarzucono popetnienie przestepstwa lub przesiepstwa
skarbowego. Taka wykfadnia dostrzega takze wzgledy gwarancyjne, ktére
~Wymagajg ograniczenia procesowych mozliwosci wzruszania prawomocnych
orzeczen na niekorzy$¢ oskarzonego do absolutnego minimum” (zob. uzasad-
nienie cyt. rzadowego projekiu ustawy o zmianie k.p.k. i innych ustaw).

3. Wytaczenie ograniczen przedmiotowych

Wprowadzajgc daleko idgce ograniczenia przedmiotowe dopuszczalnosci
kasacji stron ustawodawca jednoczesnie uwzglednit fakt, iz w prakityce moze
dojs¢ do razgcego naruszenia prawa, nad kiérym nie mozna przejéé do porzgd-
ku dziennego, takze w sprawach, ktére zakonczyly sie innymi orzeczeniami niz
wymienione w art. 523 § 2 i 3 k.p.k. Z tego wzgledu uznano za niezbedne
pozostawienie stronom prawa do kwestionowania wszelkich prawomocnych
wyrokow sgdéw odwotawczych koriczgeych postepowanie sgdowe, jezeli po-
wodem wniesienia skargi kasacyjnej jest uchybienie wymienione w art. 439
k.pk. (art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.).

Dla zachowania spdjnosci z trescig art. 521 k.p.k. przyjeto réwniez, ze
ograniczenia przewidziane w art. 523 § 2 3 k.p.k. nie dotyczg kasacji wnoszonej
przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich (art. 523 § 4 pkt 2 k.p.k.).

Nalezy zauwazy¢, ze czytelno$¢ zmian, o ktérych byla mowa wyzej, bytaby
wigksza, gdyby ires¢ dodanych w art. 523 k.p.k. paragraféw 2 i 3 zostata
zamieszczona w art. 519 (odpowiednio § 2 i 3). Ponadto przepis art. 519 k.p.k.
powinien zawiera¢ § 4 w brzmieniu: ,Ograniczenia przewidziane w § 2 i 3 nie
dotycza kasacji wniesionej z powodu uchybier wymienionych w art. 439”.

ill. Tryb rozpoznawania kasaciji

1. Reguig jest rozpoznawanie kasacji, zaréwno od wyroku, jak i postanowie-
nia, na rozprawie, co wynika z tresci art. 535 § 1 k.p.k. Od zasady tej istniejg
wyjatki. Mianowicie kasacja od postanowienia (dotyczy to skarg kasacyjnych
wnoszonych od postanowien przez podmioty wskazane w art. 521 k.p.k.) moze
by¢ rozpoznawana takze na posiedzeniu, w kiérym strony mogg wzigé udziat.

Ponadto, zgodnie z nowym brzmieniem art. 535 § 2 k.p.k. (nadanym nowelg
do k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r.) Sad Najwyzszy moze oddali¢ na posiedzeniu
bez udziatu stron kasacje w razie jej oczywistej bezzasadnodci, z tym Ze nie
dotyczy to kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
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Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich. Oddalenie kasacji jako oczywi-
scie bezzasadnej nie wymaga pisemnego uzasadnienia. Powyzsza uproszczo-
na procedura kasacyjna moze wiec mieé¢ zastosowanie do rozpoznawania
kasacji stron, a wiec kasacji od prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego
koriczgcego postgpowanie sgdowe, przy uwzglednieniu ograniczen okreslo-
nych w art. 523 § 2—4 k.p.k. Poprzednie brzmienie art. 535 § 2 zdanie 1 k.p.k.
(»Sad Najwyzszy oddala na posiedzeniu kasacje w razie jej oczywistej bezza-
sadnoéci”) wywotywalo pewne watpliwosci interpretacyjne?, kidre trafnie wyjas-
niano przyjmujgc, ze w zaden sposdb nie mozna bylo z tego przepisu
wyprowadzi¢ wniosku, ze w razie oczywistej bezzasadnosci kasacji wolno jg
byto oddali¢ tylko na posiedzeniu. Z przepisu tego, odczytanego fgcznie
z art. 535 § 1 zd. 1 k.p.k., wynikalo tylko tyle, Ze na posiedzeniu nie wolno
oddali¢ takiej kasacji od wyroku, kitéra nie jest oczywiscie bezzasadna, nie
wynikato zas wcale, iz na rozprawie nie wolno uznaé kasacji od wyroku za
oczywiscie bezzasadnqS. Aktuaine brzmienie art. 535 § 2 zd. 1 k.p.k. nie budzi
waipliwosci co do tego, ze kasacja oczywiscie bezzasadna moze by oddalona
na rozprawie, skoro mozliwosc takiego rozstrzygniecia na posiedzeniu pozo-
stawicno do uznania Sadu Najwyzszego.

Kolejnym wyjgtkiem od reguty okreslonej w art. 535 § 1 zd. 1 k.p.k. jest
uregulowanie przewidziane w § 3 tego przepisu, zgodnie z kitérym w razie
oczywiste] zasadnosci kasacji wniesionej na korzyéé oskarzonego Sad Najwy-
zszy moze ja uwzglednié¢ w catosci na posiedzeniu réwniez bez udziatu stron.
Rozwigzanie to dotyczy kasacji, ktéra moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu,
a wiec kasacji od postanowienia, wnoszone] przez podmioly wymienione
w art. 521 k.p.k. Kazda inna kasacja od postanowienia niz okreglona wyzej
wymaga rozpoznania na rozprawie albo na posiedzeniu, w ktdrym strony majg
prawe wzigé udziat.

Kasacjg od wyroku, z wytgczeniem sytuacii, o kidre] mowa w art. 535 § 2
k.p.k., zawsze rozpoznaje sie na rozprawie, takze wiedy, gdy wchodzi w gre
uwzglednienie kasacji w catosci wniesionej na korzys¢ oskarzonego (w poprze-
dnim stanie prawnym w takiej sytuacji istniata mozliwo$é orzekania na posie-
dzeniu — art. 472 d.k.p.k.), jak réwniez, gdy wystgpia bezwzgledne przyczyny
odwotawcze; w takim wypadku przepis art. 535 § 1 k.p.k. stanowi lex specialis .
wobec art. 439 § 1 k.p.k.

2 Por.J.Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Sopot
2000, s. 813-814.

3 Z. Doda, Rola Sadu Najwyzszego w swietle nowego kodeksu postepowania karnego, PiP
1998, nr 9-10,s. 136 i n.
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2. ,Oczywista bezzasadnos$d” kasacji jest kryterium ocennym. Mozna jednak
przyjgé, ze wystepuje ona witedy, gdy nie stwierdzono uchybienia wymienionego
w art, 432 k.p.k. ani innego razgcego naruszenia prawa zarzucanego w skardze
kasacyjnej, a jezeli naruszenie to wystapito, 1o nie moglo ono mie¢ zadnego
istotnego wplywu na tre$é orzeczenia®. Bezzasadnosé ,oczywista” to taka, ktéra
jestuderzajgca, bezsporna, pewna5. Sad Najwyzszy przyjat, ze ma ona miejsce
wtedy, gdy z analizy samej skargi kasacyjnej wynika w sposéb widoczny jej
bezzasadnosé, gdy np. wywody skargi kasacyjnej sg powtérzeniem argumen-
téw zawartych w apelacji, do kiorych wnikliwie ustosunkowat sig i ktore prawid-
towo ocenit sgd odwotaweczy w obszernym uzasadnieniu Wyrokue.

Uznaniu kasacji za oczywiscie bezzasadng nie moze stac na przeszkodzie
fakt, ze wskazane w zarzucie kasacyjnym uchybienie istotnie wystgpito, jezel
w sposdb oczywisty nie miato ono charakieru razgcego i bez watpienia nie
mogto miec¢ wplywu na tresé orzeczenia’.

3. Przy rozpoznawaniu kasacji, zarowno na rozprawie, jak i na posiedzeniu,
oskarzonego pozbawionego wolnosci nie sprowadza sie, chyba ze prezes sgdu
lub sgd postanowi inacze]. Nalezy dodad, ze przed nowelizacjg k.p.k. art. 535
& 1 zd. 2 k.p.k. stanowit, iz przepis art. 451 § 1 dotyczgcy sprowadzenia
oskarzonego pozbawienia wolnosci nie miat zastosowania. Wymaga w zwigzku
z tym podkreslenia, ze przeprowadzenie rozprawy odwofawczej pod niecbe-
cnosc oskarzonego nie narusza art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, jezeli przedmiotem rozprawy jest
wytgcznie kontrola orzeczenia pod wzgledem prawnymg. Tego rodzaju kontrole
prawomocnego orzeczenia (pod wzgledem prawnym) wyznacza tre$¢ art. 523
&1 kp.k.

Poza powyzszym wyjatkiem strony, a wiec i oskarzony pozbawiony wolnosci,
moga wzigé udziatw posiedzeniu (art. 535 § 1 zd. 1 infine). Gwarancjg realizacji
tego uprawnienia jest obowigzek powiadomienia stron o czasie i miejscu
posiedzenia (art. 117 § 1 k.p.k.).

Udziat prokuratora w rozprawie jest obowigzkowy (art. 450 § 1 w zw.
z art. 518 k.p.k.). Inne strony, obroricy i petnomocnicy mega wzig¢ udziat

4 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakdéw 1998, s. 1046;
J.Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks..., s. 814; F. Prusak, Komentarz do kodeksu
postepowania karnego, t. 2, Warszawa 1999, s. 1446,

5 Por. Maly stownik jezyka polskiego, PWN 1993, s. 535.

6 Zob. wyroki SN: z 20 kwietnia 1996 r., V KKN 16/96, nie publ. i z 14 marca 2000 r., [V KKN
68/89, nie publ. i

7 Wyrok SN z 20 paZdziernika 1998 r., V KKN 314/97, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 60.

8 P.Hofmariski, Konwencja Europejska a prawo karne, Toruri 1995, s. 244.
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w rozprawie, z tym ze ich niestawiennictwo, w razie nalezytego zawiadomienia,
nie tamuje rozpoznania sprawy, chyba ze ich udziat jest obowigzkowy. Obo-
wigzkowy zas$ jest udziat obroricy w wypadkach okreslonych w art. 79180 k.p.k.
Udziat w rozprawie innych stron, poza prokuratorem, i ich petnomocnikéw oraz
obrongy — jezeli nie wchodzi w gre wypadek okreslony w art. 791 80 k.p.k. —jest
obowigzkowy tylko wiedy, gdy prezes sadu lub sad uzna to za konieczne
(art. 450 § 2i3wzw. z art. 518 k.p.k.).

4. Istotng zmiang dokonang nowela do k.p.k. z 20 lipca 2000 r. jest wprowa-
dzenie uproszczonej procedury kasacyjnej. Polega ona — jak juz wspomniano
wczesniej — na ograniczeniu rozpoznawania kasacji z udziatem stron w kon-
tradyktoryjnym postepowaniu.

Kasacja oczywiscie bezzasadna moze byé oddalona na posiedzeniu bez
udziatu stron, a wiec i bez udziatu prokuratora (art. 535 § 2 k.p.k.). Uzasadnienie
projekiu noweli do k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. podkresla, ze w sytuaciji, gdy
kasacja jest pozbawiona jakichkolwiek podstaw, a sprawa jej bezzasadno$ci
jest oczywista, 1o ,dopuszczenie stron do udziatu w posiedzeniu stanowitoby
jedynie marnotrawstwo siti srodkéw, ktére moga przyczynié sie do usprawnienia
posiepowania kasacyjnego w tych sprawach, w kidrych wystepujg istotne
problemy prawne lub w ktdrych ze wzgledéw gwarancyinych niezbedne jest
rozpoznanie kasacji w krotkim terminie”. Wylaczenie spod tej uproszczonej
procedury kasacjl wnoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego | Rzecznika Praw Obywatelskich oparte jest na zafozeniu, Zze
podmioty te nie bedg wnosity kasacji oczywiscie bezzasadnych.

Powyzszy tryb rozpoznawania kasacji oczywiscie bezzasadnych sprzyjac
bedzie sprawnosci postepowania kasacyjnego. Trafnie sie jednak podkresia,
ze jego Tunkcjonowanie wymagac bedzie wstepnego wyselekcjonowania
spraw, ktére bedg kierowane na posiedzenie w skiadzie jednego sedziego albo
{rzech sedzidw, przy czym zapewne nie wszystkie z nich zostang oddalone jako
oczywiscie niezasadne, a zatem reszia zostanie skierowana na rozprawegg,

Uproszeczona procedura kasacyjna nie pozostanie bez wplywu na ksztalt
i zakres realizacji zasady kontradyktoryjnosci, ktorej istota sprowadza sie do
tego, ze podmiot bezposrednio zainteresowany w rozstrzygnieciu sporu proce-
sowego ma prawo walczy¢ o korzystne rozstrzygniecie z podmiotem przeciw-
stawnym. Procesowa walka stron mozliwa jest wiedy, gdy jest zapewniony ich
udziat w procesie. Kontradykioryinosé nie wymaga jednak bezwzglednie obe-
cnosci stron przy czynnosciach procesowych oraz koniecznosci ustnej konfron-
tacji stanowisk. Jej wyrazem moga byé takze pisemne oswiadczenia podmiotow

9 Por. L. K. Paprzycki, Powinne byé szybcieji sprawniej, Rzeczpospolita 2000, nr 204, 5. C-3.

Prokuratura
80 iprawo 11, 2000



Postepowanie kasacyjne po nowelizacji k.p.k.

toczacych spc’)rm. Z powyzszego punktu widzenia zasadnie mozna przyjac, ze

w foku uproszczonej procedury kasacyjnej interesy procesowe stron nie zosta-

na naruszone, bowiem zostanie zachowana kontradyktoryjnosé pisemna, kidra

wyraza sie w tym, ze:

- strona przeciwna otrzyma odpis kasacji innej strony (art. 530 § 1 k.p.k.),
a takZze odpis odpowiedzi prokuratora na kasacje bezposrednio od niego, gdy
uzna kasacje za oczywiscie bezzasadna, albo od sgdu odwotawczego, do
kiérego zostata wniesiona kasacja (art. 530 § 41 5 k.p.k.),

— strona, jej obrorica i petnomocnik moga wnies¢ bezposrednio do sgdu kasa-
cyjnego pismo procesowe bedgce odpowiedzig na kasacje strony przeciwnej
lub zawierajgce stanowisko wobec odpowiedzi prokuratora na kasacje. W ra-
zie uznania przez prokuratora kasacji innej strony za oczywiscie bezzasadng
stanowisko mozna przedstawi¢ sgdowi na pismie w terminie 14 dni od
otrzymania odpowiedzi prokuratora. Termin ten ma charakter nnstrukcyjny

Po nowelizacji k.p.k., tak samo jak i przediem, oddalenie kasacji Jako
oczywiscie bezzasadnej nie wymaga pisemnego uzasadnienia.

Kasacja oczywiscie zasadna wniesiona na korzyé¢ oskarzonego moze by¢
uwzgledniona przez Sad Najwyzszy w catosci na posiedzeniu bez udziatu stron.

W takiej sytuacii interesy procesowe stron nie zostang naruszone.

5. Kodeks postepowania karnego nie okresla formy orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego oddalajacego kasacje. W dokirynie na ogdt przyjmuje sie, ze o od-
daleniu kasacji wniesione] od wyroku sad kasacyjny crzeka wyrokiem 12,
Réwniez dotychczasowa prakiyka Sadu Najwyzszego réznicuje formeg orze-
czen oddalajacych kasacje w zaleznosci od formy zaskarzonego kasacjg orze-
czenia.

Zasadnie mozna jednak argumentowaé, ze orzeczenie o oddaleniu kasacji
powinno mieé forme postanowienia, bez wzgledu na to, czy chodzi o kasacjg
od wyroku, czy od postanowienia. W szczegdlnosci trafnie podniesiono, ze
obecnie brak jest normy wyraZnie wymagajacej w takiej sytuacji wydania
wyroku, jak czynit to art. 473 zd. 2 d.k.p.k. (,0 oddaleniu kasacji od wyroku
orzeka sie wyrokiem”). W zwigzku z tym stosuje sie regute okreslong w art. 93
§ 1 k.p.k., zgodnie z ktdrg jezeli ustawa nie wymaga wydania wyroku, sad

10 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 256.

11 L. K. Paprzycki, Powinno byé..., op. cit.

12 P. Hofmanrski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,, t. 2, s. 862; J. Grajewski, L.
K.Paprzycki, Kodeks..., 5. 817; F. Prusak, Komentarz..., t. 2, s. 1453; 8. Zabtocki, [w:]

J. Bratoszewskiiinni, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 1998,
s. 713.
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wydaje postanowienie. Do takiej sytuacji nie ma zastosowania art. 456 (w zw.
z art. 518) k.p.k., wymagajacy wydania wyroku takze wtedy, gdy zachodzi
potrzeba utrzymania w mocy wyroku sgdu pierwszej instancii, co jest naste-
pstwemn nie uwzglednienia apelacii, jej swoistego ,oddalenia”. Utrzymanie
w mocy wyroku zaskarzonego apelacja jest rodzajowo odmiennym rozstrzyg-
nigciem w pordwnaniu z oddaleniem kasacji. Utrzymanie w mocy wyroku sadu
pierwszej instancji jest uznaniem trafnoscitego orzeczenia, co prowadzi do jego
uprawomocnienia sig. Oddalajac kasacje Sad Najwyzszy wypowiada sig tylko
w przedmiocie tego srodka zaskarzenia, zas prawomocny wyrok nadal istnieje
i nie ma potrzeby utrzymywania go w mocy. Uwzglednienie natomiast kasacji
wymaga uchylenia zaskarzonego orzeczenia, a zatem w takiej sytuacii, jezeli
kasacja dotyczy wyroku, rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego musi mieé postad
wyroku, a w pozostalych wypadkach — postanowieniam.

Nalezy dodag, ze k.p.k. nie wigze formy orzeczenia z faktem jego podejmo-
wania na rozprawie badz posiedzeniu, jak czynit to k.p.k. z 1928 r. (wedtug
art. 41 wyrok moégt zapas¢ tylko na rozprawie). K.p.k. dopuszcza wydanie
wyroku réwniez na posiedzeniu, np. w wypadkach okredlonych w art. 343 § 4
oraz art. 439 § 1 w zw. z art. 456 k.p.k.

Powyzsza argumentacja ma petne odniesienie takze do oddalenia na posie-
dzeniu bez udziatu stron kasacji w razie jej oczywistej bezzasadnosci.

V. Inne zmiany dotyczace kasacji

1. Nowela do k.p.k. z 20 lipca 2000 r. rozszerzyta ramy przepisu art. 526 § 2
k.p.k. poprzez przyjecie, iz obowigzek sporzgdzenia i podpisania kasacji nie
pochodzgcej od podmiotow wskazanych w tym przepisie moze byé spetniony
nie tylko przez adwokata (obrofice, petnomocnika), ale takze przez petnomoc-
nika bedgcego radeg prawnym. Jest to zrozumiate, jesli sie uwzgledni pozycje
procesowg radey prawnego jako petnomocnika w procesie kamym w polgcze-
niu z jego fachowym przygotowaniem do sporzgdzania pism procesowych.

Petnomocnika moze ustanowi¢ strona inna niz oskarzony (art. 87 § 1 k.p.k.).
Petnomocnikiem instytuciji paristwowej, samorzgdowej lub spotecznej moze byé
takze (a wigc nie tylko adwokat) radca prawny (albo inny pracownik) tej jednostki
lub jej organu nadrzednego (art. 88 § 2 k.p.k.). W zakresie roszczeri majagtko-
wych petnomocnikiem innej osoby prawnej (np. spétki), jednostki organizacyjnei
nie majacej osobowosci prawnej, a takze osoby fizycznej prowadzace] dziatal-
nosc¢ gospodarczg moze byé réwniez jej radca prawny (art. 88 § 3 k.p.k.).

13 T.Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1049,
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Okreslenie ,jej” oznacza, ze radca prawny ma by¢ w powyzszej sytuacji radcg
tego podmiotu. W odniesieniu do oséb niefizycznych musi to by¢ radca powia-
zany stosunkiem pracy lub umowg cywilnoprawng (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. Nr 19, poz. 145). Oscbom fizycznym
radca prawny moze swiadczy¢ pomoc prawng tylko w ramach wykonywania
zawodu w kancelarii radcy prawnego oraz w spéice jawnej lub cywilnej z wyla-
cznym udziatem radcow prawnych lub radcéw prawnych i adwokatéw albo
w spotce komandytowe], w ktorej komplementariuszami sg wylacznie radcowie
prawni lub radcowie prawni i adwokaci, przy czym wylacznym przedmiotem
dziatalnosci takich spéfek jest Swiadczenie pomocy prawnej (art. 8 ust. 2 cyt.
ustawy).

Przyznanie radcy prawnemu jako petnomocnikowi uprawnienia do sporza-
dzenia i podpisania kasacji jest trafnym przedtuzeniem jego analogicznego
uprawnienia w odniesieniu do apelacji przewidzianego w art. 446 § 1 k.p.k.

2. Przekonanie strony, ze wniesiona kasacja moze ckazac sie oczywiscie
bezzasadna, prowadzi nierzadko do cofniecia tego srodka zaskarzenia. Tego
rodzaju praktyka lezy takze w interesie wymiaru sprawiedliwosci. Ustawodawca
w zwigzku z tym zdecydowal, Ze w razie cofnigcia kasacji optata sgdowa ulega
zwrotowi, co wynika z nowej redakciji art. 527 § 4 k.p.k.

3. Przed nowelizacjg k.p.k. watpliwosci interpretacyjne budzita tres¢ art. 528
§ 1 pkt 3 k.p.k. W doktrynie na ogot przyjmowano, ze przepis ten dotyczy tylko
terminu 30-dniowego, a wiec terminu do wniesienia kasacjim. Sad Najwyzszy
natomiast wyrazit poglad, ze ,uzyte w art. 528 § 1 pkt 3 okreélenie, iz srodek
odwotawezy nie przystuguje na odmowe przywrdcenia terminu, o ktérym mowa
w arl. 524 § 1 k.p.k., odnosi sig do obu termindw wymienionych w tym
przepisie’”s,

Spér powyzszy rozstrzygnat ustawodawca przyjmujac w znowelizowanym
art. 528 § 1 pkt 3 k.p.k., iz é$rodek odwotawczy nie przystuguje na odmowe
przywrdcenia terminu, o ktérym mowa w art. 524 § 1 pkit 3 zd. 1 k.p.k.

4. Przed nowelizacjg k.p.k. pewne trudnosci nasuwata ocena charakieru
braku warunku w postaci szczegdlnych wymagan co do tresci kasacji, wynika-
jacych z art. 523 k.p.k., a w szczegdlnosci, czy w ramach kontroli formalnych
warunkow dopuszczalnosci kasacji miat zastosowanie tryb przewidziany

14 Por. T. Grzegorczylk, Kodeks..., s. 1031; S. Zabtocki, [w:] J. Bratoszewski i inni,
Kodeks..., 1. 2, 5. 683-684; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., 1. 2, 5. 832.
Odmiennie J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks..., s. 800-801.

15 Uchwata SN z 22 czerwca 1999 r., | KZP 18/99, OSNKW 1999, nr 7-8, poz. 38.
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w art. 120 § 1 k.p.k., czy tez byt to brak nieusuwalny, o charakierze bezwzgled-
nym.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego w ostatnim okresie zaczgt dominowacd
poglad, ze wymog wskazania w kasacji powoddw kasacyjnych wymienionych
w art. 523 k.p.k. nalezy do ustawowych warunkéw formalnych kasacji i podlega
ocenie w aspekcie dopuszczalnosci kasacji. Jezeli zostata ona oparta na
zaréutach niekasacyjnych, nalezato uznac jg za niedopuszczalng z mocy usta-
wy . _
Powyzszy punkt widzenia znalazt wsparcie ustawowe w znowelizowanej
tresci art. 530 § 2 k.p.k. Przepis ten w aktualnym brzmieniu stanowi, ze prezes
sadu odwotawczego odmawia przyjecia kasacji, jezeli zachodzg okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 120 § 2 lub art. 429 § 1, ,albo gdy kasacje oparto na
innych powodach niz wskazane w art. 523 § 1”. Takie uregulowanie w sposob
nie budzacy watpliwosci wskazuje, ze kasacja wniesiona z innych powoddw niz
razace naruszenie prawa jest niedopuszczalna, a wrazie jej whiesienia powinna
spotkac sie z odmows jej przyjecia. Wymég wskazania w kasacji przyczyn
{powoddw) kasacyjnych okreslonychw art. 523 § 1 k.p.k. nalezy do ustawowych
warunkéw formalnych dopuszczalnosci kasacii.

5. Znowelizowany art. 530 k.p.k. powrdcit do rozwigzania przewidzianego
w poprzednim stanie prawnym (art. 467 § 1 zd. ostatnie d.k.p.k.) i wprowadzit
obligatoryjng odpowiedzZ prokuratora na kasacjg innej strony.

Wedtug art. 428 § 2 w zw. z arl. 518 k.p.k. strony mogg zlozy¢ pisemna
odpowiedz na kasacje. W stosunku do prokuratora ma zastosowanie uregulo-
wanie szczegdine, przewidziane w art. 530 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym jest on
zobowigzany do ziozenia takiej odpowiedzi. Odpowiedz ta jest warunkiem
niezwlocznego przestania akt sgdowi kasacyjnemu. Uregulowanie to przesadza
dwie kwestie. Jedng z nich jest— jak juz wspomniano — obligatoryjna odpowiedZ
prokuratora na kasacje innej strony. Mimo Ze redakcja tego przepis jest inna niz
art. 467 § 1 zdanie ostatnie d.k.p.k. (,prokurator skltada pisemna odpowiedz na
kasacje strony przeciwnej"), to nie ulega watpliwosci, ze na prokuratorze cigzy
obowigzek zlozenia takiej odpowiedzi. Wynika to nie tylko z tresci § 1, ale takze
z §4i5art. 530 k.p.k. Druga kwestig — jak sie wydaje oczywistg — jest to, ze
przesytane sadowi kasacyjnemu akta powinny zawiera¢ pisemng odpowliedZ
prokuratora na kasacje niezaleznie od tego, jakie stanowisko zajat prokurator
w przedmiocie zasadnosci kasacji.

16 Por. wyroki SN: z 29 stycznia 1999 r., V KKN 682/98, PiPr. 1995, nr 5, poz. 12 i z 12 stycznia
1999 r., Il KKN 113/97, nie publ.
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Po przyjeciu kasacji, kidra nie zostata uznana przez prokuratora za oczywi-
Scie bezzasadng, odpis pisemnej odpowiedzi prokuratora na kasacje dorecza
sig pozostatym stronom, ich obroricom i petnomocnikom. Dalsze pisma proce-
sowe wnosi sig bezposdrednio do sgdu kasacyjnego (art. 530 § 4 k.p.k.).

Zlozenie odpowiedzi na kasacje nie jest ograniczone zadnym terminem.
Jednak ta kwestia inaczej przedstawia sie w odniesieniu do ztozenia odpowiedzi
na kasacjg przez prokuratora. Niezwioczno$¢ dziatania prezesa sgdu odwotaw-
czego w zakresie przesfania aki sgdowi kasacyjnemu, tgcznie z pisemng
odpowiedzig prokuratora na kasacje wymaga, aby odpowied? ta zostata zlozo-
na bez zbedne] zwioki od chwili otrzymania odpisu kasacji. Wydaje sig, ze
warungk ten spetmiaé bedzie odpowiedZ zlozona w terminie 14 dni od daty
otrzymania przez prokuratcra odpisu kasacji wraz z aktami sprawy.

Wymaga zaakcentowania, ze ustawodawca upowaznit prokuratora do dale-
ko idgcej oceny kasacji innej strony, tgcznie z mozliwoscig uznania jej za
oczywiscie bezzasadng. Chodzi tu o ,oczywistg bezzasadnosd” w rozumieniu
art. 535 § 2 k.p.k. uzasadniajacg oddalenie kasacji na posiedzeniu bez udziatu
stron. Nie mozna podzielic wyrazonego w pismiennictwie pogladu, ze ustawo-
dawcy przytrafit sie pewien lapsus w art. 530 § 4 i 5, ,gdzie méwi sie 0 uznaniu
(lub nie) kasacji za occzywiscie bezzasadng przez prokuratora'’. Zrozumiate
jest, ze skutki prawne zwigzane sa z uznaniem kasacji za oczywiscie bezza-
sadng dopiero przez Sad Najwyzszy, co nie wylacza oceny kasaciji z tego punkiu
widzenia przez prokuratora.

Uznanie kasacji za oczywiscie bezzasadng przez prokuratora powoduje, iz
jest on obowigzany do przestania odpisu odpowiedzi na kasacje pozostatym
stronom, ich obroricom i petnomocnikom, kidrzy w terminie 14 dni od otrzymania
odpowiedzi prokuratora mogg przedstawi¢ sgdowi na pismie swoje stanowisko
{art. 530 § 5 k.p.k.).

17 M. P. Wedrychowski, Nowelizacja kodeksu postepowania karnego, Jurysta 2000, nr 9,
5. 12.
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Przestuchanie swiadka anonimowego

z zachowaniem jawnosci

Przestuchanie $wiadka utajnionego (Swiadka incognito) dokonane moze byé
na kilka sposobdw: od bezposredniego przestuchania na sali sgdowej, przy
wykorzystaniu technik maskujacych jego glos i wizerunek, az po przesfuchanie
w migjscu utajnionym z zastosowaniem $cistych zasad bezpieczenstwa. Wybdr
metody przestuchania powinien byé wynikiem racjonalnej decyzji i wynikac
gtdwnie ze stopnia zagrozenia swiadka. Nieracjonalnym byloby stosowanie
w kazdej sytuacii, niezaleznie od ukiadu okelicznodci zewnetrznych, tej samej
metody przestuchania. Pamietad nalezy, ze sposdb ziozenia zeznar nie moze
pozbawiaé ich wartosci dowodowej. Dlatego metoda skiadania zeznan, i fo
w trybie przewidzianym dla zeznar swiadka anonimowego, niewatpliwie wywie-
ra na nig istotny wplyw. Stad niedopuszczaine jest, aby zastosowana metoda
przestuchania narazata swiadka badZ osobe dlan najblizszg, | to w stopniu
przekraczajgeym akceptowalne ryzyko, choé wypada uznad, ze swiadek ano-
nimowy powinien liczy¢ sie z iego istnieniem. Przy wyborze sposobu przestu-
chania regulg powinno by¢ sieganie po metody bardziej radykalne dopiero
w sytuacii, gdy mniej radykalne nie zdajg egzaminu .

Wspomniane powyzej metody przestuchania dotyczg sytuacji, w kiérej swia-
dek skiada zeznania nie bezposrednio i jawnie, lecz jake swiadek utajniony,
wystepujgc w toku rozprawy wytgcznie w tej roli. W praktyce pojawic sie moze
jednak rowniez i taka sytuacja, w kidrej swiadek anonimowy wystapi jakoby
w podwéjnej roli. Swiadek utajniony moze zostaé bowiem wezwany do ziozenia
zeznan na podstawie ogdlnego przepisu art. 177 § 1, w mys! kidrego kazda
osoba wezwana w charakterze swiadka ma obowigzek stawic sie | ziozyc
zeznania. Chodzi o sytuacje, w kidre] oskarzony lub jego obrorica zgloszg
wniosek dowodowy o jawne przestuchanie podczas rozprawy w charakierze
swiadka tej samej osoby, wystepujgcej juz w sprawie jako swiadek utajniony.
Obie role odegraé ma swiadek w tym samym postepowaniu, przed tym samym
sgdem i w tym samym niemal czasie.

W zwiazku z tym pojawia sie pytanie, czy dopuszczalne jest takie podwdjne
sidadanie zeznan przez $wiadka, {. raz jako $wiadka anonimowego, i ponownie

1 P.Hofmanski(Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakéw 1998, s. 46—-47) nawigzuje
dotzw. teorii trzystopniowej (Drei-Stufen—Theorie) dotyczgcej metod ochrony danych Swiadka
w niemieckim prawie karnym procesowym.
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w art. 177 k.p.k., 1. gdy swiadek ten zostaje wezwany do bezposrednich
zeznan? Czy tez dopuszczalne jest odrzucenie przez sad wniosku dowodowe-
go o przestuchanie podczas jawnej rozprawy i na ogélnych zasadach swiadka,
kiory jest osobg utajniong? Rozwazania te dotyczg spraw o niebagatelnym
znaczeniu. Ich rozsirzygniecie moze mie¢ ogromne znaczenie nie tylko dla
samego swiadka, ale i dla catego przebiegu oraz wyniku rozprawy.

Wezwanie Swiadka utajnionego do skladania zeznan w zwyklym trybie,
o kiérym mowa w art. 177 k.p.k., moze by¢ kwestig zwyklego przypadku. Moze
by¢ to wynik nieSwiadomego i nieplanowanego dziatania stron procesowych,
kiedy to zdaniem wnioskodawcy, osoba ta moze posiadac istotne informacje
o faktach bedgcych przedmiotem postepowania. Jednak sytuacja taka moze
rowniez mie¢ miejsce w wyniku Swiadomego dziatania oskarzonego lub jego
obroricy, dazacych do powotania na swiadkow te osoby, kiére ich zdaniem sg
prawdopodobnie Swiadkami anonimowymi, a wiec do ich dekonspiracji. Oskar-
zony i jego obrorica, co potwierdzita juz praktyka, sklonni bedg do skiadania
wnioskéw dowodowych o przestuchanie kazdej osoby, co do kidrej powstanie
cho¢ cient podejrzenia, ze moze byé utajnionym swiadkiem oskarzenia. Nie
mozna tez z goéry wykluczy¢ sytuacji, w ktérej podobny wniosek ztozy inny
uczestnik postepowania, np. oskarzyciel positkowy czy powdd cywilny.

Dane osobowe Swiadka anonimowego zostajg utajnione ze wzgledu na
istniejace realne zagrozenie dla $wiadka badz oséb najblizszych, i zazwyczaj
tylko ze wzgledu na 1o utajnienie s$wiadek decydowat sie zeznawac. Utajnienie
byto w tych okolicznosciach jedynym skutecznym sposobem zapewnienia
Swiadkowi mozliwosci sktadania swobodnych, nie wymuszonych, odpowiada-
jacych rzeczywistosci zeznan. Racjonalnie mozna wiec zakiadaé, ze konse-
kwencjg stawienia sie swiadka, kidry jest juz swiadkiem incognito, i koniecznosci
jego zeznawania na rozprawie bedzie prawdopodobnie ograniczenie swobody
skladania jego zeznari. Swiadek w obawie o zycie, zdrowie czy wolnosé wiasng
lub oscby najblizszej sklonny bedzie do rezygnacji z zeznawania, zatajania
czgsci posiadanych informacji badz zeznawania nieprawdy. Innymi stowy,
z duzym prawdopodobienistwem zatozy¢ mozna, ze jego zeznania bedg od-
mienne od tych, kidre ziozyt jako swiadek utajniony.

Teoretycznie mozliwosci zachowania takiego swiadka podczas rozprawy sg
nastepujgce: 1) swiadek skiada zeznanie zgodne z zeznaniami ztoZzonymi
uprzednio w charakterze $wiadka anonimowego; 2) swiadek zeznaje niepra-
wde; 3) swiadek zataja prawde; 4) $wiadek zeznaje odmiennie.

Zakfadajgc racjonalnie, pierwszg mozliwo$é, jako mato prawdopodobna,
mozemy z géry wykluczyc¢. Poniewaz dane skladajgcego zeznania utajniono ze
wzgledu na istniejgce ryzyko zagrozenia dobr dla niego najwazniejszych i tylko
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pod warunkiem zapewnienia sobie anonimowosci zdecydowat sie on zezna-
wac, przyja¢ nalezy, ze nie bedzie podczas przestuchania na sali sgdowej
zeznawat prawdy. Gdyby $wiadek utajniony gotéw byt do zeznawania podczas
rozprawy i jawnego mowienia prawdy, niezasadne byloby utajnianie jego da-
nych i ograniczanie tym samym warto$ci dowodowej jego zeznar. Mozna co
prawda wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej przetamana zostaje bariera leku
u swiadka i zeznania jego nie bedg odbiegac od tych ztozonych wezeéniej, ale
z cata pewnoscig bedzie to sytuacja wyjatkowa.

W drugiej z zaktadanych sytuacji $wiadek zeznaje nieprawde. Naturalng
konsekwencjg sktadania przez swiadka nieprawdziwych zeznan bedzie nara-
zenie sig np. na odpowiedzialnosé karna.

Podobne konsekwencje rodzi zatajenie prawdy, gdy $wiadek nie méwi tego,
co wie, tj. albo odmawia sktadania zeznan, albo nie méwi wszystkiego, co wie,
i w tym znaczeniu mowa jest o zatajeniu prawdy jako o trzecim z mozliwych
zachowan swiadka. '

Czwarta mozliwosé — ztozenie przez $wiadka zeznari odmiennych, ma miej-
sce w syluacji, w ktorej wiadek, zeznajgc jawnie podczas rozprawy, méwi co
innego niz to, co zeznat wezesniej. Odmiennosé zeznar $wiadka moze sprowa-
dzac sig do tego, ze $wiadek na rozprawie zeznaje nieprawde, albo nieprawde
zeznat, sktadajgc zeznania jako $wiadek utajniony. W przypadku ztozenia ze-
znan odmiennych, pojawi sie dodatkowo kwestia wplywu rozbieznoéci zeznan
(tych skfadanych na rozprawie z tymi sktadanymi w trybie art. 184 § 314 k.p.k.)
na ich wiarygodnosé, a wiec przede wszystkim na ich wartoé¢ dowodows.

Racjonalinie rozwazajac, opisane wyzej sytuacje prawdopodobne reakcja
sgdu to: 1) oddalenie wniosku o jawne przestuchanie $wiadka, albo 2) dopusz-
czenie dowodu z zeznarn takiego $wiadka.

Fundamentalnym prawem stron procesu karnego, majgcym swoje potwier-
dzenie w zasadzie kontradyktoryjnosci, jest prawo do swobodnego przedsta-
wiania dowoddéw na poparcie wiasnego stanowiska. Jest to jednoczeénie
gwarancja rzetelnego postepowania i realizacji zasady obiekiywnej. Réwnopra-
wne strony toczg przed bezstronnym sgdem spor, przedstawiajac argumenty
na poparcie swoich twierdzen. Kazde ograniczenie mozliwosci przedstawienia
tych argumentéw, w tym dowoddéw potwierdzajgcych racje strony, jest ograni-
czeniem dojscia do prawdy materialnej. Z tego powodu strony powinny mieé
zupetng swobode w analizowaniu dowoddw, a sad mozliwosc¢ ich swobodnej
oceny. Przepis art. 170 k.p.k. statuuje jednak powazne ograniczenia swobody
wprowadzania dowodow, gdyz istnieje mozliwoé¢ oddalenia wniosku dowodo-
wego. Ograniczenie to nasuwa pordwnanie do ograniczen, jakimi w miastach
sredniowiecznych byly bramy miejskie, a sad do pilnujgcej ich strazy, ktéra
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decydowata o tym, kio mogt jg przekroczyé, a kio nie; a wiec kidry dowdd
zostanie dopuszczony do ujawnienia na rozprawie. Przy podejmowaniu decyzji
takze i w tym przypadku nietatwo ustrzec sie od bleddw. Z tego powodu sad
powinien kierowac sie szczegding ostroznoscig przy ograniczaniu prawa do
powotywania i przedstawiania dowodéw. Zgodnie z treécig przepisu art. 170 § 1
kK.p.k.—co podkreslitw swymwyroku Sad Najwyzszy: ,wniosek dowodowy moze
by¢ oddalony tylko w razie zaistnienia jednej chocby z przestanek w tym
przepisie wymienionych”z.

Na podstawie przepisu art. 170 § 1 k.p.k. sad oddala kazdy zgloszony
wniosek dowodowy, jezeli spefnione zostang wymienione w przepisie tym
przestanki. Mozliwoé¢ dopuszczenia wniosku o przeprowadzenie dowodu na
rozprawie giownej sad bada w kazdym przypadku. Analiza tresci powotanego
przepisu prowadzi jednak do wniosku, ze przestanki wymienione w art. 170 § 1
k.p.k. nie znajdg zastosowania w opisanej powyzej sytuacjis.

Nie mozna uznaé wiec, aby przeprowadzenie dowodu byto niedopuszczalne
(art. 170§ 1 pkt 1 k.p.k.) ito ze wzgledu na brak podstaw tej niedopuszczalnosci.
W szczegdinosci, w swietle obowigzujacych przepiséw brak jest podstaw, by
uzna¢ za przyczyne niedopuszczalnosci wezesniejsze utajnienie danych oso-
bowych sSwiadka. Podstawg niedopuszcezalnosci mogsg byé przede wszystkim
isiniejgce zakazy dowodowe*.

Nie sposéb uznad, ze okolicznosé, kiéra ma byé udowodniona, nie ma znacze-
nia dia rozstrzygnigcia sprawy (art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k.), bo przeciez nie bytoby
racjionalne utajniac dane osobowe swiadka, kidrego zeznania nie mialyby zadnego
znaczenia. W przypadku okolicznosci nie majacych znaczenia dla rozstrzygnigcia
chodzi o sytuacje ,niewaipliwe”, j. gdy strona chce dowodzi¢ okolicznosci, ktére
nie majg i mie¢ nie beds zadnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy5.

Jak zauwazyt Sgd Najwyzszy: ,Nie jest takZze dopuszczalne stwierdzenie, ze
okolicznosé, kidra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy (art. 155 § 1 pkt 2 k.p.k., obecnie art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k.) tylko diatego,
ze wniosek dowodowy jedynie w sposéb ogolny wskazuje okolicznosci, na kidre
zawnioskowany dowod ma byé przeprowadzony™®.

Wyrok SN z 6 maja 1880 r., il KR 128/80, OSNPG 1980, nr 12, poz. 155.

Por. tez P. Hofmariski, op. cit,, s. 120-121.

Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998, s. 440-

441.

5 Por. w tg] kwestii orzeczenie SN z 1 kwietnia 1988 r., IV KR 28/87, OSNKW 1988, nr 9-10,
poz. 69.

6 Wyrok SN z 8 paZdziernika 1996 r., IV KKN 90/96, Prok. i Pr. 1997, nr 4, poz. 9; por tez wyrok

SN z 27 lipca 1977 r., V KR 84/77, OSNKW 1878, nr 1, poz. 11; przeglad orzecznictwa:

W.Daszkiewicz, PiP 1979, nr 12, s. 99.

W
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Podobnie zastosowania nie znajdzie przestanka, o kiére] mowa w art. 170
§ 1 pkt 3, tj. gdy dowdd jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznoscei.
Nieprzydatnosé dowodu zachodzi w sytuacii, kiedy wplyw czynnikéw zewnetrz-
nych powoduje, ze dowdd, choé dopuszezalny | mozliwy obiektywnie, nie moze
wnies¢ nowych informacji do sprawy, np. jesli jako ekspert w dziedzinie stoma-
tologii powotany zostanie specjalista kardiochirurg7. Nieprzydatnos$é dowodu to
cecha, ktérg dowdd ten posiada juz w chwili ztozenia wniosku o jego przepro-
wadzenie, cecha oczywista, niesporna i dostrzegalna, a nie tylko zakladana,
prawdopodobna. Zadaniem sgdu nie jest wigc ocena, czy dany dowdd daje
gwarancje przydatnosci w sprawie, lecz dopuszczenie kazdego dowodu, kidry
nie jest z przyczyn obiektywnych oczywiscie nieprzydainys.

»Stanowisko, ze zawnioskowany dowdd z przestuchania $wiadka jest nie-
przydatny do stwierdzenia danej ckolicznosci (art. 155 § 1 pkt 3 k.p.k., obecnie
art. 170 § 1 pkt 3 k.p.k.) — zdaniem Sadu Najwyzszego — nie moze byé
argumentowane domniemaniem, ze $wiadek ten nie posiada wiadomosci mo-
gacych potencjalnie stanowié podstawe ustalen fachznych”g.

Jezeli wigc przyjmujemy, ze zeznania skfadane przez $wiadka bedgcego
jednoczesnie $wiadkiem utajnionym majg lub mogg mie¢ warto$é¢ dowodowsg
dla sprawy, to przestanki wymienione w przepisie art. 170 § 1 pkt 21 3 k.p.k. nie
znajda zastosowania.

Jako réwnie nieprawdopodobng nalezy odrzucié mozliwosé, o kidrej mowa
wart. 170 § 1 pkt 2 k.p.k., aby wzywany $wiadek miat zeznawad na okolicznosd,
ktdra zostata juz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy, 1j. naj-
czgsciej oskarzonego, bo w takiej sytuaciji nie bytoby powodu utajniaé swiadka.
Jakie zagrozenie mogiby stwarzaé oskarzony dia swiadka, ktéry zeznaje na
jego korzyscé?

Wreszcie, z catg pewnoscig nie mozna przyjac, aby zgtoszonego wniosku
dowodowego o przestuchanie $wiadka nie dato sie przeprowadzié, albowiem
jest on w sensie fizycznym mozliwy do przeprowadzenia. W przepisie art. 170
§ 1 pkt 4 k.p.k. mowa jest jedynie o przeszkodach natury obiektywnej, wynika-
jacych z faktu, ze dowdd nie istnieje, zostat zniszczony, zmarta osoba majgca
wystgpi¢ w charakterze swiadka etc.'°.

7 T.Grzegorczyk J. Tylman, op. cit., s. 441-442,

8 Por. wyrok SN z 12 lipca 1988 r., IV KR 176/88, OSNPG 1988, nr 12, poz. 138; odnosnie
nieprzydatnosci wniosku dowodowego zob. réwniez wyrok SN z 15 kwietnia 1981 r., IV KR
60/81, OSNPG 1981, nr 11, poz. 120.

9 Wyrok SN z 8 paZdziernika 1996 r., IV KKN 90/96, Prok. i Pr. 1997, nr 4, poz. 9.
10 Por. wyrok SN z 12 listopada 1997 r., HI KKN 295/96, Prok. i Pr. 1998, nr 2, poz. 11; takze
wyrok SA w Krakowie z 22 wrzesnia 1994 r., Il Akr 160/94, KZS 1994, nr 10, poz. 21.
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Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze nawet gdyby istniata podstawa prawna
oddalenia wniosku o jawne przestuchanie w charakterze swiadka okreslonej
osoby, bgdgcej jednoczesnie utajnionym swiadkiem oskarzenia, to takie posta-
nowienie wymagatoby nalezytego uzasadnienia. Brak podania konkretnych
i przekonujacych podstaw oddalenia wniosku, w sposéb naturalny stawiatoby
osobe te w kregu tych 0séb, na ktdre szczegding uwage zwrdceitby natychmiast
oskarzony. Sgd na podstawie przepisu art. 98 § 1 k.p.k. ma obowigzek uzasad-
nienia wydanego postanowienia, a w tej wlasnie formie nastepuje oddalenie
wniosku dowodowego (art. 170 § 3 k.p.k.)!". Niedopuszczalne jest réwniez
jedynie ogdlne przywotanie przyczyn oddalenia wniosku, na co zwrécit uwage
Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 29 maja 1991 r., podnoszac, ze
whieprawidtowe jest uzasadnienie postanowienia, oddalajgcego wniosek dowo-
dowy na tej tylko podstawie, ze «przeprowadzenie takiego dowodu jest zbed-
ne», bez wyjasnienia, na czym owa zbgdno$é polega, zatem z motywacjg
jedynie pozorujgcg spetnienie wymogu uzasadnienia postanowienia tego ro-
dzaju”w. Nalezyte uzasadnienie wniosku prowadzi¢ wiec mogtoby w proste;j
konsekwencji do dekonspiracji Swiadka. Tym samym cel dziatania oskarzonego
zostatby osiggniety.

Jako nie budzgca watpliwosci pojawia sie wiec konstatacja, ze sgd w $wietle
obowigzujacych przepisoéw nie ma mozliwosci odrzucenia wniosku dowodowe-
go o jawne przestuchanie na rozprawie w charakterze swiadka osoby wystepu-
jacej juz w tej samej sprawie jako swiadek utajniony.

Konsekwencjg tego stwierdzenia jest przyjecie, ze moze w toku procesu
dojs¢ do sytuacji, w ktdrej ta sama osoba sktada¢ bedzie jawnie, podczas
rozprawy gtéwnej, zeznania dotyczace okolicznosci, co do ktdrych zeznawata
juz jako $wiadek utajniony.

Kluczowe znaczenie dla oceny sytuaciji ma fakt, Ze sad ma w obu przypad-
kach do czynienia z tym samym Zzrodtem dowodowym. Z catg pewnoscig
mozliwe jest uzyskanie z tego samego Zrodta dowodowego dwdch lub wigce]
réznego rodzaju srodkdéw dowodowych, jak np. zeznar swiadka, wynikow
ogledzin jego ciata, wynikow badan krwi swiadka, etc. Jednak w przypadku
ziozenia przez jednego $wiadka ,podwdéjnych zeznan”, t|. raz jako swiadka
utajnionego i kolejny raz jawnie, mamy do czynienia z sytuacja dos¢ szczegdinag.
Z jednego zrédta dowodowego pochodzg wowczas dwa srodki dowodowe tego
samego rodzaju. Jest wiec jeden swiadek i dwa jego zeznania. Te dwa jednoro-
dzajowe srodki, pochodzgce z tego samego Zrédia, uzyskane zostaly jednak

11 Por. wyrok SN z 27 lipca 1977 r., V KR 84/77, OSNKW 1978, nr 1, poz. 11.
12 1l Akr 48/91, KZS 1991, nr 6-8, poz. 20.
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w skrajnie odmiennych sytuacjach. Pierwszy niejawnie, ale przy zapewnieniu
swiadkowi warunkdw umozliwiajgcych nieskrepowane, nie znaczone piginem
leku zeznania, a drugi — z zachowaniem zasady jawnosci, przez co obarczony
zostat ryzykiem bezposredniego ujemnego wplywu otoczenia na jego tresc.

Sad Najwyzszy, odnoszac sie dwukrotnie do problemu dopuszczalnosci
dwdch srodkdw dowodowych pochodzgeych z jednego Zrddia, zaprezentowat
dwa skrajne poglady. W wyroku SN z 6 maja 1999 r. czytamy: tworzenie,
a nastepnie tolerowanie w postepowaniu karnym sytuacji procesowej polega-
jacei na wystapieniu tej samej osoby w podwdjnej roli, a wiec swiadka anoni-
mowego | nieancnimowego, uznaé nalezy za niedopuszczalne, a wrgcz
niedorzeczne” '3, Odmiennie zas wskazat w wyroku z 16 czerwca 1999 r.: ,na
podstawie obowigzujacego prawa procesowego nie mozna a priori przesadzic
niedopuszczalnosci zaistnienia dwdch srodkoéw dowodowych pochodzacych
z jednego Zrédla dowodowego w postaci zeznari te] samej osoby, ztozonych
w warunkach art. 184 k.p.k. oraz przestuchanej z zachowaniem jawnos'ci”m,

W Swietle przedstawionych powyzej argumentéw podzieli¢ nalezy ostatnie
z prezentowanych stanowisk, aczkoiwiek — jak sie wydaje —wartos¢ pierwszego
z nich moze polegad na trafnym wskazaniu konsekwencji zaistniatej sytuacii.
Sam bowiem fakt ,podwdjnego” wystepowania swiadka w tej samej sprawie
cho¢ kontrowersyjny, nie jest niedopuszczalny. Rodzié moze jednak okreslone
konsekwencije.

W przypadku uwzglednienia wniosku dowodowego strony i jawnego prze-
stuchania swiadka utajnionego sad ma do rozstrzygniecia co najmniej dwie
problematyczne kwestie. Pierwsza z nich to ocena wartosci dowodowej zeznan
tego swiadka, a druga to pytanie 0 odpowiedzialnos¢ swiadka za ich tresé. Oba
srodki dowodowe, 1. zeznania ziozone anonimowo i zeznania jawne mogg by¢
w swej tredci zgodne ze soba, sobie przeciwne badZ wzajemnie niezgodne.
Logicznie zatozy¢ mozna rowniez, ze zeznania te: a) bedag oba prawdziwe,
a wiec takze zgodne, badz b) oba nieprawdziwe, 1j. zgodne albo niezgodne
wzgledem siebie, lub c) jedno prawdziwe, drugie nieprawdziwe, {j. przeciwne
albo niezgodne. Oceny wartosci dowodowej tych zeznar dokonywac bedzie
sgd, realizujac postulat prawdy materiainej, tj. oparcia swoich rozstrzygnieé na
prawdziwych ustaleniach faktycznych.

Z teoretycznego punkiu widzenia, w my$l zasady swobodnej oceny dowo-
dow, sad ma do wyboru: 1) nie uwzgledni¢ zeznan swiadka utajnionego,
2) uwzgiedni¢ zeznania w czesci, 3) uwzglednié je w catosci. Jezeli zas do

13 Wyrok SN z 6 maja 1999 r., IV KKN 542/98, Prok. i Pr. 1899, nr 11--12, poz. 7.
14 Wyrok SN z 16 kwietnia 1999 r., V KKN 22/99, OSNKW 1999, nr 9—10, poz. 58.
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czynienia mamy, tak jak w opisanej sytuacji, zdwoma zeznaniami—w znaczeniu
dwéch réznych érodkéw dowodowych, to mozliwosci te mnozg sie. Sad, oce-
niajgc oba dowody, moze wigc: 1) uwzgledni¢ pierwsze, nie uwzgledniajgc
drugiego, 2) uwzglednic oba, 3) nie uwzgledni¢ zZadnego z nich, 4) uwzglednié
kazde z nich w czgsci, 5) nie uwzgledni¢ pierwszego, a uwzglednic drugie.

Pytanie o odpowiedzialno$¢ swiadka za tre$¢ jawnie zlozonych zeznan, po
uprzednim zeznaniu anonimowym, to druga z kwestii do rozwazenia. Podkreslié
nalezy, ze nabiera ona znaczenia dopiero w sytuacji sktadania przez swiadka
zeznan nieprawdziwych badz niepetnych. Rozwazajgc teoretycznie dopuszcze-
nie przez sad do sktadania nieprawdziwych badz niepeinych zeznari na rozpra-
wie przez swiadka bedacego jednoczesnie swiadkiem utajnionym, oznaczafoby
zaprzeczenie podstawowym zasadom, na kiérych opiera sie proces karny,
a przede wszystkim zasadzie prawdy materialnej. Naruszatoby naczelne prawo
oskarzonego — prawo do obrony, i stafoby w jawnej sprzecznosci z dyrektywa
legalnosci, podwazatoby wreszcie zaufanie do sgdu jako bezstronnego organu
wymiaru sprawiedliwosci.

Pamigtac nalezy réwniez ¢ obowigzku spoczywajgcym na organach powo-
tanych do Scigania przestepstw, wynikajgcym z zawartej w art. 10 k.p.k. zasady
legalizmu, co do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawcze-
go, a dla oskarzycieia publicznego — do wniesienia i popierania oskarzenia
przed sgdem o czyn scigany z urzedu. Czynem takim jest z calg pewnoscig
bezprawna odmowa zeznan, zeznawanie nieprawdy badz jej zatajanie, zagro-
zony sankcjg przewidziang w art. 233 k.k.

Z punkiu widzenia interesu swiadka utajnionego, konsekwencije dopuszcze-
nia do sktadania przez niego zeznan podczas jawne] rozprawy wydajg sie
jednoznacznie ujemne. Osoba, kidra narazajac najcenniejsze dla siebie dobra,
takie jak wiasne zycie, zdrowie, wolnosé, decyduje sie zeznawad w warunkach
utajnienia swych danych osobowych, a nastepnie wezwana do skiadania ze-
znan na rozprawie, a kierowana usprawiedliwiong obawg zeznaje nieprawde
lub jg zataja — tym samym podlega odpowiedzialnosci karnej. Qdstgpienie od
$cigania w te] sytuacii, wypefniajgcej z catg pewnosgcig znamiona czynu opisane
w art. 233 k.k., bedzie zas ztamaniem zasady legalizmu i wigzacego w sposéb
szczegolny oskarzyciela publicznego i sgd obowigzku dziatania na podstawie
przepisdw prawa. Z drugiej strony racjonalnie mozna zakladac, ze jawne
ziozenie zeznan zgodnych z zeznaniami zlozonymi w charakterze swiadka
utajnionego naraza $wiadka na bezposrednie i realne zagrozenie ze strony
oskarzonego.

Swiadek zawsze bedzie jednak ponosit odpowiedzialnosé za tre$é sktada-
nych zeznan, o ile odpowiedzialno$¢ ta nie zostanie wytgczona na mocy
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przepisow szczegdlnych. Nie ulega bowiem watpliwesci, ze utajnienie danych
osobowych dwiadka nie zwalnia go od odpowiedzialnosci za skiadanie fatszy-
wych zeznan. Koniecznoéé jawnego ztozenia zeznar nie zmieni tej sytuacii.

Tak wiec krétka analiza opisanej sytuacji, jaka nastgpitaby wskutek jawnego
zlozenia na rozprawie zeznan przez $wiadka bedacego jednoczesnie swiadkiem
utajnionym, prowadzi do wniosku, ze jej nastepstwa bylyby zgota niedopuszczal-
ne. Konsekwencjg byloby bowiem albo naruszenie przez sad obowigzujgcych
przepiséw prawa, albo pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej swiadka, kiéry
z obawy o wasne zycie i zdrowie nie zeznat prawdy. Swiadek jednak nie moze
ponosi¢ karne] odpowiedziainosci za to, ze wyzej ceni sobie wiashe zycie,
zdrowie, niz dobro wymiaru sprawiedliwosci. Swiadek nie moze ponosié nega-
tywnych konsekwencji niespdjnie skonstruowanych przepiséw prawa.

Wydaje sie wigc, ze racjonalny bytby postulat wezesniejszej reakcii sgdu, {j.
juz na etapie zgloszenia wniosku o jawne przestuchanie swiadka bedacego
swiadkiemn utajnionym. Sad w bezposrednim przestuchaniu $wiadka utajnione-
go co do jego stosunku do ewentualnego jawnego skdadania zeznan powinien
w jasny sposob przedstawi¢ swiadkowi konsekwencije ztozenia wniosku i rysu-
jaca sie alternatywe. Sad powinien podjaé probe naklonienia swiadka do
jawnego ziozenia petnych zeznan. Swiadkowi decydujacemu sie na ztozenie
takich zeznari powinien by¢ zapewniony — o ile wymaga tego uktad okolicznosgci,
a wigc o ile istnieje realne ryzyko zagrozenia dla $wiadka lub osoby najblizszej -
specjalny system ochrony, zblizony do systemu ochrony swiadka koronnego.
Z drugiej strony odwiadczenie swiadka ¢ odmowie skiadania jawnych zeznarn,
motywowane obawg o zycie | zdrowie, powinno by¢ dla sadu podstawg do
uchylenia postanowienia o utajnieniu danych osobowych swiadka i zniszczenia
ztozonych w tych warunkach zeznan, o czym nalezy uprzedzié $wiadka.

Pamietac nalezy, ze wniosek o jawne przestuchanie osoby, kidra spetnia
warunki okredlone w art. 184 § 1 k.p.k., moze nastagpi¢ nie tylko po wydaniu
postanowienia o utajnieniu jej danych osobowych, ale takze przed bad? réwno-
czesnie z utajnieniem. Jezeli postanowienia o utajnieniu jeszcze nie wydano,
a brak podstaw do odrzucenia wniosku o przestuchanie w trybie art. 170 k.p.k.,
to nieracjonalne bedzie utajnianie swiadka i nie powinno ono nastapi¢. Jezeli
wplynigcie wniosku nastgpito rownoczesnie z utajnieniem swiadka, to najpro-
stszym rozwigzaniem bedzie uwzglednienie zazalenia oskarzonego na posta-
nowienie w sprawie zachowania w tajemnicy danych osobowych swiadka
(art. 184 § 5 k.p.k.), o ile zazalenie takie zostanie ztozone. O ile zazalenie nie
wplynie, nie nalezy dopusci¢ do zfozenia zeznan w trybie art. 184 k.p.k.,
a nastepnie postanowienie o utajnieniu uchylic.
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W zatozeniu swym instytucja Swiadka utajnionego powinna nie tylko chronic¢
swiadka przed zagrozeniem, ale w konsekwencji sprzyja¢ uzyskaniu w poste-
powaniu karnym bezstronnych i wyczerpujacych zeznan, pozbawionych ewen-
tualnego pietna obaw przed znaczgcym niebezpieczeristwem'®. Musi to byé
jednak instytucja przemyslana i tak skonstruowana, by spetniata wyznaczone
jej zadania.

15 5. Wyciszczak, Swiadek incognito, Prok. i Pr. 1996, nr 1, s. 38.
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Z problematyki narazenia na niebezpieczeristwo
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej
w prawie karnym skarbowym

Kodyfikacja prawa karnego skarbowego z 1999 r. wprowadzita w te specy-
ficzng dziedzing prawa karnego wiele istotnych zmian, kiére czestokroé mozna
okreslic mianem rewolucyjnych sit venia verbo. Wyjgtkowoéé kodeksu karnego
skarbowego na tle pozostalych ustaw regulujgcych materie polskiego prawa
karnego wyraza sig chociazby w tym, ze jako jedyny zawiera on czeéé mate-
rialng (ogding i szczegding), procesowsg oraz wykonawezg. Nie oznacza to —
jak mogtoby si¢ zdawac — braku korelacji pomiedzy uregulowaniami kodeksu
karnego, kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego wykonawcze-
go z jednej strony, a regulacjami kodeksu karnego skarbowego z drugiej.
W ogromnej mierze akty normatywne z zakresu prawa karnego powszechnego
znajdujg zastosowanie na gruncie prawa karnego skarbowego. Jednakowoz
specyfika regulowanej przez ten kodeks materii zostata w odpowiedni sposéb
zauwazona przez ustawodawce, czemu dat on wyraz w odrebnych i nigdzie
indziej nie wystgpujgeych instytucjach karmnoprawnych, majacych na celu har-
monizacje tej dziedziny nie tylko z prawem karnym, ale réwniez —a moze przede
wszystkim — z szeroko pojetym prawem finansowym.

Pozostajac w obrebie czeéci materialnej kodeksu karnego skarbowego za
przykiad odmiennych uregulowar moze stuzy¢ instytucja czynnego zalu, kon-
strukcja usifowania czy tez sam zakres stosowania przepiséw tej ustawy nie
tylko do przestepstw, ale réwniez i do wykroczeri. Regulacje te stanowig wyraz
modyfikacji zakresu kryminalizacji zachowari prawnokarmie niepozgdanych
w kierunku ztagodzenia badZ wylgczenia odpowiedzialnosci karnej. Formuia
czynnego zalu po dokonaniu jest instytucjg o wiele bardziej ,liberalng” dla
sprawcy anizeli jej odpowiednik na gruncie przepiséw karnych powszechnych.
To samo mozna powiedzied o zakresie odpowiedzialnosci w przypadku usitowa-
nia dokonania czynu zabronionego: wiele zachowar usitowanych ustawodawca
okreslit jako prawnokarnie irrelewantne. Zwazywszy na zakres tematyczny ni-
niejszych rozwazan zagadnienia te zostaly jedynie zasygnalizowane w celu
zobrazowania skali swoistosci regulacii karnych skarbowych.

W duzej mierze specyficzna dla prawa karnego skarbowego wydaje sie
problematyka pojecia narazenia dobra prawnego na niebezpieczeristwo oraz
powigzanych z nim przestepstw narazenia na niebezpieczeristwo w prawie
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karnym skarbowym. Zrazu zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca karny skarbowy
wykazati sig duzg dozg ,oryginalnosci dogmatycznej” podajac definicje legaing
narazenia na niebezpieczeristwo. Ta oryginalno$¢ wyraza sie juz chociazby
w tym, iz w zadnym innym akcie normatywnym regulujgcym materie karnopraw-
ng ustawodawca nie zdecydowat si¢ na dokonanie podobnego zabiegu, pozo-
stawiajgc opracowanie tej definicji dorobkowi dogmatyki. Jest to o tyle ciekawe,
ze polska dogmatyka prawa karnego do dnia dzisiejszego nie doczekata sie
przynajmniej jednej monografii traktujgce] jako gtéwny przedmiot rozwazan
pojecie i przestepstwa narazenia na niebezpieczeristwo’.

Narazenie na niebezpieczeristwo dobra prawnokarnie chronionego — ujete
w mysl art. 53 § 28 k.k.s. jako narazenie na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej — jest to spowodowanie konkretnego niebezpieczeristwa takiego uszczu-
plenia — co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce
prawdopodobne, cho¢ nie musi nastgpi€. Aby przeprowadzi¢ charakterystyke tego
pojgcia, nalezy najpierw przedstawi¢ poglady dogmatyki na istote narazenia.

Wypada zaczg¢ od bezsprzecznie przyjmowanego podziatu przestepstw na
przestgpstwa naruszenia dobra prawnego i przestepstwa narazenia tego dobra
na niebezpieczenstwo. W obrebie tej drugiej kategorii wyrdznia sie przeste-
pstwa narazenia abstrakcyjnego i konkretnego. Kodeks karny skarbowy statu-
uje w czesci szczegdlnej zardwno jedne, jak i drugie. llustracjg przestepstwa
narazenia abstrakcyjnego moze by¢ typ okreslony w art. 109 k.k.s., gdzie
zachowanie realizujgce znamiona polega na uczestnictwie w grze losowej lub
zakladzie wzajemnym urzgdzonym lub prowadzonym bez wymaganego zez-
wolenia albo wbrew jego warunkom. Ten typ — jak widaé — jest typem formalnym
(bezskutkowym). Zgodzi¢ sig nalezy z pogladem I. Andrejewa, iz ,(...) przeste-
pstwo formalne jest par excellence przestepstwem z narazenia na niebezpie-

1 Najobszerniej o przestgpstwach narazenia na niebezpieczeristwo pisze A. Spotowski,
Funkeja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990. Jednakze autor ten nie trakiuje
swoich rozwazan jako centraine zagadnienie tej pracy, a jedynie jako jedno z wielu powigza-
nych immanentnie z pojeciem niebezpieczeristwa. Poza tym istniejg jeszcze opracowania
o charakterze artykutéw bad? tez autorzy poruszaja te kwestig fragmentarycznie. Zob. I. An-
drejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa 1978;
K. Buchata, Wina przy przestgpstwach sprowadzenia powszechnego niebezpieczenstwa,
Warszawa 1960; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980; K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997; M. Cie$lak, Indywidualne zagroZzenie zycia,
Nowe Prawo 1952, nr 4; J. Gie zek, Przyczynowos$c oraz przypisanie skutku w prawie karnym,
Wroctaw 1994, tenze, Kodeks karny z komentarzem, t. |, Wroctaw 2000; A. Gubiriski, Zasady
prawa karnego, Warszawa 1996; J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe.
Komentarz, Warszawa 1981; L. Lernell, Zagadnienia zwigzku przyczynowego w prawie
karnym, Warszawa 1962; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
1997; J. Reinhold, Zarys prawa karnego, Warszawa 1920; A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz, t. 1, Gdarisk 1999.
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czensiwo abstrakcyjne”z. Motywem ustanowienia karalnosei tych przestepstw

jest wysokie prawdopodobienistwo wywotania niebezpieczenstwa przez zacho-
wania opisane za pomocg znamion. Dlatego tez ustawodawca kryminalizujac
dane zachowanie jako typ formalny, kieruje sie okreslong wiedza i dodwiadcze-
niem kauzalnym, dzieki ktérym moze uznac okreslone zachowania jako posia-
dajgce na tyle wysokie prawdopodobieristwo wywotania niebezpieczenstwa
prawnokarnie relewantnego, ze decyduje sie na uznanie go za niepozgdane.
Charakterystyczne dla przestepstw narazenia abstrakcyjnego jest brak konie-
cznosci przeprowadzenia dowodu istnienia niebezpieczenstwa jako skutku
danego zachowania, czym roznia sie one od przestepstw narazenia konkretne-
go. Dla tych drugich bowiem warunkiem sine qua non jest obowigzek stwier-
dzenia istnienia niebezpieczeristwa, jak rowniez powigzania przyczynowego
pomiedzy zachowaniem a tym niebezpieczenstwem.

Kodeksowe ujecie narazenia na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
odnosi sie w intencji ustawodawey jedynie do typdw czyndw zabronionych
narazenia konkretnego. Nie ma ona jakiegokolwiek zastosowania do typdéw
narazenia abstrakcyjnego. W ,Uzasadnieniu do kodeksu karnego skarbowego”
stwierdzono, iz ,(...) termin «narazenie na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej czynem zabronionym» spetnia (...) gtéwnie funkcje znamienia ogranicza-
jacego stopien penalizacji w poszczegdinych dyspozycjach karnoskarbowych
{gtéwnie podatkowych i celnych)” oraz ze jest to ,(...) element wplywajacy na
oceng stopnia spotecznej szkodliwosci czynu”s. Chodzi wigc tutaj o dyspozycje
tych czyndw zabronionych, kiére posiadajag w swoim zestawie znamion ustawo-
wych znamig narazenia na uszczuplenie.

Przepis art. 55 § 29 statuuje regute odpowiedniego stosowania przepiséw
art. 53 § 27 1 28 k.k.s. do okreslen ,bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci
publicznoprawnej’ oraz ,bezpodstawny zwrot naleznoséci celnej lub umorzenie
naleznosci celnej naleznej do zaptacenia”. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe
jest — poza narazeniem na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej — takze
narazenie na bezpodstawny zwrot tak podatkowe] badZz celnej naleznosci
publicznoprawnej, jak réwniez narazenie na bezpodstawne umorzenie nalez-
nosci celnej naleznej do zaptacenia. Natomiast definicja z art. 53 § 27 k.k.s.
wzw. z art. 53 § 29 k.k.s. wyglada nastepujaco: podatkowa lub ceina naleznosé
publicznoprawna bezpodstawnie zwrécona albo umorzona naleznoéé celna
nalezna do zaptacenia jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od kidrej
uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci lub w czesci osoba zobo-

2 . Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 193,
3 Uzasadnienie do kodeksu karnego skarbowego, s. 59.
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wigzana uchylita sie i w rzeczywistosci ten uszczerbek finansowy nastapit.
W tym miejscu proponuje chwilowo odej$é nieco od zasadniczego watku roz-
wazan niniejszego artykutu i skupic sig na obocznym, niemniej jednak w duzej
mierze powigzanym z przestgpstwami narazenia na niebezpieczerstwo, za-
gadnieniu. NajzwigZlej mozna je sformutowac w pytaniu, czy istnieje — stosow-
nie do przepisu art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. — mozliwo$é zastosowania
nadzwyczajnego obostrzenia kary w stosunku do sprawcy, ktéry popetnit umy-
$lnie czyn zabroniony powodujge bezpodstawny zwrot podatku, cla czy tez
bezpodstawne umorzenie naleznoéci celnej naleznej do zaptacenia duzej war-
tosci? Mozna to zilustrowac nastepujacym przykladem: sprawca nabywa faktu-
re, w kidrej jako wystawca figuruje podmiot nieistniejacy w rzeczywistosci, ktéra
to faktura obrazuje czynnoé¢ pozorng sprzedazy programu komputerowego.
Na jej podstawie sprawca dokonuje pomniejszenia podatku naleznego o poda-
tek naliczony wykazany w tej fakiurze, przez co naraza Skarb Paristwa na
bezpodstawny zwrot podatku poprzez wprowadzenie organu podatkowego
w bigd. Kwota pomniejszonego przez sprawce podatku jest duza w rozumieniu
art. 53 § 15 k.k.s. Czy wobec tego zachowanie sig sprawcy realizuje przestanke
nadzwyczajnego obostrzenia kary, czy tez nie? Zwazywszy na fakt, iz obostrze-
nie to ustawodawca uzaleznit od spowodowania uszczuplenia, odpowiedz
wydaje sig jednoznaczna. Réwniez wyktadnia jezykowa nie daje pozadanych
efektow. Podstawowym zatozeniem tej metody wykiadni jest dyrektywa, zgod-
nie z kidrg, jezeli w systemie prawnym ustalono w sposéb wigzacy znaczenie
okreslonych zwrotéw prawnych, to nalezy ich uzywad w takim znaczeniu. Skoro
wigc norma z art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. nakazuje modyfikowaé wymiar kary tylko
w stosunku do sprawcow, kidrzy spowodowali uszczuplenie, nie za$ inne
postacie uszczerbku finansowego, to nie wydaje sie mozliwe za pomocs tej
metody wykladni zastosowanie obostrzenia przy analizowanych formach doko-
nania uszczerbku. W tym wzgledzie wielce obiecujaca wydaje sie wyktadnia
systemowa. Opiera sig ona na zatozeniu, iz prawo karne stanowi bardzo spéjny
system norm. Stgd tez miejsce interpretowanego przepisu w systemie prawa
moze by¢ pomocne do ustalenia jego tresci lub zakresu semantycznego (zna-
czenia). Duzg role odgrywa tutaj struktura czesci szczegoéinej, ktéra nie jest
przeciez obojetna z punkiu widzenia chronionych wartosci. Zatem poznanie
dobra prawnego, kidrego ochronie stuzy interpretowany przepis, moze stuzyé
poznaniu znaczenia tego przepisu"’. Jezeli wiec np. przepisy rozdziatu 6 k.k.s.
stuzg ochronie prawidiowego funkcjonowania systemu podatkowego paristwa,
to — zwazywszy na wynikajgcg z tego ochrone systemu podatkowego przed

4 K. Buchata, A Zoll, Polskie prawo karne..., s. 64-65.
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prawnie niepozadanymi uszczerbkami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzg-
du terytorialnego — pojecie bezpodstawnego zwrotu podatkowej naleznogci
publicznoprawnej jako zawarte obok przepisdw, w odniesieniu do kidrych
mozliwe jest nadzwyczajne obosirzenie kary za okreslone kwotowo uszczuple-
nie, mozna uznaé za pojecie o wegzszym zakresie semaniycznym w poréwnaniu
do pojecia uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej. Innymi stowy, kazdy
bezpodstawny zwrot podatkowe] naleznosci publicznoprawnej jest uszczuple-
niem naleznosci publicznoprawnej, ale nie kazde uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej jest bezpodstawnym zwrotem podatkowej naleznosct publi-
cznoprawnej”. Tak wiec przy zastosowaniu tej metody wykladni mozliwe wydaje
sie zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia kary w odniesieniu do sprawcy,
ktdry swoim zachowaniem spowodowat bezpodstawny zwrot podatku, cla czy
tez umorzenia naleznego cia do zaptacenia duzej wartosci. Nie ma natomiast
pewnodci, czy takie rozwigzanie nie stoi w kolizji z funkcjg gwarancyjng prawa
karnego. Dlatego tez zagadnienie to uwazam za otwarte.

W literaturze prawa karnego wypowiadany jest poglad, wedtug ktdrego
przestepsiwa narazenia konkretnego na niebezpieczenstwo — a wiec przeste-
pstwa, kidre w opisie typu zawierajg znamie niebezpieczerstwa badZ znamie
mu réwnowazne — nalezg do kategorii przestepstw materialnych (skutkowych).
Skutkiem w tym wypadku jest stan niebezpieczenstwa, kidry sprawca powodu-
jee. Jednakze w kwestii te] nie istnieje catkowita zgodnosé. Z. Radzikowska
stwierdza, iz ,(...) czyny karnoskarbowe polegajgce na narazeniu na uszczuple-
nie naleznosci publicznhoprawnej sg czynami_formainymi (bezskutkowymi)
(podkr. G.L.). Trudno tu bowiem mowic o ukfadzie sytuacyjnym powodujgcym
zmiane w swiecie zewnetrznym’”. Podkresli¢ nalezy, iz autorka ta nie zalicza
do kategorii przestepstw skutkowych jedynie przestepstw narazenia na uszczu-
plenie. W kodeksie karnym skarbowym poza takimi przestepstwami narazenia
na niebezpieczenstwo istnieje jeden typ, okreslony w art. 71 kk.s., kiory -
pomimo iz nie nalezy do grupy przestepstw narazenia na uszczuplenie — jest
przestepstwem narazenia na niebezpieczensiwo. Przepis art. 71 k.k.s. penali-

5 Hozumowanie to — poprzez analogie — mozna zastosowac do pojecia bezpodstawnego zwroiu
nalezno$ci celnej oraz bezpodstawnego umorzenia naleznoéci celnej naleznej do zaptacenia.

6 Por. np. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 138; J. Kochanowski, Przestg-
pstwa..., . 157; A. Marek, Prawo..., s. 113.

7 Z Radzikowska, [w:] G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. R. Swiattowski,
Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdarisk 2000, teza 2 do art. 53 § 28 k.k.s., s. 118.
Dziwny wobec takiej deklaracji autorki wydaje sie swoisty brak konsekwencji pozostatych
wspdétautoréw tej pracy, ktdrzy przy charakterystyce typdw przestepstw narazenia konkretnego
wyrdzniajg jako jedno ze znamion wiasnie skutek w postaci narazenia na uszczuplenie — zob.
np. teza 5 do art. 55 k.k.s., s. 142, czy tez teza 4 do art. 56 k.k.s., s. 144,
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zuje narazenie znakéw akcyzy na bezposrednie niebezpieczeristwo kradziezy,
zniszczenia, uszkodzenia lub zgubienia. Wedtug autorki ten typ przestepstwa
zaliczany jest do kategorii przestepstw skutkowycha.

Wydaje sig, ze nie mozna zaakceptowac tego pogladu. Pojecie skutku —jak
wyraznie podkresid . Andrejew — nalezy rozumie¢ jako ,(...) wywotywane
zachowaniem sie sprawcg/ zjawisko, od ktérego nastapienia ustawa uzaleznia
dokonanie przestepstwa””. Zjawisko uznawane za skutek najczesciejpolegana
okreslonej zmianie w $wiecie zewnetrznym (w $wiecie — z wytgczeniem zmian
w psychice samego sprawcy). Jednakze w niektérych przypadkach skutkiem
jest—wbrew temu, co twierdzi Z. Radzikowska — nie zmiana, lecz fakt niezmien-
nosci, gdy przestgpstwo polega na utrzymaniu pewnego stanu rzeczym. Takze
samo niebezpieczenstwo szkody jest skutkiem, bowiem zachowanie sig spraw-
¢y — pomimo iz nie naruszylo dobra prawnego — wywotato stan rzeczy polega-
jacy na prawnokarnie relewantnym prawdopodobieristwie naruszenia tego
dobra'’. Podkresla sig, iz skutek jako zmiana w ukiadzie rzeczywistosci rézna
od samego czynu moze przybierac réznorodne postacie. Moze to by¢ zmiana
materialna, funkcjonalna, fizjologiczna, biologiczna, psychiczna badz spotecz-
na. Moze to by¢ réwniez zmiana sytuacyjna. Takg wiasnie formg skutku jest
spowodowanie przez sprawce niebezpieczeristwa dla dobra prawnegom. Pra-
wo karne konstruuje bowiem wiasne, nieintuicyjne pojecie skutku, ktérego
zakres semantyczny nie musi sie¢ wcale pokrywad z zakresem semantycznym
skutku w znaczeniu potocznym.

W pismiennictwie karnistycznym przy sposobie okreslania przestepstwa
materialnego i formalnego na ogét stosuije sie tzw. test usitowania. Polega on
na myslowej operacji wedle nastgpujgcego schematu: nalezy zadaé sobie
pytanie, czy zakoriczona przez sprawce aktywnosé realizujgca Znamig czynno-
$ci sprawczej typu czynu zabronionego stanowi juz dokonanie przestepstwa,
czy tez oceniona bedzie jeszcze jako usitowanie. W pierwszym przypadku
bgdzie to przestgpstwo formaine, w drugim — materialne'®. Test ten Opiera sie
na zatozeniu, ze dla bytu przestepstwa formalnego wystarczy realizacja jednego
badz kilku zachowan, ktére nie jest (nie sg) przyczynowo powigzane w opisie
znamion z zadnym innym zachowaniem badz efektem tego zachowania. Dla

8 Z Radzikowska, op. cit, teza6do art. 1 kks., s. 18.

9 I Andrejew, Ustawowe znamiona czynu..., s. 190-191.

10 Tamze, s. 191.

11 Tamze, s. 191-192.

12 W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 65; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks
karny. Czgs¢ ogdina, Krakow 1998, s. 49-50.

13 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., s. 50.
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bytu za$ przestepstwa materialnego oprécz realizacji przez sprawce okreslo-
nego zachowania wystapi¢ musi jeszcze przyczynowo powigzane inne zacho-
wanie badz jego efekt, ktdrego opis musi by¢ stypizowany.

Skutek w prawie karnym jest — jak widaé z powyzej skrétowo przedstawio-
nych wywoddw — pojeciem wysoce zrelatywizowanym. Jego zakres semanty-
czny jest o wiele szerszy anizeli zakres semantyczny skutku w rozumieniu
jezyka potocznego. Nie jest to wiec pojecie posiadajgce strukture ontologiczng
wrasciwa jego intuicyjnemu (potocznemu) odpowiednikowi”. Zawarte w kode-
ksie karnym skarbowym typy przestepstw narazenia konkretnego na niebezpie-
czeristwo sg typami modelu dwuczionowego. Realizacja znamion takiego typu
polega na zachowaniu opisanym w ustawie (i tylko takim zachowaniu), ktére to
zachowanie w efekcie prowadzi do powstania narazenia. Przepis art. 54 § 1
k.k.s. kryminalizuje takie zachowanie, ktére polega na nieujawnieniu wiasciwe-
mu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania bgdz na nieskladaniu
deklaracji w sytuacii, kiedy podatnik uchyla sie od opodatkowania, wskutek
czego zachowanie takie naraza Skarb Paristwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego na uszczuplenie podatku. Model dwuczionowy — jak podkresla
sig w dogmatyce prawa karnego — posiada wyrazng przewage nad modelem
typu jednoczionowego narazenia z tego powodu, iz — majgc na uwadze duzg
doze nieokreslonosci pojecia niebezpieczeristwa oraz potencjalne komplikacje
w praktyce stosowania prawa — nie stanowi on zagrozenia dla funkcji gwaran-
cyjnej prawa kamego'®. Zauwazyé nalezy, iz na gruncie prawa karnego skar-
bowego —w odréznieniu od prawa karnego powszechnego — nie wystepuja typy

14 W tym miejscu — w celu uwypuklenia zakresu pojecia skutku — warto postuzyé sie zapropono-
wanym przez M. Rodzynkiewicza podziatem modeli na modele — wzory i modele —
odwzorowania. Z punktu widzenia skutku poza zakresem naszego zainteresowania lezg
modele — odwzorowania. Modele — wzory posiadaja charakter postulatywny lub stuzg ustaleniu
obowigzujacej konwencji. Uzasadnieniem do konstruowania tego typu pojeé nie posiadajgcych
odzwierciedlenia w rzeczywistosci obiektywnej lub posiadajgcych jedynie czesciowe takie
odzwierciedlenie sa ogdlnie pojete potrzeby funkcjonalne oraz kryminalnopolityczne, jakim
stuzy¢ ma prawo karne. Zob. M. Rodzynkiewicz, Modelowanie pojeé¢ w prawie karnym,
Krakéw 1998, s. 12 i n. Problem zasadnosci takiego poczynania dogmatyki prawa karnego
bad? tez ustawodawcy nie zostanie w tym miejscu poruszony, bowiem wykraczatoby o poza
ramy niniejszego artykutu, prowadzac eksploracje na ptaszczyzne sporu normatywizujacego
i ontologizujacego podejscia do prawa karnego. Zob. w szczegdlnosci: T. Kaczmarek, Spory
wokét pojgcia czynu i ich znaczenie dla systemowego objagnienia struktury przestepsiwa, [w:]
Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga pamiatkowa ku czci Prof. Kazimierza Buchaty,
Krakéw 1994; czy tez J. Majewski, Prawnokarne przypisywanie skutku przy zaniechaniu.
Zagadnienia weztowe, Krakdéw 1997,

15 G. Grasso, Die Vorverlegung des Strafrechtsschutzes durch Gefahrdungs — und Unterneh-
mensdelikte im italienischen Strafrecht, [w:] Die Vorverlegung des Strafrechtsschutzes durch
Gefahrdungs — und Unternehmensdelikte, Berlin 1978, s. 91 (cyt. za A. Spotowski, Fun-
kcja..., s. 152).
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obrazujgce model jednocztonowy narazenia na niebezpieczeristwo, co ocenié
nalezy jako zjawisko ze wszech miar pozytywne i poZadame16

Jak stusznie zauwaza K. Buchata niebezpieczeristwo jest zawsze niebez-
pieczenistwem Czegos . W przypadku przestgpstw i wykroczen skarbowych
pojecie mebezpleczenstwa odnosi sie z reguly do uszczuplenia naleznosci
publicznoprawnej. Naleznoscig publicznoprawng jest z kolei naleznosé parni-
stwowa lub samorzgdowa (podatek, naleznoéc z tytutu rozliczenia udzielonej
dotacji lub subwencji, naleznos¢ celna). Oprécz tego niebezpieczeristwo odno-
si¢ sig moze — jak wskazuje przepis art. 76 i 92 k.k.s. — do bezpodstawnego
zwrotu podatkowej lub celnej naleznosci publicznoprawnej oraz bezpodstaw-
nego umorzenia naleznosci celnej naleznej do zaptacenia. Zardéwno ,uszczu-
plenie”, jak i ,zwrot” oraz ,umorzenie” sg znamionami charakieryzujgcymi typ
naruszenia dobra prawnego. Niebezpieczenstwo zas ,uszczuplenia”, ,zwrotu”
czy ,2umorzenia” charakieryzuje typ narazenia na niebezpieczeristwo narusze-
nia takiego dobra. Powstaje wobec tego pytanie, czy typy czyndw zabronionych
polegajace na narazeniu konkretinym na niebezpieczeristwo dobra prawnego
zawarte w kodeksie karnym skarbowym sg typami komplementarnymi do typéw
czynow zabronionych polegajgcych na naruszeniu dobra. W pismiennictwie
karnistycznym panuje jednolite przekonanie, zgodnie z ktorym kazdy typ nara-
zenia posiada swoj odpowiednik w postaci typu naruszenia'®. Jakkolwiek na
gruncie prawa karnego powszechnego twierdzenie takie jest stuszne, to nie
wydaje sie trafny poglad, ze relacja komplementarnosci typdw narazenia do
typéw naruszenia posiada charakter bezwzgledny. | tak np. przepisy art. 54,55,
56,76, 82, 86,87, 88, 92 k.k.s. statuujg typy przestepstw narazenia konkretnego
na niebezpieczenstwo (np. uszczuplenia podatku lub cta, bezpodstawnego
zwrotu podatku i cfa, bezpodstawnego umorzenia naleznodci ceinej), a jedno-
czednie na gruncie tego kodeksu (ani Zadnego innego akiu normatywnego) nie
wystepujg komplementarne typy naruszen. Nalezy wiec skonstatowad, iz w do-
gmatyce prawa karnego nie mozna moéwié o zasadzie komplementarnosci
w powyzej przedstawionym kontekscie. Co wiece] — wydaje sie, ze nalezy
w przysziosci spodziewac sie powstawania typizacji opartych na samodzielnych
przestgpstwach narazenia konkretnego na niebezpieczeristwo (bez dope’rme-
nia przestepstwa naruszenia).

16 llustracjg modelu jednocztonowego narazenia sfuzy¢ moze typ z art. 160 k.k.: narazenie na
niebezpieczeristwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu sprawca moze wywotad
jakimkolwiek zachowaniem.

17 K. Buchata, Prawo karne materialne..., s. 173.

18 Por. np. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karme..., s. 138; K. Buchata, Prawo karne
materiaine..., s. 173.

Prokuratura
i prawo 11, 2000 83



G. t.abuda

W przypadku zdekomple‘towanyoh19 typdw czyndw narazenia na niebezpie-
czeristwo naruszeniem dobra prawnie chronionego na gruncie przepiséw ko-
deksu karnego skarbowego — jak juz wyzej zaznaczono - jest z reguty
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Jakkolwiek przepisy tej ustawy nie
statuujg analogicznych typdw naruszenia, to spowodowanie przez sprawce
uszczuplenia stanowi przestanke sgdowego wymiaru kary w postaci fakultatyw-
nego nadzwyczajnego obostrzenia kary. Poza kregiem zainteresowania usta-
wodawcy z tego punktu widzenia lezg wszystkie nieumyéine oraz umysine
spowodowania uszczuplenia ponizej progu duzej wartosci (duza wartosé to
wartosc, ktéra w czasie popetnienia czynu przekracza pieésetkrotnoéé najniz-
szego miesigcznego wynagrodzenia — art. 53 § 15 k.k.s.). Przyjaé nalezy, iz
czyny te (powodujgce uszczuplenie, ale nie stanowigce przestanki do nadzwy-
czajnego obostrzenia kary), pomimo ze naruszajg dobro prawne, zostaty oce-
nione przez ustawodawce jako réwnie nieadekwatne jak ich analogiczne typy
narazenia. Ustawodawca nie dyferencjuje przestepstw i wykroczen narazenia
na niebezpieczenstwo oraz przestepstw i wykroczen naruszenia. Usytuowane
one zostaly na jednym szczeblu spotecznej szkodliwosci. Dopiero urzeczywist-
nienie przez sprawce okreslonego kwotowo uszczuplenia wplywa na wyzszy
stopien spofecznej szkodliwosdci czynu | wywoluje reakcje ustawodawey. Jed-
nakze obostrzenie kary pozostawia on uznaniu sgdu, nie czynigc obligatoryjne-
go wymodu stosowania tej instytucii.

Powyzszy wywod wyraznie wskazuje, iz zachowania polegajgce na naru-
szeniu dobra prawnego moga by¢ — w wielu sytuacjach — tak samo negatywnie
wartosciowane przez ustawodawce, jak zachowania polegajace na li tylko
narazeniu tego dobra. Stwierdzenie takie nie jest — jak sie wydaje ~ stuszne
z punktu widzenia zatozern aksjologicznych polskiego systemu prawa karnego,
skoro zréwnuje sig zrealizowanie przez sprawce prawdopodobienistwa naru-
szenia dobra z samym naruszeniem. Istotne wydaje sie réwniez to, ze dla
przyjecia realizacji znamion przestepstwa czy tez wykroczenia polegajacego na
naruszeniu (uszczupleniu) przy typach zdekompletowanych zawartych w kode-
ksie karnym skarbowym trzeba odwotywaé sig do wnioskowania logicznego
a minori ad maius oraz ogélnych zatozen tego kodeksu. Sprawca, ktéry np. nie
skiada deklaracji i przez to powoduje uszczuplenie podatku, wcale nie realizuje
wprost znamion typu czynu opisanego w art. 54 § 1 k.k.s., bowiem typ ten
kryminalizuje zachowania polegajgce jedynie na narazeniu na uszczuplenie.
Dopiero majgc na uwadze norme z art. 37 § 1 pkt 1 kk.s. oraz stosujgc

19 Przez zwrot ,zdekompletowany” nalezy — dla potrzeb powyzszego wywodu — rozumied ,nie
posiadajgcy charakteru komplementarnego w stosunku do typu naruszenia”.
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procedurg wnioskowania a minori ad maius mozliwe staje sie przypisanie
odpowiedzialnosci karnej z przestgpstwa opisanego w art. 54 § 1 k.k.s. W tym
miejscu zaznaczyc nalezy, ze na gruncie kodeksu karnego rozumowanie takie
byloby co najmniej absurdalne. Gdyby bowiem trzymaé sie scisle powyzej
zarysowanego sposobu kwalifikacji prawnej czynu, to mozna bytoby dokonanie
zabdjstwa kwalifikowaé réwniez jako przestepstwo z art. 160 § 1 k.k.

Wydaje sig w tym miejscu zasadne postawienie ogdlniejszej natury pytania,
czy tak odmienne rozwigzania nie naruszajg przyjmowanej w prawoznawstwie
. zasady racjonalnego ustawodawcy. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz rozwia-
zanie zawarte w kodeksie karnym skarbowym rézni sie u podstaw od rozwig-
zania przyjetego w kodeksie karnym. Zas ustawodawca racjonalny (doskonaty)
przyjmuje takie konstrukcje, ktére — z punktu widzenia catego systemu — nie sg
wzajemnie sprzeczne. O ile w prawie karnym powszechnym ustawodawca
przyjat zatozenie, zgodnie z ktérym naruszenie dobra prawnokarnie chronione-
go posiada abstrakcyjne natgzenie spotecznej szkodliwosci czynu w stopniu
wyzszym niz narazenie tego dobra, o tyle w prawie karnym skarbowym usta-
wodawca ocenit w obu rodzajach typdw poziom spotecznej szkodliwosci jako
réwny. Z tego wynika, ze w ptaszczyZnie abstrakeyjnej szkodliwosci spotecznej
czynu zachowanie polegajgce na narazeniu Skarbu Paristwa na bezpodstawny
zwrot podatku poprzez wprowadzenie w btad organu podatkowego jednakowo
powinno zostac ocenione w sytuacji, gdy sprawca spowodowat niebezpieczen-
stwo takiego zwrotu, jak i gdy organ podatkowy juz dokonat zwrotu. Przyjecie
takiego rozwigzania jest nie tylko nieintuicyjne, ale réwniez sprzeczne z zato-
zeniami przyjetymi w kodeksie karnym. Albowiem ustawa ta dywersyfikuje
w kazdym przypadku typ narazenia od typu naruszenia, z czego ptynie wniosek,
iz abstrakcyjne natezenie spotecznej szkodliwosci obu rodzajéw czyndéw réw-
niez jest zréznicowane. Nasuwa sie wobec tego podejrzenie, ze konstrukcja
przestgpsitw i wykroczeri kodeksu karnego skarbowego ,podmywa fundamenty”
konstytutywnego dla prawa karnego sensu largo zatozenia spéjnosci systemu
oraz funkcji gwarancyjnej prawa karnego. Aby nie by¢ niesprawiedliwym, nalezy
z drugiej strony dodac, ze wprowadzenie do kodeksu karnego skarbowego
typow przestepstw | wykroczent naruszenia, bedgcych odpowiednikami typéw
przestepstw i wykroczen narazenia, spowodowatoby inflacje przepiséw kode-
ksu karnego skarbowego.

W odniesieniu do wyzej zaprezentowanego pogladu hipotetycznie mozliwe
5g dwojakiego rodzaju kontrargumenty. Po pierwsze, mozna stwierdzi¢, ze
ustawodawca posiada plenipotencije do arbitralnego okreslenia abstrakcyjnego
natezenia spofecznej szkodliwosci czynu. Jezeli zas tak jest, to nic nie stoi na
przeszkodzie ku temu, azeby ustawodawca umiescit na jednej niwie zachowa-
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nia narazajgce i zachowania naruszajgce dobro prawne. Mozna rdwniez dodat-
kowo wesprzed sie argumentem, iz przyjecie takiego rozwigzania uzasadnia
specyfika przestepstw i wykroczen skarbowych. Nie wydaje sie mozliwa akcep-
tacja takiego stanowiska. Twierdzenie takie bytoby poprawne, gdyby w catym
systemie prawa karnego ustawodawca przyjgt analogiczne do zawartego w pra-
wie karnym skarbowym rozwiazanie. Réwniez nie wydaje sie, aby specyfika
prawa karnego skarbowego siegata tak daleko. Natezenie czynnika material-
nego przestepstwa przy naruszeniu dobra prawnego w pordwnaniu z naraze-
niem tego dobra jest — jak juz wyzej powiedziano — in abstracto wieksze.
Mozliwe jest tez przyjecie innej argumentacji, kiéra — generalnie rzecz
ujmujac — opierataby sie na twierdzeniu, ze w kodeksie karnym skarbowym przy
przestepstwach i wykroczeniach narazenia na niebezpieczeristwo nie istnieje
mozliwosé takiej realizacji znamion typu czynu zabronionego, ktdra naruszataby
dobro prawne. Innymi stowy, na gruncie tego kodeksu mozliwe sg tylko delikty
narazenia (abstrahujac od typdw naruszenia oraz typow formalnych). Argumen-
tacja taka znajdowad moze swoje uzasadnienie w normie wyrazonej w art. 51
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa, kiéra definiuje
pojecie zalegiosci podatkowe|. Zwazywszy, iz zalegtoscig takg jest podatek nie
zaptacony w terminie, mozna podniesc, ze przeksztalcenie sie w okreslonych
sytuacjach podatku w zalegtosé podatkowg nie powoduje uszczuplenia (naru-
szenia dobra prawnego), a jedynie w dalszym ciagu trwa stan narazenia.
Granice narazenia wyznaczatoby przedawnienie naleznosci publicznoprawnej,
co oznacza, ze z chwilg przedawnienia narazenie przeksztatcitoby sie w realne
uszczuplenie (naruszenie). Wedtug wiec tego pogladu dokonany przez organ
podatkowy bezpodstawny zwrot wykazanego przez sprawce podatku kwalifiko-
wane powinno byc¢ jako typ narazenia, nie zas — jak kaze nie tylko intuicija — typ
naruszenia. Przyjecie takiego pogladu bytoby réwnoznaczne ze stwierdzeniem
bezuzytecznosci jednej z przestanek nadzwyczajnego obostrzenia kary — umy-
$lnego uszczuplenia naleznodci publicznoprawnej duzej wartosci. W konkretnym
bowiem przypadku powstanie uszczuplenia dopiero z chwilg przedawnienia
naleznosci podatkowej wytgczatoby tym samym mozliwoéé pociggniecia spraw-
cy do odpowiedzialnosci karnej. Poza tym niecelowe byloby wprowadzenie przez
ustawodawce pojecia uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej czynem za-
bronionym (art. 53 § 27 k.k.s.). | wlasnie majgc na uwadze definicig legalng
uszczuplenia, bedacego naruszeniem dobra prawnego, wysnuc nalezy wnic-
sek, ze na gruncie przepisdw kodeksu karnego skarbowego mozliwe sg delikty
polegajace na naruszeniu jako ,kontynuacje” deliktéw narazenia konkretnego
na niebezpieczenstwo. Uszczupleniem naleznosci publicznoprawnej czynem
zabronionym - jak juz wyzej] wspomniano — jest w swietle tego przepisu
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wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktérej uiszczenia lub zadeklarowania
uiszczenia w catosci lub w czeéci osoba zobowigzana uchylita sie | w rzeczywi-
sto$ci uszczerbek finansowy nastapit. Zwazywszy na takie pojecie uszczuplenia
trudno byloby racjonalnie twierdzié, iz sprawca, ki6ry uzyskat okreslong niena-
lezng mu kwotg pienigzng nie spowodowat swoim zachowaniem uszczerbku
finansowego, a wiec uszczuplenia.

Ustawodawcea, definiujgc pojecie narazenia na niebezpieczeristwo na grun-
cie przepisow prawa karnego skarbowego, okreslit je jako spowodowanie
konkretnego niebezpieczenstwa uszczuplenia. Wypada wiec rozwazyé uzyty
w tej definicji zwrot ,konkretne niebezpieczeristwo”. W dogmatyce z reguly
samo niebezpieczeristwo okresla sie jako prawdopodobieristwo zaistnienia
ujemnego skutku. Abstrahujgc od szczegétowych analiz tego pojecia, stwierdzié
nalezy, iz nie kazde prawdopodobieristwo lezy w sferze zainteresowania prawa
karnego, gdyz nie ulega watpliwosci, iz prawdopodobieristwo negatywnego
skutku — chociazby w stopniu znikomym - istnieje zawsze. Gdyby bowiem
pokusic sig o objecie pojgciem niebezpieczeristwa kazdego prawdopodobieri-
stwa wywotania ujemnego skutku, to — uzywajgc stéw H. Welzla— dobra prawem
chronione ludzkg reka co prawda nie naruszone, musiatyby jednak bez spetnie-
nia swej zyciowej funkcji bezowocnie skostnie¢®’. Ghodzi wiec oczywiscie
o prawdopodobienistwo o okre$lonym natezeniu. Tak wigc poza zainteresowa-
niem prawa karnego lezg wszystkie te zachowania, ktére stwarzajg prawdopo-
dobieristwo powstania ujemnego skutku ponizej pewnego progu. W literaturze
prawa karnego spotyka sie takie okreslenia prawdopodobieristwa, uzasadnia-
jace przyje%cie prawnokarnie relewantnego niebezpieczenstwa, jak: znaczne?',
powazne??, wysokie%’ czy odpowiednie do wagi skutku ujemnego24. Réwniez
ustawodawca — okreslajgc konkretne niebezpieczeristwo w art. 53 § 28 k.k.s. -
postuzyt sig pojeciem wysokiego prawdopodobieristwa zaistnienia uszczerbku

20 H.Welzel, Studien zum System des Strafrechts, ZStW 1939, t. 58, 5. 558 (cyt. za J. Giezek,
Przyczynowosg..., s. 49).

21 K. Buchata, Prawo kare materialne..., s. 173; M. Cie$lak, Pojecie niebezpieczeristwa
w prawie karnym, ZNUJ 1955, nr 1, s. 161; T. Hanaus e k, Uwagi o naturze niebezpieczeristwa
jako zjawiska obiektywnego i dynamicznego, [w:] Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa.
Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. W. Woltera, Warszawa 1959, s. 80; T. Kaczmarek,
Spoteczne niebezpieczeristwo czynu i jego bezprawnos$é jako dwie cechy przestgpstwa,
Wroctaw 1966, s. 29-30. Autor ten podaje okreslenia uzywane w literaturze niemieckiej:
wigkszy stopiert mozliwosci, tatwoéé naruszenia, duza mozliwoéé nastgpienia szkody, czy
bliskosc (s.28); L. Lernell, Zagadnienia zwigzku przyczynowegow prawie karnym, Warszawa
1962, s. 302.

22 K.Buchata, Wina...,, s. 11.

23" K, Buchata, Prawo..., s. 173.

24 A.Spotowski, Funkgcja..., s. 69.
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finansowego. Uznad nalezy, iz matematyczna kwantyfikacja stopnia prawdopo-
dobieristwa wystapienia negatywnego skutku jest niemozliwa, natomiast uzy-
wane w dogmatyce oraz kodeksie karnym skarbowym okreslenia sg
nieprecyzyjne i wysoce enigmatyczne. Ocena wymaganego stopnia prawdopo-
dobieristwa winna byc¢ pozostawiona organom stosujgcym prawo, jako ze na
szczeblu abstrakeyjnym nauka prawa karnego pozostaje bezsilna.

Warto w tym miejscu poswieci¢ troche uwagi sposobowi oceny prawdopo-
dobienstwa, kidre stanowi jeden z wyznacznikdw niebezpieczenstwa. Jak
stusznie zauwaza A. Spotowski, kwestia ta nabiera szczegélnego znaczenia na
gruncie prawa karnego, %dy od rozpoznania cech niebezpieczeristwa zalezy
odpowiedzialnosé karna®. Zasadnicze do rozstrzygniecia wydaje sie udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, kic ma by¢ podmiotem oceniajgcym oraz jaki punkt
czasowy nhalezy obraé dla dokonywanej oceny.

Z punktu widzenia wyboru podmiotu oceniajacego prawdopodobienstwo
negatywnego skutku, mozliwe sg cztery rozwigzania. Mozna za taki podmiot
uznaé¢ podmiot zagrozonych interesow, sprawce danej sytuacji, przecietnego
obserwatora oraz najlepiej poinformowanego obserwatora. Nalezy jednak przy
wyborze wiasciwego podmiotu kierowad sie dyrektywa chiektywizacji oceny.
Oczywiscie — naiwnoscig bytoby sadzié, iz poznanie prawdopodobieristwa
negatywnego skutku, a tym samym niebezpieczernstwa jest procesem obiektyw-
nym (o ile istnieje mozliwos¢ obiektywnego poznania swiata). Z catg pewnoscia
mozna powiedzied natomiast, iz poznanie to jest procesem duzo mniej zobie-
ktywizowanym czy tez duzo bardziej zsubieklywizowanym, anizeli poznanie
rzeczy obiektywnie istniejgcych, takich jak otaczajace nas materialne przedmio-
‘iy%. Majgc na uwadze wiec te dyrektywe, za nietrafne uznacd nalezatoby ocene
prawdopodobieristwa z punkiu widzenia podmiotu zagrozonych intereséw (dys-
ponenta dobra prawnego), ktéry nawet w prawie karnym skarbowym nie jest
pojeciowo mozliwy. Takze punkt widzenia sprawcy czynu, jakkolwiek posiada
te zalete, iz ogranicza sie do przewidywar rozwoju sytuacji w przysziodci,
znacznie subiektywizuje ocene prawdopodobienstwa. W pismiennictwie pod-

25 Tamze, s. 57.

26 W tym miejscu czytelnikowi nalezy sie pewne wyjasnienie. Autor tej pracy ujmuje samo
niebezpieczeristwo jako pojecie wysoce zsubiektywizowane, awiec uzaleznione w swoim bycie
od konkretnego podmiotu poznajacego rzeczywistosé. W stosunku wiec do prawdopodabieri-
stwa negatywnego skutku mozliwa jest obiektywizacja dokonywanej oceny, nie zas dokonanie
obiektywnejoceny. Pojgciate nie sgjednoznaczne. Nalezy by¢ sceptycznym wobec wszystkich
tych pogladéw, ktére pojmuja niebezpieczeristwo jako byt obiektywny, podlegajgcy poznaniu
realnemu. Obiektywna w niebezpieczeristwie jest sytuacja, jednakze sama tylko sytuacja nie
jest jeszcze niebezpieczenstwem. Jest nim bowiem oceniana sytuacja. Szerzej na ten temat:
A. Spotowski, Funkcja..., s.651in.
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kresla sie, iz ocena dokonana przez sprawce powinna posiadaé charakter
korygujacy przypisanie odpowiedzialnosci karnej z uwagi na czynniki subie-
ktywne (np. mozliwosé przewidywalnoéci)27. Postulat obiektywizacji oceny pra-
wdopodobieristwa prowadzi wige w prostej linii do przyjecia jednego z dwdch
modeli: oceny przeciginego obserwatora albo oceny najlepiej poinformowane-
go obserwatora. Obie te konstrukcje oparte sg na pewnej konwengji, z czego
mozna uczynicim zarzut, ze sg sztucznymi modelami. Nalezy zdaé sobie jednak
sprawg z tego, iz na szczeblu abstrakcyjnym nie sposéb budowaé modeli nie
obarczonych pewng doza konwencjonalnosci. Z drugiej natomiast strony nie
ulega watpliwosci, ze istnieje koniecznos¢ wypracowania kryteridw oceny pra-
wdopodobienstwa, chociazby z powodu unikniecia dowolnosci oceny organéw
stosujgeych prawo. Nie opowiadajgc sie w tym miejscu za zadng z tych dwéch
wymienionych konstrukcji, nalezy zaznaczyéd, iz ocena taka powinna byé doko-
nywana ex post, albowiem takie podejscie pozwala na pelniejsze oraz wszech-
-stronniejsze uwzglednienie wszystkich czynnikéw decydujgcych
o prawdopodobiensiwie negatywnego skutku oraz mozliwo$é redukeji btedow
wynikajgcych z — wigkszego badz mniejszego — deficytu informacji ex ante.
Definicja legalna narazenia na niebezpieczenistwo z art. 53 § 28 k.k.s.
w wyrazny sposob podkresla, iz uszczerbek finansowy (naruszenie dobra pra-
wnego) ,nie musi nastgpi¢”. Mozliwe sa wigc do wyobrazenia dwie modelowe
sytuacje: pierwsza, kiedy sprawca swoim zachowaniem powoduje niebezpie-
czenstwo zaistnienia naruszenia dobra, ktdre — jezeliby nie ingerowac w rozwdj
wypadkéw — z duzym prawdopodobieristwem spowodowatoby naruszenie;
druga mozliwa sytuacja polega na tym, ze sprawca zachowuje sie w sposéb
analogiczny do wczesniej opisanego, jednakze jego zachowanie nie posiada
~zdolnosci” wywotania naruszenia. Ustawodawca — wymagajgc dla przyjecia
niebezpieczerstwa wysokiego prawdopodobierstwa uszczerbku — zminimali-
zowat tym samym mozliwosc¢ czestego wystepowania sytuacji opisanych w dru-
gim wypadku. Wprowadzenie terminu ,wysokie prawdopodobierisiwo”
statystycznie ogranicza w praktyce taki przebieg przyczynowy, kiéry nie prowa-
dzitby od wysokiego prawdopodobieristwa zaistnienia negatywnego skutku do
powstania tego skutku. Typowy bedzie wigc bieg wydarzen, kiedy niebezpie-
czenstwo uszczerbku finansowego — na podstawie dodwiadczenia kauzalnego
obserwatora — prowadzi do powstania tego uszczerbku. Atypowe — aczkolwiek
réwniez kryminalizowane przez ustawodawce — bedzie takie zachowanie
sprawcy, ktére pomimo wysokiego prawdopodobieristwa nie wywota uszczerb-
ku finansowego. Dla przypisania wigc sprawcy odpowiedzialnos$ci karnej wy-

27 M. Cieslak, Pojecie niebezpieczeristwa..., s. 159; A. Spotowski, Funkcja..., s. 59-60.
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starcza stworzenie prawnie potepianego niebezpieczenstwa naruszenia, bez
koniecznosciwykazania, iz to niebezpieczenstwo musi doprowadzic do powsta-
nia naruszenia.

Analizujac poszczegolne typy czyndw zabronionych opisane w kodeksie
karnym skarbowym, nie spos6b nie spostrzec, iz relacja pomiedzy typami
podstawowymi a typami uprzywilejowanyrmi oparta jest na liczbowo okreslonej
kwocie narazonej na niebezpieczenstwo. Stypizowane czyny sa w zasadzie
tzw. ,czynami przepotowionymi”, co ustawodawca okresla rowniez za pomocg
znamion liczbowych: jezeli kwota narazona na niebezpieczeristwo nie przekra-
cza ustawowego progu, czyn taki stanowi wykroczenie. Powyzej ustawowego
progu czyn narazenia konkretnego stanowi przestepstwo. Powstaje wiec pyta-
nie, czy istnieje — tak teoretyczna, jak i praktyczna — mozliwos¢ wylgczenia
odpowiedzialnosci karnej sprawcy z uwagi na znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci czynu w sytuacji, gdy popetnia on przesiepsiwo narazenia kon-
kretnego stypizowanego w k.k.s. Zatézmy, ze sprawca spowodowat czynem
zabronionym narazenie na uszczuplenie w wysokosci minimalnie przekracza-
jacej ustawowy prég, a jednoczesnie — majgc na uwadze przestanki z art. 53
§ 7 k.k.s. - czyn taki posiada subminimalne natgzenie spotecznej szkodliwosci.
Czy w takich okolicznosciach mozna z uwagi na znikomy stopien spotecznej
szkodliwosci wytaczy¢ odpowiedzialnosé za przestepstwo skarbowe, stosujac
jednoczes$nie odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe? Wydaje sig, iz —
przynajmniej czesciowo — nic nie stoi ku takiemu rozwigzaniu na przeszkodzie,
poniewaz o stopniu spofecznej szkodliwosci czynu nie decyduje jedynie wyso-
kosc kwoty narazonej na niebezpieczeristwo, ale wszystkie kumulatywnie wzig-
te przestanki, ktére w konkretnych okolicznosciach ,przewazg” nad wysckoscig
kwoty uszczuplonej. Problemem wigkszym jest natomiast, czy w takiej sytuacji
nalezy zastosowaé odpowiedzialnosé¢ za wykroczenie skarbowe. Zauwazyé
nalezy bowiem, iz przepis art. 53 § 7 k.k.s. nie odnosi sig jedynie do przestepstw,
ale réwniez | do wykroczefi: ustawodawca mowi © stopniu spotecznej szkodli-
wosci czynu zabronionego. Jakie bytoby przeto uzasadnienie do przyjecia, iz te
same przestanki (np. rodzaj i charakier naruszonego dobra prawnego, sposéh
i okolicznosci popetnienia czynu, postaé zamiaru | motywacja sprawcy) decy-
dowaé miatyby z jednej strony o wylgczeniu odpowiedzialnodci za przestgpstwo
skarbowe, za$ z drugiej o powstaniu odpowiedzialnosci za wykroczenie skar-
bowe? Nie wydaje sie, aby mozna bytoby zaakceptowad takie stanowisko.
Zwazywszy na ustawowe odniesienie stopnia spotecznej szkodliwosci do czynu
zabronionego, nie zas osobno do przestepstwa czy wykroczenia skarbowego,
nalezy skonstatowaé, iz wytaczenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe narazenia konkretnego z powodu znikomego stopnia spotecznej
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szkodliwoéci czynu wytacza tym samym mozliwosé pociggnigcia do odpowie-
dzialnosci za wykroczenie narazenia konkretnego. Sytuacja taka nie stanowi
jednak podstawy do wytgczenia wszelkiej odpowiedzialnodci karnej, albowiem
w konkretnym uktadzie faktycznym moze zaistnie¢ odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenie badz przestgpstwo spoza kregu typéw narazenia, okreslonych w k.k.s.
Jezeli sprawca nie zlozyt deklaracji, wskutek czego narazit Skarb Paristwa na
uszczuplenie podatku na kwote minimalnie przekraczajacg ustawowy prdg,
a zachodzg przestanki do wytaczenia odpowiedzialnosci z uwagi na znikomy
stopieri spotecznej szkodliwosci takiego czynu, to nic nie stoi na przeszkodzie
przyjgciu realizacji znamion wykroczenia polegajgcego na nieztozeniu deklara-
cii, a okreslonego w art. 56 § 4 k.k.s.

Celem niniejszego artykutu byto zasygnalizowanie kilku probleméw, jakie
stanely przed dogmatyka prawa karnego oraz prakiyka w obliczu wejécia
w zycie kodeksu karnego skarbowego w sferze przestepstw narazenia na
niebezpieczerisiwo dobra prawnego. Specyfika regulowanej przez ten akt
normatywny dziedziny zycia spotecznego stanowi duze wyzwanie nie tylko dia
praktykow na co dzieri stosujgcych jego rozwigzania. W sukurs praktyce powin-
na przyj$¢ pogtebiona refleksja teoretyczna nad tymi problemami zwtaszcza,
kiére juz od dawna goszczg w prawie karnym powszechnym. Wydaje sie, iz
swoistos¢ prawa karnego skarbowego czegstokro¢ wymuszac bedzie przebudo-
we¢ z dawna juz uksztaliowanych kanondéw dogmatycznych i prawniczych
nawykow myslenia. Jezeli wiec tres¢ tego artykutu skioni kogokolwiek do
zastanowienia sie nad zagadnieniami w nim poruszonymi, zamierzony przez
autora cel zostanie spetniony.
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Bolestaw Kurzepa

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
21 marca 2000 r., sygn. | KZP 60/99

Przekazywanie informacji innych niz rozmowy telefoniczne, o ktérych
mowa w art. 241 k.p.k., oznacza nie majgce charakteru rozmowy
telefonicznej przesytanie informacji za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej, tj. poprzez przewody, systemy radiowe, optyczne
lub jakiekolwiek inne urzadzenia wykorzystujgce energie
elekiromagnetyczna.

Problematyka dopuszczalnosciiwarunkéw stosowania podstuchu w polskim
procesie karnym doczekata sie dosy¢ bogatej ii’rerz:x’[ury1 .Jednak tylko jeden raz
byta przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, chociaz w tym przypadku
byta to odmowa udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie prawne?®. Z pra-
ktyki wiadomo, ze podstuch jest czesto stosowanym srodkiem dowodowym,
a wigc mozna by domniemywag, iz przepisy w tym zakresie nie nastreczajg
prokuratorom i sgdziom powazniejszych kiopotéw interpretacyjnych. Jest to
jednak wnioskowanie mocno mylgce, gdyz faktycznie zaréwno teoretycy prawa
karnego, jak i praktycy stosujgcy istniejace rozwigzania normatywne, majg wiele
walpliwosci w tym zakresie, czego wyrazem jest m.in. pytanie prawne w gloso-
wanym orzeczeniu.

Warto przypomniec, iz podstuch telefoniczny uzyskat w naszym kraju forme
ustawowg dopiero w dniu 18 grudnia 1982 r., kiedy to uchwalona zostata ustawa
0 szczegolnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego (Dz. U.
Nr41, poz.273). Przepis art. 13 tej ustawy zmienit tre$¢ art. 198 obowigzujgcego
wowezas k.p.k. z 1969 r., zezwalajgc sadowi lub prokuratorowi na wydanie
postanowienia o utrwalaniu tresci rozméw telefonicznych majgcych znaczenie
dla toczgcego sie postepowania karnegos. Przyjete wéwczas rozwigzanie na
pewno nie byto doskonate, gdyz miato bardzo ogdiny charakter i nie zabezpie-
czafo w dostatecznym stopniu intereséw oséb, ktdrych rozmowy byly poddane
kontroli i utrwalaniu. W k.p.k. z 1997 r. instytucja podstuchu procesowego jest

1 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998,
s. 153-160.

2 Postanowienie SN z 22 grudnia 1993 r., sygn. | KZP 33/93 wraz z glosg B. Kurzepy, OSP
1994, nr 12, poz. 248,

3 B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozmdw telefonicznych wedtug kodeksu postepowania
karnego, Prokuratura i Prawo 1999, nr 3, s. 77.
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uregulowana znacznie dokfadniej, gdyz poswiecono jej caty rozdziat 26 sktada-
jacy sie z szesciu artykutdw, a takze wydane przez Ministra Sprawiedliwosci —
na podstawie art. 242 k.p.k. — rozporzadzenia z dnia 31 sierpnia 1998 r.
w sprawie sposobu technicznego przygotowania sieci telekomunikacyjnej do
kontroli rozmow telefonicznych oraz sposobu dokonywania rejestracji, przecho-
wywania, odiwarzania i niszczenia zapisow z kontrolowanych rozméw telefoni-
cznych (Dz. U. Nr 114, poz. 737).

Problem prawny, ktdry stat sie przedmiotem glosowanej uchwaly, powstat
na tle dosc typowej w ostatnich czasach sytuaciji procesowej. Otéz prowadzacy
postepowanie przygotowawcze prokurator zwrécit sie do Sadu Okregowego
w Radomiu z wnioskiem o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozmdéw prowadzo-
nych w domu mieszkalnym. Jak mozna sie domysli¢, chodzito o rozmowy
pomigdzy domownikami lub osobami ich odwiedzajacymi, rejestrowane bgdZ
przekazywane za pomocg urzadzenia technicznego innego niz sied telekomu-
nikacyjna. Sgd wniosku tego nie uwzglednit, a zainteresowany prokurator wniést
zazalenie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Uwazat on bowiem, Ze doszto
do obrazy art. 241 k.p.k. polegajacej na przyjeciu, iz przepis ten nie daje
podstawy do zarzadzenia kontroli i utrwalania rozmoéw prowadzonych w domu
mieszkalnym, podczas gdy jego wiasciwa interpretacja prowadzi do wniosku
odmiennego. Zdaniem skarzgcego przepis ten rozszerza mozliwosé kontroli
i utrwalania — przy uzyciu $rodkéw technicznych — treéci przekazéw innych niz
telefoniczne, na co wskazuje tytut rozdziatu 26 k.p.k. Argumenty te spowodowaty,
iz Sad Apelacyjny w Warszawie uznal, ze wylonito sig zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, kidre zawart w nastepujgcym pytaniu
skierowanym do Sadu Najwyzszego: ,czy na podstawie art. 241 k.p.k. mozliwa jest
kontrola oraz utrwalanie przy uzyciu $rodkéw technicznych treéci wszelkich prze-
kazdw informagji innych niz rozmowy telefoniczne, czy tez wytacznie takich prze-
kazdw informacii, ktére wprawdzie sg inne niz rozmowy telefoniczne, ale odbywajg
sig jedynie w sieci telekomunikacyjnej”? W gruncie rzeczy caly problem prawny
sprowadza sig do interpretacji okreslenia ,tres¢ przekazéw informagcii innych niz
rozmowy telefoniczne”, kidre zostato uzyte w art. 241 k.p.k.

Pytajacy przytoczyt nastepujgce argumenty na poparcie tezy, iz w przepisie
tym chodziwytgcznie o przesytanie informacji za poérednictwem sieci telekomu-
nikacyjnej:

1) zestawienie ,rozmoéw telefonicznych” i ,innych przekazdw informacji”
w znaczeniu ,dalszych”, ,pozostatych”, ale w ramach tego samego gatunku
przekazu,

2) delegacja ustawowa do wydania rozporzgdzenia wykonawczego (art. 242
k.p.k.) dotyczy wytgcznie sieci telekomunikacyjnej,
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3) faki, iz w wydanym w wykonaniu tej delegacji rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 31 sierpnia 1998 r. méwi sie o kontroli rozméw telefoni-
cznych oraz innych przekazow informacji wytacznie w sieci telekomunikacyijnej.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego istnieje réwniez kilka argumentéw przemawia-
jacych za przyjeciem pogladu, ze przepis art. 241 k.p.k. dotyczy wszelkich
przekazow informacii, zaréwno w sieci telekomunlkacyjnej jak i poza nig.

Wymienione zostaly nastepujgce:

1) tytut rozdziatu 26 k.p.k. (kontrola i utrwalanie rozméw),

2) generalne dytochomiczne przeciwstawienie ,rozméw telefonicznych” i in-
nych rozmow”,

3) usunigcie sprzecznosci systemowej, jaka istnieje miedzy art. 241 k.p.k.
a art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179
z pozn. zm.), albowiem trudno w demokratycznym parnstwie prawnym akcepto-
waé sytuacje, w kidrej przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia lub wykrycia
okreslonych przestepstw, organy pozasgdowe (Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji) moga zarzadzi¢ uzyskiwanie w sposdb tajny informacji oraz
utrwalanie dowodow, a wigc ,czego$ wigcej”, zas sad po wszczeciu postepo-
wania karnego moze na wniosek prokuratora zarzgdzi¢ kontrole i utrwalanie
informacji wytgcznie w sieci telekomunikacyjnej, a wiec ,czegos mniej’.

O ile pierwsza grupa argumentéw wynika z gramatycznej wyktadni przepi-
sow art. 237-242 k.p.k., druga prébuje postuzyc¢ sie wyktadnig celowosciows,
aby uzasadni¢ swoje stanowisko. Sgd Najwyzszy jednoznacznie opowiedziat
si¢ za stanowiskiem pierwszym, ktére de lege lata nalezy uznac za stuszne.
Podstuchu w Zaden sposdb nie mozna traktowac jako zwyktego érodka dowo-
dowego, ktory moze by¢ stosowany w kazdym postepowaniu karnym. Jest on
bowiem glebokg ingerencjg w prawa obywaielskie, w prawo do prywatnosci,
w prawo do swobody komunikowania sie i prawo do zachowania tajemnicy
korespondencp Wszystkie te prawa chronione sg Konstytucjag, ktéra jednak
przewiduje ich czesciowe ograniczenie. Zgodnie z jej art. 49 — ograniczenie
wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sig moze nastgpic tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony. Uzycie koniunkgeji
w przytoczonym zapisie normatywnym oznacza, ze oba jego cztony powinny
by¢ speinione jednoczesnie. A zatem jesli sad lub prokurator zdecydujg sie na
zastosowanie podstuchu w toczgcym sie postepowaniu karnym, musza posteg-
powa¢ w sposob scisle opisany w kodeksie postgpowania karnego. Whrew

4 K.Marszat, Podstuch w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda, [w:] Problemy
nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Slgskiego Nr 150, Katowice 1996, s. 344.
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watpliwosciom podniesionym przez skarzacego prokuratora oraz Sad Apelacyj-
ny w Warszawie, przepisy rozdziatu 26 k.p.k. dosc¢ jednoznacznie wskazujg, iz
ich regulacjipoddany zostatjedynie podstuch telekomunikacyjny, a nie podstuch
inwigilacyjny. Co prawda tytut tego rozdziatu moze sugerowag, iz chodzi o kon-
trole i utrwalanie wszelkiego rodzaju rozmow, ale tres¢ norm tam zawartych nie
pozostawia watpliwosci, ze chodzi o rozmowy prowadzone w sieci telekomu-
nikacyjnej. Pomijajgc wielokrotne uzycie okreslenia ,kontrola i utrwalanie roz-
méw telefonicznych” w omawianym rozdziale, nalezy zwrécié uwage np. na
tresé art. 237 § 5 k.p.k., w ktdrym wspomina sie o urzedach, instytucjach oraz
podmiotach prowadzgcych dziatalnosé w dziedzinie poczty i telekomunikacji.
Otdz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci (Dz. U.
Nr117, poz. 564 zpdzn. zm.) dziatalno$é w dziedzinie telekomunikacji wykonujg
przede wszystkim Telekomunikacja Polska SA oraz podmioty, ktdre otrzymaty
koncesje lub zezwolenie. Ponadto w zakresie wtasnych potrzeb zaspokajanych
za pomocg wiasnych sieci telekomunikacyjnych czynig to takze jednostki orga-
hizacyjne MON, MSWIA, MSZ, UOP. Przepis art. 237 § 5 k.p.k. upowaznia
prokuratora i sgd do wystepowania z zgdaniem do tych podmiotdéw o wykonanie
podstuchu jedynie w sieci telekomunikacyijnej. Jeslinawet niektdre sposréd nich
posiadajg mozliwosci dokonania podstuchu rozméw prowadzonych poza siecig
telekomunikacyjng, to nie jest to dziatalnos¢ w zakresie telekomunikagcji, a co
za tym idzie — prokurator i sgd nie moga zazgdacd kontroli i utrwalenia takiej
rozmowy, gdyz nie zezwala im na to art. 237 § 5 k.p.k. Innej interpretacii
stosowac nie mozna, gdyz bytaby ona sprzeczna z trescig art. 49 Konstytucji
oraz orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego rygorystycznie stojacego na
stanowisku, iz wszelkie regulacje okreslajgce kompetencje organdw panstwo-
wych do ingerencji w SEraWQ praw i wolnosci obywatelskich muszg by¢ inter-
pretowane zawgzajgco”. Skoro wiec przepisy art. 237-240 i 242 k.p.k. uzywajg
wytgcznie okreslen kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych”, ,sieé tele-
komunikacyjna”, lub ,dziatalno$é w zakresie telekomunikaciji’, to nie mozna
iresci art. 241 k.p.k. interpretowac inaczej, tzn. rozszerzajac zakres przedmio-
towy rozdziatu 26 k.p.k. réwniez na wszelkie przekazy informacii inne niz
rozmowy telefoniczne, prowadzone takze poza siecig telekomunikacyjna.
W tym ostatnim przypadku mielibysmy bowiem do czynienia nie z ,kontrolg
i utrwalaniem rozmoéw”, ale z ,przechwytywaniem rozméw’S. Nalezy wigc zgo-
dzi¢ sig ze stanowiskiem zajetym przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.

5 Np. w uchwale z dnia 18 listopada 1992 r., sygn. W 7/92, Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego 1992, nr ll, s. 127.

6 P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
s. 868-869.
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De lege ferenda mozna zaproponowac, aby art. 241 k.p.k. miat nastepujgce
brzmienie: ,przepisy rozdziatu niniejszego stosuje sie odpowiednio do kontroli
oraz do utrwalania przy uzyciu $rodkéw technicznych tresci przekazéw informa-
cji innych niz rozmowy telefoniczne przesylanych za posrednictwem sieci
telekomunikacyjnej”.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 11 grudnia 1998 r., sygn. lll KKN 219/97

Stosownie do tresci przepisu art. 94 § 1 k.k. sprawce czynu nalezy

umiesci¢ w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym, jezeli:

- stwierdzono u niego stan niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1 k.k.,

- ustalono, ze popelniony przezen czyn zabroniony zawiera znaczny
tadunek spotecznej szkodliwosci,

— zachodzi wysokie prawdopodobieristwo, iz popelni on taki czyn po-
nownie.

Poréwnanie art. 94 § 1 k.k. z trescig art. 99 k.k. z 1969 r. swiadczy

jednoznacznie o tym, ze ustawodawca w sposdb istotny ograniczyt

podstawy stosowania srodkow . zabezpieczajacych wobec sprawcéw

czynow zabronionych, bedacych w stanie niepoczytalnosci’.

Postanowienie to jest stuszne. Daje ono jednoczesnie asumpt do dalszych
rozwazan i refleksji.

I. Mozliwosc orzeczenia detencji wobec niepoczytalnego sprawcy przeste-
pstwa w zamknigetym zaktadzie psychiatrycznym przeszia w polskim prawie
karnym ewolucje zwigzang przede wszystkim z innym spojrzeniem na prawa
cziowieka i obywatela.

Art. 79 k.k. z 1932 r. stwierdzat, Ze ,jezeli sprawce czynu zabronionego pod
grozbg kary uznano za nieodpowiedzialnego, a jego pozostawanie na wolnosci
grozi niebezpieczeristwem porzadkowi prawnemu, sad zarzadza jego umiesz-
czenie w zamknigtym zaktadzie dla psychicznie chorych albo innym zakiadzie
leczniczym”.

Komisja Kodyfikacyjna, uzasadniajgc w owym czasie swoje w tym przedmio-
cie stanowisko, uznata, iz ,przestepca, u ktérego stwierdzono psychoze, a row-
noczesnie skionnoé¢ do popetniania czyndw karygodnych, nie moze przebywaé
na wolnosci jako jednostka dla spoteczeristwa niebezpieczna, a zarazem nie
moze znajdowac sig w miejscu wykonywania kary ze wzgledu na to, Zze jest
psychicznie chorym i za swe czyny nieodpowiedzialnym”?. Mozliwosdé umiesz-

1 Prokuratura i Prawo 1999, nr 5, poz. 1.

2 Mot. T. V. Z. 3, s. 85-86, cyt. za: L. Peiper, Komentarz do k.k. i prawa o wykroczeniach,
Krakéw 1933, s. 260.
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czenia sprawcy niepoczytalnego w zakfadzie zamknietym dla psychicznie cho-
rych mogta mie¢ miejsce, gdy sprawca: a) dopuscit sie czynu zagrozonego karg
w rozumieniu kodeksu karnego, b) byt stale nieodpowiedzialny (nie tylko w chwili
czynu), ¢) byt grozny dla porzadku prawnego w przysz%os’cis. Niebezpieczen-
stwem dla porzgdku prawnego nie byto prawdopodobiefistwo popetnienia jakie-
gokolwiek czynu zabronionego, ale tylko takiego, ktéry zawierat w sobie tadunek
wyzszego stopnia spofecznej szkodliwosci, a wiec godzgcego w najwazniejsze
dobra chronione prawem np. w postaci zamachu na zycie lub zdrowie cziowieka®.

[l. Kodeks karny z 1969 r. wprowadzit istotng zmiane w tresci przepiséw
dotyczacych stosowanie srodkdw zabezpieczajgcych o charakterze zamknie-
tym przewidujac warunek stwierdzenia ,powaznego niebezpieczenstwa dla
porzadku prawnego” zamiast warunku ,niebezpieczenstwa” bez ustalenia sto-
pnia jego nasilenia jak to bylo w kk. z 1932 r. Zwrdcit na to uwage Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 pazdziernika 1970 r.®, stwierdzajgc, ze
Lprzepisy art. 99 100 k.k. tym réznig sie od przepisow art. 79180 k.k. z 1932 r.,
ze uzalezniaja zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych w postaci umieszcze-
nia sprawcy czynu zabronionego w szpitalu psychiatrycznym od ustalenia nie
tylko tego, ze pozostawanie jego na wolnosci grozi niebezpieczenstwem dla
porzadku prawnego, ale takze tego, ze niebezpieczeristwo to ma charakter
powazny”. Najistotniejszym problemem dla praktyki stato sig nalezyte rozumie-
nie pojecia ,powaznego niebezpieczernstwa dla porzgdku prawnego”.

O grozbie ,powaznego niebezpieczeristwa dla porzadku prawnego” ze stro-
ny sprawey czynu zabronionego zadecydowacd mialy dwa czynniki: 1) charakter
i rodzaj zakiécenia czynnosci psychicznych, oraz 2) charakter i okolicznosci
popetnionego czynu zabronionego6.

3 J.Makarewicz, Kodeks karny zkomentarzem, Lwow 1932, s. 159; M. Siewierski, Kodeks
karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 128.

4 W. Wolter, [w:] M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym,
Warszawa 1968, s. 52.

5 VKRN 403/70, OSNKW 1971, nr 2, poz. 28.

6 W. Sieracki, Srodki zabezpieczajace wedtug nowego kodeksu karnego, PiP 1989, nr 12,
5. 1040; L. Uszkiewicz, Biegly psychiatra w procesie karnym (z cyklu wyd. pt. Zaoczny kurs
prawny dla biegtych), Warszawa 1968, s. 65; M. Macior, Glosa do wyroku sktadu 7 sedziow
z 13 maja 1969 r., V KRN 676/68, PiP 1970, nr 6, s. 1059; uchwata SN w skiadzie 7 sedziow z 12
pazdziernika 1972 r., VI KZP 51/52, OSNKW 1972, nr 12, poz. 183; J. Btotnicki, internacja
jako srodek zabezpieczajacy w $wietle badan akt sadowo-prokuratorskich i akt zaktadow
psychiatrycznych, Zeszyty Problemowo-Analityczne Ministerstwa Sprawiediiwosci 1972, nr 24,
s. 102; J. Przybysz, Kryteria orzekania o powaznym niebezpieczenstwie dla porzadku
prawnego, Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci 1981, nr20 (1), s. 20; J. Bafia, [w:] J. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 333 in.
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W doktrynie prawa karnego pojawiaty sie dwie grupy pogladdéw na temat
rozumienia terminu ,powazne niebezpieczenstwo dla porzadku prawnego”.
Pierwsza grupa opowiadata sie za waskim rozumieniem tego terminu.

Wedtug niego o grozbie powaznego niebezpieczenstwa dla porzadku
prawnego mozna bylo mowi¢ wowczas, gdy istnieé bedzie uzasadnione
prawdopodobienstwo popetnienia przez sprawce takiego czynu, ktéry zna-
mionuje sie duzym tadunkiem spotecznej szkodliwosci’. Wyrazicielem dru-
giej grupy pogladow, postulujgcych szersze rozumienie powyzszego
terminu, byt L. Lernell, ktéry uwazatl, ze pozostawienie sprawcy na wolnosci
grozi powaznym niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego, jezeli staje
sie on ,groznym dla blizszego lub dalszego otoczenia™®. Pojawity sie takze
poglady kompromisowe. Wynikato z nich, ze o ,powaznym niebezpieczen-
stwie dla porzadku prawnego” niekoniecznie trzeba moéwic dopiero woéwczas,
gdy ze strony sprawcow nalezy spodziewaé sie czyndédw o szczegdlnie
wysokim stopniu spotecznego niebezpieczenistwa z uwagi na charakter
atakowanego dobra, ale takze wtedy, gdy istnieje prawdopodobienstwo
popetniania przez sprawce dziataniem ciggtym wielu drobniejszych czynéw
zabronionych®.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przewazat jednak poglad, ze o powaz-
nym niebezpieczenstwie dia porzadku prawnego w rozumieniu art. 99 k.k.
mozna mowic tylko wéwczas, gdy wynik badan psychiatrycznych wskazuje, ze
ze strony podejrzanego — z powodu jego stanu zdrowia psychicznego — grozi,
ze znacznym prawdopodobieristwem, dopuszczenie sie czynu zabronionego
przeciwko zyciu lub powaznego czynu zabronionego przeciwko zdrowiu. W in-
nych wypadkach, nawet powaznych czynéw zabronionych, podejmowac nalezy

7 W. Sieracki, op. cit, s. 1040. Podobnie: W. Swida, [w:] I. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 343; W. Wolter, op. cit., s. 52;
K. Malik, Stany wyjatkowe a $rodki zabezpieczajace w $wietle materiatéw Specjalistycznego
Psychiatrycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Jarostawiu, Problemy Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci1978,nr2(16),s.133; A. Zoll, [w:]K.Buchata,Z.Cwigkalski,M. Szewczyk, A. Zoll,
Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1994, s. 471.

8 L. Lernell, Wykfad prawa karnego. Cze$c ogdina, t. lll, Warszawa 1971, s. 177.

9 A.Ratajczak, Glosado postanowienia SN z 22 pazdziernika 1971 r., KRN 368/71, PiP 1973,
nr 1, s. 186; H. Rajzman, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego (I pélrocze 1972 r.), NP 1973, nr 1, s. 78; H. Rajzman, Przeglad
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, NP 1973, nr 7-8,
8. 1083; M. Tarnawski, Glosa do uchwaty SN skfadu 7 sedziow z 12 paZzdziernika 1972 r.,
VIKZP 51/72, NP 1973, nr 12, s. 1880; M. Tarnawski, [zolacyjno-lecznicze $rodki zabez-
pieczajgce, Palestra 1973, nr 5, s. 24-25; a takze postanowienie SN z 22 paZzdziernika 1971 r.,
V KRN 368/71, OSNKW 1972, nr 2, poz. 35.
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inne srodki niz przewiduje to kodeks karnym. Czyny przeciwko zyciu i zdrowiu
sensu largo to takze miedzy innymi gwatty lub rozboje”.

l1l. Srodowiska psychiatryczne odnosity sie krytycznie do uregulowari doty-
czgeych zagadnien psychiatrycznych w kodeksie karnym z 1969 r., zarzucajgc
ustawodawcy brak wspdlnej z prawnikami debaty na ten temat. Wedtug tych
Srodowisk, psychiatria przeszta w minionym potwieczu powazne przeobrazenia.,
Rozwineta sie diagnostyka i terapia. Pojawity sie nowe formy organizacji opieki
nad pacjentami psychiatrycznymi. Nastgpita zmiana filozofii medycznego i spo-
fecznego stosunku do chorych psychicznie, zwigzana z duchem demokratyzacii
i deinstytucjonalizacji psychiatrii. Nowe doswiadczenia staty sie tez udziatem
psychiatrii sgdowej. Fakty te nie zostaty wykorzystane przy tworzeniu kodeksu
karnego z 1969 r. Polskie Towarzystwo Psychiatryczne postulowato noweliza-
cje ustaw karnych12. W czesci dotyczacej srodkow zabezpieczajgcych stoso-
wanych wobec sprawcy niepoczytalnego proponowano nastepujacg tresé
art. 99 k.k. ,jezeli sprawca dokonat szczegdlnie niebezpiecznego czynu zabro-
nionego w stanie niepoczytalnosci okreslonej w art. 25 § 1 k.k. (obecnie art. 31
§ 1 k.k. —przyp. autora)}, a jego stan psychiczny czyni wysoce prawdopodobnym
popetnienie czynu szczegdlnie niebezpiecznego, sad orzeka umieszczenie
sprawcy w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim zakfadzie”.

IV. Z uzasadnienia rzgdowego projektu kodeksu karnego z 1997 r. wynika,
ze ,wprowadzono (w art. 93 k.k. — przyp. autora) zasade proporcjonalnosci
pozbawienia woinosci zwigzanego z tym srodkiem do wagi popetnionego czynu
oraz warunek konieczny, tj. powazng grozbe ponownego popetnienia takiego
czynu. A zatem, ani ,drobne”, czy tez ,$rednie” przestepstwo, ani tez prawdopo-
dobienstwo popetnienia nawet powaznego czynu zabronionego, ktére ,hie jest
wysokie”, nie uzasadniajg umieszczenia sprawcy w zamknietym zakladzie
(uitima ratio pozbawienia wolnos’ci)”w.

10 Postanowienie SN z 15 paZdziernika 1990 r., | KZ 151/90, OSP 1991, nr 4, poz. 84; a takze
K. Zgryzek, Glosa do tego postanowienia, Informacja prawnicza — Prawo karne 1991, nr 1-3,
s. 69 i n.; postanowienie SN z 8 lipca 1998 r., IV KKN 257/98, Pr. i Pr. 1999, nr 2, poz. 1
(....0 stopniu niebezpieczenstwa decyduje zatem charakter czyndéw, ktorych popetnienie grozi,
a wniosek, ze charakter taki majg czyny polegajace na czynieniu zniewag czy groZb, nie
odpowiada wymogowi «powaznego niebezpieczenstwa»”).

11 Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo SN. Komentarz, {. |,
Warszawa 1995, s. 142 i cyt. tam literatura.

12 Materiaty VIl Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sagdowej PTP ,Teoria i praktyka oceny
poczytalnosci” - Cedzyna, 9—11 czerwca 1988, red. R. Rutkowski, Z. Majchrzyk, Warszawa
1988, s. 295-298.

13 Nowe kodeksy karne z 1997 r. zuzasadnieniami. Kodeks karny..., Warszawa 1997, s. 168—169,
atakze: K. Buchata, System kar, Srodkéw karnych i zabezpieczajacych w projekcie kodeksu
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Tresé art. 93 k.k. nie budzi watpliwosci: ,Sad moze orzec przewidziany w tym
rozdziale srodek zabezpieczajacy zwigzany z umieszczeniem w zakladzie
zamknietym tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, aby zapobiec ponownemu
popetnieniem przez sprawce czynu zabronionego zawigzanego z jego chorobg
psychiczna, uposledzeniem umystowym lub uzaleznieniem od alkoholu lub
innego srodka odurzajgcego...”. Podnosi sie takze w literaturze przedmiotu, ze
art. 93 k.k. nalezy traktowac jako sui generis preambute do srodkdw zabezpie-
czajgcych o charakterze izolacyjno-leczniczym14.

Analizujge tresc art. 94 § 1 k.k. i pordownujac go z propozycjami Srodowisk
psychiatrycznych uznad nalezy, iz postulaty tego srodowiska zostaty w catosci
przez ustawodawce uwzglednione.

V. Sad orzeka umieszczenie sprawcy niepoczytalnego w odpowiednim
zaktadzie psychiatrycznym, jezeli spetnione zostang tgcznie obydwa warunki
przewidziane w art. 94 § 1 k.k. Pierwszym z nich jest, by sprawca niepoczytalny
popetnit czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwosci. Spoteczna szkod-
liwos¢ czynu stanowi materialny element przestqpstwa15. Celem zapobiezenia
w praktyce dowoinosci i rozbieznosciom w interpretacji pojecia spotecznej
szkodliwosci czynu ustawodawca sformutowatw art. 115 § 2 k.k. przestankijego
oceny. Sg nimi rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiar wyrzadzonej
i grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowigzkow, posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naru-
szonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia. Sg to kryteria zaréwno
natury przedmiotowej, jak i podmiotowej16. Spoteczna szkodliwos$é czynu jest

karnego z 1990 r., PiP 1991, nr 6, s. 29; E. Bienkowska, Kary i rozne rodzaje reakcji na
przestepstwo, Jurysta 1997, nr 10-12, s. 19; E. Bietkowska, Srodki zabezpieczajgce,
Gazeta Sgdowa 1998, nr2, 5. 30; K. Buchata, Kodeks karny. Czeé¢ ogéina,t. 1, red. A. Zoll,
Krakéw 1998, s. 576; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogodlna, Warszawa
1999, s. 260; E. Bienkowska, Kodeks karny. Czgs$¢ ogdina. Komentarz, red. G. Rejman,
Warszawa 1999, s. 1257; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 362.

14 M. Tarnawski, Izolacyjno-lecznicze $rodki zabezpieczajace w ujeciu kodeksu karnego
z 1997 r., [w:] Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji siedemdziesieciolecia
urodzin Profesora A. Ratajczaka, red. A. J. Szwarc, Poznan 1999, s. 297.

15 Z. Jedrzejewski, Uwagi o pojeciu przestepstwa w projekcie kodeksu karnego, PiP 1993,
nr 10, s. 90 i n.; T. Bojarski, Spoteczna szkodliwosé czynu i wina w projekcie k.k., [w:]
Probiemy kodyfikaciji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora M. Cieslaka, red. S. Waltos,
Krakow 1993, s. 71; A. Z o1, Materialne okreélenie przestepstwa w projekcie kodeksu karnego,
[w:] Problemy kodyfikacji prawa karnego..., op. cit., s. 83 i n.; A. Zoll, Materialne okresienie
przestgpstwa, Pr. i Pr. 1997, nr 2, s. 7; J. Zientek, Karygodnos¢ i wina jako przestanki
odpowiedzialno$ci w nowym kodeksie karnym, Pr.iPr. 1998, nr6,s.9; B.Kunicka-Michal-
ska, Kodeks karny. Czgé¢ ogdlna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 115.

16 A. Marek, Nowy kodeks karny — zasady odpowiedzialnosci, nowa polityka karna, Monitor
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kategorig stopniowalrn':z(1 7 Ustalenie odpowiedniego stopnia spotecznej szkodliwo-
sci czynu zabronionego ma powazne znaczenie dla praktyki wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych18. Ustawa karna okresla rozmiar stopnia spotecznej:
szkodliwosci poczagwszy od znikomego do znacznego. Czyn zabroniony o zniko-
mym stopniu spotecznej szkodliwosci nie stanowi przestepstwa (art. 1 § 2 k.k.).
Przestanka warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 § 1 k.k.) i odstgpienia
od wymiaru kary (art. 59 k.k.) jest ustalenie stopnia spotecznej szkodliwosci, kidry
nie jest znaczny. Stopien spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego wywiera
wplyw na stopien winy sprawcy, a takze wspétokresla jedng z naczelnych dyrekiyw
sgdowego wymiaru kary — dyrektywe sprawiedliwosciowg (art. 53 § 1 kk.).
Znaczna spofeczna szkodliwos$¢ czynu jest jedng z przestanek orzeczenia srodka
zabezpieczajgcego (art. 24 § 1 k.k.). Wreszcie znikomos¢ spoteczne] szkodliwosci
czynu pozwala sgdowi na orzeczenie przepadku rzeczy tytutem $rodka zabezpie-
czajgcego (art. 100 w zw. z art. 39 pkt 4 k.k.).

Pojecie ,znaczna” nie ma definicji ustawowej. Odwotujgc si¢ do wyktadni
jezykowej pojecie ,znaczny” oznacza ,do$¢ duzy pod wzgledem liczby, ilosci,
natgzenia, pokazny, niematy, spory”19.

Druga przestankg do zastosowania art. 94 § 1 k.k. jest zaistnienie ,wysokiego
prawdopodobienistwa”, iz niepoczytalny sprawca popetni taki czyn ponownie.

~Prawdopodobienstwo” wedtug wyktadni jezykowej, to istnienie szans, ze
przewidywania sie sprawdzqzo, mozliwos$é, szansa wydarzenia sie czegoé21.
Przy czym ustawa nakazuje, by to ,prawdopodobienstwo” byto ,wysokie”, a wigc
graniczgce z pewnos’ciefz. Pytanie o ,prawdopodobieristwo” jest zatem pyta-
niem o prognoze co do zachowania sie w przysziosci przez niepoczytainego

Prawniczy 1997, nr 12, s, 472; A. Marek, Nowy kodeks karny — wybrane zagadnienia czgsci
ogolnej, Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny, Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z: 7,
s. 141-145; J. Zientek, Karygodnosc..., op. cit,, s. 10-15.

17 J.Warylewski, Spoteczna szkodliwo$c czynu w nowym kodeksie karnym—proba okreslenia,
PS 1998, nr 7-8, s. 12—14; A. Marek, Kodeks karny z komentarzem, fragmenty, Nowa
Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny, Krétkie komentarze, Warszawa 1998, z. 13, 5. 13; A. Zol|,
Zasady odpowiedzialnoéci karnej, Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny, Krotkie komenta-
rze, z. 12, s. 21; J. Zientek, Rola stopnia spotecznej szkodliwosci czynu w nowym kodeksie
karnym, Prok. i Pr. 1998, nr 9, s. 64-65.

18 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdarisk 1999,
5. 361.

19 Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1973, s. 1022; Maty stownik
jezykapolskiego,red. 5. Skorupka, A.Auderska,Z.tempicka, Warszawa 1971,s. 1014,
Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. lll, Warszawa 1979, s. 1044.

20 Stownik poprawnej polszczyzny..., op. cit., s. 566.

21 Stownik jezyka polskiego..., op. cit, t. il, s. 910.

22 P.Hofmariski, L. Paprzycki, NowaKodyfikacja Karna. Kodeks Karny, Krotkie komentarze,
Warszawa 1999, z. 26, s. 142.
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sprawcegs. Prognozowanie przestepczych zachowan polega na ocenie zdarzen
przesztych, przewidywaniu zdarzen przysz{yoh24. W literaturze przedmiotu
zwraca sig uwage, iz w wypadku stawiania prognoz co do przysziego przeste-
pczego zachowania sig sprawcow istnieje bardzo powazna mozliwosc pomylek
w postaci blednej prognozyzs, Prognoza dotyczgca prawdopodobieristwa po-
pelnienia przez sprawce czynu zabronionego w przyszfosci opieraé sie bedzie
o ustalenia dotyczgce postawionego mu zarzutu, jak tez dotyczgce stanu
zdrowia psychicznego%, Ustalenia dotyczgce postawionego sprawcy zarzutu
odnosza sie takze do zebrania o nim danych osobopoznawczych. Niewatpliwie,
dia podjgcia w miarg trafnej prognozy kryminologicznej, konieczne bedzie
wyczerpujgce zebranie materiatu osobopoznawczego, przez zarzgdzenie prze-
prowadzenia wywiadu srodowiskowego przez zawodowego kuratora sgdowego
(art. 214 § 1§ 2 pkt 2 k.p.k.). W trakcie tego wywiadu kurator winien ustalié
okolicznosci umozliwiajgce poznanie osobowos$ci sprawcy niepoczytalnego
oraz warunkdw jego zycia, wéréd ktorych ksztattowata sie jego osobowosé™’.
Zgodnie z § 4 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia
1998 r. w sprawie regulaminu czynnosci kuratora zawodowego w zakresie
przeprowadzania wywiadu srodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego
wywiadu®®, wywiad srodowiskowy obejmuje, w szczegdlnosci, informacje doty-
czgce: zachowania sie sprawcy, warunkow srodowiskowych oraz sytuacji by-
towej jego rodziny, sposobu spedzania wolnego czasu, przebiegu i oceny pracy
zawodowej lub nauki, kontaktéow sprawcy z grupami srodowiskowymi, w szcze-
goélnosci ze srodowiskiem przestepczym naduzywajgcym alkoholu lub srodkow

23 J.K. Gierowski, A. Szymusik, Trudnosciw psychiatryczno-psychologicznym opiniowaniu
sgdowym w przypadkach sprawcow zabdjstw stwarzajgcych powazne niebezpieczeristwo dla
porzadku prawnego, [w:] Postgpowanie karne i cywilne wobec sprawcéw zaburzonych psychi-
cznie — wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sgdowej, red.
J. K. Gierowski, A. Szymusik, Krakéw 1996, s. 187.

24 J.Jasinski, Przewidywanie przestgpczosci jako zjawiska masowego, Warszawa 1980, s. 36.

25 L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w prawie karnym. Wprowadzenie w problema-
tyke prawng i kryminalistyczng, Warszawa 1975, s. 40; A. Adamski, Prognozowanie
przestgpstw z uzyciem przemocy. Uwagi na tle badari amerykariskich, Materiaty VI Krajowej
Konferencji Sekcji Psychiatrii Sadowej PTP, Jadwisin, 5-7 czerwca 1987, Warszawa 1988,
s.24in;D. L. Rosenham, M. E. P. Seligman, Psychopatologia, t. Il, Warszawa 1994,
5. 235.

26 L. K. Paprzycki, Problematyka psychiatryczna w nowej kodyfikacji karnej, Pr. i Pr. 1997,
nri11,s.129; L. K. Paprzycki, problematyka psychiatryczna w nowych kodeksach karnych,
XIV Migdzynarodowa Konferencja Naukowo-Szkoleniowa Sekcji Psychiatrii Sadowej: Psychia-
tria Sadowa wobec przemian w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Postepy Psychiatrii
i Neurologii 1998, t. 7, supl. 3 (8), Cedzyna, 22-24 maja 1997, s. 18.

27 Wyrok SN z 10 marca 1971 r., il KR 7/71, OSNKW 1871, nr 7-8, poz. 108 z glosami M.
Szerera, PiP1972,nr1,s.171-173 1 A. Grzeskowiak, PiP 1972, nr 2, s. 327-329.

28 Dz. U. Nr 111, poz. 695.
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odurzajgcych, jego stan zdrowia, z uwzglednieniem zebranej w jego $rodowisku
informacii, dotyczgcej stanu zdrowia w tym psychicznego, uzaleznienia od
alkoholu lub srodkdéw odurzajqcychzg. Do akt sprawy powinna by¢ dotgczona
oryginalna dokumentacja lekarska, dotyczaca leczenia psychiatrycznego (jezeli
sprawca uprzednio sig leczyh); jezeli sprawca byt uprzednio karany, do aki nalezy
dotgczy¢ akia poprzednich skazan. W przypadku, gdy odbywat kare nalezy do
akt dotgczy¢ opinie z zakiadéw kamychSO. Tak zebrany materiat dowodowy
winien zostac przedstawiony bieglym, ktdrzy, opierajgc sie na posiadanej wiedzy
medycznej, uwzgledniajgc przebieg schorzenia, wyniki leczenia, aktualny obraz
psychopatologiczny, spostrzezenia co do zachowania sie sprawcy w czasie
obserwaciji sgdowo-psychiatrycznej i inne®’ wydadzg opinie co do prawdopodo-
bieristwa popefnienia w przysztosci przez sprawce czynu zabronionego.

W kwestii rozumienia okreslenia ,popefnienia takiego czynu ponownig”
zarysowaly sie dwa stanowiska. Pierwsze uwaza, ze nie chodzi tu o popetnienie
takiego samego lub podobnego co do rodzaju czynu zabronionego, lecz chodzi
o prawdopodobienstwo popetienia czynu zabronionego o podobnej spotecznej
wadze, a wiec o znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci>2. Drugie zas
stanowisko reprezentuje poglad, iz istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze
niepoczytalny sprawca dopusci sie takiego samego czynu, jaki popetnit, czyli
chodzi o podobienistwo przestepstw w rozumieniu art. 115§ 3 k.k.33. Opowie-
dzie¢ sie trzeba za poglgdem pierwszym. Gdyby miato by¢ inaczej ustawodaw-
ca niewatpliwie po stowie ,czyn” zamiescitby stowo ,podobny”.

29 Szerzej na temat prognozowania indywidualnych zachowan przestepczych patrz: A. Kruko-
wski, Prognoza w kryminologii, [w:] Kryminologia, red. W. Swida, Warszawa 1977,
s. 365-377; L. Lernell, Zarys kryminologii ogdéinej, Warszawa 1978, s. 315-324; J. Jasin-
ski, Przewidywanie..., op. cit,, s. 24; A. Pietrzyk, Harwardzki model podejmowania decyzji
oprzymusowej hospitalizacji, Postepy Psychiatriii Neurologii 1997, nr 6, supl. 1 (4), s. 152-153;
B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 983-999.

30 Na temat btedéw prokuratoréw w gromadzeniu materiatu osobopoznawczego dla potrzeb
opiniowania sgdowo-psychiatrycznego patrz: B. Kolasinski, Dowdd z opinii biegtych psy-
chiatréw w praktyce prokuratoréw okregu szczeciriskiego, i cyt. tam literatura (materiat
przygotowany do druku w Postgpach Psychiatrii i Neurologii).

31 J. Pobocha, Prawne i kliniczne problemy powaznego niebezpieczeristwa dla porzadku
prawnego. Materiaty VI Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sagdowej, op. cit., s. 121-122;
J. K. Gierowski, A. Szymusik, Nowe prawo karne z perspektywy psychiatrii i psychologii
sgdowej, Psychiatria Polska 1998, t. XXXIi, nr 4, s. 388.

32 W.Wroébel, Izolacjabez represji, Rzeczpospolita nr 297 z 21 grudnia 1993 r. (wkfadka ,Prawo
co dnia”); K. Buchata, Kodeks karny. Komentarz, red. A. Zoll, op. cit.,, s. 577; G. Rejman,
op. cit., s. 257; M; Kalitowski, Kodeks karny. Komentarz, t. ll, Gdarisk 1999, s. 238;
A. Kruszyriska, Srodki zabezpieczajace o charakterze leczniczym wedtug kodeksu karnego
z 1997 r., [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, red. L. Bogunia, t. IV, Wroctaw 1999, s. 115.

33 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 174;
P.Hofmanski, L. Paprzycki, Nowa kodyfikacja karna, op. cit., s. 142.
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Recenzja ksiazki pod red. Andrzeja Siemaszko,
Crime and Law Enforcement in Poland on the
threshold of the 21st century (Przestepczos$é

| stosowanie prawa w Polsce u progu XXI
wieku), wyd. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
i Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 171

Recenzowana ksigzka jest zbiorem trzynastu rozpraw grupy szesnastu
autoréw. Redaktorem catosci oraz autorem i wspdtautorem po jednej z rozpraw
jest profesor Andrzej Siemaszko, dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
Pozostali autorzy to pracownicy i wspdipracownicy tego Instytutu, w tym pra-
cownicy Polskiej Akademii Nauk i kilku polskich uniwersytetéw.

Ksigzka ta jest kontynuacjg pracy zbiorowej pt. ,Crime Control in Poland”,
wydanej w roku 1995 pod redakcjg Jerzego Jasiriskiego i Andrzeja Siemaszko.
Profesor Jerzy Jasinski brat udziat w przygotowaniu koncepcji ksiazki i jest ona
zadedykowana Jego pamieci.

We wstegpie Andrzej Siemaszko podkresla, iz celem publikacji jest zapozna-
nie czytelnika zagranicznego z zagadnieniami dotyczacymi przestepczosci i jej
kontroli w Polsce, oraz z wyzwaniami, przed jakimi stoi nasz system wymiaru
sprawiedliwosci. Od razu muszg powiedzieé, ze nie tylko zagraniczny czytelnik
z wielkim pozytkiem przeczyta recenzowang ksigzke. Jest ona zbiorem cieka-
wych tekstow, zawiera wiele aktualnych danych, a takze interesujgcych opinii.
Wobec tego moze okazac sig wielce pozyteczna takze dla czytelnika polskiego.

Niezaleznie od uzasadnionego zainteresowania, kiére powinna wzbudzié
w srodowiskach akademickich i prawniczych zawodowo zajmujacych sie prze-
stgpczoscig i politykg kryminalng, moze by¢ ona waznym gtosem w trwajacej
od lat, a bardzo zywej w ostatnim czasie, dyskusji publicznej na ten temat.
Dyskusjata, z natury rzeczy zdominowana przez politykdw i $rodki spotecznego
przekazu, wymaga szerszego udziatu rowniez specjalistéw z zakresu krymino-
logii i prawa karnego. Ten udziat moze ograniczy¢ fale wypowiedzi niekompe-
tentnych, uproszczonych, czasami demagogicznych. Wydaje mi sie, ze wydanie
omawianej ksigzki w jezyku polskim mogtoby spetni¢ bardzo pozyteczng role.

Ksigzka podzielona jest na trzy czesci.

Czesc pierwsza (Overview) po$wigcona jest zagadnieniom ogdlnym i obej-
muje opracowanie Andrzeja Siemaszko na temat przestepczosci i polityki
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kryminalnej w Polsce (Crime and criminal policy in Poland: a look back and into
the future).

Czesc druga (Facts and figures) zawiera prace Andrzeja Siemaszko, Beaty
Gruszczyniskie] | Marka Marczewskiego. Autorzy ci przedstawiajg i omawiajg
rozmiary i strukiure przestepczosci oraz orzeczone kary i inne srodki penaine
w Swietle danych ze statystyki policyjnejisadowej, a takze referujg wyniki badar
wiktymizacyjnych (/nternational Crime Victim Survey z lat 1989, 1992 i 1996
oraz badania w Warszawie w roku 1998). Przedstawiajg réwniez zaczerpnigte
z Ministerstwa Sprawiedliwosci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dane
obrazujgce stan sgdownictwa, prokuratury i wieziennictwa (w tym kadry i obcig-
Zenie sprawami).

Najobszerniejsza jest trzecia czesé, poswiecona ,gtéwnym zagadnieniom”
(Key issues). Dia zasygnalizowania tresci tego fragmentu ksigzki trzeba przede
wszystkim wymieni¢ autordw i tytuty ich opracowari. Sg to kolejno Marek
Mozgawa i Jerzy Szumski (Promowanie rzgddw prawa i wzmacnianie systemu
wymiaru sprawiedliwosci), EmilW. Ptywaczewski (Przestepczosé zorganizowa-
na), Krzysziof Krajewski (Przestepczos$é zwigzana z narkotykami), Konrad
Buczkowski i Michat Wojtaszek (Przestepczosc gospodarcza), Andrzej Kojder
(Korupcja), Andrzej Adamski (Przestepczosé zwigzana z internetem), Beata
Czarnecka-Dzialuk (Przestepczoéé nieletnich), Dobrochna Wojcik (Restoratyw-
na sprawiedliwosc), Irena Rzepliiska (Przestepczo$é cudzoziemcdw), Anna
Kossowska (Zapobieganie przestepczosci), Eleonora Zielinska (Kobiety w sy-
stemie wymiaru sprawiedliwosci).

Omawianie ksigzki chciatbym rozpoczaé od tej wiasnie trzeciej czesci. Jest
to wybdr kilku istotnych zagadniert. Mamy tu wiec problematyke bardzo rézno-
rodna. Jednak opracowania w tym miejscu zebrane stanowig pewna catosé.
W sumie czytelnik otrzymuje solidng porcie wiedzy, podang w dobrej formie,
przez dobrych fachowcdow. Mam tylko jedng uwage — szkoda, ze autorzy nie
zamiescili w swoich tekstach wskazdwek odnosnie literatury. Chodzi mi przede
wszystkim o publikacje w obcych jezykach (przede wszystkim angielskim czy
niemieckim) poswiecone przestepczosci i polityce kryminalnej w naszym kraju.
Jest ich duzo, niektdre z nich pidra polskich autordw, inne — obcych. Ale mam
rowniez na mysli chocby wybrane, najcenniejsze pozycje literatury w jezyku
polskim. Czytelnik zagraniczny moze oczekiwacé nie tylko wybranych informagji
na wybrane tematy, ale rdwniez wskazdwek co do dalszych studiow. Dotyczy
o zresztg rowniez czytelnika polskiego, chod ten, z natury rzeczy, moze tatwiej
dotrzec¢ do literatury przedmiotu.

Czesc druga zawiera, jak wspomniatem wyzej, bogate dane dotyczace
przestepczosci i, méwigc najogdiniej, jej kontroli. Tutaj czytelnik znajduje, gdy
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chodzi o forme prezentacji, catg serie tabel i wykresow. Czynito, ze rozwazania
autorow sa przystepne, jasne i precyzyjne. Nie trzeba blizej ttumaczyc, ze tabele
i wykresy sg dobrze objasnione. Ta czesc ksigzki moze by¢ przydatna szero-
kiemu kregowi czytelnikdw, nawet osobom bez zadnego przygotowania prawni-
czego i kryminologicznego.

Inaczej jest, jak sadze, z pierwszg czgscig. Autor (przypominam — Andrzej
Siemaszko) daje tutaj wyktad pogtebiony, zaktadajgcy pewien poziom przygo-
towania fachowego czytelnika. W oparciu o dane z urzedowych statystyk oraz
wyniki badan kryminologicznych omawia przestepczosc i polityke kryminalng
Polski lat dziewigecdziesigtych. Rozwazanie to wzbogaca zas o krétki zarys
historyczny i o ,spojrzenie w przysziosc”.

Z wigkszoscig ustaleri i ocen zawartych w tej czesci wypada sie zgodzic. Sg
jednak kwestie, ktore prowokujg do polemiki.

Do kwestii zastugujgcych na polemike zaliczam przede wszystkim stwier-
dzenie o wielkim wzroscie przestepczosci na poczgtku okresu transformaciji
ustrojowej, tj. w latach 1989-1990 (s. 16 i n.). Chodzi o to, ze jest to wzrost
przestepczosci rejestrowane] (0 czym zreszig autor pisze). Trudno zas z tego
wnioskowag, iz nastgpit rownie radykalny wzrost przestepczosci, nazwijmy to,
rzeczywistej. Osobiscie mam wiekszy dystans do statystyki policyjnej, szcze-
golnie tej z okresu przed rokiern 1989. Przekonujg mnie przy tym zupetnie
ustalenia i oceny dokonane w tej dziedzinie przez Janine Btachut (zob. np.
J. Btachut, Przestepczosc w Polsce w latach 1986-1995 w swietle danych
statystyk policyjnych, Panstwo i Prawo 1997, nr 3, s. 43-52). Zresztg sam
Andrzej Siemaszko przytacza szereg danych (a wynika to takze z innych prac
zamieszczonych w recenzowanej ksigzce), ktore tezy o owym wietkim wzroscie
przestepczosci nie potwierdzajg, a w kazdym razie swiadczg, ze Polska na tle
innych krajow nie jest dotknieta szczegolnie wysokg przestepczoscia.

Autor wspomina takze (szkoda, ze na marginesie gtéwnego nurtu rozwazan)
o leku przed przestepstwem i o skutkach tego zjawiska (s. 16). Moim zdaniem
bardzo stusznie konkluduje, iz (...) Polacy bojg sie przestepczosci bardziej, niz
— by tak rzec — powinni” (realne zagrozenie jest bowiem mniejsze, niz wyobra-
zone). Wydaje mi sie, ze jest to problem wazny, a jakos mato dostrzegany
(szkoda, ze nie poswiecono mu wiecej miejsca w omawianej publikacji).

Nie ulega walpliwosci, ze obowigzkiem wtadz publicznych jest zarowno
dazenie do redukcji realnego zagrozenia przestepczoscia, jak tez redukciji leku
przed nig. Kazde z tych waznych zadart mozna wykonywac za pomocg stosow-
nego zestawu s$rodkéw, przy czym czesto sg to srodki delikatne, trudne do
efektywnego zastosowania. Nie ma przy tym rozwigzarn prostych, a skutecz-
nych. Na tle tych, skadingd oczywistych, konstatacji pojawia sie zarzut wobec
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politykéw (czy ogolnie oséb zaangazowanych w dziatalnos¢ publiczng), iz
czgsto zbyt pochopnie, a po dyletancku podnoszg problematyke przestepczosci
i polityki kryminalnej i, méwigc prosto, straszg. Strasza, a wiec wzmagajg
poziom legku i sprzeniewierzajg sie wspomnianym wyzej obowigzkom wtadz
publicznych. Wiem, ze sprawa jest trudna, bo przeciez debata publiczna ma
swoje prawa. Dlatego wtasnie warto postulowacé, aby czotowi polscy specjalisci
podjeli problematyke leku przed przestepstwem takze w aspekcie stojacych tu
zadan piastunow funkeji publicznych i popetnianych przez nich naduzyd. Zre-
sztg sprawowanie rzadow za pomoca ,administrowania strachem” jest fenome-
nem skadingd znanym.

W petni trzeba zgodzi¢ sig z twierdzeniem Autora, ze ,(...) Polski system
wymiaru sprawiedliwosci, inaczej niz jego zachodnie odpowiedniki, ciggle nie
ma prawdziwego systemu probacji”’ (s. 22). Jest to, podkresimy, zasadnicza
stabos¢. Odpowiednio rozwiniety i zorganizowany system probaciji jest funda-
mentem modelu karania, kiory znajduje ucielesnienie w nowych kodeksach
karnych.

Mozna zaryzykowacd twierdzenie, ze utrzymywanie kurateli sgdowej na
dzisiejszym poziomie (chodzi przede wszystkim o zbyt matg liczbe kuratoréw
zawodowych dla dorostych — obecnie jest ich zaledwie ok. 1500) oznacza de
facto odmowe wykonania obowigzkéw, natozonych przez te kodeksy na rzad.
Jestem zdania, ze stosowna rozbudowa systemu probaciji jest jednym z pier-
wszorzednych i pilnych zadan przede wszystkim Ministra Sprawiedliwosci.
(Nasuwa sig wigc postulat, aby Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci takze uczynit
to swoim priorytetowym zadaniem badawczym i aby stuzyt stosownymi eksper-
tyzami, nawet przez Ministra nie zamawianymi).

Inspirujace sg rozwazania na temat przysztosci. Andrzej Siemaszko pokrét-
ce rysuje mozliwe scenariusze, biorac pod uwage dzisiejsze trendy i przyszie,
mozliwe uwarunkowania. Jest to fragment krotki, ale ciekawy. Trudno jednak
zgodzi¢ sig z twierdzeniem, ze Polska wkracza w trzecie millenium z rozkwitem
przestgpczosci z jednej strony a ekspansjg tagodzenia metod jej zwalczania
z drugiej (s. 25). O wzroscie przestepczosci byta mowa wyzej. Wspomne wigc
w tym miejscu jedynie o tym, ze polityka karna pod rzadami nowych kodekséw
karnych wcale nie polega na generalnym tagodzeniu orzekanych kar. Pod
pewnymi wzgledami jest nawet przeciwnie, czego dowodem chocby rosngca
populacja 0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Zre-
sztg sg juz poswigcone temu powazne publikacje naukowe (zob. np. T. Szyma-
nowski, Polityka karna sgdow u progu nowej kodyfikacji, Paristwo i Prawo 2000,
nri,s. 24-35).
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W swietle tego, co dotychczas napisatem, jest oczywiste, Zze recenzowana
ksigzka zastuguje na wysokg ocene. Niech mi wolno bedzie jeszcze raz
powiedziec, iz jestem przekonany, ze jest ona bardzo pozyteczna dla gtéwnego
adresata, czyli czytelnika zagranicznego. Jest takze przydaina dla czytelnika
polskiego.
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Standardy postepowania dla kierujacych
ogledzinami miejsca zdarzenia. Proba
komentarza (cz. Il)

6. Obszar ,,Obieg informaciji”.

Sledztwo (dochodzenie), a miejsce zdarzenia w szczegdlnosci jest podczas
jego badania swoistym polem walki. Jej rezultaty sg uzaleznione od terminowe-
go, niezaktéconego, rytmicznego zasilania uczestnikéw zmagan wartosciowg
informach27. Prowadzgcy ogledziny i $ledztwo jest sterowany przez informacije,
ktore jako uktad komunikacyjny stosownie przetwarza. Przyjete, przetworzone
i zapamigtane determinujg ukierunkowang i zorganizowang aktywnosc stron
uktadu komunikacyjnego. Obieg informaciji w pierwszym rzedzie moze sig od-
bywac za pomocg systemu znakéw moéwionych i pisanych tworzagcych ,jezyk”.
W tym samym celu mozna sie postuzy¢ takze kodem, 1o jest zbiorem elemen-
tarnych sygnatow, stanowigcym pojecie szersze niz jezyk. W przekazie wiado-
mosci fatwo o wypaczenie jej sensu w nastepstwie m.in. niewlasciwego
przyporzadkowania znaczenia danym wyrazeniom. Nadawca moze inaczej
rozumieC konkretng wiadomosé niz odbierajgcy jg zwtaszcza wtedy, gdy wyste-
puja niedopowiedzenia, niewyraznosc bgdz wieloznacznosé wypowiedzi, wyni-
kajgca np. z wieloznacznosci nazwy28.

Ziozonosc problematyki obiegu informacji bierze sig ponadto z rozmaitosci
wspoiczesnie stosowanych systemdw komunikacyjnych, ktérych symbolem sa:
telefony tradycyjne i komérkowe, faksy, fgcznoséé radiowa, pagery, specjalni
goricy etc. Sama modulacja glosu kryje zarodek pomylenia zdania pytajnego
z cznajmujacym, trybu warunkowego z orzekajgcym. Sek zawsze w tym, zeby
wiadomo$¢ nadana i odebrana byly jednakowo rozumiane.

Tych kilka uwag generalnych powinno sie przydac¢ w interpretowaniu kon-
kretnych dyrektyw 6. obszaru ,Standardow postepowania prowadzacego ogle-
dziny”.

Pkt a: ,Okreslenie, zainstalowanie i wykorzystywanie efektywnych i bezpie-
cznych systemow komunikacyjnych swiata zewnetrznego z personelem znaj-

27 J. Rudnianski, Kompromis i walka, Warszawa 1989, s. 45, 64 i passim; T. Kotarbinski,
Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1975, s. 176.

28 Z. Skorny, Mechanizmy regulacyjne ludzkiego dziatania, Warszawa 1989, s. 6, 28, 29, 82;
W. Wolter, M. Lipczyriska, Elementy logiki. Wyktad dla prawnikdw, wyd. lll, Warszawa~
Wroctaw 1980, s. 16, 17, 113-122.
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dujgcym sie na miejscu zdarzenia”. Ci, ktdrzy prowadzg sledztwo, muszag mied
zapewniony staty, zywy kontaki z personelem badajgcym miejsce zdarzenia,
aby méc bez zbednej zwtoki korygowac swoje czynnosci. Nie jest bowiem dla
sprawy obojstne, kiedy sie przestucha $wiadka i jak sie oceni jego zeznania,
a przeciez na to wszystko powinny mie¢ wptyw wiesci z miejsca ogledzin.
Zwazywszy dzisiejsze mozliwosci przechwytywania relacji przez osoby niepo-
zadane, grupy przestepcze i mafie, o tym zagrozeniu nie powinna zapominad
zadna ze stron ukfadu komunikacyjnego.

Pktb: ,Ustalenie protokotu i priorytetdw w zakresie przekazywania informacji
na temat zajscia odpowiedniemu personelowi”. Nie moze by¢ mowy o przypad-
kowosci czy zywiotowosci w dziedzinie przekazu wiadomosci z miejsca zdarze-
nia do kierujgcych innymi czynnosciami procesowo-operacyjnymi. Nalezy go
podporzadkowac odpowiednim kryteriom, przy czym im dana informacja ptyna-
ca z miejsca zdarzenia moze wywiera¢ wiekszy wplyw na tok sledziwa, na
tworzenie nowych badz eliminacje juz sformutowanych wersji kryminalistycz-
nych, tym predzej trzeba z nig zapoznac prowadzgcych postepowanie przygo-
towawcze.

Pkt c: ,Przekazywanie biezgce] informacji o poczynionych postepach oraz
istotnych ustaleniach osobom odpowiedzialnym za dochodzenie i innym biorg-
cym w nim udzial”. Kragg oséb uprawnionych do otrzymywania biezgcych
wiadomosci nie jest zamkniety. Indywidualne cechy przedmiotu postepowania
czynia, ze grupa sledczo-dochodzeniowa, wspomagana w zaleznosci od po-
frzeb przez jednego lub wigcej biegtych i (lub) specjalistdw i oczekujaca ,Swie-
zych” informacji od prowadzgcego ogledziny jest liczbowo niedookreslona.
Rzecz wszelako w tym, ze wielos¢ podmiotdw odbierajgcych dane przyczynia
sig do ich rozproszenia, utrudniajgcego kierowanie sprawg przez jeden osro-
dek. Jesli prokurator nie jest tylko biernym figurantem w sledztwie, lecz jego
mozgiem i sercem, wiagnie on powinien sie stawad gléwnym decydentem, do
czego niezbedna jest w petni aktualna orientacja w problematyce tegoz sledz-
twa. Dekoncentralizacja informacji uniemozliwia ich racjonalne wykorzystywa-
nie. Skadingd celowe bezposrednie przekazywanie danych np. biegtemu nie
moze prowadzi¢ do niedoinformowania decydenta - prokuratorazg.

Pkt d: ,Analiza uzyskanych informacji pod katem kontroli i koordynaciji
réznych aspekidéw dochodzenia”.

Pkt e: ,Nadzor nad prawidiowym i szybkim obiegiem informaciji oraz jego
dokumentowaniem”. Lgczne spojrzenie na pkt ¢, d, e ujawnia intencje przyswie-

29 Blizsze uzasadnienie tego punktu widzenia zob. J. G urgul, Zabojstwo z lubieznosci. Studium
kryminalistyczno-procesowe, Warszawa 1981, s. 96-109; J. G ur gul, Zabdjstwo czy naturainy
zgon? Na tle sprawy Iwana Slezki vel Zygmunta Bielaja, Szczytno 1992, s. 62-75 i passim.
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cajgce autorom ,Standardéw”, ktérzy najpierw formutujg praktyczne zadanie
(pkt ¢), po czym zalecajg refleksje, czy i co z posiadanych informacji moze
usprawnic §ledztwo (pkt d) oraz efektywny nadzér majgcey na celu zapobieganie
marnotrawieniu wysitku personelu ogledzinowego (pkt e). Takie wskazania
kreujg prakseologiczng i taktyczng strone wszystkich ogniw danego postepo-
wania. Proste, rzeczowe relacje technikdw kryminalistyki i policyjnych eksper-
tow0 potwierdzajg, ze faktycznie tak bywa w praktyce.

Wracajgc jeszcze do kwestii nadzoru nad dokumentowaniem obiegu infor-
macji warto nadmienic, ze tajnos¢ (poufnosc) sledztwa stanowi niezaprzeczalny
atut jego powodzenia. ldei poznawania prawdy w procesie karnym zagrazajg
zamierzone i niezamierzone przecieki wiadomosci do os6b nieuprawnionych.
Jedng z recept na powscigganie posiadaczy informacji, kidre im przekazano
w sposob udokumentowany, jest prowadzenie rejestru (zapiskéw), co, komu
i kiedy oznajmiono, kto i do czego miat dostep.

Pkt f: ,Szybkie przekazywanie wymaganych i zgdanych informacji”. Uprze-
dnio cytowane postanowienia ,Standardéw” mogtyby sprawiac¢ wrazenie, jako-
by tylko prowadzacy ogledziny ponosit odpowiedzialnoéé za inicjowanie
i racjonalizowanie przeptywu informacji. Otoz niniejszy pkt f rozwiewa potencjal-
ne nieporozumienie, stanowigc obowigzek sledczych i dochodzcéw wystepo-
wania z zapotirzebowaniem na okreslone wiadcmosci z pola zdarzenia. Za
efekty funkcjonowania styku prowadzgcego ogledziny z wykonujgcymi czynno-
sci procesowe i operacyjne poza miejscem czynu cdpowiadajg oni solidarnie.

Pktg: ,Przestrzeganie przyjetych priorytetow i protokotéw obiegu informacji”.
Jednostkowe i zbiorowe doswiadczenia poswiadczajg, ze wiele plandw sled-
czych przyjmuje sie nie w celu praktycznego wykorzystywania, lecz po to, zeby
stanowity pozgdany zafgcznik do akt podrecznych prokuratora. Niedobre do-
swiadczenie dykiuje przepis, majacy na celu zerwanie z opracowywaniem
wszelkich zatozen bez perspektyw stosowania w rzeczywistosci.

Pkt h: ,Biezaca analiza sprawnosci obiegu informacji i przeciwdziatanie
ewentualnym zaktéceniom”. Liczne moga by¢ przyczyny powstawania szkodzg-
cego sprawie szumu informacyjnego. Jak juz wyzej mowiono, powodujg go
niedopowiedzenia, nieostrosc zakresu nazw itp. Nazwy moga by¢ rownowazne
zakresowo, lecz nie byé réwnoznaczne tresciowo®'. Stad nalezy zapobiegad
skutkom wad w odbiorze informaciji, sprawdzag, jak one zostaty zrozumiane.

30 Np. L. Pokutycki, A. Pisarek, Kontrastowanie $ladéw krwawych czerwienig wegierska,
Biuletyn Informacyjny 2000, nr 112, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistycz-
nego KGP; J. Staniec, Mozliwodci identyfikacji $ladéw rekawiczek z tkaniny,. tamze;
P. Krajczok, Szukajcie a znajdziecie, tamze.

31 W.Wolter, M. Lipczyriska, op. cit, s. 27, 30, 46.
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Pkt i: ,Zapewnienie personelowi ogledzinowemu odpowiedniej do potrzeb
informaciji, zaréwno co do jego biezgcych zadan, jak i dotychczasowych wyni-
kéw dochodzenia mogacych mieé¢ znaczenie dla jego pracy”. Stanowisko ze
wszech miar stuszne. Kazde nowe stwierdzenie w dochodzeniu moze bowiem
uzasadnia¢ zmiang techniki i taktyki ogledzinowej, zakresu i celu poszukiwari
sladow w tym réwniez takich, ktdre dotgd nie byty brane w rachube.

Pkt j: ,Utrzymanie ciggtosci obiegu dowodu, bezpieczeristwa i integralnoéci
informacji zgodnie z wymogami prawnymi i organizacyjnymi”.

7. Obszar ,,Nadzdr nad przestrzeganiem zasad BHP”

Pkt a: ,Wyjasnienie personelowi w trakcie wstepnych odpraw odpowiednich
procedur oraz zasad postepowania BHP, koniecznych do zachowania w czasie
ogledzin”.

Pkt b: ,Prowadzenie odpraw w sposdb komunikatywny i zrozumiaty dla
stuchaczy”.

Pkt c: ,W razie koniecznosci korzystanie ze specjalistycznych porad odpo-
wiednich instytucji i przestrzeganie ich w praktyce”.

Pkt d: ,Okreslenie potrzeb w zakresie sprzetu i wyposazenia ochronnego,
uzyskanie go, odpowiednie rozmieszczenie i udostepnienie personelow”.

Stosujgc optyke majgcego stycznosé z tylko matymi pozarami budynkéw
gospodarskich, wypadkami komunikacyjnymi na rzadko uczeszczanej drodze,
a nawet z zabdjstwami na wiejskiej zabawie, mozna posadzac twércéw ,Standa-
rdéw” o przejaskrawienie powinnosci prowadzgcego ogledziny. Przypomnijmy
wige jeszcze raz, ze skrojono je na miare wydarzen niezwyklych, powaznych.
Zwazy¢ rowniez wypada rzeczywisto$¢, w ktorej postepy nauki i techniki czy
wzglednie niedawne wojny itp. zjawiska splatajg sie w sytuacje niebezpieczne
dla ekipy ogledzinowej. Przyktadowo wskazmy na zagrozenia ze strony chorych
na AIDS, niewybuchdw, wyziewdw gazdw i trucizn, ruin ogromnych budowli,
kidre w kazdej chwili moga sie osungé na tego, kto je penetruje. Do tego dodajmy
czgste przypadki promieniowania jonizujgcego ogladanych materiatéw. Dlatego
nie powinno dziwi¢ oczekiwanie od prowadzgcego ogledziny, by jasno zdiagno-
zowat ewentualne niebezpieczeristwo i stosownie do ich charakteru przewidziat
srodki zaradcze, sprzet ratowniczy, drogi ewakuacji, pomoc lekarska, f3cznosé,
osobiste wyposazenie personelu dostosowane do tychze zagrozen.

Pewne pozyteczne inspiracje w tym wzgledzie wynikajg z brzmienia przepi-
sow kodeksu pracy (np. z art. 207-225) i niektdrych przepiséw ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy z dnia 6 marca 1981 r. (Dz. U. 2 1985 r. Nr 54, poz. 276
zpdzn. zm.). Niezaleznie od tego nierzadko wypadnie skorzystaé z poradnictwa
ekspertow, gdyz roztrzgsana materia wyréznia sie wielkg ztozonoscia.
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Pkte: ,Monitorowanie pracy personelu pod katem przestrzegania wymogéw
BHP”.

Pkt f: ,W przypadku wykrycia niesprawnosci sprzetu BHP izolowanie go
i bezzwloczne zastepowanie sprawnym”.

Pkt g: ,Natychmiastowe reagowanie na wszelkie zagrozenia i bezzwtoczne
przeciwdziatanie ich skutkom”.

W swietle powyZzszych spostrzezen oczywista jest zasadno$é tych norm.
Natura niebezpieczeristw, najakie in concreto naraza sie personel ogledzinowy,
nie zezwala prowadzgcemu czynno$¢ na uznanie, ze skoro przemyslat jg
w szczegotach i omoéwit z kim nalezalo, to temat tym samym zostat zamkniety.

8. Obszar ,,Zaplecze socjalno-bytowe”

Zamiast wnika¢ w detale jednostkowych wytycznych, sensowniejszym za-
biegiem wydaje sig by¢ syntetyczne, zarazem kompleksowe odniesienie si¢ do
nizej przytaczanego ich ogotu.

Pkta: ,Wtasciwie rozpoznac potrzeby socjalno-bytowe personelu i uwzgled-
ni¢ je przy planowaniu ogledzin miejsca zdarzenia”.

Pkt b: ,Zapewnic niezbedne udogodnienia, ktdre w razie potrzeby sg doste-
pne na miejscu zdarzenia”.

Pkt c:,Monitorowanie potrzeb socjalno-bytowych w taki sposéb, aby zapew-
nic ich odpowiednie zaspokajanie z uwzglednieniem zmieniajgcych sie okolicz-
nosci’.

Pkt d: ,Nadzorowac ewentualne problemy w tym zakresie na poszczegol-
nych stanowiskach i podejmowac efektywne srodki zaradcze”.

Pkt e: ,Zapewni¢ pomoc zwigzang z reakcjg na traumatyczne przezycia
i stres. Pomoc ta musi by¢ zapewniona bezzwitocznie i dyskretnie zgodnie
Z wymogami organizacyjnymi”.

Prima facie, z pozycji przecigtnego doswiadczenia prokuratora (policjanta)
zajmujacego sig ogledzinami, wszystko to moze znowu trgcié paradoksem. Po
uwzglednieniu zbiorowych przezy¢ i obowigzujacych regulacji prawnych, w tym
kodeksu pracy, odpadnie zarzut wydumania problemu socjalno-bytowego. Po-
za podstawowg masg ogledzin relatywnie prostych, realizowanych w ciagu
jednej do kilku godzin, zdarzajg sie w rzeczywistosci réwniez wybitnie praco-
chionne, trwajgce nawet szereg dni w miejscach, gdzie doskwiera wysoka
temperatura, grozi przywalenie gruzem, napromieniowaniem, zarazeniem sie
chorobag, a chociazby tylko zniszczeniem butéw i ubrania.

Skoro verba docent, exempla trahunt rozbudzajgc wyobraznie czytelnika,
odwotajmy sig do znanych z autopsji przyktadéw ogledzin, ktdre to przyktady
dajg wiele do myslenia w dyskutowanym temacie. W pierwszym przypadku
przedmiotem ogledzin byt ,maty cmentarzyk” w mieszkaniu Bogdana A. Po
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wejsciu do jego wnetrza zastano tamze cztery zwioki ludzkie w daleko posunie-
tym rozkiadzie, pokryte niezliczonymi rojami much i larw robactwa. Widok
i smréd byly tak dalece potworne, ze nie obylo sie bez omdieri. W jamie ustnej
i gardle czulo sie wstretng won, chciato sie wymiotowad. Ubrania, skarpety,
koszule nasigkty zapachem, kiéry je eliminowat z dalszego noszenia.

Drugi przyktad. Cgledziny dotyczyty wzgérza dominujgcego nad miastem S.
i okolicy w promieniu 3-4 km. Tam rozegrat sie finat ucieczki z aresztu czterech
przestepcéw kryminalnych, uzbrojonych w diugg i krotkg bron palng, wieloma
magazynkami amunicji i granatami recznymi. W starciu z osaczajgcg ich milicjg
i wojskiem jeden z przestepcow zostat ciezko ranny, jeden milicjant zastrzelony
przez Edwarda W., inny wreszcie uciekinier popetnit samobojstwo przez strzat
z przystawienia automatu do brody.

Niepotrzebnie uzasadniatoby sie trwanie badar te] przestrzeni od éwitu do
nocy. W otwartym terenie huiat dojmujgey wiatr, bez przerwy sigpit deszcz,
ktérego krople systematycznie przemienialy sie w 16d pokrywajacy ubrania
personelu. Obawa o zatarcie sladéw z jednej strony, a wymogi Sledztwa
z drugiej {weryfikacja pewnych hipotez) ponaglaty do pracy. Nie byto mowy o jej
przerywaniu. Fakty obejdg sie bez komentarza.

A to przeciez bynajmniej nie najbardziej trudne sytuacje, w ktdrych nigjed-
nemu prokuratorowi i policjantowi zdarzato sie prowadzié ogledziny miejsca
zdarzenia. Dlatego mysli o zapleczu socjalno-bytowym nie wolno ignorowag.

9. Obszar ,,Dokumentowanie przebiegu i wynikéw ogledzin”

Chyba nie od rzeczy bedzie wstepne spostrzezenie, ze stricte kryminalisty-
czna warstwa ogledzin ma cechy uniwersalnosci. Strone dcisle procesows zas
mogg znamionowad niejakie admiennosci, okreslone ustawodawstwem krajo-
wym. Wskazuje na to m.in. operowanie w ,Standardach” pojeciem ,koricowego
raporiu”, opisujgcego postgpowanie na miejscu ogledzin i jego wyniki. Zasta-
nawiajgc sig nad owym ,dokumentowaniem” nie mozna wypuszczac z ragk
polskiego kodeksu postgepowania karnego, a jednoczesnie wartc pamietac
o tym, ze ,Standardy” sg dzietem wybitnych kryminalistykéw, myslacych nieco
innymi kategoriami niz kameralny prawnik.

Pkta: ,Dokumentowanie wszystkich aspekidw prowadzonych prac w sposéb
skoordynowany i zapewniajgcy prowadzacemu dochodzenie biezacy dostep do
wszystkich szczegotéw”.

Powtarza sig pragmatyczne, praktyczne patrzenie na dokumentacje ogledzi-
nowg. Watki porzgdku i koordynacji z dochodzeniem uzmystawiajg, ze trud
wiozony w utrwalanie stanu faktycznego na miejscu zdarzenia jest sensowny,
jesli dochodzeniu przynosi wymierne korzysci w pokonywaniu drogi do prawdy.
Spisanie protokotu jest obowigzkowe (art. 143 § 1 pkt 3k.p.k.) i zarazem trudne
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takze z tej przyczyny, ze nietatwo ocenié, jaki szczegdt w konkretnej sprawie
moze mie¢ znaczenie istotne.

Wymdg doktadnosci protokotu kreujg gtéwnie art. 4 i 148 § 2 k.p.k. oraz
zasady etyki, wytyczajgce granice postepowania takze w przypadku ogledzin.
Wszak ,wszystko, co prawo powiedziato, nie jest wszystkim, co prawo miatoby
do powiedzenia”?. Znaczenie precyzji zapisow w protokole jako jedna z cech
bezstronnosci badania miejsca zdarzenia jest tym donio$lejsze, ze dotycza one
fundamentalnej czynnosci dowodowej, kidrej w pézniejszym czasie nie da sie
ani powtdrzy¢, ani naprawic.

Protokot nalezy sporzadzic zaraz na miejscu ogledzin. Nie ma mowy o zad-
nych brudnopisach, nastgpnie przepisywanych ,na czysto” po powrocie do
biura. Niezaleznie od tego, ze psychiczne napigcia, pospiech, pisanie ,na
kolanie”, rozmaite zakit6cenia utrudniajg sporzadzenie prawidtowego protokotu.
Prowadzgcy czynnos¢ powinien jako$ radzié sobie z przestrzeganiem réwniez
tezy orzeczenia Sadu Najwyzszego: protokoly i dokumenty sporzadzone w to-
ku postgpowania karnego powinny byé tak czytelne, aby cafa ich treé¢ mogta
by¢ jednoznacznie odczytana” (podkr. J.G. )33

Z tym, ze analizie tej dokumentacji przyda sie troche refleksji nad utomno-
sciami jgzyka jako Srodka przekazu wiadomosci oraz nad faktem, iz w protokole
nie brak stwierdzeri ocennych, zatem subiektywnych. Oprécz tego istniejg
rozlegte obszary, ktérych zwyczajnie nie da sie opisad na potrzeby procesowe.
Aby nie popetniac bleddw w mterpreta%i konkretnych zapisow, warto wiedzie¢
o potencjalnych wadach dokumentow®

Materiaty ilustracyjne z ogledzin miejsca zdarzenia (szkic, film, fotografia,
modele plastyczne i in.) stanowig uzupeinienie protokotu (art. 147 § 1 k,p.k.)as.
Niezmiernie cenne, lecz i ono powinno by¢ przyjmowane za podstawe wnio-
skow ze szczyptg ostroznosci. Wszak nawet fotografia jest nieco uproszczong
rejestracjg zmiennej, tréjwymiarowej rzeczywistosci.

Pktb: ,Udokumentowanie wszystkich czynnosci personelu ogledzinowego”.

Pkt ¢: ,Sporzgdzenie doktadnej dokumentaciji rozktadu miejsca zdarzenia,
obejmujgcego pozycje, rozmieszczenie wszystkich istotnych jego elementéw”.

32 5. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 159; W. Daszkiewicz,
Problematyka etyczna w kryminalistyce, [w:] Materialy V Sympozjum Metodologii Kryminali-
styki i Nauk Pokrewnych, pod red. J. Widackiego, Katowice 1984, s. 724,

33 Postanowienie SN z 18 grudnia 1979 r., Z 39/79, OSNKW 1880, poz. 30.

34 N.Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 28.

35 Z.Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogoina, Torurl 1996, s. 181-183; M. Cie-
$lak, Podstawowe zagadnienia protokotow w procesie cywilnym i karnym, Paistwo | Prawo
1955, nr 10.
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Dostateczny powdd (ratfio sufficiens) dyrekityw z pkt. b i ¢ wyniknie z przykia-
du ogledzin miejsca pospolitego wtamania. Celem zdiagnozowania m.in. czy
nie bylo ono upozorowane, nie wystarczy utrwalenie w protokole i uzupetniajgcej
dokumentacji dostrzezonych Sladéw. O trafnosci decyzji procesowej bowiem
zadecydowadé moga ponadto opisy elementow konstrukeji budynkow, wewne-
trznych ciggdéw komunikacyjnych, rozrzutu fragmentow rozbitej szyby i innych
detali, w sumie $wiadczacych o tym, kto i ktdredy wszedt do danego budynku,
jakim cechom fizycznym sprawca mogt badz musiat odpowiadad. Przy czym
nalezy kierowa¢ sie kryminalistyczng definicjg miejsca jako ,wycinka otwartej
przestrzeni bgdz pomieszczenia lub catego pomieszczenia, w kidrym moga sie
znajdowad slady lub inne rzeczowe zrédia informacji o zdarzeniu, osobach
w nisng uczestniczgcych oraz o rolach, jakie osoby te odegraly w tym zdarze-
niu™",

Pktd: ,Zapewnienie, aby dokumentacja sporzadzana przez rézne osoby byta
zgodna | wykonywana w ustalonej formie”.

Protokét nalezy do wytgcznej gestii organu procesowego, czyli prokuratora
{policjanta) prowadzacego ogledziny (art. 144 § 1-2 k.p.k.). W tym wzgledzie
nikt wyreczy¢ go nie moze. Materialy ilustracyjne (art. 147 § 1 k.p.k.) migjsca
zdarzenia natomiast pod konirolg tegoz organu moze i w prakityce z reguty
wykonuje specjalista (art. 205 § 1 k.p.k.), rzadziej — biegty. Z tych przyczyn duza
rola przypada kontroli wykonywanej przez prowadzgcego ogledziny, zeby od-
nosne dokumenty byly sporzgdzone we wtasciwej formie i nie zawieraly sprze-
cznosci, zeby w sumie skfadaly sie na pewna spéjng catosé. Dobrg okazjg do
czynienia potrzebnych spostrzezen stwarza chwila odczytywania i podpisywa-
nia dokumentow (wniosek z art. 150 § 2 k.p.k.).

Pkte: ,Udckumentowanie wszystkich uzywanych srodkéw rejestracii {sprzet
cyfrowy, fotograficzny, dzwiekowy itp.)”.

Prowadzacy ogledziny powinien dostosowadé sie do tego wymagania m.in.
dlategoe, ze nierzadko o wariosci danege dowodu rozstrzyga identyfikacja
urzadzen rejestrujgcych obraz i (lub) dzwiek omawianej tu czynnosci®’. Stad
powstaje potrzeba wyeliminowania sporu o to, jakg aparaturg utrwalano prze-
bieg ogledzin.

Pkif: ,Nadzdr nad szczegotowym dokumentowaniem stanu, polozenia i cza-
su zabezpieczenia poszczegolnych dowoddw wynoszonych z obszaru ogie-
dzin”.

36 T.Hanausek, Kryminalistyka..., 5. 42.
37 J. Widacki, Kryminalistyka..., s, 223-228.
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Pkt g: ,Nadzor nad prowadzeniem jednego rejestru wszystkich obiektéw
wynoszonych z miejsca zdarzenia, w kiorym musi byé odnotowany cel ich
przemieszczania”.

Normalnie rzecz bioragc w chwili podpisywania dokumentacji ogledzinowej
0got zabezpieczonych obiektéw nadal znajduje sie na miejscu zdarzenia jakby
tam zmagazynowany na czas czynno$ci. AliSci bywa i tak, ze z jednej strony
duza ilosc tych przedmiotéw, a z drugiej — koniecznosé natychmiastowego
przemieszczenia niekidrych do badan nie cierpigcych zwioki lub (i) wykorzysta-
nia w toku przestucharn (np. celem identyfikacji, okazania ze wzgleddw taktycz-
nych) stawia na porzadku kwestig kontroli ruchu danych rzeczy. Jeden, $cisle
kontrolowany rejestr obrazujgcy: kto, co, kiedy i w jakim celu wynidst z miejsca
ogledzin, chroni interesy $ledztwa, podnosi jego prestiz.

Pkth:,Sporzadzenie raportu koricowego obejmujgcego wszystkie szczegd-
towe informacje na temat czynno$ci na miejscu zdarzenia, zabezpieczonych
dowodow i istotnych znalezisk (odkry¢, stwierdzen itp.).

Polska procedura karna nie zna terminu ,raport koricowy”, podsumowujgce-
go ogledziny miejsca zdarzenia. Niemniej sporzgdzenie takiego raportu (oczy-
wiscie, nie w charakierze substytuiu protokotu) moze by¢ wielce uzyteczne.
Prakiyka poucza bowiem, ze warunkiem koniecznym unikania w procesie
porazek jest poszanowanie zasady, w mys| kidrej akta sprawy, a zwtaszcza
materiaty ogledzinowe trzeba nie tylko czytac, lecz takze znad i co najwazniej-
sze — rozumiec! Zestawiajgc i gruntownie przy tej okazji analizujgc punkt po
punkcie efekty ogledzin mozna sig natknac na co$ ,nowego”, dotgd nie dostrze-
ganego, albo dajgcego sie inaczej pojmowacd.

Z doswiadczenia wiadomo, ze mozna stuchad, ale nie styszeg; pairzeg, ale
nie widziec itd. Jest wiec jakie$ racjonalne jgdro w zalecaniu sporzadzania
raportu koricowego, pomysinego jako metoda zgtebiania dowodowe]j wartosci
konkretnych ogledzin.

Wage i réznorodno$c aspektéw poruszanego problemu potwierdza potknie-
cie w sledziwie przeciwko Zdzistawowi Marchwickiemu, podejrzanemu m.in.
o dokonanie w dniu 11 pazdziernika 1966 r. w Bedzinie zabdjstwa Jolanty
Gierkowny nad rzekg Przemszg. W maju 1972 r. wyjasnit, ze dziewczyna, ktérg
po pobiciu wrzucit do Przemszy, miata na palcu pierscionek z niebieskim
oczkiem. Pierscionka nie zabrat, bo byt kiepskiej jakosci, bezwartosciowy.
Niestety, w protokole ogledzin zwiok na miejscu zbrodni spisanym, ani w pro-
tokole sekcji zwtok nie bylto zadnej wzmianki na temat pierdcionka. A chodzito
przeciez o szczegdt doniosty z punkiu widzenia ocen dowodowego znaczenia
przyznania si¢ podejrzanego do winy. Zarzgdzono zatem ekshumacje zwiok,

Prokuratura
i prawo 11, 2000 - 127



J. Gurgu!

w czasie ktérej na palcu Gierkédwny ujawniono pierscionek o wyglgdzie takim,
jak w opisie dokonanym przez Z. Marchwickiego.

Pkt i: ,Przekazanie catej dokumentacji i wszystkich informacji odpowiednie-
mu personelowi w odpowiednim czasie i miejscu, zgodnie z wymogami badaw-
czymi, organizacyjnymi i formalnymi’.

Podkresli¢ wypada dwie kwestie. Autorzy ,Standardéw” przypominaja o obo-
wigzku dostarczenia dokumentacji ogledzinowej ,$ledczym” niezwtocznie po
powrocie z miejsca zdarzenia. Wszak dokumentacja ta ma stuzyé sledztwu od
samego poczgtku do obmyslania wersji, planu dziatar i weryfikacji dowoddw
osobowych. Po wtore, bystre oko, wrazliwa natura spostrzeze zawsze wigcej,
niz potrafi przelaé na papier. Trudne do zdefiniowania odczucia, ktdrymi prowa-
dzgcy ogledziny podzieli sig z ,odpowiednim personelem”, moga by¢ w sprawie
pomocnhe.

Pktj: ,Zapewnienie, aby informacje dostarczane innymbyly istotne, doktadne
i jasne”.

Pkt k: ,Zapewnienie, aby raport byt napisany w sposob zrozumiaty i jedno-
znaczny”.

Pktl: ,Zapewnienie, aby opinie i wnioski byty w sposoéb jednoznaczny zgodne
z wymogami danej dziedziny kryminalistyki i poparte odpowiednimi dowodami
naukowymi”.

Postulaty generalnie trafne. Ostatni jednak wart jest krétkiego naswietlenia
ze stanowiska polskiej praktyki procesowo-kryminalistycznej. W sprawach
0 najpowazniejsze przestepstwa, ze wzgledu na charakter $ledczych potrzeb,
praktykuje sie wydawanie — bezposrednio nawet na miejscu zdarzenia — opinii
wstepnych (zwanych takze operacyjnymi). Ich przeciwieristwem sg opinie osta-
teczne, koricowe, to jest opinie sensu stricto. W opinii wstepne] biegty wyluszcza
jej zatozenia i okresla stopnie jej niepewnoéci%. Wiedza o nich jest niezbedna
w tym celu, zeby nie doszto do zawezenia lub przeciwnie — do bezpodstawnego,
pochopnego rozszerzenia zakresu sledczych dociekan.

Mimo istnienia palgcych potrzeb w zakresie doptywu informaciji prowadzacy
ogledziny nie powinien swoimi zgdaniami zmuszac biegtego do urggania zasa-
dom metodologii ekspertyzy. Biegly na miejscu zdarzenia ma przede wszystkim:
patrzed, spostrzegac, przewidywac i proponowac. Opiniowanie zas to z reguly
dopiero przysziosé.

Pkt 1. ,Sporzadzenie raportu koricowego w sposéb rzeczowy, dokiadny
i wszechstronny, zgodnie z wymaganiami logiki oraz wymogami formalnymi
i organizacyjnymi”.

38 M. Goc, op.cit, s.54; K. Jaegermann, op. cit, s. 29.
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10. Obszar ,,Aktualnos$¢ przygotowania teoretycznego w zakresie wiedzy
niezbegdnej dia prawidtowej realizacji zadarn”

W ,Standardach” zrywa sie z pokutujgcym tu i éwdzie fetyszyzowaniem
formalnych kwalifikacji prowadzacego ogledziny i szerzej patrzac — prokuratora
(policjanta) funkcjonujgcego w postepowaniu przygotowawczym w tzw. pier-
wszej linii. | stusznie, albowiem nic btedniejszego niz mniemanie, ze ukoriczenie
studiow uniwersyteckich i aplikacji sgdowo-prokuratorskiej raz na zawsze zata-
twia sprawe merytorycznego przygotowania do danego zawodu. Przekona
o tym maia wedréwka po trzech podrecznikach z roznych lat.

Prof. W. Grzywo-Dabrowski np. w podreczniku z 1957 .r. pt. ,Medycyna
sgdowa dla prawnikow” na s. 204 napisat m.in.: ,znalezienie (...) tzw. planktonu
roslinnego lub mineralnego w krwi lub w narzadach (np. w watrobie, nerkach
itp.) bedzie dostatecznym dowodem, Zze $mieré nastapita wskutek utoniecia”.
Prof. S. Raszeja w podrgczniku (praca zbiorowa) z 1990 r. pt. ,Medycyna
sgdowa. Podrecznik dla studentéw” na s. 144 ostroznie juz konstatuje: ,badanie
piuc na obecnosc planktonu mineralnego nie ma istotnego znaczenia diagno-
stycznego”. Przy czym preferuje inng metode tych badan, niz stosowana
w czasach prof. Grzywo-Dgbrowskiego. Prof. Z. Marek wreszcie, w wydanym
w 1998 r. ,Opiniowaniu sgdowo-lekarskim i toksykologicznym” na s. 66 poste-
puje jeszcze o krok dalej, piszac: nadzieje zwigzane z badaniem okrzemek
w zwiokach wydobytych z wody ,nie spetnity sie¢ do korica. Okrzemki sa orga-
nizmami powszechnie wystepujgcymi, takze w pyle wyschnietych katuz, a po-
tem sg wdychiwane do ptuc. Dlatego mozna je takze wykryé w zwiokach
zmartych z innych przyczyn”.

Mamy wigc niedwuznaczny argument na rzecz tezy, ze prawnik, ktéry nie
aktualizuje swej wiedzy z dziedzin nauk sgdowych, nie daje rekojmi nalezytego
wykonywania zawodu. Stad bierze si¢ zasadno$¢ nizej przytaczanych regut
obowigzujgcych prowadzgcego ogledziny.

Pkt a: ,Samodzielne doskonalenie zawodowe w oparciu o literature przed-
miotu (publikacje, czasopisma specjalistyczne itp.) z rejestrowaniem i analizg
wszelkich informacji moggcych mieé wplyw na doskonalenie stosowanych
metod pracy i procedur”.

Pkt b: ,Uczestniczenie w szkoleniach i sympozjach stuzgcych wymianie
doswiadczen i doskonaleniu zawodowemu?”,

Prawidiowo na pierwszy plan (pkt a) wysunieto autoedukacje, a nastepnie
heterodeukacje. Na systematyczne doksztaicanie moze sie zdobyé tylko ten,
kto posiada trudng samowiedze wiasnej niewiedzy. Swiadomosé, ze czegos nie
wiem, wyzwala motywy uczenia sig. Uczestniczenie w sympozjach, stanowig-
cych jedng z postaci heteroedukacji grupowej, ma te zalete, ze ich wyktadowey
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i dyskutanci dziela sie zazwyczaj najswiezszymi doswiadczeniami i sukcesami
badawczymi w swoich naukach®®. ,Odfajkowaé” ogledziny potrafi kazdy, ale
wykorzystaé szanse poznawania, jakie ta czynnosc stwarza, zdota jedynie ten,
kto sie¢ stale doucza, czego na przykiadzie medycyny sgdowej dowodzilismy
wyzej.

Pkt c: ,Utrzymywanie kontakidéw ze specjalistami z réznych dziedzin mogg-
cymi stuzyc radg lub dostarczaniem uzytecznych informacji”.

Podzielajac celnos¢ tejze wskazdwki mozna zarazem dorzucic do niej kilka
stow. Pozyskiwaniu cennych dla ledztwa wiadomosci dobrze stuza parinerskie,
niesformalizowane spotkania z przedstawicielami réznych kierunkéw nauko-
wych. Takich wiadomosci czesto nie przysporzy kurczowe trzymanie sie form
wspoipracy z biegtym, polegajacych jedynie na wydaniu postanowienia w mysl
art. 193-194 k.p.k. i przyjeciu opinii.

Odwotajmy sie znowu do przykiadu z litej praktyki, aby dzieki jego sugestyw-
nosci do minimum mdéc skréci¢ argumentacje. Otéz w sledztwie przeciwko
szajce zilodziei istotnym problemem dowodowym byio precyzyjne okreslenie
wiasciwosci widkna Inianego. Aby zglebié sedno rzeczy, doprowadzié¢ do ujed-
nolicenia stosowanej w $ledztwie terminologii oraz lepiej poja¢ sens poszcze-
goéinych okreslen, prokuratorzy udali sie na konsultacje do Katedry Metrologii
Widkienniczej Politechniki t.édzkiej. Dwaj adiunkci zaspokoili zapotrzebowanie
prokuratoréw, objasniajgc im dziatanie odpowiedniej aparatury, w tym mikro-
skopowej. Dzigki temu przestaty by¢ dla nich tabu wyrazy w rodzaju maslistoéci
i higroskopijnosci widkna, jego wytrzymatosci na skrecanie etc. Mozna sig tez
byto zorientowad, jak bardzo wiékno chionie wode w wilgotnym magazynie.
W konsekwencji catodziennej konsultacji $ledztwo nabrato pozgdanej dynamiki
i zakoriczyto sie sukcesem.

W tym przyktadzie nie ma absolutnie niczego nadzwyczajnego. Bylo to
jedynie wyciggniecie stosownego wniosku ze znanego stwierdzenia Hansa
Grossa, ze wigkszo$é swoich osiggnie¢ w charakterze sedziego sledczego
zawdzigczat bliskiej przyjazni z medykiem sgdowym. Tak, przyjazni!

Pkt d: ,Biezgce Sledzenie wszelkich trendéw w rozwoju kryminalistyki”.

Oklepana prawda gtosi, ze wiedza sie starzeje. Wystarczy poréwnaé prace
W. Gutekunsta ,Sto trzydziesci lat daktyloskopii”, zamieszczong w ,Przegigdzie
Antropologicznym” (tom XXI, z. 1) z nowymi podrecznikami kryminalistyki (np.
Z. Czeczota i T. Tomaszewskiego z 1996 r. oraz pracg zbiorowa pod red.
J. Widackiego z 1999 r.), by z tatwoscig dostrzec, jak wielki postep dokonat sig

39 Zob. blizej S. Baley, Psychologia wychowawcza w zarysie, Warszawa 1965, s. 40, 41, 297,
299; T. Kotarbiriski, Drogi wtasnych dociekar, Warszawa 1986, s. 194, 195,
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w dziedzinie daktyloskopii. Wniosek moze byé tylko jeden: nie ma innego
wyjscia, jak tylko studiowac biezgce publikacje z zakresu nauk pomostowych.
Wyraznie nie czynit tego prokurator, ktdry zwrécit sie do Instytutu Ekspertyz
Sadowych w Krakowie o wydanie opinii o stopniu uszkodzenia ciata pokrzyw-
dzonego w wypadku drogowym, a do Zaktadu Medycyny Sadowej w X., zeby
,=anatomopatolog” przeprowadzit sekcje zwiok i zaopiniowat o przyczynie $émier-
ci. Autor tych postanowieri nie miatrozeznania aniw kompetencjach naukowych
Instytutu i Zaktadu, ani w podstawowej terminologii, skoro zamiast opinii od
specjalisty medycyny sgdowej oczekiwat jej od anatomopatologa itd.

Pkt e: ,Udostepnianie aktualnych informacji kolegom”.

Pktf: ,Prowadzenie szkoleri dla personelu ogledzinowego z zakresu nowych
metod i technik przydatnych na miejscu ogledzin”.

To sygnat, ze prowadzacy ogledziny powinien sie wyzbywac egoizmu i swo-
jego dorobku profesjonalnego nie trzymac pod korcem. Dzielenie sig ze wspot-
pracownikami nabytym doswiadczeniem i nowosciami teoretycznymi dobrze
stuzy idei doskonalenia zawodowego, co jest niby truizmem, ale w rzeczywisto-
sci zbyt malo z tego wynika.

Vi. Zakoriczenie

Mozna by wytoczy¢ zarzut, ze ,Standardy” grzeszag pleonazmami, gdyz
niektore dyrektywy brzmig podobnie lub prawie jednakowo. Nie bytby on jednak
stuszny. Ze wzgleddéw metodologicznych poszczegdine obszary ,Standardéw”
muszg operowac zamknigtym zestawem zasad, determinowanych wieloma
czynnikami, w tym specyfikg danego etapu i stopniem zaawansowania ogledzin
jako takich. To za$ sprawia konieczno$¢ powracania do pewnych koncepcji.

Dyskusja na temat rekomendowanego opracowania uwzglednia tylko cze$é
jego problematyki. Na bardziej wyczerpujgce oméwienie brak miejsca w tej
publikacji, a zreszlg i kompetencje jej autora sg ograniczone. Wazne jest
zainteresowanie tematem ogledzin szerokich kregéw prawniczych.
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Ryszard A. Stefaniski

Osoba petnigca funkcje publiczna jako podmiot
przestepstwa tapownictwa

Kodeks karny postuguje sig pojeciem funkcja publiczna (art. 228, art. 229
iart. 265 § 3), a jednoczesnie nie podaje definicji tego okreslenia, pozostawiajgc
jej ustalenie orzecznictwu i doktrynie. Lektura kodeksu karnego wskazuje, ze
ustawodawca uzywajgc tego terminu zawgza w ten sposéb podmiot przeste-
pstwa tapownictwa biernego (art. 228 § 1, 4 i 5 oraz art. 229 § 1, 3 i 4) oraz
podmiot przestgpstwa nieumysinego ujawnienia informaciji stanowigcych taje-
mnicg paristwowg (art. 265 § 3). Podstawowym problemem, ktéry jawi sie przy
analizie tego pojgcia — w aspekcie normatywnym — jest to, czy ma ono szerszy
zakres niz termin funkcjonariusz publiczny.

Kwestia ta wywotata juz kontrowersje na tle przestepstwa fapownictwa
biernego stypizowanego w art. 239 d.k.k. W doktrynie prezentowano poglady,
iz podmiotem przestgpstwa fapownictwa biernego (art. 239 d.k.k.) moze byé:
- tylko funkcjonariusz publiczny1 ,

— takze inna osoba, jesli tylko petni funkcje publicznqz.

1 W. Wolter, Odpowiedzialno$¢ karna osdb petniacych funkcje publiczne, Paristwo i Prawo
1969, nr 6, s. 965; tenze, Dwie wykladnie podmiotu przestgpstw stuzbowych, Problemy Prawa
Karnego 1975, nr 1, s. 5-51; tenze, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 3 lipca 1970r.,
VI KZP 27/70, Paristwo i Prawo 1970, nr 10, s. 631-632; tenze, Glosa do wyroku sktadu 7
sedzidw SN z 15 grudnia 1970 r., V KRN 329/70, Paristwo i Prawo 1971, nr 11, s. 870;
I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 392; E. SzwedeKk, Pojecie
funkcjonariusza publicznego w nowym kodeksie karnym, Nowe Prawo 1970, nr 1, s. 23;
J.Kochanowski, [w:] Prawo karne. Czg$¢ szczegdina, pod red. L. Lernella, A. Kruko-
wskiego, Warszawa 1969, s. 139; tenze, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytuciji
panstwowych i spotecznych w nowym kodeksie karnym, Palestra 1970, nr 6, s. 52.

2 J. Bednarzak, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa przeciwko dziatainosci instytucji
paristwowych i spotecznych, NP 1968, nr 11, s. 1581; O. Chybinski, tapownictwo i ptatna
protekcja w k.k. z 1969 r., [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. W. Swidy, Warszawa 1969;
J. Szwacha, Pojgcie funkcjonariusza publicznego jako podmiotu przestepstwa w kodeksie
karnym, Problemy Praworzgdnosci 1970, nr 1, s. 20; O. Gérniok, Funkcja zwigzana ze
szczegdlng odpowiedzialnodcia w kodeksie karnym z 1969 r., Paristwo i Prawo 1971, nr 5,
8. 778; L. Gardocki, O podmiocie fapownictwa, Paristwo i Prawo 1971, nr 5, s. 810-811;
A.Spotowski, Przestgpstwa stuzbowe, Warszawa 1972, s. 34: tenze, Z problematyki
odpowiedzialno$ci za tapownictwo, Nowe Prawo 1971, nr 10, s. 1427; H. Poptawski,
M. Surkont, Podmioty tapownictwa, Nowe Prawo 1971, nr 6, s. 837-849; H. Poptawski,
M. Surkont, Przestgpstwo tapownictwa, Warszawa 1972, s. 29; Z. Kubec, Pojecie ,funkcii
zwigzanej ze szczeg6ing odpowiedzialnoscig®, Palestra 1973, nr 6, s. 23-24; Z. Kallaus,
Przestgpne naduzycie wiadzy, Warszawa 1982, s. 69.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowat sig jednolity poglad, ze
osoba petnigca funkcje publiczng nie moze byé utozsamiana z funkcjonariu-
szem publicznym. Organ ten przyjmowat, ze ,Podmiotem przestepstwa okre-
slonego w art. 239 (obecnie art. 228 § 1 —uwaga R.A.S.) k.k. jest funkcjonariusz
publiczny — inna zas osoba tylko wtedy, gdy petni funkcje ipub|icznq”3.

Podmiot przestepstwa tapownictwa biernego zostat w identyczny sposdb
okreslony wart. 228 § 1 k.k. W art. 239 § 1 d.k.k., jak i w art. 228 § 1 k.k. podmiot
ten zostat okreslony zwrotem ,kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej”.
Ze wzgledu na okreslenie podmiotu tapownictwa biernego w obu przepisach
w taki sam sposéb, nasuwa sie wniosek, ze zwrot ten w nowym kodeksie
karnym powinien by¢ interpretowany tak samo.

W doktrynie zarysowaly sie, tak samo jak poprzednio, dwa przeciwstawne
stanowiska.

Wypowiadany jest poglad, ze podmiotem tego przestepstwa moze by¢
jedynie funkcjonariusz publiczny, gdyz przepis typizujacy to przestepstwo jest
zamieszczony w rozdziale zatytutowanym ,Przestepstwa przeciwko dziatalno-
$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”, co swiadczy, ze
tapownictwo bierne godzi w zaufanie do instytucji paristwowych i samorzadu
terytorialnego, podczas gdy w d.k.k. rozdziat, w kitérym znajdowat sie przepis
okreslajgcy to przestepstwo obejmowat przestepstwa przeciwko dziatainosci
instytucji panstwowych i spotecznych. Z faktu wyeliminowania z rodzajowego
przedmiotu ochrony instytucji spotecznych wyprowadzono wniosek o zaweze-
niu podmiotu tego przestepstwa do funkcjonariuszy publicznych4. Jeden
z przedstawicieli tego pogladu nie byt chyba dogtebnie przekonany o jego
stusznosci, skoro wskazywat, ze konstrukcja tego przepisu rozpoczynajgcego

3 Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 3 lipca 1970 r., VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 9, poz. 98
(z glosg krytyczng W. Woltera, Paristwo i Prawo 1970, nr 10, s. 629-632), w ktdrej poglad
tenbytkonsekwentnie podtrzymywany; uchwata SN z 12 czerwca 1975 1., VIKZP 4/75, OSNPG
1975, nr 9, poz. 80; uchwata SN z 15 kwietnia 1976 r., VI KZP 32/75, OSNKW 1976, nr 6,
poz. 72; wyrok SN z 30 listopada 1977 r., IIl KR 303/77, OSNPG 1978, nr 6; wyrok SN z 26
paZdziernika 1978 r., lI1KR 169/78, OSNPG 1979, nr3, poz. 49; postanowienie SN z 23 stycznia
1980 r., VI KZP 27/79, OSNPG 1980, nr 4, poz. 53; wyrok SN z 14 grudnia 1982 r., lll KR
182/82, OSNKW 1983, nr 9, poz. 73; wyrok SN z 12 paZdziernika 1983 r., V KRN 224/83, nie
publ.; postanowienie SN z 10 lipca 1985 r., VI KZP 17/85, nie publ.; uchwata SN z 26 kwietnia
1995 r., | KZP 6/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 41 z glosg B. Kurzepy, OSPIKA 1997, nr 3,
poz. 67 iM. Zawieracza, Przeglad Sadowy 1996, nr 6, poz. 87.

4 A Zoll, w] K. Buchata, A Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. Komentarz do k.k., t. 1,

" Krakdw 1998, s. 838; A. Zoll, [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dgbro-
wska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk,
W.Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, Komentarz do k.k., t. 2, Krakdw 1999,
5. 749; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 402.
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sig od sfowa ,kto” moze przemawiac za tym, ze chodzi o przestepstwo ogéino-
sprawcze, ktérego podmiotem moze byé nie tylko funkcjonariusz publiczny®.

Prezentuje sig tez poglad, ze podmiotu tego przestepstwa nie mozna zawe-
zac do funkcjonariusza pubhcznego uznajac, ze moze nim by¢ kazda osoba,
ktdra petni funkcie publlcznq

Ten ostatni poglad zastuguje na aprobate. Stusznie zauwaza sie w literatu-
rze, ze bezpodstawnie stawia sie znak rownosm migdzy petnieniem funkcj
publicznej a funkcjonariuszem pubhcznym Ustawodawca, okreglajgc podmiot
przestepsiwa tapownictwa biernego w art. 228 § 1, 4 i 5 k.k., nieprzypadkowo
nie uzyt dla okreslenia tego podmiotu pojecia ,funkcjonariusz publiczny”, a po-
stuzyt sig zwrotem ,kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej”, chcac w ten
sposob objg¢ kryminalizacjg szerszy krag osdb; chodzi o osoby, kiére nie sg
funkcjonariuszami publicznymi, ale z mocy ustawy wykonujg czynnoéci o cha-
rakierze publicznym. Stusznie podkresia SIQ, ze nie nalezy wypaczac woli
ustawodawcy, gdzie jest ona jasno wyrazona Gdyby zamiarem ustawodawcy
bylo zawezenie tego podmiotu do funkcjonariuszy publicznych, to uzytby tego
pojgcia, tak jak to uczynit np. w art. 231 § 1 i art. 271 § 1 k.k. Skoro tak nie
postapit, to znaczy, ze jego intencjg nie bylo takie zawezenie podmiotu przeste-
pstwa z art. 228 § 1 k.k. Nie po to ustawodawca nie postuzyt sie pojeciem
Junkcjonariusz publiczny”, by w drodze wyktadni doj$¢ do tego, ze w istocie
chodzi o takg osobe. W orzecznictwie stusznie wiec przyjeto, ze ,podmiotem
wystepku sprzedajnogci (art. 228 k.k.), a odpowiednio — przekupstwa (art. 229
k.k.) moze by¢ nie tylko funkcjonariusz publiczny, ale takze inna osoba petnigca
funkcjg publiczng. Sad Apelacyjny nie podziela poglgdéw zdejmujgcych odpo-
wiedzialnos¢ za korupcje oséb podejmujgcych decyzje w sferze publicznej,
zobowigzanych do bezstronnoéci (jak pracownicy bankéw), dlatego tglko ich
stanowiska zostaty pominigte w katalogu funkcjonariuszy publicznych™.

Definicja funkcjonariusza publicznego zawarta w art. 115 § 13 k.k. nie
obejmuje swym zakresem wszystkich 0sob petnigcych funkcje publiczne, gdyz
nie pozostajg one w stosunku stuzbowym z paristwem lub samorzadem teryto-
rialnym.

5 J.Wojciechowski, Kodeks karny..., s. 402.

6 Z. Kallaus, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu
terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 305; L. Gardo-
cki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 267; M. Surkont, fapownictwo, Sopot 1999, s. 49-52;
A, Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogdina, Warszawa 1999, s. 310.

A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czgs$¢ szczegdina, Warszawa 2000, s. 202.
P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karym, Krakéw 1999, s. 19.

9 Wyrok SA w Krakowie z 18 listopada 1999 r., | AKa 191/99, Prokuratura i Prawo 2000, nr 4,
poz. 21.

Prokuratura
i prawo 11, 2000 137



R. A. Stefariski

Pojeciem tym nalezy obja¢ osoby, kidre wykonuja powierzone im przez
instytucje paristwowe lub samorzadu terytoriainego zadania i przez to uzyskujg
znaczny wplyw na tres¢ decyzji o charakterze ogdlnospotecznym. Cechg wy-
rozniajacg funkcje publiczng jest posiadanie okreslonego zakresu uprawnieni,
pozwalajgcych na ksztattowanie tresci wykonywanych zadarn w sferze publicz-
nej. Trafnie wskazuije sig, ze osoba petni funkcje publiczna tylko wéwczas, gdy
powierzone jej zadania stuzg wiadczej dziatalnosci tych instytuojim. Przyktado-
wo takg funkcjg jest wystawianie bankowych tytutéw egzekucyjnych11 oraz
wykonywanie przez banki okreslonych czynnosci obrotu dewizowe9012. Tego
rodzaju funkcje wymagajg szczegdlnego zaufania do oséb je wykonujgcych,
a ich naruszenie posrednio godzi w funkcjonowanie instytucji paristwowych,
kidre z reguly je realizujg, a tylko wyjgtkowo sg one powierzane innym instytu-
cjom, w ich imieniu wykonujg je osoby nie bedace funkcjonariuszami publicz-
nymi w rozumieniu art. 115 § 13 k.k.

Petnienie funkcji publicznej nie jest uzaleznione od rodzaju stosunku tacza-
cego dang osobg z instytucjg paristwowg lub samorzadu terytorialnego; nie
musi to by¢ stosunek mianowania czy powotania, a moze opieraé sie na
podstawie umowy o prace lub innego tytutu prawnego.

Ze wzgledu na to, ze okreslenie wiasciwosci tego podmiotu nastepuje przez
odestanie do petnionej funkcji, odpowiedz na pytanie, czy dana osoba peni
funkcje publiczng, wymaga ustaleri faktycznych co do zakresu uprawnieri
mogacych okreslac treéé wykonywanych zadan '*: realizacja zadan publicznych
przez te osoby musi wynikac z ustawy.

W literaturze zasadnie przyjmuje sig, ze funkcje publiczng petni cztonek
komisji wyborczej, lekarz w zakresie wydawania zaswiadczen o niezdolnosci
do pracy, przyjecia do publicznego szpitala lub wydania skierowania do sana-
torium, ale nie w zakresie czynnosci dotyczacych diagnostyki, terapii i profila-
ktyki, nauczyciel w zakresie decyzyjnymm, doradca lub ekspert rzgdowy,
cztonek komisji konkursowej opiniujgcej wnioski o przydzielenie przez wiadze
gminy zlecenia na wykonywanie robét publicznych, nauczyciel akademicki
petnigey funkcje czionka komisji rekrutacyjnej na studia*®.

10 O. Gorniok, Z problematyki przestepstw przeciwko dziafalnosci instytucii panstwowych
i samorzgdu terytorialnego, Prokuratura i Prawo 2000, nr 5, s. 13.

11 Ant. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze zm.).

12 Art. 99 cyt. ustawy — Prawo bankowe.

13 Zob. postanowienie SN z 20 grudnia 1985 r., VI KZP 48/85, nie publ.

14 P.Palka, M. Reut, Korupgja..., s. 21-22.

15 A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czgéé szczegdlna..., s. 203.
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Stusznie tez Sad Najwyzszy przyjat, ze ,.z uregulowanego ustawowo upraw-
nienia diagnosty do wpisywania w dowodzie rejestracyjnym pojazdu terminu
kolejnego badania technicznego, a tym samym przediuzenia okresu dopusz-
czenia pojazdu do ruchu wynika, ze w zakresie wykonywania tej czynnosci petnit
on funkcjg publiczng przekazang imiennym upowaznieniem wojewody. Przyje-
cie przez diagnoste korzysci majgtkowej lub osobistej albo ich obietnicy
w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci wypetniato znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 239 § 1 d.k.k. Wyrazony poglad zachowuje aktualno$é po
wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 r., gdyz znamiona ustawowe okresla-
jace krag podmiotow przestgpstwa tapownictwa biernego, unormowane
w art. 81-84 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.Nr98, poz. 602), nadal pozostajg w sferze petnienia funkeji publicznej’”s.

16 Wyrok SN z 22 listopada 1999 r., [I KKN 346/97, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 10 z glosg
M. Surkonta (aprobujgcg), OSP 2000, nr 6, s. 322-323.
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Stasburgu z 16 lutego 2000 r.,
sygn. 27052/95, w sprawie Jasper przeciwko
Wielkiej Brytanii! — prawo oskarzonego do
obrony w kontekscie utajnienia niektérych
materiatéw dowodowych

Uwagi ogdline

Migdzynarodowe traktaty ochrony praw cziowieka, zaréwno szczebla uni-
wersalnego, jak i regionalnego, wyraznie nasycone sg standardami proce-
duralnymi, zwiaszcza tymi odnoszacymi sie do kontekstu prawnokarnego.
Wsrod standardow tego typu niewatpliwie wiodgcg role odgrywa prawo do
stusznej rozprawy sgdowej, obejmujgce caty pakiet gwarancji, ktére stanowig
wyznacznik owej ,stusznosci” procesu sgdowego. W systemie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r. (KE) standard ten reguluje art. 6, nalezgcy
do najbardziej rozbudowanych przepiséw konwencji.

FPrawo do obrony w procesie karnym w sposéb niekwestionowany wybija sie
na plan pierwszy wérdd gwarancji zamieszczonych w art. 6 KE. Autorzy konwengji
ukazali wszystkie aspekty prawa do obrony, a wiec zaréwno obrong w sensie
materialnym, jak i formalnym. W odniesieniu do obrony materialnej szczegdinie
wyeksponowany zostat element aktywnosci dowodowe] oskarzonego z niezbed-
nym zapewnieniem mu odpowiedniego czasu i mozliwosci dla przygotowania
obrony oraz dostgpu do swiadkow i dowodow strony przeciwnej.

Gwarancje wskazane w art. 6 § 2-3 literalnie przypisane zostaly do procesu
karnego, choc prawo do sgdu we wskazanym w konwencji ksztatcie dziata takze
w sprawach cywilnych. W opinii organdw implementacyjnych konwencji wszy-
stkie gwarancije, ktére per analogiam mozna odnie$¢ do gruntu procesu cywil-
nego, winny tam takze znaleZ¢ zastosowanie (np. informacja procesowa, czas
na przygotowanie wlasnej argumentacii itp.)z.

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Jaspers v. the United Kingdom, judgment,
Strasbourg 16 February 2000; Appl. No. 27052/95.

2 Por. P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Cziowieka i jef znaczenie dla prawa
karnego, Biatystok 1993, s. 282.
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Znane od dawna prawu karnemu procesowemu instytucje, a takze pojawia-
jace sie nowe mozliwosci prowadzenia sprawy karnej, niosg ze sobg zagrozenia
dla tych najbardziej tradycyjnych zasad wspdtczesnej procedury karnej. Proces
karny bowiem — jak zaden inny — jest gruntem $cierania sie sprzecznych i — co
wigce] — trudnych do zréwnowazenia intereséw, bo indywidualnego i tzw.
wspoélnego (spotecznego). Czesto wiec w zwigzku z koniecznoscig ochrony
szeroko rozumianego interesu spotecznego ograniczeniu ulega ochrona inte-
resu jednostki.

Prezentowana nizej sprawa w sposdb bezposredni dotyka tych wiasnie
problemdw i ukazuje, jak kontrowersyjne — takze dla sedzidéw miedzynarodo-
wych — mogg byc¢ prawnie dozwolone metody ograniczania prawa do obrony.
Dowodem tej kontrowersyjnosci jest niewatpliwie ogromny podziat stanowisk
zarowno cztonkéw Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, jak i sedziéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Stan faktyczny

Eric Jasper jest obywatelem brytyjskim, ktéry w 1993 r. trudnit sie transportem
mrozonego miesa. W tym wiasnie czasie brytyjskie stuzby celne ujawnity wwiezie-
nie na teren Wielkiej Brytanii w pojemnikach z mrozonym miesem okoto 3 ton
konopi indyjskich. W zwigzku z tym faktem w dniu 1 czerwca 1993 r. powdd
poddany zostat dyskretnej obserwacji oficeréw celnych, ktérzy w tym samym dniu
doprowadzili do jego zatrzymania. W zabezpieczonych kontenerach z mrozonym
migsem ujawniono duze itoéci narkotykdw.

Eric Jaspar nie przyznat sie do $wiadomego udziatu w rozprowadzaniu narko-
tykdw, twierdzge, iz jest tylko przewoznikiem | w zwigzku z tym nie wiedziat, co
znajduje sie w pojemnikach przekazywanych mu przez inng firme transportows.

Prowadzone przeciwko E. Jasperowi sledztwo ujawnito, iz w skrytce poczto-
wej posiadat on dwa paszporty, w tym jeden na fikcyjne nazwisko. W efekcie
czynnosci sledczych oskarzono powoda o $wiadomy udziat w przemycie konopi
indyjskich. W trakcie dalszego postepowania oskarzyciel zwrécit sie do sgdu
z wnioskiem o wycofanie pewnych materiatéw dowodowych z powotaniem sig
na racje interesu publicznego. Chodzito gtdwnie o materialy zwigzane z prowa-
dzeniem inwigilacji powoda poprzedzajgcej jego zatrzymanie. O wniosku tym
powiadomiono obrorice powoda, jednak nie wyszczegdiniono kategorii dowo-
déw, o ktdre we wniosku chodzito.

Gtdwna linia obrony w niniejszej sprawie opierata sie o twierdzenie, iz powdd
dziatat wytacznie w oparciu o telefoniczne instrukcje pochodzgce z innej firmy
transportowej, dotyczgce transportu migsa. Instrukcje te powdd otrzymat w dniu
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poprzedzajgcym akcje stuzb celnych. Nie miat on zatem zadnego bezposred-
niego kontakiu z osobami odpowiedzialnymi za przemyt narkotykéw, a tym
samym nie byt Swiadomy faktycznej zawartosci otrzymanych konteneréw. Se-
dzia prowadzgcy sprawe, po zapoznaniu sie z argumentami obrony oraz
zawnioskowanymi dowodami, zadecydowat ostatecznie o utajnieniu wskaza-
nych materiatéw dowodowych.

W toku postepowania sgdowego powdd nie skfadat zadnych wyjasnien oraz nie
przedstawiat wtasnych dowoddw. W rezultacie w dniu 21 marca 1994 r. powodd
zostat skazany przez sad pierwszej instanciji na kare 10 lat pozbawienia wolnosci.

Whniesiona przez obronce apelacja podnosita gtéwnie fakt utajnienia pewnej
czesci materiatow dowodowych i tym samym faktyczne ograniczenie mozliwo-
$ci obrony. Sad apelacyjny oddalit jednak apelacje powoda w zwigzku z tym, iz
utajnienie materialdw dowodowych uznano za w peini uzasadnione poirzebg
ochrony interesu publicznego.

Warto w tym miejscu dodac, ze brytyjskie prawo karne procesowe od
szeregu lat zna mozliwo$é utajnienia materiatdéw dowodowych w sytuacjach
wyjatkowych, tj. gdy wymaga tego interes publiczny (sg to zwlaszcza przypadki
koniecznosci zachowania anonimowosci informatoréw policji). Praktyka, jaka
wyksztalcita sie w zwigzku z tg mozliwoscig, spowodowata, iz pod koniec lat
dziewiecdziesigtych wprowadzono w Wielkiej Brytanii przepisy ustanawiajace
specjalnego ,obrorice” w sprawach, w ktérych aktualny byt problem bezpieczeni-
stwa narodowego.

Istota tej instytucji polega na tym, iz w sprawach prowadzonych z wytgcze-
niem jawnosci (takze wewnetrznej) oskarzyciel generalny moze wyznaczy¢
specjalnego ,obrorice”, ktdry reprezentuje interesy jednostki w procesie. Ten
uczesinik procesu jest de facto ,rzecznikiem interesu indywidualnego”, a wigc
podmiotem, ktéry nie jest odpowiedzialny wobec osoby, kidrej interesy repre-
zentuje. Nie moze on zatem takze ujawnia¢ oskarzonemu zadnych informaciji,
kidre objete zostaty klauzula tajnosci.

W sprawie E. Jaspera z mozliwosci powotania takiego rzecznika interesu
indywidualnego jednak nie skorzystano.

Stan prawny

Pow6d skierowat skarge do Europejskiej Komisji Praw Cziowieka (EKPCz)
w dniu 26 wrzesénia 1994 r. Podstawowy zarzut sformutowany w skardze
dotyczytnaruszeniaart. 6 § 1i3 (b) i (d) KE, a zatem mozliwosci realizacji prawa
do obrony poprzez dostep do materiatéw dowodowych strony przeciwnej.
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W swojej opinii koricowej EKPCz (stosunkiem gltosow 19:11) nie dopatrzyta
sie naruszenia konwencji przez brytyjskie organy procesowe. Zajmujac takie
stanowisko wiekszos¢ cztonkdw EKPCz podkreslata fakt, iz o utajnieniu mate-
riatdw dowodowych decydowat sedzia, ktéry przed podjeciem decyzji miat
moznos$¢ zapoznania sie zaréwno z owymi materiatami dowodowymi, jak i ar-
gumentami obrony. Miat zatem petng mozliwosé wywazenia scierajgeych sie
intereséw z jednoczesnym zapewnieniem zasady rownosci broni procesowych
przynaleznych stronom.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) analize merytoryczna niniej-
szej sprawy rozpoczat stwierdzeniem, iz gwarancje wyliczone w art. 6 § 3 KE
stanowig szczegdlny aspekt prawa do stusznej rozprawy sadowej, o kidrej
mowa w paragrafie 1 owego artykutu. W swietle okolicznosci niniejszej sprawy
sedziowie ETPCz nie uznali za konieczne dokonywania osobnej oceny zarzu-
tow przez pryzmat paragraféw 3 (b) i (d) art. 6 KE, gdyz zarzuty te faktycznie
sprowadzaly sie do kwestionowania stusznosci rozprawy sgdowej. W konse-
kwencji ETPCz ograniczyt swojg analize do problemu generainej stusznosci
catego postepowania prowadzonego przeciwko powodowi.

Zgodnie ze stanowiskiem ETPCz, ,fundamentalnym aspektem prawa do
stusznej rozprawy sadowej w sprawach karnych powinna by¢ jej kontradykto-
ryjnosc potaczona z zapewnieniem réwnosci broni procesowych w stosunku do
oskarzeniaiobrony. Prawo do kontradyktoryjnego procesu w sprawach karnych
oznacza, ze zaréwno oskarzenie, jak i obrona muszg miec¢ zapewniong mozli-
WwoSG zapoznania sie z dowodami strony przeciwnej, jak rowniez ustosunkowy-
wania sie do owych dowodéw™. Co wiecej, art. 6 § 1 KE wymaga, aby
oskarzenie ujawnito obronie wszystkie materiaty dowodowe pozostajace w jego
dyspozycii, a przemawiajgce za lub przeciw oskarzonemu®.

Oczywiste jest jednak to, ze prawo do domagania sig ujawnienia materiatow
dowodowych nie jest prawem absolutnym. W postepowaniach karnych czesto
dochodzi do kolizji intereséw, takich chocby jak bezpieczenstwo narodowe,
potrzeba ochrony swiadkdw, czy zachowanie w tajemnicy policyjnych metod
sledczych z jednej strony, a prawa oskarzonego z drugiej. W tym kontekscie
sedziowie ETPCz podkreslili, iz ,w pewnych sprawach moze sig zatem okazaé
konieczne wykluczenie dostepu obrony do pewnych materiatéw dowodowych,
po to, by chroni¢ prawa innej jednostki lub zabezpieczy¢ wazny interes publicz-
ny. W tym jednak wzgledzie art. 6 § 1 KE zezwala jedynie na takie $rodki

3 Stanowisko takie wyrazono wczesnie] w sprawie Brandstetter v. Austria, Series A, vol. 211,
Strasbourg 1991, § 66-67.

4 Por. wezedniej sprawa Edwards v. the United Kingdom, Series A, vol. 247, Strasbourg 1992,
§ 33.
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ograniczajgce prawc do obrony, ktére sa Scisle konieczne ze wzgledem na
okolicznosci. Co wigcej, w celu zapewnienia tego, iz oskarzony ma zagwaran-
towany stuszny proces, wszelkie trudnos$ci spowodowane poprzez ograniczenie
praw obrony muszg by¢ odpowiednio zréwnowazone poprzez procedury pro-
wadzone przez organy sgdowe”.

W tych natomiast sprawach, w ktérych doszto do utajnienia czesci materia-
tow dowodowych z uwagi na interes publiczny, ETPCz nie zajmuje sie oceng
tego, czy takie utajnienie byto Scisle konieczne, gdyz ~ co do zasady — jest to
zadaniem sgddéw krajowych, oceniajgcych przediozone im dowody. W wielu
sprawach, w ktérych utajniono dowody, prawidiowa ocena zachowania rowno-
wagi interesow procesowych przez ETPCz nie bytaby mozliwa wtasnie w zwigz-
ku z niemozliwoscig dotarcia do owych materiatéow dowodowych.
W konsekwencji zatem ocena ETPCz musi odnosi¢ sie do jakosci procedury
prowadzgcejdo decyzji o utajnieniu, a wiec do tego, na ile owa procedura czynita
zados¢ wymogom postepowania kontradyktoryjnego oraz zachowywata zasa-
de réwnosci broni procesowych wraz z innymi gwarancjami chronigcymi odpo-
wiednio interesy oskarzonego.

Oceniajgc zarzuty powoda przez ten witasnie pryzmat ETPCz podkreslit, iz
o postepowaniu w sprawie utajnienia materiatdéw dowodowych powiadomiono
obrong, a zatem mogta ona przedstawié¢ sadowi swoje argumenty. W sprawie
tej nie skorzystano z mozliwosci ustanowienia specjainego rzecznika interesow
indywidualnych, tym niemniej nie byto to konieczne, gdyz utajnione dowody nie
byly nastepnie wykorzystywane przez oskarzyciela w dalszym postepowaniu.
Wreszcie, co najwazniejsze, cala procedura w sprawie utajnienia dowoddw
miata charakter sgdowy, a wiec prowadzona byta przez niezawistego i bezstron-
nego sedziego, kidry zachowat wszelkie niezbedne zasady procesowe, w tym
takze uwzgledniat interesy oskarzonego.

W konsekwencji ETPCz nie dopatrzyt sie naruszenia regut zasady réwnosci
broni procesowych, a to oznacza, ze w niniejszej sprawie nie doszio do
pogwalcenia standardu art. 6 § 1 KE. Co jednak znamienne, stanowisko to
przegtosowano zaledwie jednym glosem (stosunek gtoséw 9:8).

Sedziowie ETPCz, ktdrzy znalezZli sie w przeglosowanej mniejszosci w swo-
ich zdaniach odrebnych podnosili przede wszystkim fakt nieodpowiedniego
zrownowazenia intereséw w procesie przeciwko E. Jasperowi. Wérdd podno-
szonych przez tych sedzidéw argumentdw istotne znaczenie miato, ze organy
procesowe zrezygnowaly z powotania rzecznika interesu indywidualnego.
Zwracano takze uwage na fakt, iz sedzia rozpatrujacy wniosek o utajnienie
materiatéw dowodowych byt jednoczes$nie sedzig prowadzgcym sprawe. Choé
zatem utajnione dowody zostaly w sensie procesowym wycofane ze sprawy
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(oskarzyciel w ogdle nie powotywat sie na te materiaty), to ,mogly one funkcjo-
nowac w swiadomosci sedziego” i tym samym rzutowaé na jego ostateczne
stanowisko w sprawie. Sytuacja taka nie mogtaby zdarzyé sie np. w lriandii
Pétnocnej, gdzie w przedmiocie wniosku o wycofanie i utajnienie dowoddw
decyduje odrebny sedzia.
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Joachim Krull

Konferencja Prokuratoréw Generalnych Krajéw
Zwiazkowych RFN (Poczdam, Brandenburgia,
30-31 maja 2000 r.)

Organizacja Prokuratury w RFN — uwzgledniajgc zasady federalizmu oraz
tradycje ,matych ojczyzn” — przewiduje, ze przy kazdym Sadzie Krajowym
(Landgericht) jest 1l instancja Prokuratury, na czele kiérej stoi Prokurator
Generalny — tym sposobem w niektérych krajach zwigzkowych (Landach) jest
wigcej niz jeden Prokurator Generalny.

Szczegotowo powyzsza sytuacja przedstawia sie nastepujgco:

a) Wolne Paristwo Bawaria — czterech Prokuratoréw Generalnych z siedziba
w: Monachium, Bambergu, Monachium (po raz drugi), Norymberdze;

b) Badenia-Wirtemberga — dwdch Prokuratoréw Generalnych: Karlsruhe,
Stuttgart;

¢) Dolna Saksonia — trzech Prokuratoréw Generainych: Brunszwik, Celle,
Oldenburg;

d) Nadrenia Poétnocna-Westfalia — trzech Prokuratoréw Generalnych:
Disseldorf, Hamm, Kolonia;

e) Nadrenia-Pfalz —dwdch Prokuratoréw Generalnych: Koblencja, Zweibruc-
ken;

f} w pozostatych, czyli nastepujgcych Krajach Zwigzkowych (Landach) jest
tylko jeden Prokurator Generalny: Berlin, Brema, Hamburg, Hesja, Meckienbur-
gia-Pomorze Przednie, Kraj Saary, Wolne Paristwo Saksonia, Saksonia-Anhal,
Schleswig-Holsztyn, Turyngia, Brandenburgia.

Razemw 16 Krajach Zwigzkowych jest 25 Prokuratoréw Generalnych, ktérzy
sg sobie rownorzedni | majg takie same kompetencje. Nadto jest Prokurator
Generalny RFN przy Sgdzie Najwyzszym RFN w Karlsruhe. Prokurator Gene-
ralny RFN jest primus inter pares, nie ma uprawnien wiadczych wobec Proku-
ratorow Generalnych Landéw, a do jego obowigzkow nalezy m.in. prowadzenie
Sledztw w sprawach o szpiegostwo i terroryzm. Niektére Prokuratury pierwszo-
instancyjne wyznaczane sg przez Ministrow Sprawiedliwosci Landéw do pro-
wadzenia postgpowari w okreslonym zakresie zagadnieri z obszaru catego
Kraju Zwigzkowego, np. Prokuratora w Bochum — sprawy gospodarcze w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii, Frankfurt n/Odrg — przestepczo$é zorganizowana
z Brandenburgii.
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Obok wskazanych prokuratoréw niemieckich w Konferencji udziat wzieli
przedstawiciele Prokuratur Generalnych z Austrii, Belgii, Szwajcarii, Luksem-
burga, Holandii oraz pierwszy raz w ponad 50-letniej historii tych spotkari —
przedstawiciel Prokuratury Polskiej. Udziat przedstawiciela naszej prokuratury
to zdaniem gospodarczy swoisty symbol postepujacej wspétpracy europejskiej.
Nie byto przedstawiciela Francji, gdyz jezykiem Konferencji byt jezyk niemie-
cki, zas udziatu ttumaczy, w tym tak bardzo roboczym spotkaniu, nie przewi-
dziano — co wielokrotnie podkreslano.

Obrady odbywaty sie w historycznym patacu Cecilienhof — ktérego czesé
petni funkcje hotelowo-konferencyjng — w Poczdamie, tj. tam, gdzie m.in.
podpisano Uktad Poczdamski. Nadal istnieje tam tez czes¢ muzealna.

Gospodarzem spotkania byt Prokurator Generalny Brandenburgii — dr Erar-
do Cristoforo Rautenberg, ktory wielokrotnie przy kazdej wrecz okazji podkresiat
znakomitg wspotprace z Prokuraturg Polskg. W podobnym tonie utrzymane byty
wypowiedzi Prokuratoréw Generalnych z Wolnego Paristwa Saksonii
(dr Schwalm), Mecklenburgi-Pomorza Przedniego (Martensen), Turyngii
(Schubert), Bawarii (Emrich) oraz Dolnej Saksonii-Brunszwigu (Dehn).

Przedmiotem Konferencji byto migdzy innymi przyjecie do wiadomosci:

1) postanowien koricowych 71 Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci Krajow
Zwigzkowych RFN i Ministra Sprawiedliwosci RFN, ktéra odbyta sie réwniez
w Poczdamie w dniach 24 i 25 maja 2000 r. — odnosnie problematyki prawno-
karnej, w tym dotyczacych: polityki kryminalnej w zakresie $cigania karnego ze
szczegdlinym uwzglednieniem przestepczosci najgrozniejszej, wykonania kary,
w tym braku miejsc w zaktadach penitencjarnych do odbywania kary, wspotpra-
cy sadow karnych w jednoczgcej sie Europie oraz planowang przez Minister
Sprawiedliwosci RFN — reforme postepowania cywilnego.

Nadto w przedtozonych dokumentach stwierdzono, ze ,z dniem 31 grudnia
1999 r. wygasty regulacje ustawowe odnosnie swiadka koronnego w zakresie
zwalczania terroryzmu, natomiast nadal obowigzujg w zakresie $cigania karne-
go przestepczosci narkotykowej i prania pienigdzy.

Praktyka sgdowa i prokuratorska zdaje sie przemawiac¢ za umozliwieniem
korzystania z instytucji swiadka koronnego, rowniez tam, gdzie skutecznosé
Scigania uzalezniona jest od dotarcia policji do wnetrza okreslonych struktur.
Tym samym nalezy rozwazy¢ podjecie prac legislacyjnych dla nowelizacji ustaw
odno$nie swiadka koronnego”;

2) informacji o wspotpracy organdw wymiardw sprawiedliwosci i $cigania w Eu-
ropie, w tym:

a) Eurojust — postanowienia z Tampere odnosnie Eurojustu przyjeto jako
zalazek wspolnej prokuratury europejskiej. Prokurator Kraju Zwigzkowego Pot-
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nocnej Nadrenii-Westfalii zapowiedziat zorganizowanie jesienig 2000 r. w tam-
tejszej Akademii Prawniczej (O$rodku Doskonalenia Kadr) seminarium, w kté-
rymuczestniczyc bedzie mogtjeden przedstawiciel Prokuratury z kazdego Kraju
Zwigzkowego. Wszystkie wypowiedzi byly entuzjastyczne wobecidei Eurojustu,
podkreslono jednoczesnie potrzebe Sciste] wspotpracy z Europolem, ktéremu
nalezy zezwoli¢ na prowadzenie samodzielnych postepowari przygotowaw-
czych;

b) umowa z Tampere obok m.in. Eurojustu przewiduje powotanie tzw. Task
Force Szeféw Policji UE, dlatego tez — zdaniem uczestnikéw — ta nowo powo-
fana ponadnarodowa instytucja policyjna moze byc prébg konfrontacii profesjo-
nalnej organow spraw wewnetrznych z organami wymiaru sprawiedliwosci.
Nalezy zatem dgzy¢ do tego, aby w zakresie sledztw sytuacja prawna prokura-
toréw nadal byta dominujgca. Prokurator jest i musi pozosta¢ gospodarzem
sledztwa, dlatego tez organizacja i rozwoj instytucji Task Force Komendantéw
Gtownych musi pozosta¢ w centrum uwagi prokuratoréw. Wypowiedzi w tym
zakresie wskazywaty na potrzebe bacznej obserwacji kontroli oraz wspétpracy
z tg Grupg Zadaniowg. Szczegétowo zagadnienia te na tyle, na ile na obecnym
etapie to byto mozliwe, przedstawiat Prokurator Generalny RFN Kay Nehm,
ktory wskazat m.in., ,ze Task Force Szeféw Policji — moze byé przeciwwaga,
rowniez dla Europolu”, co nie lezy w interesie Prokuratury;

¢) polepszenie wspotpracy w zakresie miedzynarodowego obrotu prawnego.
Uproszczenie procedur i zaniechanie ,drogi przez Ministerstwa” i przejscie na
bezposrednig wspdiprace zainteresowanych Sadéw i Prokuratur, korzystanie
z pocziy elekironicznej, tacznosci faxowej oraz internetowej, pokonanie barier
jezykowych ~to warunki sine qua nondobrejwspotpracy. Podkreslano potrzebe
powotania prokuratoréw pierwszego kontaktu (Ansprechpartner) tak w Krajach
Zwigzkowych, jak i poza granicami RFN. W Prokuraturze w Celle zorganizowa-
ny zostanie punki konsultacji miedzylandowej z zakresu prakiyki $cigania
karnego w poszczegolnych Krajach Zwigzkowych dla prokuratoréw niemiec-
kich; ,

d) dyskutowano o statusie urzedniczym Prokuratora Generalnego (na przy-
ktadzie zwolnienia bytego Prokuratora Generalnego Meckienburgii-Pomorza
Przedniego.

Bardzo burzliwa dyskusja sprowadzata sig¢ do sposobu odpowiedzi na pyta-
nie, czy Prokurator Generalny to urzednik polityczny, czy tez jest to funkcjona-
riusz merytoryczny? Prakiyka w poszczegdinych Krajach Zwigzkowych jest
rozna. Nie zdotano ustali¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Nie zdotano
tez podtrzymac stanowiska wyrazonego podczas Konferencji prokuratoréw
niemieckich w dniach 6—-9 czerwca 1977 r. w Glucksburgu — ,Zaden prokurator
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nie moze by¢ politycznym urzednikiem”. Ostatecznie nie zdotano ustali¢ wspdl-
nego stanowiska w tej sprawie, gdyz cytowany wyzej poglad z 1977 r. przyjsty
byt w innej sytuacji, a mianowicie woéwczas trwaly prace nad pragmatykg
stuzbowg prokuratoréw, kiére nie doprowadzity do przyjecia odrebnej regulacii
prawnej. Odrebnej ustawy o Prokuraturze dotychczas nie ma, prokuratorzy
podiegajg dokfadnie tym samym przepisom, co i sedziowie w zakresie pragma-
tyki stuzbowe] — oprécz zastrzezenia konstytucyjnej niezawistosci sedzidw
i sgdow;

e) informacje Prokuratoréw Generalnych Krajow Zwigzkowych o aktualnych
problemach zawodowych, a w szczegdinosci zwigzanych z bezpieczeristwem
wewnetrznym i zewnetrznym. Przewodniczgcy udzielat po kolei kazdemu ucze-
stnikowi gtosu. Niektdrzy rezygnowali, oswiadczajac, ze ,wszystko w porzadku
i nie majg nic szczegolnego do powiedzenia”, m.in. sam gospodarz tak postapit.
Prokuratorzy, ktdrzy zabierali gtos, omawiali konkretne $ledztwa bulwersujace
opinig publiczng badZ to Landu, bgdz Republiki, czy to ze wzgledu na wysokosé
strat, sposob dziatania, powigzania miedzynarodowe, bgd?Z konotacje history-
czne [ub tez uzyte techniki gledcze, lub osobe podejrzanego itp.

Do ciekawszych wypowiedzi w mojej ocenie zaliczy¢é mozna przykiadowo:
Pani Angeli Uhlig von Buren, Prok. Gen. z Hamburga — omodwita przypadek
mediacji (TOA) za zbrodnig uprowadzenia i wymuszenia okupu; Prok. Gen.
Bremy — zabdjstwo na tle wasni rodowych dwéch miodych Kurddw pogtebione
jeszcze aspektem politycznym; Prok. Gen. Schubert — zwalczanie dziatan
neonazistoéw NPD w dawnym obozie koncentracyjnym Buchenwald; Prok. Gen.
Endler z Celle landu Dolna Saksonia — zwalczanie eksceséw ekstremy prawi-
cowej i lewicowej wobec imigrantow; przygotowania do zapewnienia bezpie-
czenstwa podczas EXPO-2000 w Hanowerze.

Dla usprawiedliwienia zaistniatych niepowodzen nie wskazywano na zadne-
go kooperanta, aczkolwiek niektorzy Prokuratorzy nie unikneli dyskretnej krytyki
wobec niekidrych sgdow za pozostawienie bez uwzglednienia wnioskdw are-
sztowych. Padaty nawet takie okreslenia, ze dany sedzia bedzie niewatpliwie
miat nieprzyjemnosci stuzbowe za przypadek odmowy aresztu, gdzie nastepnie
wskutek zazalenia [l instancja jednak aresztowata groZznego przestepce. Nie
byfo natomiast uwag krytycznych pod adresem policji;

f) stan realizacji budowy i wdrazania Centralnego Prokuratorskiego Rejestru
Postgpowan Karnych. Kwestie te omoéwit Kay Nehm — Prokurator Generalny
RFN przy Sadzie Federalnym Republiki (Bundes gerichtshof).

Omawiany Prokuratorski Rejestr Postepowan Karnych wprowadzony zostat
§ 474 StPO (niem. k.p.k.), tam tez okreslano zasady jego funkcjonowania.
Obecnie wigczyly sig¢ do niego Landy: Bawaria, Brandenburgia, Nadrenia
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Pdtnocna-Westfalia i Saksonia oraz niektére Prokuratury indywidualnie z innych

Krajow Zwigzkowych. Prokuratura Schleswig-Holsztyn prowadzi prace nad

usprawnieniem funkcjonowania tego rejestru. Rejestr dziata w dni robocze,

w godzinach urzedowania. Trudnosci jawig sie po godzinach urzedowania:

odpowiedz mozna uzyskac tylko wtedy, gdy pytajacy, tj. zainteresowany proku-

rator, poda sygnaturg swoich akt, do ktérych zgda informacji; jezeli dopiero
zaczyna sprawg w dziert wolny od pracy i nie nadano sprawie jeszcze sygna-
tury — powstajg kfopoty. Na ten temat wywigzata sie ozywiona dyskusja —jak to
rozwigzac. Sposobu nie znaleziono. Natomiast Prokurator Generalny Branden-
burgii poinformowat, ze czasowo zawiesit uczestnictwo Brandenburgii w tym

Rejestrze.

Nastgpnie wymieniono uwagi | doswiadczenia odnosnie sposobu uzyskiwa-
nia w irybie pilnym informacji z Rejestru Prokuratorskiego poprzez telefon,
telefax bgdz e-mail. Prokuratorzy wskazywali, ze z internetu korzystajg w co-
dziennej pracy. Podkreslano koszty zwigzane z uruchomieniem i funkcjonowa-
niem rejestru oraz konieczno$¢ i przydatnosé w praktyce tego rodzaju zbioru
danych;

f) prezentowano tzw. Model Saksonski zwalczania kradziezy w sklepach.
Kradziez jest przestepstwem liczge juz od przystowiowej jednej marki, nie jest
to przestepsiwo przepotowione na wykroczenie do okreslonej kwoty. Istotg
omawianego modelu jest rozwarstwienie; i tak:

—do 30 DM proponuje sie umarzanie wobec znikomej szkodliwosci czynu
(odpowiednik naszego art. 1 § 2 k.k.),

— warunkowe umorzenia w drobnych kradziezach warto$ci 30 do 100 DM, ale
to wszystko odnosnie tylko sprawcy dotychczas nie karanego. Istnieje zawsze
obowigzek naprawienia szkody i wptaty nawigzki. W ciagu okoto roku przewi-
duje sig w Saksonii 10 tys. takich przypadkdw, tj. okoto 15% ogdtu kradziezy,
gdyz nie obejmuje to nieletnich i kradziezy powyzej 100 DM. Bardzo burzliwa
dyskusja sprowadzata sie do pogladu, ze kradziez to kradziez i nie ma co
rozwarstwiac, zrobi to sad, aczkolwiek idea ZERO tolerancji tez nie jest —
zdaniem dyskutantow — dobrym rozwigzaniem. Zdaje sig, ze jednak ten
»model saksonski” znajdzie site przebicia i bedzie stosowany w praktyce; jest
on wspierany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RFN (§ 153, 153—a, 154
StPO);

g) wiele czasu zajely tez zagadnienia zwigzane z pobytem niemieckich
jednostek wojskowych i funkcjonariuszy policji w Kosowie. W szczegdlinosci
dr Endler — Prokurator Generalny z Celle (Dolna Saksonia) — wnidst o ustalenie
wiasciwosci miejscowej Sadu i Prokuratury w przypadku ujawnienia przeste-
pstwa popetnionego przez zotnierza bgdz policjanta w Kosowie, np. gdy utraci
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bron? Czy wlasciwg bedzie Prokuratura w Koblencji, gdzie jest centralne
zgrupowanie przed wyjazdem, czy tez miejsce statego zamieszkania domnie-
manego sprawcy. Bardzo ozywiona dyskusja doprowadzita do wskazania Pro-
kuratury w Koblencji. W RFN w czasie pokoju nie przewiduje sie ani Sgdu, ani
Prokuratury Wojskowej;

h) Omowiono réwniez reorganizacje Prokuratury w Hamburgu. Polega ona
na szerszym wykorzystaniu stuzb pomocniczych, czyli referendarzy i asesorow.
Zlikwidowano zbedne stanowiska kierownicze, jest tylko Szef Gidwny oraz
rownorzedni Naczelnicy Wydziatdw. Gdy nie ma Szefa, zastepuje go Naczelnik
Wydziaiu Pierwszego — Sledczego. Sceptycy podkreskali, ze to nie jestreorga-
nizacja merytoryczna, tylko szukanie oszczednosci budzetowych.

Jak widag, podobienstwo niektérych problemoéw pracy prokuratoréw nie-
mieckich i polskich jest wrecz uderzajgce. Uczestnicy Konferencji wielokrotnie
podkreslali jej znaczenie dla wypracowania ogolnoniemieckiej praktyki w wa-
runkach panstwa federalnego. Akcentowano potrzebe nawigzywania bezpo-
srednich kontakiéw z prokuratorami zagranicznymi, co ma utatwi¢ codzienng
prace. Na zakonczenie uzgodniono, ze nastepna Konferencja odbedzie sig
w dniach 21-23 maja 2001 r. w Jenie, a organizatorem bedzie Prokurator
Generalny Turyngii.
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