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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r. w czeci 68 - Panstwowa Agencja Atomi-
Styki

Panstwowa Agencja Atomistyki' ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa

Andrzej Przybycin, petnigcy obowigzki Prezesa PAA od dnia 31 marca 2016 r. do 12 marca
2018 r., powofany na stanowisko Prezesa PAA z dniem 13 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Parfistwa i Prywatyzacji

1. lwona Brzostek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/10/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .

2. Rafal Szymanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/12/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgle-

dem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarmosci dziatan podejmowanych przez dys-

ponenta czesci budzetowej 68 - Polska Agencja Atomistyki w zwigzku z wykonywaniem

budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegblnosci:

o realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku reali-
zacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

e prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdahn budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly przede wszystkim na-
stepujace dziatania kontrolne:
e analiza wykonania planu dochoddw oraz stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
¢ analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,
¢ kontrola wykorzystania rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
e szczegolowa kontrola wybranej proby wydatkow,

1 Dalej takze: PAA lub Agencja.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524,
8Dz.U. 22016 r. poz. 1870, ze zm. Dalej: ufp.
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kontrola wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidiowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziata kontrolnych przedstawiono w cze$ci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z art. 109 ust.1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo afomowe* Prezes Pani-
stwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okreslonym
ustawa. Do zakresu dziatania Prezesa PAA naleza m.in. przygotowywanie projekiow doku-
mentow dotyczacych polityki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig powodujacq lub mogacg
powodowa¢ narazenie ludzi i $rodowiska na promieniowanie jonizujace oraz przeprowadza-
nie kontroli w tym zakresie, wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej
kraju w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz przekazywanie wia-
$ciwym organom i ludnosci informacii o tej sytuacji.

Dysponentem cze$ci 68 - PAA jest Prezes Panstwowe] Agencji Atomistyki. W tej czesci nie
ustanowiono dysponentéw budZetu nizszych szczebli, nie bylo tez jednostek podlegtych.
W ustawie budzetowej na rok 2017° w czesci 68 — PAA zaplanowano dochody budzetowe w
wysokosci 294 tys. zt. Zostaly one wykonane w kwocie 311,3 tys. zt. Limit wydatkéw w tej
czesci, wynoszacy 33 366,8 tys. zt, wykorzystany zostat w kwocie 32 876,1 tys. zt. Dyspo-
nent czesci 68 ~ PAA w 2017 r. nie udzielat dotacji ani nie realizowat budzetu $rodkéw eu-
ropejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w cze$ci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. wykazata
ich wzrost w wartoSciach bezwzglednych o 14,6% (311,3 tys. zt wobec 271,7 tys. zi).
W 2017 r. w przeciwienstwie do roku 2016 przekroczony zostat natomiast plan dochodow
okreslony w ustawach budzetowych (odpowiednio 294,0 tys. zt oraz 290,0 tys. zt). Relacje
wykonanhia dochodéw do planu uksztattowaly sie na poziomie odpowiednio 105,9%
w 2017 r. oraz 93,7% w 2016 r. Struktura zrodet dochodow w obydwu latach byta identycz-
na. Gtownym Zzrodtem dochodow byty optaty za egzaminy niezbedne do uzyskania upraw-
nien umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapew-
nienia bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej oraz dla uzyskania uprawnien
inspektora ochrony radiologicznej. Dochody te ewidencjonowano w § 0610 — Wplywy z opfat
egzaminacyjnych oraz opfat za wydanie $wiadectw, dyplomow, za$wiadczef, certyfikatow i

4Dz.U. z 2017 poz. 576.
5 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r., Dz. U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.
6 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. NajwyZsza lzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.
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ich duplikatow’. W 2017 r. stanowity one 97,9% catosci dochodéw, natomiast w 2016 r. —
96,8%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. pozostaly do zaptaty naleznosci w kwocie
12,6 tys. zt, wyzsze 0 2,6 tys. zt (0 26%) niz na koniec 2016 r. (10,0 tys. zt). Naleznosci te
powstaty z tytutu niezaptaconej kary nalozonej przez Gtownego Inspekiora Dozoru Jadro-
wego na osobe fizyczng (10 tys. z!) oraz z tytutu skorygowania naliczonych optat za czynsz
i wykorzystanie energii (faktura korygujaca na kwote 2,6 tys. zt). Poziom zalegtosci w po-
rownaniu do stanu na koniec 2016 r. nie ulegt zmianie i pozostawat na poziomie 10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 75-78, 81, 114, 117, 175-190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawicdtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkow w czesci 68 — PAA ustalony zostat na
32177 tys. zt. W ciggu roku, na mocy pieciu decyzji Ministra Finanséw, kwota ta zostata
zwiekszona z rezerw celowych tacznie 0 1 189,8 tys. zt (3,6%), do ostatecznej wysokosci
33 366,8 tys. zI. Faktyczne wydatki wyniosty 32 876,1 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byly wyzsze o 1 016,7 tys. 2}, tj. 0 3,2%.

Zwigkszony limit wydatkow przeznaczony byt na realizacje zadan wynikajacych z Programu
polskiej energetyki jadrowej oraz sfinansowanie wyplat dodatku stuzby cywilnej wraz
z pochodnymi dla mianowanego z dniem 1 grudnia 2017 r. urzednika stuzby cywilne;.

Wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej w 2017 r. wyniosto 1 009,2 tys. zt (84,8%). Wyni-
kato to przede wszystkim z nizszego od zaktadanego wykonania wydatkow majatkowych
(§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).

Szczegotowym badaniem objeto, sfinansowany z rezerw celowych, wydatek majatkowy
w wysokosci 823,9 tys. 2}, stanowiacy 69,2% z tacznej kwoty otrzymanej z rezerw celowych.
Badanie to nie wykazato nieprawidtowosci — Srodki zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaly wydatki biezace jednostek
budzetowych - 959% calosci wydatkéw (31533,41tys.zt). Wydatki majgtkowe
(1085,2 tys. zt) stanowily 3,3%, a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (257,5 tys. zt) —
0,8% tacznych wydatkow w czesci 68 — PAA.

Wydatki majatkowe w 2017 r. wyniosty 1 085,2 tys. z}, co stanowito 73,9% planu po zmia-
nach (1 468,9 tys. zt). Zgodnie z planem przeznaczono je m.in. na zakup 11 stacji wczesne-
go wykrywania skazeri promieniotworczych (823,9 tys. zf), zakup samochodu osobowego
(140,0 tys. zI) oraz serwera (101,9 tys. ).

Niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych spowodowane byto przede wszystkim niezrea-
lizowaniem zadania polegajacego na zleceniu zaprojektowania i wdroZenia zintegrowanego
systemu informatycznego dla tworzonego Komputerowego Centrum Analizy Danych
(KCAD). Przetarg na zaprojektowanie, stworzenie, wdrozenie i zapewnienie wsparcia tech-
nicznego dla tego systemu informatycznego zakoficzony zostat uniewaznieniem na podsta-
wie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy ~ Prawo zamowien publicznych, z uwagi na to, ze cena naj-
korzystniejszej oferty, niepodlegajacej odrzuceniu, przewyzszata kwote, ktorg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Ponadto, nie zostat zrealizowany, przewidziany w planie wydatkow majagtkowych, zakup
innego oprogramowania do obstugi baz danych, w ramach tzw. projektu SIDOR. Wedtug

7 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2016 r. wptywy z oplat
egzaminacyjnych z § 0690 — Wplywy z roznych opfat w 2016 roku, zostaty w 2017 roku wyodreb-
nione i przeniesione na § 0610.
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wyjasnien Prezesa PAA® nie wszczeto w tej sprawie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, gdyz projekt ten, jako projekt informatyczny, zgodnie z przepisami zarzgdzenia
nr 84 Prezesa Rady Ministréw® podlegat obligatoryjnym uzgodnieniom, ktére nie zostaty
zakornczone'0.

Pozostate zakupy majatkowe, obejmujace niektére pozycje sprzetu specjalistycznego
i komputerowego, nie zostaty zrealizowane w 2017 r. z uwagi na zmiane siedziby PAA.

(dowod: akta kontroli str. 29-52, 54-74, 79, 86-108, 112-116, 118-173, 175-190)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow (21 zapiséw ksiggowych) na kwote
16 629,6 tys. zt, stanowigcych 50,58% wydatkéw w czesci 68 — PAA. Proba do badan zo-
stata wylosowana metoda monetarng!'. Byly to wydatki majatkowe — dwa zapisy na kwote
963,9 tys. zt (2,9% wydatkow PAA) oraz pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzeto-
wych — 19 zapisow na kwote 15 665,7 tys. zt (47,7% wydatkow PAA). W zbadanej probie
nie stwierdzono wydatkoéw dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niegospo-
darnych lub niestuzacych realizacji celow jednostki.

Szczegblowym badaniom poddane zostalty dwa zamowienia publiczne przeprowadzone
w 2017 roku przez PAA w trybie przetargu nieograniczonego, w tym na:

o dostawe 23 stacji wczesnego wykrywania skazefi promieniotwérczych wraz z do-
datkowymi elementami infrastruktury, niezbednymi do prawidlowego wdrozenia
stacji oraz dostarczenie standardowej dokumentacji producenta zakoficzone wy-
borem wykonawcy (823,9 tys. zi1?9),

o zaprojektowanie, stworzenie, wdrozenie i zapewnienie wsparcia technicznego dla
zintegrowanego systemu informatycznego na potrzeby KCAD, zakoficzone unie-
waznieniem czynno$ci oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Badania, przeprowadzone pod katem prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien
publicznych wykazaty, ze w przy udzielaniu tych zamowien zastosowano prawidtowe tryby,
a w toku prowadzonych postepowar przestrzegano przepisow ustawy Prawo zamowieri
publicznych. NIK nie zgtasza takze zastrzezen, co do celowo$ci zbadanych zamowien.

Przecietne wynagrodzenie w 2017 r. wynosito 6422z} i bylo wyzsze o 76 zt (0 1,2%)
w porownaniu z 2016 r. (6 346 z4). Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrud-
nionego w PAA w 2017 r. (112 os6b) bylo wyzsze niz w 2016 r. o jedna osobe.

(dowod: akta kontroli str. 22-28, 82-85, 174-521)

Zobowigzania w czesci 68 - PAA na koniec 2017 r. wyniosly 695,8 tys. zt i byly nizsze
042,4% (0 512,4 tys. zt) od stanu na koniec 2016 r. (1 208,2 tys. zi). Gléwng pozycje sta-
nowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od
wynagrodzen za grudzien 2017 r. (656,8 tys. z1).

Prezes PAA, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust.1 ufp, na biezaco dokony-
wat analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane
W zwigzku z dziatalno$cig statutowg Agenciji. Kierownictwo PAA otrzymywato od kierowni-

¢ Wyjasnienia p.o. Prezesa PAA Andrzeja Przybycina z dnia 28 lutego 2018 1.

8 Zarzadzenia nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 379 oraz
z 2017 r. poz. 1011).

10 Zgodnie z zarzadzeniem nr 84 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. projekty informa-
tyczne, takie jak SIDOR, powinny by¢ kierowane na Komitet ds. Informatyzacji za posrednictwem
organu nadzorujgcego Prezesa PAA, tj. Ministra Srodowiska.

" Losowego doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzeto-
wym, z wytaczeniem takze wydatkdéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Préba zostata wy-
losowana sposrod 1 057 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 22 333,6 tys. zt metodg monetarng
{metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji).

12 tgczna kwota za realizacje przedmiotu umowy wyniosta 17227 tys. zt. Kwota wydatkowana
w 2017 r. wyniosta 823,9 tys. zt.
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kow wiasciwych komérek organizacyjnych informacje dotyczace wykonania dochodéw
i wydatkéw, z uwzglednieniem wskaznika procentowego wykonania w stosunku do planu
finansowego oraz kwartalne informacje o stopniu realizacji budzetu zadaniowego. Monito-
ring miemnikow prowadzony byt systematycznie — poprzez okresowe sprawozdania z reali-
zacji wydatkow i wykonania miernikéw, na podstawie informacji pochodzacych m.in. z ewi-
dencji ksiegowej oraz informacji komérek organizacyjnych wtasciwych merytorycznie do
realizacji dziatan objgtych miernikami.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 175-190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes PAA wykonywal budzet panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach trzech funkc;i
Nr 6 - Polityka gospodarcza kraju, Nr 11 - Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalno$c
granic oraz Nr 12 - Srodowisko.

e W ramach funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju realizowane bylo jedno zadanie -
6.2 - Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka zfozami kopalin, dia kto-
rego okreslone zostato tylko jedno podzadanie - 6.2.1 - Rynki paliw i energii. Celem
podzadania bylo przedstawienie dziatan niezbednych do wdrozenia energetyki jg-
drowej oraz zapewnienie bezpiecznej i efektywnej eksploatacji obiektow energetyki
jadrowej. Na jego realizacje zaplanowano 1 188,7 tys. zt, a wydano 1 008,2 tys. zt
(84,8%). Planowana warto$¢ miernika, okre$ionego jako liczba inspektorow dozoru
jadrowego oraz 0sob, ktére rozpoczely odbywanie praktyki dla kandydatow na in-
spektora dozoru jadrowego zatrudnionych w Departamencie Bezpieczeristwa Jg-
drowego miata wynie$¢ 14, a wyniosta 13. W ramach podzadania 6.2.1, w wyniku
zwiekszenia wydatkow PAA z rezerw celowych, wykonano ponadto zadania zwia-
zane z realizacjg programu wieloletniego Program polskiej energetyki jadrowej™
w tym zakup 11 stacji wczesnego wykrywania skazefi promieniotworczych dla roz-
budowy systemu wczesnego wykrywania takich skazen (koszt 823,9 tys. zt) oraz
sfinansowano szkolenia kadr na potrzeby energetyki jadrowej za 184,3 tys. zt.

e W ramach funkcji 12 — Srodowisko wykonywane bylo podzadanie 12.1.5 Nadzér
nad bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, ujete w zadaniu 12.1
System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku. Celem podzadania bylo za-
pewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju, podniesienie
efektywnosci nadzoru w jednostkach realizujgcych dziatalnosci zwigzane z poko-
jowym wykorzystaniem energii atomowej oraz sprawne reagowanie na informacje
o sytuacji radiacyjnej kraju. Ustalone mierniki realizacji podzadania to:

> stosunek liczby przekroczen dawki skutecznej 15 mSvy do liczby pracow-
nikow kategorii A, zawodowo narazonych na promieniowanie jonizujgce,
wyrazony w promilach (planowana warto$¢ miernika na 2017: <10 wyko-
nanie: 4,39),

> stosunek liczby kontroli wykonywanych do liczby nadzorowanych dziafal-
nodci (plan = 0,30, wykonanie 0,33),

> sprawnos¢ dziatania systemu monitoringu radiacyjnego w % (plan 290,
wykonanie 99).

Na realizacje tego podzadania zaplanowano 32 173,1 tys. zt, a wydatkowano
31863,4 tys. zt.

W planie finansowym PAA w uktadzie zadaniowym, w sktad zbadanych podzadan ujete byty
dziatania, do ktorych przypisane zostaly wydatki majatkowe. Byly to dziatania:

13 Uchwalony przez Rade Ministrow uchwalta Nr 15/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie pro-
gramu wieloletniego pn. Program polskiej energetyki jadrowej (MP z dnia 24 czerwca 2014 r. poz.
502).
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» 6.2.1.6 — Dziafalno$¢ w zakresie rozwoju energetyki jadrowej - na zakup oprogra-
mowania dla KCAD,

» 12151 - Nadzbr nad spetnieniem warunkdw bezpieczefistwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej w dziafalno$ciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem
energii atomowej - zakup monitora radonu Alpha GUARD, radiometru, laptopa do
ruchomego laboratorium oraz telefonu satelitarnego,

> 12.1.5.2 - Ocena sytuacji radiacyjnej kraju - zakup oprogramowania do obstugi
baz danych (SIDOR).

NIK zwraca uwage, Ze ustalone dla tych dziataft mierniki wykonania nie byly skorelowane
z poziomem poniesionych wydatkéw majatkowych PAA, przypisanych do tych dziatan. Pla-
nowane i osiggniete wartosci miernikéw przedstawialy sie nastepujaco.

e Dziatanie 12.1.5.1. — Nadzdr nad spefnieniem warunkow bezpieczeristwa jadrowe-
go i ochrony radiologicznej w dziafalnodciach zwigzanych z pokojowym wykorzy-
staniem energii atomowej. Wydatki: plan 10 148,6 tys. zi, wykonanie
99159 tys. zt. Mierniki..

> stosunek liczby jednostek organizacyjnych zatrudniajgcych na stanowi-
skach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej osoby bez wymaganych uprawnien do liczby zarejestrowa-
nych dziatalno$ci, wyrazony w promilach - plan <1, wykonanie 0,

» stosunek liczby powaznych naruszen bezpieczenstwa jgdrowego i ochro-
ny radiologicznej do liczby zarejestrowanych dziatalnoéci, wyrazony
w promilach - plan <1, wykonanie 0.

o Dziatanie 12.5.2. — Ocena sytuacji radiacyjnej kraju. Wydatki: plan 5 546,4 tys. zi,
wykonanie 5 517 4 tys. zt. Mierniki:

» liczba ¢wiczen z zakresu reagowania na zdarzenia radiacyjne, w ktorych
uczestniczyt Krajowy Punkt Kontaktowy funkcjonujacy w CEZAR PAA -
plan 212, wykonanie 39,

» liczba przeprowadzonych pomiarow porownawczych dia laboratoriow wy-
konujgcych  oznaczenia zawartoSci  radioizotopébw w  Zywno$ci
i materiatach $rodowiskowych - plan i wykonanie 2.

o Dziatanie 6.2.1.6 — Dziafalno§¢ w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Wydatki
plan 1 188,7 tys. zI, wykonanie 1 008,2 tys. zt. Miernik:

» Liczba inspektorow dozoru jgdrowego oraz 0sob, ktore rozpoczely odby-
wanie praklyki dla kandydatow na inspektoréw dozoru jadrowego zatrud-
nionych w Departamencie Bezpieczefistwa Jadrowego plan 14, wykona-
nie 13.

Poziom wykonania miernikow tych dziatan praktycznie wyniést 100%, pomimo iz czesciowo
nie zostaly wykonane wydatki majatkowe majace stuzy¢ realizacji tych zadan. Zdaniem NIK
tak prezentowane dane (aczkolwiek zgodne ze stanem faktycznym) nie informujg jedno-
znacznie o0 przyczynach poniesienia nizszych niz planowane wydatkow. W powyzszych
przypadkach bylo to niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych, ale informacja moze by¢
tez odczytana w sposéb nieuzasadniony, jako poczynienie oszczedno$ci, czyli poniesienie
nizszych kosztow na osiagnigcie zalozonego efektu albo podwaza¢ koniecznos¢ dokony-
wania zakupdw w sytuacji, gdy zatozone zadania zostaty wykonane.

Wediug wyjasnien Prezesa PAA' wydatki majatkowe PAA nie sg wykonywane w trybie
cigglym, rbznig sie corocznie przedmiotem oraz warto$cig zamowienia, stosownie do ziden-
tyfikowanych potrzeb niezbednych do zapewnienia ciagtosci realizacji przez PAA podzadan
i dziatan ujetych w budzecie zadaniowym. Realizowane zakupy inwestycyjne sg tylko jed-

4 Wyjasnienia p.o. Prezesa PAA - Andrzeja Przybycina, z dnia 14 lutego 2018 r
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nym z przedsigwzig¢ wykonywanych w ramach przedmiotowych dziatari i stanowig nie-
znaczng czes¢ wszystkich ponoszonych przez PAA wydatkéw. W ztoZzonych wyjasnieniach
p.0. Prezesa poinformowat ponadto, Zze ,biorgc pod uwage opisany charakter wydatkow
majatkowych, w PAA brak jest mozliwo$ci wyznaczenia reprezentatywnego miernika stop-
nia realizacji celu, dla ktorego mozliwe byloby wyznaczenia warto$ci bazowej, a jednocze-
$nie wyznaczenie reprezentatywnej planowanej wartosci miernika”.

Przyjmujac przedstawiong w wyjasnieniach argumentacje, NIK wskazuje jednak, ze warto-
$ci miernikow realizacji dziatan (podzadan, zadan) powinny by¢ powigzane z wysokoscig
wydatkéw poniesionych na ich realizacje i podlega¢ modyfikacji w zaleznosci od ksztatto-
wania sie poziomu tych wydatkow. W przeciwnym przypadku nastgpuje rozerwanie wigzi
funkcjonalnej pomiedzy tymi wielkosciami, a informacja o realizacji budzetu w uktadzie za-
daniowym przestaje by¢ petna.

Ponadto PAA realizowata podzadanie 11.4.2 - Pozamilitarne przygotowania obronne,
w zadaniu 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony pan-
stwa, w ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic Celem
podzadania bylo przygotowanie kadry PAA do dziatania w warunkach wymagajacych obro-
ny panstwa. Miernikiem byt udziat kadry kierowniczej PAA w corocznym szkoleniu obron-
nym. Warto§¢ miernika ustalono na 80%, a wykonano w 100%. Wydano 4,51tys. #, tj. o
0,5 tys. zt mnigj niz planowano.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 99-101, 120-124, 131-167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow poniesionych w 2017 r. przez kontrolowang jednostke oraz w zakresie
nadzoru na przebiegiem realizacji budzetu ze strony dysponenta czesci 68 — PAA.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dyspo-
nenta czesci 68 - Panstwa Agencja Atomistyki:

o 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno-
sci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytu-
low dtuznych oraz poreczef i gwarancji (Rb-Z).

(dowodd: akta kontroli str. 83, 95-96, 109-119)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone termi-
nowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke
sprawozdania budzetowe.
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VI. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 68 — Polska
Agencja Atomistyki w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrol-
nych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej [zby
Kontroli.

Warszawa, dnia 40 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski







