Wykonujac obowiazek wynikajacy z art. 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2003 r. nr 128, poz. 1176) — przedkladam informacj¢ o stosowaniu w 2003 r. ustawy w
zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z Konwencji

Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz Protokolu Nowojorskiego.

Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w dniu
28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 119, poz. 515) oraz Protok6t Nowojorski
dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z
1991 r. nr 119, poz. 517) okreslaja materialno-prawne podstawy nadawania
statusu uchodzcy oraz reguluja najwazniejsze uprawnienia uchodzcow.
Wigkszo$¢ z praw wymienionych w Konwencji przewidzianych jest takze w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako podstawowe prawa czlowieka.
Dotyczy to m.in. niedopuszczalnosci dyskryminacji (art. 3 Konwencji),
wolnosci religijnej (art. 4), prawa do stowarzyszania si¢ (art. 15) oraz dostepu
do sadow (art. 16). Osobno uregulowane zostaly w prawie polskim prawa
socjalne uchodzcow zawarte w rozdziale IV Konwencji - ,, Warunki bytowe”.

Tryb rozpatrywania wnioskow o nadanie statusu uchodzcy oraz
szczegolne prawa i obowiazki cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy do
dnia 01 wrze$nia 2003 r. regulowala ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2001 r. nr 127, poz. 1400, z p6zn. zm.). W dniu 13
czerwca 2003 r. Sejm uchwalitl ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 1176), ktéra w tym

zakresie zastapila ustawg o cudzoziemcach. W ten sposob zagadnienia zwigzane



z udzielaniem cudzoziemcom ochrony zostaty wyodrgbnione do osobnego aktu
normatywnego.

Nowe regulacje rozszerzyly zakres przedmiotowy postepowania o nadanie
statusu uchodzcy. Ustawa wprowadzila stosowana powszechnie w Unii
Europejskiej formutg¢ zintegrowanej (jednolitej) procedury azylowej. W
odréznieniu od poprzednich unormowan, w toku postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy bada si¢ nie tylko spetnienie warunkoéw do uznania za uchodzce, ale
takze — w razie ustalenia, Ze nie sa one spelnione - inne okolicznosci skutkujace
ochrona przed wydaleniem, w tym zwlaszcza wskazane w Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284). Cudzoziemcowi, ktory
nie spelnia kryteriow niezbednych do uznania za uchodzcg, ale powinien by¢
chroniony przed wydaleniem, udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany. Z kolei,
gdy wniosek cudzoziemca nie zastuguje na uwzglednienie ani poprzez nadanie
statusu uchodzcy ani poprzez udzielenie zgody na pobyt tolerowany — z
wyjatkami okreslonymi w art. 16 ust. 3 — nakazuje si¢ wnioskodawcy
opuszczenie terytorium Rzeczypospolite] Polskiej. Rozstrzygnigcie o sytuacji
prawnej cudzoziemca nastgpuje wigec w toku tylko jednego postgpowania
administracyjnego, a nie jak w poprzednim stanie prawnym, w kilku

postepowaniach.

Wykonanie ustawy w zakresie rozpatrywania wnioskow o nadanie statusu

uchodzcy.

Na podstawie art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej osoba ubiegajaca si¢
o nadanie statusu uchodzcy musi wykaza¢, ze zywi uzasadniona obawe przed

przesladowaniem, z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci



do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych, oraz ze
na skutek tej obawy przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, 1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa.

Wieloletnia praktyka panstw — stron Konwencji pokazuje, ze
postgpowanie w przedmiocie nadania statusu uchodzcy jest procesem zlozonym
1 dlugotrwatym. Wiasciwe rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy
wymaga skonfrontowania zeznah cudzoziemca z wiedza na temat sytuacji w
kraju jego pochodzenia. W tym celu nalezy zgromadzi¢ przeszkolony personel
oraz posiada¢ informacje, stale aktualizowane, o sytuacji w wielu krajach
swiata. Dlatego, co wskazuja przyklady wielu krajow, korzystne jest istnienie
organu administracji publicznej, wyspecjalizowanego w tej problematyce.
Poczawszy od 1 lipca 2001 r. organem tym jest Prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcow, ktéory prowadzi postgpowania przy pomocy

Departamentu Postepowan Uchodzczych 1 Azylowych.

W 2003 r. ztozono 3392 wnioskOw o nadanie statusu uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 17 ustawy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy obejmuje takze maloletnie dzieci towarzyszace cudzoziemcowi oraz
moze obja¢ matzonka za jego zgoda wyrazona na pismie. Instytucja wniosku
wspolnego w obecnej postaci - czyli dopuszczajaca objecie jedna decyzja
wspotmatzonkéw - zostala wprowadzona w 2001 r. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze przyczynita si¢ ona do przy$pieszenia pracy organu
administracji. W sytuacji bowiem, gdy cudzoziemiec ubiega si¢ o status
uchodzcy tylko ze wzgledu na przyczyny lezace po stronie wspdimatzonka,

mozna rozstrzygnac spraw¢ wydajac jedna decyzje administracyjna.



Whioskami o nadanie statusu uchodzcy zostato w zesztym roku objetych
6909 o0so6b. Dla poréwnania, w 2002 r. byta to liczba 5169 oséb. W ubieglym
roku nastapit wiec wzrost liczby wnioskodawcow o 33,6 %. Wskaza¢ nalezy, ze
tendencja rosnaca liczby osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest
trwala. W poréwnaniu z 1998 r. (3423 osoby) w minionym roku procedura
uchodzcza byto obje¢tych ponad dwukrotnie wigcej osob. Nalezy spodziewac sie,
1z w biezacym roku rowniez wigcej osOb bedzie sig stara¢ o nadanie statusu
uchodzcy.

Najwigksza grup¢ wnioskodawcow stanowili obywatele Federacji
Rosyjskiej - 5569 osob, z czego 5345 oséb zadeklarowato narodowos$¢
czeczenska. Ponadto, o status uchodzcy wystgpowali najczeéciej obywatele
Afganistanu - 251 oséb, Indii — 236, Pakistanu — 150, Armenii — 104 1 Ukrainy -
85.

Analiza wskazuje, ze w 2003 r. nie zmienila si¢ znaczaco struktura
narodowos$ciowa cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w
Polsce. Poczawszy od 1999 r. zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcow
stanowig osoby deklarujace narodowo$¢ czeczenska. Okoto 11 % wnioskoéw
ztozyli cudzoziemcy pochodzacy z regionu Azji obejmujacego Indie, Pakistan,
Afganistan 1 Sri Lanke. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze w przypadku tej grupy
wnioskodawcow, ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest prawie
zawsze poprzedzone probami przedostania si¢ do Republiki Federalnej Niemiec.
Dopiero niepowodzenie takiej proby powoduje ztozenie przez cudzoziemca
wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

W minionym roku Prezes Urz¢du do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw
wydat decyzje w sprawach 7748 oso6b (wnioskujacych o nadanie statusu

uchodzcy w 2003 r. 1 wezesnie)).



Status uchodzcy nadano 219 osobom, w tym m.in. 187 obywatelom
Federacji Rosyjskiej, 10 obywatelom Biatorusi oraz 6 obywatelom Gruzji.

Najczestsza podstawa do nadania statusu uchodzcy byla uzasadniona
obawa przed przeSladowaniem z powodu przekonan politycznych,
przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub narodowosci. Natomiast
obawa przed przesladowaniem z powodu rasy lub religii jest obecnie
stosunkowo rzadko przywotywana jako uzasadnienie wnioskow.

W przypadku 3163 oséb wydano decyzje o odmowie nadania statusu
uchodzcy, przy czym wnioski dotyczace 617 z nich uznano za oczywiscie
bezzasadne. Byly to wnioski motywowane przede wszystkim przyczynami
natury ekonomicznej, skladane gléwnie przez osoby wywodzace si¢ z
niektérych krajow azjatyckich oraz republik bytego ZSRR. Najwigcej tego typu
rozstrzygnie¢ podjeto wobec obywateli Indii - 102 osoby, Rosji — 86 1
Afganistanu — 78 osob.

Za oczywiscie bezzasadny uznaje si¢ takze wniosek ztozony przez osobg,
ktora przybyta z bezpiecznego kraju pochodzenia. W roku ubieglym regulg te
stosowano w stosunku do obywateli takich panstw jak Rumunia czy Bulgaria.

Ustawa o wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rozszerzyla konstrukcje wniosku oczywiscie
bezzasadnego o sytuacje, gdy cudzoziemiec nie wykonuje niektérych, wyraznie
wskazanych obowiazkoéw ustawowych. Przede wszystkim pozwala to uzna¢ za
oczywiscie bezzasadne wnioski tych osob, ktorych miejsca pobytu — z ich winy
— nie mozna ustalic.

Niewatpliwa zaleta instytucji wniosku oczywiscie bezzasadnego jest
konieczno$¢ 1 mozliwo$¢ prowadzenia szybkiego postgpowania (wniosek
powinien zosta¢ rozpatrzony przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1

Cudzoziemcow w ciagu 30 dni od ztozenia wniosku, a termin do wniesienia



odwotania wynosi 3 dni). Jest to szczegdlnie wazne, gdy wniosek o nadanie
statusu uchodzcy sklada osoba, ktora ma by¢ wydalona z terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej. Instytucja ta pozwala czgsto  zapobiec
instrumentalnemu  traktowaniu  procedury uchodzczej, jako  $rodka
uniemozliwiajacego wykonanie wydalenia. W konsekwencji, stala si¢ ona
waznym instrumentem w walce z nielegalng imigracja. Ponadto jej istnienie
przyczynia si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy.

Poczawszy od 01 wrzesnia 2003 r. w razie uznania, ze cudzoziemiec nie
spelnia kryteridw uznania za uchodzce, z urzedu rozstrzyga si¢ o potrzebie
udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany. W 2003 r. Prezes Urzedu
do Spraw Repatriacji i CudzoziemcoOw odmowil nadania statusu uchodzcy i
udzielit zgody na pobyt tolerowany 24 osobom.

W 2003 r. umorzono na wniosek cudzoziemcéw postgpowania
prowadzone wobec 4366 osob, w tym 4297 obywateli Federacji Rosyjskie;j,
deklarujacych narodowos$¢ czeczenska. Cudzoziemcy bezposrednio po
umorzeniu postgpowania odbierali zdeponowane w Urzedzie do Spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcow dokumenty podrozy 1 przekraczali granice polsko —
czeska. Tam, ponownie sktadali wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Nastgpnie,
wigkszo$¢ cudzoziemcoOw opuszczata Republike Czech, kierujac si¢ nielegalnie
do docelowych krajow swej migracji — zwlaszcza Republiki Austrii 1 Krélestwa
Belgii, gdzie po raz trzeci z kolei sktadali wnioski o nadanie statusu uchodzcy.

Charakterystyczne jest, ze w wigkszosci przypadkdw umorzenie
postgpowania przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow
nastgpowato w bardzo krotkim odstepie czasu od wszczecia tego postgpowania.
Swiadczy to o traktowaniu procedury uchodZczej wylacznie jako sposobu na

,chwilowa” legalizacje pobytu w Polsce. Rzeczywistym celem tych oséb nie



tyle jest uzyskanie ochrony, co zalegalizowanie pobytu w takim kraju, ktéry
gwarantuje dostep do mozliwie jak najwyzszych §wiadczen socjalnych.

Zjawisko to wystepuje takze w biezacym roku, ale nie przybiera takich
rozmiarow jak w 2003 r.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zacznie obowiazywacé
rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace
kryteria 1 mechanizmy okre§lania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztlozonego w jednym z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego. Rozporzadzenie uniemozliwia
ubieganie si¢ o status uchodzcy w kolejnych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek w innym panstwie
zostanie przekazany do panstwa, ktore bedzie odpowiedzialne, wg kryteriow
zawartych w ww. rozporzadzeniu, za rozpatrzenie wniosku. Nalezy

przypuszczaé, iz w wielu przypadkach krajem tym bedzie Polska.

Postepowania o nadanie statusu uchodzcy prowadzone wobec szczegolnych

grup wnioskodawcow.

Przez caty miniony rok szczegdlna ochrona podczas trwania postgpowan
objete byly dwie grupy cudzoziemcow: matoletni przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej bez przedstawiciela ustawowego (maloletni bez opieki) oraz
osoby, ktérych stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byli poddani
przemocy, albo bedace niepetnosprawnymi. Do dnia 01 wrzesnia 2003 r.
szczegolne zalecenia dla organow administracji wykonujacych czynnosci wobec
tych os6b wynikaty z rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie postgpowania wobec

matoletnich cudzoziemcow pozbawionych opieki w okresie postgpowania o



nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2002 r. nr 91, poz. 813) oraz z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie trybu postgpowania wobec cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w stosunku do ktorych zachodzi
domniemanie, iz byli ofiarami przestgpstw lub przemocy, albo bedacych
niepelnosprawnymi. (Dz. U. z 2002 r. nr 86, poz. 793). Wraz z wejSciem w
zycie nowej, wymienionej na wstgpie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasady te zostaty podniesione
do rangi ustawowej (art. 47 — 53 1 54 — 55).

Zeznania od tych cudzoziemcoéw odbiera si¢ w warunkach dostosowanych
do ich potrzeb 1 mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postgpowania sa
dokonywane tylko przez wykwalifikowanych w tym wzgledzie pracownikow.
Oso6b zaliczonych do tych grup nie mozna umiesci¢ w areszcie w celu wydalenia
lub strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Ponadto, nowe regulacje wprowadzily instytucje opiekuna faktycznego,
ktory ma za zadanie wykonywac piecze nad osoba 1 majatkiem matoletniego bez
opieki.

Szczegblny tryb postgpowania wobec tych osob nie wynika z same;j
Konwencji Genewskiej. Jest on jednak realizacja zalecen Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow co do standardéw procedur
uchodzczych.

Zasady te byly przez caty ubiegly rok stosowane przez Prezesa Urzedu do

Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcodw w catosci.

Postepowania o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcom nielegalnie

przebyvywajacym na tervtorium Rzeczypospolitej Polskiej.




Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,Zadne umawiajqce sie
panstwo nie wydali lub nie zawroci w zZaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego Zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznosc¢ do okreslonej grupy
spolecznej lub przekonania polityczne.” Respektujac powyzszy zakaz polski
prawodawca zakazat wykonywania decyzji o wydaleniu lub zobowiazaniu
cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do czasu
wydania decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy (do 01
wrzesnia 2003 r. norma ta byta wyrazona w art. 46 ustawy o cudzoziemcach, a
obecnie znajduje wyraz w art. 20 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP).

Nagminne wykorzystywanie tego przywileju — poprzez wnioskowanie o
nadanie statusu uchodzcy - przez osoby, ktore nie maja uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem, ale obawiaja si¢ wydalenia z Polski, sktonito
ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych temu
zjawisku.

Artykuly 40 — 46 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluja zatrzymanie oraz umieszczenie w
strzezonym o$rodku lub w areszcie w celu wydalenia cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna pozbawié
wolnosci cudzoziemca nieposiadajacego prawa pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub nakaza¢ mu przebywanie w okre§lonym miejscu.
W razie stwierdzenia, ze wniosek o nadanie statusu uchodzcy zostat
uprawdopodobniony, cudzoziemca zwalnia si¢ ze strzezonego osrodka lub
aresztu na mocy decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow.

Przepisy te sa niewatpliwie skutecznym narzedziem w walce z nielegalna

migracja. Nalezy jednak powtérzy¢ postulat wyrazony w zeszlorocznym



sprawozdaniu, jakim jest zwigkszenie ilo$ci miejsc w obiektach, w ktérych
mozna osadzi¢ cudzoziemca. W dalszym ciagu jest ona dalece niewystarczajaca
w stosunku do faktycznych potrzeb. W chwili obecnej funkcjonuje tylko jeden
strzezony o$rodek w Lesznowoli (131 miejsc) 1 13 aresztow w celu wydalenia,
na terenie catego kraju (okoto 450 miejsc).

Skutkiem tej sytuacji sa utrudnienia w wykonaniu ustawy. Wydaje sig, ze
najlepszym sposobem rozwigzania tego problemu jest powstanie — wzorem
wielu panstw europejskich — kompleksowych obiektow, w ktérych
przebywaliby cudzoziemcy podczas trwania postgpowania. W ich skiad
moglyby wchodzi¢ delegatura Urzedu do Spraw Repatriacji 1 CudzoziemcoOw
osrodek dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (o
charakterze otwartym) oraz strzezony osrodek dla cudzoziemcow. Obiekty tego
typu powinny powsta¢ nieopodal granicy wschodniej Polski, tym bardziej, ze
bedzie to granica zewnetrzna Unii Europejskiej. Kompleksowo$¢ takiego
obiektu pozwolitaby szybko 1 sprawnie prowadzi¢ procedury uchodzcze i
utatwiataby realizacje ewentualnych wydalen. W ramach przyznanych Polsce
srodkow z ,,Funduszu Schengen”, Straz Graniczna w porozumieniu z Urzedem
ds. Repatriacji 1 Cudzoziemcow rozpoczeta prace nad utworzeniem takich
osrodkéw. Lokalizacja osrodkow planowana jest w Bialymstoku, Bialej
Podlaskiej, Ketrzynie 1 Przemys$lu, a ich otwarcie — do konca 2006r.

Nalezy oceni¢, i1z obecny stan prawny, pozostajac w zgodnosci z art. 33
Konwencji Genewskiej, pozwala na znacznie skuteczniejsze zwalczanie

nielegalnej migracji.

Realizacja Konwencji Genewskiej w zakresie wydawania uchodzcom

dokumentow
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Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze Panstwa wydaja
uchodzcom legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrozy
potrzebne do podrézowania poza ich terytoriami, chyba, ze stoja temu na
przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku
publicznego. Zatacznik do Konwencji zawiera szczegoétowe postanowienia
odnoszace si¢ do dokumentéw podrozy dla uchodzcow. Normy te sa w Polsce
realizowane w catosci.

Wzoér dokumentu zostat okre§lony w Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 4 sierpnia 2003r. w sprawie wzorow
formularzy wnioskow 1 wzoréw dokumentéw w postgpowaniu o nadanie statusu
uchodzcy ( Dz.U. Nr 150, poz.1458 ) i jest zgodny z wzorem okre§lonym we
wspomnianym zataczniku do Konwencji.

Zgodnie z paragrafem 3 zalacznika do Konwencji Genewskiej, optaty
pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny przekracza¢ najnizszych
oplat pobieranych za paszporty panstwowe. Zgodnie z art. 17 obowiazujacej do
01 wrzesnia 2003 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach 1 zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. nr 42, poz. 475; Dz. U. z 2002 r. nr 25, poz. 253)
dokumenty wydane cudzoziemcom na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. podlegaly nieodplatnej wymianie. Natomiast w regulacjach
obowiazujacych od dnia 01 wrze$nia 2003 r., w ogdle odstapiono od pobierania
oplat za wydanie dokumentoéw podrozy, o ktorych mowa w Konwencji
Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegdlnych lub wyjatkowych przypadkow,
powinien by¢ wystawiony na mozliwie najwigksza liczbe panstw (paragraf 4
zatacznika), a okres jego wazno$ci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w

zaleznosci od uznania wydajacych go wiladz (paragraf 5 zatacznika). W Polsce
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dokumenty podrézy wydawane sa na okres 2 lat, bez ograniczen
geograficznych, czyli w sposob najkorzystniejszy dla cudzoziemca.

Ze wzgledu na specyfike sytuacji uchodzcéw, wobec cudzoziemcow,
ktorym nadano ten status, w wielu dziedzinach (np. w sferze polityki wizowej)
nie powinno si¢ stosowac regut postepowania, stosowanych wobec pozostatych
obywateli ich krajow pochodzenia. Majac to na uwadze w ubieglym roku
podj¢to starania na rzecz przystapienia Polski do Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu dnia 20
kwietnia 1959 r. Zwiazanie si¢ ww. Porozumieniem przyczyni si¢ do zniesienia
formalnych barier przy przekraczaniu granic panstwowych przez uchodzcow.
Temu samemu celowi ma shuzy¢ planowane przystapienie Polski do
Europejskiego  Porozumienia o Przekazywaniu Odpowiedzialnosci za
Uchodzcow, sporzadzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
Porozumienie to okresla warunki, na jakich odpowiedzialno$¢ za wydanie
uchodzcy dokumentu podrozy jest przekazywana migdzy panstwami, gdy
uchodzca zmienia swoje miejsce zamieszkania, przenoszac si¢ z kraju, ktory
wydatl mu dokument podrézy na podstawie Konwencji Genewskiej, do innego

kraju.

Analiza skutkow finansowych wykonania ustawy w zakresie realizacji

Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowojorskiego

Podobnie jak w latach minionych, najwicksze koszty wigzaly si¢ z
utrzymaniem osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ze wzgledu na
ztozonos$¢ problematyki, postgpowanie w przedmiocie nadania statusu uchodzcy
jest w wielu wypadkach dtugotrwate. Powstaje wigc problem zagwarantowania

wnioskodawcom warunkoéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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przez czas trwania postgpowania. Cudzoziemcowi, gdy jest to uzasadnione jego
sytuacja materialng, zapewnia si¢ zakwaterowanie, wyzywienie, opieke
medyczna, pomoc rzeczowa, pomoc pieniezng stata lub jednorazowa oraz
pomoc zwiazana z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W ubieglym roku takimi §wiadczeniami socjalnymi objetych zostato
6745 osOb. Na ten cel przeznaczono 21.015.826 zt. Szczegdlnie znaczaca
pozycja byly koszty ponoszone w zwiazku z udzieleniem pomocy medycznej
osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy — 1.136.420 zt. Na pomoc
w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia przeznaczono 39.463 zt.

Zdecydowana wigkszo$¢ $wiadczen socjalnych jest udzielana w
osrodkach dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. W
chwili obecnej, istnieje 12 osrodkow, przy czym baza ta jest stale
rozbudowywana. W 2003r. zakonczono prace nad rozbudowa osrodka Urzedu w
Czerwonym Borze (taczna ilo§¢ miejsc — 300) oraz kontynuowano modernizacj¢
osrodka w Lininie. Liczba dostepnych miejsc w osrodkach zwigkszyta si¢ do
2250. Podkreslenia wymaga, ze naklady ponoszone na ten cel wynikaja ze
stalego wzrostu liczby o0sO6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz
spodziewanego wzrostu liczby skladanych wnioskow w pierwszych latach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

W zwiazku z konieczno$cia zapewnienia w tym zakresie sprawnego
funkcjonowania Urzedu, wykorzystano, poza przyznanymi w ustawie
budzetowej, $rodki z rezerwy celowej przeznaczonej na opiek¢ nad
cudzoziemcami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy, w wysokosci 1.987.863 zt
oraz $rodki uzyskane w wyniku przesunie¢ w budzecie Urzedu (za zgoda

Ministra Finansow), w wysokosci 906.000 zt.

Z.akonczenie
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W ocenie Prezesa Urzg¢du ds. Repatriacji 1 Cudzoziemcow, Polska w
2003 r. zrealizowata w caloSci zobowiazania wynikajace z Konwencji
Genewskiej 1 Protokotu Nowojorskiego. Zarowno obowiazujaca do dnia 01
wrzes$nia ustawa o cudzoziemcach, jak 1 uchwalona w zesztym roku ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

pozwolity na skuteczna realizacj¢ postanowien Konwencji.
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