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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 28 - Nauka, czesci 38 -
Szkolnictivo wyZsze, czesci 67 — Polska Akadeinia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Holowacz, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie: do konfroli
nr KNO/7/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

2. Teresa Wojcik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

3. Danuta Bolikowska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/3/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

4. Olga Michalecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KNO/5/2017
Z dnia 9 stycznia 2017 r.

5. Magdalena Klucznik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/4/2017 z:dnia 9 stycznia 2017 r.

(dowdd: -akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspéina 1/3, 00-529 Warszawa, (dalej:
Ministerstwo lub MNiSW)

Jaroslaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister NiSW)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy. budzetowe] na rok 2016' w czesci 28 -
Nauka, czesci 38: — Szkolnictwe, wyzsze, czgéci 67 - Polska Akademia Nauk oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

W ramach czesci 28, 38 i 67 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi - zadania z zakresu: nauki, obeijJape dzialania na rzecz realizacji polityki
naukowej, naukowo-fechnicznej i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz
dziatalnosé jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN), instytutow badawczych.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27 z wykanania planu dochodéw budzetowych w cze$ciach 28, 38 i 672,

~ wykonani¢' wydatkow budzetu pafstwa w czesciach 28, 38 i 67 i budzetu srodkow
europejskich w-czesciach 28 i 38, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$é: sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetewych za rok 2016 oraz

sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacii finansowych,
— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowey,
— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 28, 38 i 67 budzetu panstwa
W trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 siefpnia 2009 r: o finansach publicznych3.

' Dz U. poz 278, ze zm.

2 Zgodnie z: zalozeriiami przyjétymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r., Koritrola dochodow
budzetowych w tych czesciach zostata. ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocziym $prawozdaniu budZetowym Rb-27 z wykondnia planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubieglego.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm., dalej ufp.



W 2016 r. w czgsciach 28, 38, 67 laczne dochody wyniosty 83.704,3 tys. z, w tym
124,21ys. 2 slanowily dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki
budzetu panstwa w tych czgsciach zrealizowano w wysokosci 18.318.501,8 tys. zt w tym
46.314,3 tys. zt stanowily wydatki kontrolowanej jednostki. Ponadto z budzetu $rodkow
europejskich wydatkowano kwote 912.541 tys. 2l (czeéci 28 i 38).

Ze Srodkéw Funduszu Nauki i Technologii Poiskiej (FNITP) finansowano zadania
wynikajgce z ustawy, na mocy ktorej FNiTP zostal utworzony?, polegajace na wspieraniu
szczegolnie waznych kierunkow badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych
w zalozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa oraz wspieraniu inwestycji stuzacych
potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych.

Zakres kontroli ohejmowat;

-~ Wykonanie planu przychoddw i kosztéw oraz stopien realizacji zadan FNiTP,

— gospodarowanie walnymi $rodkami funduszu celowego,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartal, 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Przychody FNITP zostaly zrealizowane w kwocie 12.769 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych (4.427 tys. zi) o 288%, natomiast wydatki wyniosty 68.991 tys. zi i stanowity
98,5% zaplanowanych kosztow (70.000 tys. zt).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenai jej Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w czesci 28 —
uzasadnienie Nauka w obszarze dochodow, wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze w obszarze wydatkow budzetu srodkéw europejskich,
w czgsci 67 - Polska Akademia Nauk w obszarze dochodow i wydatkéw budzetu paristwa
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Stwierdzone
nieprawidlowosci w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu pafistwa wczesci 38 -

Szkolnictwo wyZsze nie mialy istotnego wplywu na ocene tych obszarow.

W wyniku kontroli 16% zrealizowanych w czesci 28 wydatkéw budzetu panstwa i wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich (lacznie 1.020.551,5 tys. zI, w tym 4.052,4 tys. 2l w dziale
750 - Administracia publiczna) i 15,2% zrealizowanych w czesci 38 wydatkow budZetu
paristwa i wydatkéw budZetu $rodkow europejskich (lacznie 1.945.274,5 tys. zt, wtym
1.393,1 tys. zt w dziale 750 - Administracja publiczna) stwierdzono, Ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych, Srodki z czesci 67 przekazane
PAN w formie dotacji podmiotowej i dotacji celowych wykorzystano w  wysokosci
80.421,7 tys. 2t (99,7% planu po zmianach) na realizacje zadan ustawowych Akademii. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiagnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukladzie zadaniowym wydatkow oraz
w planie dziatalnosci MNISW.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rzetelnie, za wyjatkiem trzech przypadkéw
stwierdzonych w czeéci 38 ~ Szkolnictwo wyzsze, sprawowal nadzor i kontrole, o ktdrych
mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, nad wykonywaniem budzetu w czesciach: 28 — Nauka i 67 ~
Polska Akademia Nauk.

Nejwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czgéci 28, 38 i 67 oraz sprawozdania jednostkowe
Ministerstwa.

Sprawozdania fgczne dysponenta czgsci 38 zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych  wynikajacych ze sprawozdan  jednostkowych podleglych  dysponentéw,

* Uslawa 2 dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 747) w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r
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a sprawozdania jednostkowe dysponenta glownego i Urzedu obslugujacego Ministra — na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadcze] zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidfowosci sporzadzonych
sprawozdalt budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdar w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta i1l stopnia (Ministerstwa).

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowiazan w 2016 1,

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie. sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takZe sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowyms.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie mialy wplywu na ogblng ocene
kontrolowanej dziatalnosci®. W czesci 28 polegaly one na: niezlozeniu oswiadczenia o braku
podstaw do wylaczenia z udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
i niezgodnym z przepisami sporzadzeniem protokotu z przetargu. Natomiast w czgsci 38
polegaly one na: naruszeniu trybu i zasad udzielenia dotacji celowej dla Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie na realizacie inwestycji
(2.000 tys. z!), przekroczeniu kompetencji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przy
przyznawaniu nagrod nauczycielom akademickim Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego (22,5 tys. z!) oraz niewyegzekwowaniu zwrotu czesci nieprawidiowo
wykorzystanej przez uczelnie publiczng dotacji.

IV. Wyniki kontroli
1. Czesc 28 - Nauka

1.1.Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetowe w czesci 28 zaplanowano w kwocie
22,050 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 70.879,7 tys. zt i byly wyzsze 0221% od
kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2015 r. (56.357 4 tys. zt) wykonane dochody byly
wyZzsze 0 25,7%. Najwiekszy udziat w dochodach ogélem stanowity dochody w dziale 730 -
Nauka (98,6%), w tym m.in. z tytutu zwrotu dotacji podmiotowej przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (dalej: NCBiR) oraz ze zwrotu Srodkéw przez beneficjentow tej agencii
(37.098,8 tys. i), z tytulu zwrotu dotacji przez Narodowe Centrum Nauki (dalej: NCN) -
13.074 tys. zt,

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2016 r., wyniosly 4.589,5 tys. zl i byly wyzsze
0 999,5 tys. 24, tj. 0 27,8% w pordwnaniu do 2015 r. Zaleglosci wyniosly 4.400,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 884,7 tys. zt, tj. 0 25,2% od zaleglosci na koniec 2015 r. Szczegotowym badaniem
objeto cztery podmioty, ktorych naleznoci wyniosty tacznie 5.620,3 tys. zt, tj. 72,4%
naleznosci ogolem. Minister podejmowat czynnosci prawne w celu wyegzekwowania
naleznoécl. W przypadku dwéch podmiotéw zgloszona zostata wierzytelnosé
w postepowaniu upadiosciowym (Stocznia Gdynia i Rodan System), a w pozostatych
sprawach MNiSW prowadzi dziatania w sprawie zwrotu naleznosci wraz z odsetkami
ustawowymi (z ewentualnoscig roztozenia platnosci na raty).

W roku 2016 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dwukrotnie, po przeprowadzeniu
dodatkowego postepowania wyjasniajgcego, na podstawie art. 14a ust. 2 pkt4 ustawy
o zasadach finansowania nauki’, prawidlowo dokonat umorzenia w caloéci naleznosci

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ¢
poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosc
budzelowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

& Jch wartoé¢ finansowa wyniosta facznie 2.022,5 tys. 2, 1j. 0,02% wydalkow ogdlem w czesci 38.

! Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, ze zm.).
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finansowych na kwote ogolem 2.712.229,86 zI. (tj. po rozpatrzeniu wniosku Wojskowego
Instytutu Technicznego Uzbrojenia w Zielonce na kwote 2.700 tys. zt oraz po rozpatrzeniu
wniosku Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej w Warszawie na kwotg 12.229,86 z1).

(dowod: akta kontroli str. 595-612, 718-721, 872-875, 888, 1070-1078, 1331-1337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie 7.374.968 tys. zl,
z czego 5.871.501 tys, zt stanowity wydatki budzetu panstwa i 1.503.467 tys. 2! wydalki
budzetu $rodkow europejskich. Nowelizacie ustawy budzetowej na rok 20168 nie mialy
wplywu na wielkosci planu finansowego czeéci 28 — Nauka, natomiast w rezultacie
dokonanych zmian (w wyniku decyzji Ministra Finanséw) plan wydatkéw budzetu panstwa
zostal zmniejszony do kwoty 7.319.465 tys. zI (tj. 0 55.503 tys. zI) z czego wydatki budzetu
panstwa wynosity 5.886.100,7 tys. z! (wzrost 0 14.599,7 tys. zI) a wydatki budzetu $rodkéw
europejskich 1.433.364,3 tys, z4 (zmniejszenie o 70.102,7 tys. zi). Zrealizowane wydatki
w czesci 28 wyniosly facznie 6.375.373,2 tys. 24, tj. 87,1% planu po zmianach, Nizsze niz
zakladano wydatki budzetu $rodkow europejskich wynikaly m.n. z wolniejszego od
planowanego tempa wdrazania programéw i mnlejszej niz zakladano liczba podpisanych
umoéw o dofinansowanie projektow.

Najwigkszy udzial w wydatkach czgsci 28 mialy dotacje w dziale 730 — Nauka w facznej
wysokosci 4.616.7317 tys. zi (80% wydatkow budzetu panstwa), z tego dla NCBIR
w wysokosci 1,193.415,3 tys. zt i dla NCN w wysokoéci 1.015.032,6 tys. z4.

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budZetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki w wysokosci
5.871.501 tys. z, W wyniku dziewigciu decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian
w budZecie panistwa na rok 2016 (w tym jednej zmniejszajacej $rodki) plan ten zostal
zwigkszony o kwotg 14.599,7 tys. z1, tj. do kwoty 5.886.100,7 tys. z!.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego wprowadzil w 2016 roku blokade srodkéw
finansowych w czedci 28 na kwote 2.119 tys. z w dziale 730 — Nauka, rozdziale 73005 —
Dziatalnos¢ statutowa inwestycyjna jednostek naukowych, paragrafie 6220 — Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku ze zmniejszeniem $rodkow
z dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji w NCN', Decyzja
zostala wydana na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w zwiazku z pozytywna opinia Komisj
Finanséw Publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 61, 67-124, 330-344, 374-475, 747-838)

W 2016 r. w czeéci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 5.774.280,3 tys. zt, co stanowilo
98,1% planu po zmianach, w tym m.in. w dziale 750 - Administracja publiczna wydatki
zrealizowano w wysokosci 35.450,7 tys. zl, co stanowito 83,2% planu po zmianach oraz
w dziale 730 ~ Nauka wydatki zrealizowano w wysokosci 5.440.828,9 tys. z1, tj. 98,7% planu
po zmianach.

Wydatki na dotacje w czgsci 28 wyniosly 4.914.717,9 tys. z!, 4. 98,8% planu po zmianach.
U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka, kontrolg objeto trzy, dobrane w sposéb celowy,
. najwyzsze kwotowo, dotacje celowe dla NCN, Instytutu Fizyki PAN i Narodowego
Centrum Badafi Jadrowych, na ktére przekazano kwote 1.015.493 tys. 7, . 22% ogolu
wyplaconych w tej czgsci w dziale 730 — Nauka, z czego wykorzystano 1.008.478,6 tys. zi
j. 99,3% Srodkéw przekazanych. Badane $rodki wydatkowano w ramach podzadan: 10.1.1.

8 Uslawa z dnia 20 pazdziemika 2016 r. o zmianie ustawy budzelowej na rok 2016 (Dz. U. poz.1759) oraz
ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2016 (Dz. U. poz. 2100).

% Decyzja Minisira NiSW nr 20/WKP/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.
"% M.n. NCN nie wydatkowal $rodkéw na przebudowe i adaplacje lokaly pizeznaczonego na siedzibe NCN,
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,Wspieranie badan naukowych', 10.1.2. ,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki
polskigj’ i 10.2.2. "Rozbudowa infrastruktury sluzacej praktycznym zastosowaniom'
Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp
i obowigzujacymi przepisami wykonawczymi.

Ponadto badaniem objeto dotacje podmiotowa w wysokosci 8.000 tys. zt dla Centrum Nauki
Kopernik ujeta w uldadzie zadaniowym w podzadaniu 10.1.3. ,Upowszechnianie, promocja
oraz popularyzacja nauki’, Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podstaw i zasad

przekazywania Srodkow finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 617-618, 964-1050, 1317-1330, 3328-3335, 3661-3699, 3718-
3781)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 28 wydatkowano kwote 36.468,6 tys. zi,
1j. 97,6% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 62, 476- 483, 618)

Wydatki majatkowe wyniosly 147.009,1 tys. 24, tj. 94,5% planu po zmianach i w poréwnaniu
do 2015 r. byly one nizsze 0 27.416,9 tys. zt, tj. 0 15,7%. Zostaty one przeznaczone jako
dotacje celowe m.in. na: inwestycje budowlane i aparaturowe w zakresie duzej infrastruktury
badawczej, a takze na zakup m.in. sprzetu komputerowego oraz modemizacje systemu
telewizji przemystowej.

(dowdd: akta kontroli str. 618, 484-499)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow ze $rodkoéw budzetu Unii Europejskiej wyniosly
147.590,5 tys. 2}, tj. 82,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2015r. byly nizsze
0405.024 tys. z}, tj. 0 733%.

Wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 528.494,2tys. zt, . 97,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byty one wyzsze o 158.337 tys. z, . 0 42,8%.

(dowod: akta kontroli str, 618)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 28 poniesiono wydatki w kwocie 4.577,3 tys. zt, co
stanowilo 86,5% planu po zmianach wynoszacego 5.291,0 tys. zt. W pordéwnaniu do 2015,
byly one wyzsze 0 179,5 tys. z (t]. 0 4%).

(dowod: akta kontroli str. 623, 628-629)

Szczegotowym badaniem objeto 96 zapisow ksiegowych na kwote ogotem 4.046,9 tys. zH",
ti. 11,4% wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna i 0,07 wydatkow budzetu
panstwa w czesci 28. Objete badaniem wydatki stanowily: grupe wydatkow majgtkowych
wkwocie 2.497,7 tys.zl, grupe wydatkow bieZzacych pozaptacowych w kwocie
1.499,8 tys. zt oraz grupg $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w kwocie 49,4 tys. zi.
Badane wydatki zostaly poniesione w wysokosci 4.044,5 tys. zt w celu realizacji zadania
Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki"
oraz w wysokosci 24 tys, zt w celu realizacji zadania ,Badania naukowe sfuzace
praktycznym zastosowaniom”.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly rzetelnie oszacowane
oraz zostaly dokonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki majatkowe
zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, byly gospodarne i stuzyly
osiggnieciu zaplanowanych celéw. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci oraz
dokonywania wydatku przed abligatoryjnym terminem ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 569-750, 2518-2521, 3381-3385, 3393-3405)

Zobowigzania na koniec 2016 r. wyniosty {(glownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi) 2.074 tys. zl. Byly one wyZzsze od kwoty zobowiazan na
koniec 20151, 0 3,6 tys. 21, 1j. 0 0,2%. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 725, 1058-1059, 1062, 1338-1348, 1353-1376)

" Badang probe stanowity wydaiki wylosowane metoda monelama MUS w kwocie 2.900,2 tys. z| oraz wydatki
dobrane celowo w kwocie 1.146,7 tys. zt.
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Przecigtne zatrudnienie w czgsci 28 wyniosio w 2016 r. 281 etatow i bylo wyzsze o 1 etat
niz w 2015 r. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto 6.898,8 2t i bylo wyzsze o 177,1 zt niz
w2015, tj. 02,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 538, 560-568)

W czedci 28 szczegdlowemu badaniu poddano siedem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na faczna kwote 2.033 tys. 2. Wérdd zbadanych postepowa: trzy
zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na taczna kwote 1.161 tys. zl,
jedno o wartosci zamowienia 5255 tys. zIl — na podstawie art, 1380 (ustugi spoleczne)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych’, Trzech zaméwien
o lacznej wartosci 347 tys. zI udzielono z wylaczeniem procedur okreélonych w Pzp ze
wzglgdu na warto$¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy). Wsrdd siedmiu zbadanych
postepowan jedno zostalo sfinansowane z udzialem $rodkéw europejskich. tacznie, 2 tytulu
umow zawartych w wyniku objetych badaniem postepowan, w 2016 r. wydatkowano kwote
980 tys. 1. W pieciu sposrod siedmiu postgpowan nie stwierdzono nieprawidlowosci,
W 2016 r. Ministerstwo nie prowadzilo postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczacych zakupu czasu antenowego.

(dowod: akta kontroli str. 1522-1694, 1786-2185, 2212-2314, 2319-2331, 3204-3212)

Ponadto przeprowadzono kontrole wydatkéw w facznej kwocie 1.492 tys. z (37%
wszystkich zbadanych wydatkéw) pod wzgledem prawidlowosci uprzedniego wylaczenia
zastosowania przepisdw Pzp oraz wyboru trybu zamowienia publicznego. Kontrola nie
wykazala nieprawidlowosci polegajacych na nieuzasadnionym wylaczeniu stosowania
przepisow powotanej ustawy lub na niezgodnym z ustawa zastosowaniu trybu udzielenia
zamowienia publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 2332-2338)

1. Wykonujaca czynnosci zastrzezone dla kierownika Zamawiajacego w przetargu
nieograniczonym na dostawe przefacznikow sieciowych do MNISW w 2016
(nr 343/W/2016) Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, pani Alicja Ste¢ nie zlozyla
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wylaczenia
Z postepowania.

Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 2 Pzp, jak rowniez naruszalo zasadg bezstronnogci
i obiektywizmu wyrazong w art. 7 ust. 2 Pzp. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Pzp czynnosci zwiazane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem posigpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wykonuja osoby zapewniajace bezstronnoéé i obiektywizm. Stosownie do art,
17 ust. 2 Pzp osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego skladaja, pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za falszywe zeznania,
pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 Pzp,
stanowigcych podstawe wylgczenia z postepowania.

W powyiszej sprawie Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego pan Maciej Szreder
stwierdzit, ze Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego nie wykonywata zadnych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego po otwarciu ofert, poniewaz w dniach
14 1 15 grudnia 2016 r. byla nieobecna w pracy (lermin otwarcia ofert, zatwierdzenia
propozycji komisji przetargowej dotyczacej wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
zawiadomienia o wyniku postepowania)’. Nastepnie, powolujac si¢ na opinie Urzedu
Zamowien Publicznych'™ podkreslil, iz za ,czynnosci w postepowaniu” nalezy uznaé takie
czynnosel, jak: wykluczenie wykonawcy, odrzucenie oferty, wybor najkorzystniejszej oferty,
czy tez wystapienie z wnioskiem o uniewaznienie postepowania, za$ analiza przestanek
wylgczenia z postgpowania okreslonych w art. 17 ust. 1 Pzp, prowadzi do wniosku, iz

2 Dz.U.2 20151, poz. 2164, ze zm., dalej: Pzp.

1 Wydatki z tytulu pigciu zaméwien byly ponoszone z czesci 28 i 38 budzetu. Podana kwota uwzglednia
wylacznie czest 28,

™ Opinia pt. Skladanle o$wiadczen o braku lub istnleniu okolicznoéci, o kidrych mowa w arl. 17 ust. 1 ustawy
Prawo zamawien publicznych przez osaby wykonujgee czynnobci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, www.uzp.gov.pl.
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ustalenie ich istnienia badz nieistnienia, mozliwe jest, co do zasady, dopiero w momencie,
gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorace udziat w postgpowaniu (wykonawcy).
Jednoczesnie podkreélit, iz niezlozenie oéwiadczenia o braku lub istnieniu podstaw
wykluczenia przez wykonujaca czynnosci kierownika zamawiajacego w postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego w Zaden sposéb nie uchybialo zasadzie obiektywizmu
i bezstronnosci przedmiotowego postepowania.

Zdaniem NIK, postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego rozpoczyna sig od momentu ogloszenia o zamdwieniu, wiec kazda
czynno$¢ wykonana po tym terminie, a2z do momentu wyboru najkorzystniejszej oferty,
stanowi czynnoé¢ w postepowaniu. Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela wiec argumentacii
przedstawionej przez Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, bowiem p. Alicja
Ste¢ udzielata wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ oraz modyfikowala SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 1786-1955, 2271-2274)

2. W protokole przetargu nieograniczonego nr 297/W/2015 ~ Archiwizacja dokumentacii
MNiSW oraz jego poprzednikéw prawnych, nie wskazano daty ustalenia wartosci
zamowienia, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego®™, Brak daly w treSci protokolu przetargu nieograniczonego, jak podala
w zloZzonych wyjasnieniach Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, byt wynikiem
,niezamierzonej niedokladnosci” przez osobe sporzadzajaca protokdl. NIK zauwaza, Ze
opisany brak w tresci protokolu miat charakter formalny i pozostawat bez wptywu na wynik
postepowania,

(dowdd: akta kontroli str. 1634-1638, 2239-2255)

1.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w ¢zesci 28 zaplanowane w kwocie 1.503.467 tys. zi
zostaly zwigkszone $érodkami z rezerwy celowej o 1473 tys. 2, . do kwoty
1.503.614,3 tys. 2. W wyniku dokonanych przesunie¢ srodkéw pomiedzy programami oraz
przeniesien pomiedzy czesciami, na ktdre uzyskano zgody wiasciwych ministréw'é, plan
zostal zmniejszony do kwoty 1.433.364,3 tys. z, w tym: w dziale 730 - Nauka
1.431.708 tys. zt oraz w dziale 750 ~ Administracja publiczna 1.656,3 tys. 2i.

(dowdd: akta kontroli str. 13-20, 40-66, 92-99, 110-114, 125-132, 345-368, 2349-2368)

Z przyznanych $rodkow rezerwy celowej wydatkowano 100,8 tys. zt, tj. 68%. Wydatki
zostaly poniesione na wynagrodzenia pracownikow MNISW wykonujgcych merytoryczne
zadania bezposrednio zwigzane z glownymi celami i produktami projektu Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) ,Zintegrowany system usiug dla nauki - etap [".

(dowdd: akta kontroli str. 2362-2365, 2369-2517)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosly 601.092,9 tys. zt, co stanowilo 41,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byty nizsze o 74,5% glownie w wyniku
zmnigjszenia finansowania z perspektywy finansowej 2007-2013. Wydatki poniesiono
w dziatach: 730 — Nauka w wysoko$ci 600.892,9 tys. 4, tj. 42% planu po zmianach oraz 750
- Administracja publiczna w wysokosci 200 tys. z4, tj. 12% planu po zmianach.

(dowod: akia kontroli str, 517-518, 728-729, 1462-1463)

Na finansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-
2020 (POIR) wydatkowano tacznie kwotg 397.626,1 tys. zt, co stanowito 48,4% planu po
zmianach, Na dotacje celowa dla NCBIR przeznaczono 397.524,5 tys. zt. Srodki te, zgodnie
ze sprawozdaniem NCBIR, zostaly przekazane na realizacje 403 projektow wybranych
w konkursach organizowanych w ramach: dziatania 1.1 Programu Operacyjnego ,Projekty
B+R przedsighiorstw’, dzialania 1.2 ,Programy sektorowe B+R", poddzialania 1.3.1

15 Dz, U. Nr 233, poz. 1458. Rozporzadzenie uchylono z dniem 28 lipca 2016 r,
15 Odpowlednio: Ministra Finanséw, a od 28 wrzesnia 2016 r. Ministra Rozwoju i Finansow.
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~Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych w fazie preseed przez fundusze typu proof of
concept — BRIdge Alfa"?, poddziatania 1.3.2 ,Publiczno-prywatne wsparcie prowadzenia
prac badawczo-rozwojowych z udzialem funduszy kapitalowych BRIdge VC', poddzialania
4.1.1 ,Strategiczne programy badawcze dla gospodarki®, poddziatania 4.1.2 ,Regionalne
agendy naukowo-badawcze’, poddziatania 4.1.4 ,Projekty aplikacyjne’, dzialania ,Rozwoj
nowoczesne] infrastruktury badawczej sektora nauki®, dzialania 4.3 ,Miedzynarodowe
Agendy Badawcze', dzialania 4.4 Zwigkszanie potencjalu kadrowego sektora B+R'.
Pozostale wydatki w ramach POIR zostaly w przeznaczone przez MNISW przede wszystkim
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi. Nie zostala wydatkowana kwota
423.929,9 tys. zl. Powodem mniejszego niz zaplanowano wykorzystania $rodkéw bylo
wolniejsze od planowanego tempo wdrazania programow i mniejsza niz zakladano liczba
podpisanych umow o dofinansowanie projektow.

(dowod: akta kontroli str. 1462-1463, 2843-2901, 3336-3359, 3406-3660)

Srodki w kwocie 197.601,9 tys. zt, co stanowilo 34% planu po zmianach, zostaly
wydatkowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(POIG). Nie zostala wydatkowana kwota 382.346 tys. zl. Powodem mniejszego niz
zaplanowano wykorzystania Srodkéw bylo ostateczne rozliczenie wigkszosci projektow
w IV kwartale 2015 r. i w zwiazku z tym wydatkowanie w 2016 r. srodkow w zaplanowanej
wysokasci nie bylo potrzebne.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1463, 3336-3359)

Na realizacj¢ Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 wydatkowano facznie
kwote 5.864,9 tys. zI, tj. 184% planu po zmianach. Ministerstwo przekazalo Osrodkowi
Przetwarzania Informacji - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (OPl PIB)
5.747 5 tys. zI na realizacje projektu pn. ,Zintegrowany system uslug dla nauki - etap "
w ramach dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-uslug publicznych POPC", W celu
realizacji projektu prowadzono prace polegajgce na budowaniu systemu informatycznego,
ktory bedzie w peini obstugiwal procesy finansowania nauki, ustawowo realizowane przez
trzy podmioty; NCN, NCBIR oraz MNiSW. Pozostale wydatki w ramach POPC zostaly
przeznaczone na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz zakup ustug
pozostalych. Nie wydatkowano 25.995,5 tys. zt m.in. w zwiazku z uzgodnieniami MNiSW
z Ministerstwem Rozwoju, iz projekt E-Pionier realizowany przez NCBIR ze $rodkéw POPC
finansowany bedzie z czeéci 27 - Informatyzacja.

{dowad: akta kontroli str, 1462-1463, 2371-2493, 3135-3203, 3336-3359)

Szczegdlowa kontrolg objeto 2,8% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych
przez MNISW w dziale 750 — Administracja publiczna. Doboru proby dokonano w sposéb
celowy sposrod wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajacych pozaplacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia — Urzedu
obslugujacego Ministra. Badane wydatki zostaly poniesione w celu realizacji zadania 10.2.
,Badania naukowe sluzace praklycznym  zastosowaniom',  ktéremu  zostaly
przyporzadkowane w ukfadzie budzetu zadaniowego. Skontrolowane wydatki zostaly
faktycznie poniesione i nalezycie udokumentowane, dokonane w okresie kwalifikowalnosci,
zrealizowane do wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na
cele lub zadania okrelone w umowach na dofinansowanie. Zlecenia platnosci byly
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w terminach umozliwiajacych ich
realizacje przed uplywem terminu platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2529-2530, 2843-2901, 3381-3385, 3405)

""" Projekt BRIdge Alfa zaklada wsparcie funduszy typu Proof of Concept, kidrych glowng rolg jesl
finansowanie projekiéw technologicznych, zwiazanych z prowadzeniem prac badawczo - razwojowyceh fub
wykorzystaniem wlasnosci przemyslowej. Fundusze finansuja projekly w fazie Proof of Principle (fazie
wezesnej weryfikacfi Projektu B+R) | Proof of Concept (fazle wiasciwej weryfikac]l pomysiu). Obejmuje ona
badania przemystowe | eksperymentalne prace rozwojowe, kidrych wyniki na ogdl umozliwiaig pelne
zgloszenie patentowe lub preefcle do fazy migdzynarodowej zgloszenia pierwszefistwa w iryble PCT Iub
komercy|ne wykorzystanie wyniku Projekiu B4R,
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W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu srodkdw europejskich
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na wspieranie badafh naukowych (podzadanie 10.1.1. obejmujace m.in. finansowanie
dzialalno$ci statutowej jednostek naukowych oraz dotacje dla NCN) zaplanowano $rodki
w wysokosci 3.800.665,7 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 3.777.991,1 tys. zt (99,4%).
Wysokos¢t srodkow wydatkowanych na to zadanie byla wyzsza o 4800413 tys. zt niz
w2015r., 4. 0 14,6%. Zrodlem finansowania byl budzet parstwa. Wskaznikiem stopnia
realizacji zaplanowanego zadania byla liczba publikacji polskich naukowcow
w czasopismach nalezacych do bazy SCOPUS. Zaplanowana warto$¢ na poziomie 38.657
(przy wykonaniu w 2015 roku - 35.951) zostala zrealizowana w wysokosci 37.285
publikacji, . w 96,5%. Pomimo niewykonania miernika MNiSW wskazalo na wzrostowy
trend w liczbie publikacii z Polski w czasopismach zawartych w $wiatowych
bibliograficznych bazach danych oraz ze przyjety miemik jest miernikiem oddajacym
diugofalowe efekty dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju poznawczych badan
naukowych w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 21-39, 694, 714)

Na wspieranie rozwoju kadry naukowej (dziatanie 10.1.1.3.) zaplanowano $rodki
w wysokoséci 284.179,4 tys. zl, a zrealizowano w wysokosci 281.156,2 tys. zt (98,9%). Na
zadanie fo wydatkowano kwote 0 30.752,4.tys. Z wyZsza (tj. 0 12,3%) niz w 2015r.
Dziatanie to bylo realizowane w ramach podzadania dotyczacego wspierania badari
naukowych, Zrodiem finansowania byt budzet paristwa. W efekcie wydatkowanych srodkow
4.658 miodych naukowcow otrzymalo wsparcie, przy planowanych 4.330. Wynikalo to ze
zwigkszonej liczby kandydatow, zgtoszonych przez rady naukowe, do otrzymania srodkow
finansowych z budzetu nauki (z wylgczeniem $rodkow przyznawanych w ramach
dziatalnosci statutowej — projektow badawczych, stypendiow, stazy podoktorskich).

(dowod:; akta kontroli str. 695, 714)
Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow prac
badawczo-rozwojowych B+R (podzadanie 10.2.1) zaplanowano $rodki w wysokosci
2.556.387,0 tys. zi, azrealizowano w wysokosci 1.976.369.4 tys. zt (77,3%), 1. nizszej
0318.089,3 tys. 21 (13,8%) niz w 2015r. Zrodlem finansowania podzadania byl budzet
panstwa oraz budzet srodkéw europejskich. Osiagnieta wysoko$¢ miernika — 74%, ktory
wskazywat udzial projektow realizowanych we wspdipracy z przedsiebiorstwami
w odniesieniu do ogdlnej liczby projektow realizowanych, jest nizsza od zaplanowanego
(planowano 75%). Nieznaczne odchylenie miernika wynika z nizszej niz zakfadano liczby
projektéw podpisanych w ramach POIR (pbzniejsze rozpoczecie realizacji programu).

W ramach swoich uprawnien’® Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego jako dysponent
czgsci 28 w 2016 r.,, okreslit dla funkcji 10. ,Nauka polska" zadania 10.1. ,Prowadzenie
badari naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki* cel: podniesienie
poziomu wynikéw badan naukowych i miernik ,Udziat publikacji z Polski w ¢zasopismach
objetych bazg SCOPUS" i dla zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom” cel ,Zwigkszenie poziomu praktycznego zastosowania prac B+R", ktoremu
przypisal dwa miemiki tj. ,Liczba patentow miedzynarodowych udzielonych w EPO, USPTO,
liczha patentow uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie Patentowym RP
i Udzial wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsigbiorstw w stosunku do
catkowitych wydatkow B+R w Polsce”. Drugi z miernikow zadania 10.2. zostat wprowadzony
po uwzglednieniu sugestii Ministra Finansow'®, Minister Finanséw sugerowat takze

16 Zgodnie z zalacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Minisira Finanséw z dnia 2 lipca 2015 1. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéow do projektu ustawy budzetowej na rok
2016 (Dz. U. poz. 955) minister wlasciwy do spraw nauki w 2016 roku byt wlasciwy do definiowania celow
imiernikéw funkeji 10. Nauka polska® zadania 10,1, ,Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki" i zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzgce praktycznym
zastosowaniom”.

19 Pismo Ministra Finanséw PW.4100.1.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. skierowane do Ministra NiSW.
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wskazanie dodatkowego miemika w zadaniu 10.1., jednak MNISW nie udato sie opracowad
miermika, ktory w dostatecznym stopniu spetnialby warunki rzetelnego miernika.
(dowod: akta kontroli str. 3213-3220, 3228-3229, 3700-3710)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

2, Cze$¢ 38 - Szkolnictwo wyisze

2.1.Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2016 r. dochody w cze$ci 38 zaplanowano w kwocie 5.740 tys. zi.
Zrealizowane dochody wyniosly 12.786,5 tys. zt (tj. 222,8% planu po zmianach), w tym
w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.776,3 tys, zI oraz w dziale 750 — Administracja
publiczna 10,1tys.zt. W poréwnaniu do 2015 r. zrealizowane dochody byly nizsze
05.207,9tys. 21, tj. 0 40,7%. Zrodtami dochodéw w dziale 803 — Szkolnictwo wyZsze byly
m.in. zwrbcone przez uczelnie niewykorzystane $rodki z dotacji podmiotowej przeznaczone;
na dziatainosc dydaktyczna badz srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
%1‘555 tys. zf), niewykorzystane dotacje celowe na zadania inwestycyjne (4.696 tys. z1).

rodlami  dochodow w dziale 760 - Administracja publiczna byly zwroly  z Komisji
Europejskiej za zakup biletow lotniczych oraz zwroty z tytulu nadplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2016 r. wyniosly
227027 lys. 2zl i byly wyzsze 013.6954 tys. zI, . 0152% w pordwnaniu do 2015r.
Zaleglosci wyniosty 18.661,8 tys. zi i byly wyzsze 0 10.598,3 tys. z1, tj. 0 131% od zaleglosci
na koniec 2015 r. Najwieksza zaleglos¢ w kwocie 10.200 tys. 2, (54,7% zaleglo$ci ogdlem)
wynikala z decyzji Ministra NiSW okreslajacej podlegajaca zwrotowi kwote dotacji na
dofinansowanie inwesltycji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem przez Politechnike
Krakowska.

(dowd: akta kontroli str. 531, 613-616, 731-732, 876-886, 895, 1064-1069, 3230-3257,
3377-3380)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczagej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci, :

2.2, Wydatki budzetu panstwa | budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czeéci 38 w wysokosci 12.860.778 tys. 21,
ztego 12.507.609 tys. zI stanowily wydatki budzetu panstwa i 353.169 tys. zl wydatki
budzetu $rodkéw europejskich. Zrealizowane wydatki w czesci 38 wyniosly lacznie
12,775.248 tys. 21, 1]. 98,6% planu po zmianach.

Najwigkszy udziat w wydatkach czgsci 38 mialy dotacje w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
w wysokosci 12.077.052 tys. zt (96,9% wydatkow budzetu panstwa) przeznaczone m.in. na
zadania zwigzane z ksztalceniem studentow i utrzymaniem uczelni oraz ksztalceniem
uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych,

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czeéci 38 w wysokosci 12.507.609 tys. z.
w tym m.in. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.477.761 tys. 2, w dziale 851 — Ochrona
zdrowia 17.297 tys. zi. W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zostal zwigkszony do
wysokoSci  12.532.524,7 tys. zi. Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosly
12.463.799,8 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym m.in. w dziale 803 - Szkohictwo
wyzsze 12.436.254,5 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach, w dziale 851 — Ochrona zdrowia
16.663,5 tys. 2, §i. 96,3% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 374-475, 619-620, 733-738)

Minister NiSW wprowadzit blokade $rodkéw finansowych w czesci 38 w dziale 803 -
Szkolnictwo wyzsze na kwote 7.0041ys. zt. Blokada zostala uzasadniona potrzeby
przesunigcia Srodkow przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego  pn.
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Jniwersytet im, Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017" na 2017 r. w zwigzku
z przedluzajacymi sie postepowaniami administracyjnymi i sagdowymi dotyczacymi zakupu
gruntow pod inwestycie.

Srodki z rezerw celowych zwickszyly wydatki budzetowe czesci 38 facznie o kwote
9.815,6 tys. zt, w tym w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze o kwotg 9.705,3 tys. zt i w dziale
750 — Administracja publiczna o kwote 110,3 tys. zi. Szczegotowym badaniem objeto 95,2%
tych érodkéw. Zostaly one przeznaczone na realizacje projektow pomocy rozwojowej
(6.339,8 tys. zi) oraz na realizacje inwestycji na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieznie? (3.000 tys. z{). Na programy stypendialne
wykorzystano tacznie kwote 5.599,2 tys. zi. Niewykorzystanie Srodkéw w tacznej kwocie
740,6 tys. 2l wynikalo m.in. z mniejszej liczby wnioskéw o nieobligatoryjne $wiadczenia (np.
o stypendia w okresie wakacji, zasilki w zwiazku z przygotowaniem pracy magisterskiej),
braku rozliczenia roku studiow, zmiany statusu pobytowego uczestnika (karta statego
pobytu), nizszych kosztow organizacji zjazdu stypendystow i absolwentow, nizszych
kosztéw promocii projektu, rezygnacji z udzialu w Programie. PWSZ w Gnieznie, w zwiazku
Z nierozpoczeciem | etapu prac zaplanowanego w programie inwestycji budowlanej,
2zwrocifa calo$é otrzymanych Srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 138-141, 170-329, 1108-1109, 1187-1316, 3260-3269)

W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznaczono kwote 12.043.848,7 tys. z,
wiym na dziatalnosé¢ dydaktyczng - 10.189.979,2tys. zt, na pomoc materialng dla
studentow i doktorantow — 1.633.256,8 tys. zt, na zadania projakosciowe — 219.742 tys. 2.
Dla Paramentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczono $rodki w wysokosci
630,7 tys. i, natomiast dla Krajowej Reprezentacji Doktorantow — 240 tys. zt.

Dotacje podmiotowa na dziatalnosc dydaktyczng (rozdzial 80306) wykorzystano w kwocie
10.189.956,1 tys. z!. Srodki te przekazano 302 podmiotom, w tym: 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.178.925,1 tys. zt), 36 uczelniom
publicznym zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (613.313 tys. 21), pieciu
uczelniom publicznym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (179.167,7 tys. zt),
szesciu uczelniom prowadzonym przez koscioly i zwigzki wyznaniowe (208.292,3 tys. t).
Ponadto $rodki przekazano 196 uczelniom niepublicznym (10.257 tys. zi) na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Dotacje podmiotowa na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw (rozdziat 80309)
wykorzystalo {acznie 416 podmiotow w kwocie 1.632.988,3tys. zi, w tym: 59 uczelni
publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (1.214.790,4 tys. Z),
36 uczelni  publicznych ~ zawodowych  nadzorowanych przez  Ministra  NiSW
(111.326,4 tys. zt), pie¢ uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej (29.813,8tys. zi), szes¢ uczelni prowadzonych przez koscioly i zwigzki
wyznaniowe (31.2853 tys. zl) isze$¢ seminariow ksztalcacych ksiezy katolickich
(468,9 tys. z1), 248 uczelni niepublicznych (244.072,1 tys. z!) oraz 41 instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk (1.062,1 tys. zl} i 15 instytutow badawczych (169,3 tys. zt).

Dotacje podmiotowa w rozdziale 80311 (tzw. projakosciowa), wykorzystato 100 podmiotow
na kwote 219.742tys. zt. Wérod jednostek, ktére otrzymaly dotacje bylo: 59 uczelni
publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (174.353,1 tys. 2}), dziewie¢
uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (25.740 tys. zl), cztery uczelnie
prowadzone przez koscioly i zwigzki wyznaniowe (6.550tys. zI), sze$é uczelni
niepublicznych (7.536 tys. 21), 16 uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (4.112,9tys. 2I), trzy uczelnie publiczne nadzorowane przez
Ministra Obrony Narodowej (1.100tys. zl), jedna jednostka naukowo-dydaktyczna
nadzorowana przez Ministra Zdrowia (110tys. zl) oraz dwie uczelnie publiczne
nadzorowane przez Ministra Gospodarki Morskie] i Zeglugi Srodladowej (240 tys. z1).

2 Dalej: PWSZ w Gnieznie.
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Dotacje podmiotowa w rozdziale 80395 - Pozostala dzialalnoéé, ktora otrzymaly Parlament
Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej (630,7 tys. zl) oraz Krajowa Reprezentacja
Doktorantow (240 tys. zl), obydwa podmioty wykorzystaty w peinej kwocie.

Na dotacie celowe w rozdziale 80306 - Dziatalnosé dydaktyczna wydatkowano
188.0024 tys. 2. Kwota ta zostala wykorzystana przez 35 publicznych uczelni
akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (179.438,7 tys. 1), cztery uczelnie
publiczne zawodowe (7.26371ys. z)) i jedng uczelnig prowadzona przez kosciol
(1.300 tys. ). Na dotacje celowe w rozdziale 80309 ~ Pomoc materialna dla studentow
wydatkowano 24.340 tys. zl. Srodki te zostaly wykorzystane przez osiem uczelni
publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW i jedng, uczelnig publiczng
zawodowg (21,340 tys. zi) oraz jedna uczelnig prowadzong przez kosciol (3.000 tys. zi).
Dotacje celowg w rozdziale 80379 - Pomoc zagraniczna wydatkowala jedna uczelnia
publiczna (1.282 tys. zi). W rozdziale 80395 - Pozostala dziatalnosé $rodki dotacji w kwocie
11.331,1 tys. zt zostaly wykorzystane przez jedng uczelnig publiczng (553,7 tys. zl),
dziewie¢ fundacji (8.917,2tys. zl), 14 zwiazkow sportowych (1.400 tys. zt), dwa
stowarzyszenia (73,9 tys. zl) oraz OPI PIB (306 tys. zl), Lubelski Park Naukowo-
Technologiczny SA (34,5tys.zt) i Parament Studentbw Rzeczypospolitej Polskiej
(45,8 tys. Zl).

(dowdd: akta kontroli str. 650-651, 1441-1450)

W czgsei 38 kontrolg objgto 16,1% zrealizowanych wydatkow na dotacje. Badaniem objeto
dobrane w sposob celowy (tj. najwyzsze kwotowo dwa zadania realizowane w 2016 .
w ramach programow wieloletnich oraz pig¢ pozostalych zadan inwestycyjnych) dotacje
celowe na lgczng kwote 79.000,9tys. zI oraz cztery dotacje dla uczelni publicznych
przekazane na dzialalnos¢ dydaktyczng w facznej kwocie 1.861.675,2 tys. zI. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 913-963, 1451-1461)
Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czebci 38 wydatkowano kwote 48.826,8 tys. i,
tj. 98% planu po zmianach.
(dowdod: akta kontroli str. 500-503, 560-568)
Wydatki biezgce jednostki budzetowej zrealizowano w kwocie 56.854,8 tys. z, 4. 94,2%
planu po zmianach. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosly one 29,889,5 tys. !
(95,2% planu po zmianach), w dziale 750 — Administracja publiczna 10.283,7 tys. z| (88,5%
planu po zmianach), w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 16.663,5 tys. zI (96,3% planu po
zmianach), a w dziale 752 - Obrona narodowa 18,1 tys. zt (72,5% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 500-503, 733-738)

Szczegolowym badaniem objeto 165 zapisow ksiggowych na kwote ogolem 1.203 tys. zi*!,
tj. 11% wydatkoéw dysponenta |1l stopnia - Urzedu obslugujacego Ministra. Objete badaniem
wydatki stanowity: grupe wydatkow majatkowych w kwocie 415 tys. zt oraz grupe wydatkow
biezacych pozaplacowych w kwocie 788 tys. zl. Badane wydatki zostaly poniesione
wwysokosci 1.187,3 tys. zt w celu realizacji zadania 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze' oraz
w wysokosci 15,7 tys. zI na realizacje zadania 11.4. ,Gotowosé struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa’.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly rzetelnie oszacowane
oraz zostaly dokonane do wysokosci kwot ujgtych w planie finansowym. Wydatki majatkowe
zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, byly gospodarme i sluzyly
osiqgnigciu zaplanowanych celow. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci oraz
dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 569-570, 2522-2528, 3386-3405)

2" Badang probe stanowily wydalki wylosowane meloda monetarna MUS w kwocie 587,8 tys. zt oraz wydatki
dobrane celowo w kwocie 615,2 tys, 2.
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Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 13.217,1 tys. 2,
co stanowilo 93,5% planu po zmianach (14.132,5 tys. zi). W poréwnaniu do 2015 r, byly one
nizsze 0 961 tys. 2, tj. 0 6,8%.

(dowod: akta kontroli str, 733-738)

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra NiSW
wynioslo 117.925 etatéw i bylo o 633 etaty nizsze niz w 2015 r. Przecietne wynagrodzenie
wyniosto 5.821,5 zt i bylo nizsze niz w 2015 . 1. 0 0,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 539, 1079-1081)

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysokosci 212.936,3 tys. 1, {j. 84,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 35.917,3 tys. 21, tj. 0 16,9%. W dziale
803 - Szkolnictwo wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 212.516,4 tys. i,
ti. 84,6% planu po zmianach. Srodki te wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych, w tym realizowanych w ramach programéw wieloletnich. Wydatki
majatkowe w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosly 419,9 tys. zt (50,2% planu po
zmianach) i byly nizsze niz w 2015 r 0 368 tys. zi, tj. 0 53,3%. Przeznaczono je na: zakup
sprzetu komputerowego (2971 tys. zl), przelacznikow sieciowych (84,9 tys. zt), wykonanie
Il etapu sieci LAN (13,6tys. zl), wymiang oSwietlenia zasadniczego i awaryjnego
(24,3 tys. 2l). Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie nizszej niz zaplanowana wynikala
z przesunigcia na 2017 r. zadania dotyczacego wdrozenia systemu centrainego wydruku
(wdroZenie systemu wraz z serwisem urzadzen drukujacych) oraz pozniejszego niz
zaplanowano, niezaleznego od MNISW, rozpoczecia postepowania dotyczacego zakupu
oprogramowania (wplyw na to mialo m.in. oczekiwanie na zakonczenie przetargu na sprzet
serwerowy realizowany przez Centrum Uslug Wspoinych w celu optymalizacji zakupu
oprogramowania serwerowego, zmiana zakresu oprogramowania objetego wnioskiem m.in.
zwigzanego z rozpoczeciem integracji wszystkich serwisow urzedow centralnych oraz
rezygnacja przez CUW z zamdwienia dotyczgcego macierzy i urzadzen sieciowych).

(dowdd: akta kontroli str. 504-508, 3258-3259)

Wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw europejskich wyniosty
68.129,9 tys. 2, tj. 73,6% planu po zmianach i byly nizsze 0 142.977 tys. zl, tj. 0 67,7%
w porownaniu do 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 556-557)

Zobowiazania na koniec 2016 r. wyniosty (glownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi) 1.380,6 tys. zt. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na
koniec 2015 r. 0 253,1 tys. 24, tj. 0 22,4%. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

' {dowod: akta kontroli str. 1060-1061, 1063, 1349-1376)

W czeécei 38 szczegodlowemu badaniu poddano osiem postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego o facznej wartosci zamowien 2.077 tys. . Wsrod zbadanych postepowan:
cztery zostaly przeprowadzone w trybie przetargu hieograniczonego - na laczng kwote
1.201 tys. 2}, jedno na podstawie art. 1380 Pzp na kwote 525,5 tys. zI, za$ trzech zamowien
o wartosci 350 tys. z4 udzielono z wylgczeniem procedur okreslonych w Pzp ze wzgledu na
wartos¢ przedmiotu zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy). Wérod osmiu zbadanych postepowan
dwa zamowienia zostaly sfinansowane z udziatem $rodkow europejskich. Laczna kwota
wydatkowana na podstawie skontrolowanych zaméwien w 2016 r. wyniosia 443 tys, z1.2
W wyniku analizy zaméwien publicznych objetych badaniem w czesci 38 nie stwierdzono
nieprawidiowosci w siedmiu postepowaniach. Nieprawidlowo$¢ dotyczaca przetargu
nieograniczonego na dostawe przelacznikow sieciowych do MNISW w2016 r. zostata
opisana w wynikach kontroli czesci 28 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1522-2051, 2087-2211, 2315-2318, 3204-3212)

2 Wydatki z tytulu pieciu zaméwien byly ponoszone z czesci 28 i 38 budzetu, Podana kwota uwzglednia
wylacznie czes¢ 38.
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Ponadto przeprowadzono kontrole wydatkéw w tacznej kwocie 952 tys. z! (68% zbadanej
proby wydatkow) pod wzgledem prawidlowosci uprzedniego wylaczenia zastosowania
przepisow Pzp oraz wyboru trybu zaméwienia publicznego. Kontrola nie wykazala
nieprawidiowosci polegajacych na nieuzasadnionym wylaczeniu stosowania powolane]
ustawy lub nieprawidlowym zastosowaniu trybu okreélonego w ustawie.

1.

(dowod: akta kontroli str. 2332, 2339-2348)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego naruszyt tryb i zasady udzielania dotacji udzielajac
Panstwowej WyZszej Szkole Zawodowej im. Hipolita Ceglelskiego w Gnieznie dotacji celowe]
na inwestycje z pominigclem przepiséw rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkohictwa
Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania
dotacjl na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej??

Dzialajac na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z art. 94c Prawo o szkolnictwie
wyzszym? w dniu 18 pazdziernika 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zawarl zPWSZ w Gnieznie umowe o udzieleniu dotacji w wysokoéci 3,000 tys. zi.
Szczegolowy opis, termin |harmonogram realizacji inwestycji okreslal program
inwestycji stanowiacy zatacznik nr 1 do umowy. W dniu 7 listopada 2016 r. przekazano,
zgodnie z harmonogramem, transze w wysokosci 2.000 tys. zt. Calg otrzymang kwote
uczelnia zwrocita w dniu 28 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1109)

Przed wydaniem decyzji w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie panstwa
zwigkszajacych czest 38 o kwote 3.000 tys. z! z przeznaczeniem na realizacje inwestyc]i
przez PWSZ w Gnieznie Minister Rozwoju i Finanséw zwracal si¢ do Ministra NiSW
0 potwierdzenie moZliwosci udzielenia dotacji na podstawie obowiazujgcych regulacii
prawnych, 1. rozporzgdzenia Rady Ministrow z 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa® oraz rozporzadzenia
Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania
oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji
inwestycji uczelni publicznej®, kiére jest stosowane od 1 stycznia 2012.

Minister Nauki | Szkolnictwa Wyzszego wyjasnil, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. podstawa
udzielania dotacji na inwestycje dydaktyczne uczelni publicznych bylo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szezegdlowego sposobu i trybu finansowania
inwestyciji z budzetu parstwa.

W ramach prac nad reformg szkolnictwa wyzszego w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
wprowadzono przepis umozliwiajacy odrebne uregulowanie spraw finansowania ze $rodkéw
publicznych inwestycji uczelni publicznych. Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie
Ministra Nauki | Szkolnictwa WyZszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania
oraz zasad i trybu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji
inwestycji uczelni publiczng), ktore zachowujac znaczacq zbieznosé z przepisami ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow, wprowadzilo rozwigzania dostosowane do specyfiki uczelni
publicznych. Rozporzadzenie to jest stosowane od dnia 1 stycznia 2012 r, jednak
w przypadku kwestii nieuregulowanych w tym rozporzadzeniu, zastosowanie majg weiaz
odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow. Do takich kwestii nalezy zaliczy¢
finansowanie lub dofinansowanie tych inwestycji niewspoffinansowanych w ramach
programow operacyjnych, dla ktérych srodki finansowe ujeto w odpowiednich rezerwach
budzetu panstwa,

W przypadku inwestycji PWSZ w Gnieznie rozporzadzenie z 2011 r. nie moglo zostat
zastosowane. Nalezy zauwazy¢, ze zawarta w nim procedura wystepowania o $rodki
budzetowe na inwestycje uczelni publicznych wyznacza uczelniom termin na skladanie
wnioskéw na dzien 15 lutego roku poprzedzajgcego, a zatem na kilka tygodni lub nawet
miesigcy przed rozpoczeciem prac nad kolejng ustawa budzetowa, w ktorej mogq zostat
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Dz. U. Nr 179, poz. 1068.
Dz. U.z 2016 r. poz. 1842, ze zm., dalej uslawa Psw.
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zaplanowane, m.in., rezerwy na inwestycie. Ponadio rozporzadzenie to przewiduje
konkurencyjny tryb wystepowania przez uczelnie o dofinansowanie inwestycji z budzetu
panstwa. Tymczasem $rodki dla PWSZ w Gnieznie zostaly zaplanowane ze wskazaniem tej
wiasnie konkretnej uczelni juz po dniu 15 lutego 2015 r. w ramach prac parflamentamych nad
ustawg budzetowa na 2016 rok. W zwiazku z powyzszym, jako podstawe udzielenia dotacji
PWSZ w Gnieznie, wskazano przepisy rozporzadzenia z 2010 r. Odmienne stanowisko
w kwestii podstawy prawnej przekazania dotacji zajgt Minister Finanséw, wobec czego jako
padstawe prawna wskazano art, 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym, czyli
przepis, ktory stanowi materialnoprawne upowaznienie ustawowe dla Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego do udzielania finansowania lub dofinansowania inwestycji uczelni
publicznych. Na tej podstawie, decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 3 pazdziemika
2016 r. $rodki te zostaly udostepnione uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 3270, 3272-3273)
W ocenie NIK uczelnia publiczna moze otrzymac dotacje celowa na zadanie inwestycyjne na
podstawie art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Psw, tym niemniej udzielenie dotacji musi nastapi¢
z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2011 r. Ponadto nie ma
Zadnych podstaw prawnych do twierdzenia, ze Srodki ujete w rezerwie celowej przeznaczone
dia tej uczelni nie podlegaja przepisom prawa regulujgcym dokonywanie tego rodzaju
wydatkow. Od momentu przekazania $rodkow z rezerwy celowej do czesci 38 budzetu
panstwa, érodki te podlegaja takim samym rygorom prawnym jak $rodki od poczatku
planowane w czgsci budzetowe).

2. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznat nagrody dwom nauczycielom akademickim
zatrudnionym w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, pomimo, ze nie byt
podmiotem uprawnionym do ich przyznania, czym naruszyt art. 155 ust. 3 w zwigzku z art. 94
ust. 3 pkt 6 ustawy Psw.

Stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczyciele akademiccy moga otrzymywac za
osiggnigcia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztalt dorobku
nagrody ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a w stosunku do
nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni medycznej powyzsze uprawnienie
przystuguje ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia (art. 155 ust. 2 ustawy Psw).

W dniu 24 czerwca 2016 r. Rektor Uniwersytetu Jagielloniskiego ziozyl skorygowany
wniosek o przyznanie nagrody zespolowej dydaktycznej za opracowanie podrecznika pt.
.1orbiele obszaru szczekowo-twarzowego”. We wniosku zgloszono dwie oscby
zatrudnione w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Powolany przez Ministra NiSW w dniu 20 wrzesnia 2016 r. Zespdt do Spraw Nagrod
Ministra dla Nauczycieli Akademickich?” dokonat oceny wniosku przyznajac mu ocene
punktowg — 9,0 na 10 punktow.
Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowat
Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, ze przyznat nagrody nauczycielom akademickim
zatrudnionym w uczelni, w tym, na podstawie wniosku Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego, dwoém nauczycielom akademickim w obszarze nauk medycznych
w gcznej kwocie 22,5 tys. zI.

{(dowod: akta kontroli str. 1110-1186)
W powyzszej sprawie Minister NiSW stwierdzil, ze stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw,
nauczyciele akademiccy moga ofrzymywaC za osiggniecia naukowe, dydaktyczne Iub
organizacyjne albo za caloksztatt dorobku nagrody rektora oraz nagrody ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Natomiast, w mysl art. 155 ust. 2 ustawy, nauczyciele
akademiccy zatrudnieni w uczelni wojskowej, uczelni stuzb parstwowych, uczelni
artystycznej, uczelni morskiej lub uczei medycznej moga otrzymywaé nagrody rekiora oraz
nagrody wiadciwego ministra nadzorujacego uczelnie. Wymienione przepisy prawa wyraznie
precyzujg zakres nadzoru sprawowanego nad uczelniami przez poszczegoinych ministrow,
atym samym wskazujq na mozliwos¢ skladania wnioskow o nagrody dla nauczycieli
akademickich wylacznie do jednego ministra nadzorujacego uczelnie.

7 Dz, Urz. MNISW poz. 88.
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W art, 94 ustawy jest mowa o sposobie naliczania $rodkow finansowych na dotacje dla
uczelni publicznej, za$ w art. 155 ust. 3 ustawy — o sposobie ustalenia wysokosci $rodkow,
ktorymi bedzie dysponowal minister. Z kolei w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 155 ust, 5 ustawy okreslone zostaly zasady wydatkowania $rodkéw pozostawionych do
dyspozycji ministra, W zadnym z tych przepisow nie ma wskazania, ze $rodki na nagrody dla
nauczycieli akademickich moga by¢ przyznane tylko tym nauczycielom, ktorzy byli brani pod
uwage przy naliczaniu tych $rodkéw. Minister zauwazyt rowniez, 2e zgodnie z przepisami
przywolanej ustawy, uczelnia medyczna to uczelnia publiczna nadzorowana przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia,

Statut Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie stanowi, ze jednostki organizacyjne
Uniwersyletu prowadzace dziatalnos¢ dydaktyczng, naukowo-badawczg iorganizacyjng
wzakresie nauk medycznych, farmacji i nauk o zdrowiu oraz uczestniczace w sprawowaniu
opieki zdrowotnej w powigzaniu z wykonywaniem zadai dydaktycznych ibadawczych,
uzywajq radycyjnej nazwy i sa zarzadzane jako Collegium Medicum (§ 19) i dziafalnosé ta
podlega merytorycznemu nadzorowi ministra zdrowia. Jednakze, w mys! § 47 i § 49 statutu,
Wydzial Lekarski, Wydzial Farmaceutyczny oraz Wydzial Nauk o Zdrowiu sa podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu, ktory podlega nadzorowi ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego.

W 2015 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powziglo informacje o stosowane;
przez nieklre uczelnie, posiadajace w swojej strukturze organizacyjnej wydzialy medyczne,
praktyce wystgpowania przez rektordw z dwoma odrgbnymi wnioskami o przyznanie nagrod
ministra za osiagniecia naukowe, kierowanymi jednoczeénie do ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministra wiasciwego do spraw zdrowia, Jak wynikalo
z uzyskanych informacji, wnioskodawcy takze mieli watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci
takiego dzialania w kontekscie przepisdw przywolanego rozporzadzenia, okreslajacego
liczbg mozliwych do zlozenia wnioskow o przyznanie nagrad z jednej uczelni.

Aby unikna¢ probleméw interpretacyjnych obowiazujacych przepisow prawa w zakresie
przyznawania nagrod dla nauczycieli akademickich, zwrocono sie o opinig prawng w tym
zakresie, kiora potwierdzita prawidiowosé prezentowanego powyzej stanowiska (fj. jedna
uczelnia skiada wnioski o przyznanie nagrod tylko do jednego ministra nadzorujacego ja jako
calost). Jednocze$nie skierowano pisma do Ministra Zdrowia oraz do pozostafych ministrow
nadzorujacych uczelnie, informujace o stanowisku Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w kwestii przyznawania nagrod oraz zamieszczono stosowny komunikat na
stronie internetowej Ministerstwa. Zaden z ministrow nadzorujacych uczelnie nie zglosit uwag
do przedstawionego stanowiska Ministerstwa.

Odnoszqc sie do pojawiajacych sie watpliwosci, ktory minister moZe przyznaé nagrody dla
nauczycieli akademickich, Minister zauwazyl, ze uprzywilejowanie uczelni posiadajacych
wswojej struklurze wydzialy medyczne mogloby spowodowat posadzenie o nierbwne
traktowanie wnioskodawcow z zakresu nauk technicznych, czy humanistycznych.

Zdaniem Ministra zréZnicowanie sytuacji w poszczegéinych resortach moze faworyzowaé
resorty mniejsze, w ktorych — ze wzgledu na mniejsza liczbe kandydatow — tatwiej uzyskaé
nagrodg ministra, choC ze wzgledu na ograniczenia wysokosci srodkéw finansowych —
wysoko$C poszczegélnych nagrod jest znacznie nizsza niz w MNISW. Dia lepszego
zobrazowania powyzszych kwestii naleZy zauwazyé, e dopuszczenie mozliwosci skladania
whioskow o przyznanie nagrod do kilku ministrow spowodowaloby sytuacje, w kidrej
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie bylyby uprawniony do zlozenia 8 wnioskow, . 4 do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i 4 do Ministra Zdrowia, Tymczasem Uniwersytet
Warszawski, a zatem uczelnia o podobnej wielkoéci ipotenciale wyrazonym liczba
pracownikow, doktorantow i studentow, bylby uprawniony do zioZzenla jedynie 4 wnioskow,
Dlatego ~ w opinii Ministra — nagroda ministra za zespolowe osiagniecia dydaktyczne dia
zespolu nauczycieli akademickich zatrudnionych w Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, zostala przyznana zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym.

(dowod: akta kontroli str. 3270-3271, 3273-3278)
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ze, mimo iz Collegium Medicum to jednostka
organizacyjna Uniwersytetu, jednakze rowniez prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczna,
naukowo-dydaktyczng iorganizacyjng w zakresie nauk medycznych, farmacji i nauk
ozdrowiu oraz uczestniczy w sprawowaniu opieki zdrowotnej w powigzaniu
z wykonywaniem zadan dydaktycznych i badawczych. W powyzszym zakresie,
stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o wiaczeniu Akademii
Medycznej im. Mikolaja Kopernika w Krakowie do Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie?, jest nadzorowana przez Ministra Zdrowia. Minister Zdrowia przyznaje wigc
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie dotacje podmiotowe, tj.
tzw. dotacje dydaktyczng oraz dotacje na pomoc materialng (w 2016 r. przyznal
odpowiednio 152.241.657 zt oraz 8.939.051 zt ), co wynika z art, 94 ust. 3 pkt 6 ustawy
Psw. Skoro $rodki na nagrody sq planowane w ramach dotacji, a w przypadku jednostek
organizacyjnych UJ tworzacych Collegium Medicum dotacja ta jest wyplacana z czesci
budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Zdrowia, to nagrody dla nauczycieli
akademickich zatrudnionych w Collegium Medicum musza by¢ finansowane z tej cze$ci.

3. Minister NiSW nie wyegzekwowal zwrotu czeéci nieprawidiowo wykorzystanej dotacii
udzielonej Politechnice Slaskiej w Gliwicach na realizacje zadania inwestycyjnego
Przebudowa budynku przy ul. Towarowej 5 w Gliwicach wraz z adaptacjq na potrzeby
dydaktyczno-laboratoryjne oraz modernizacja gospodarki wodno-$ciekowe;'".

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeéciach: 28 -
Nauka, 38 - Szkolnictwo wyZsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zostata przekazana do MNiSW
wdniu 16 czerwca 2016 r. W Informacji tej w punkcie V - Ustalenia innych kontroli
przedstawiono wyniki przeprowadzonej w IV kwartale 2015 r. kontroli ,Inwestycji
w szkolnictwie wyzszym w latach 2008-2015". W informacji wskazano, ze w wyniku
przeprowadzonych kontroli NIK skierowala do Rektora Politechniki Slaskiej wystapienie
pokontrolne, w ktorym wniosta m.in. o zwrot do budzetu pafistwa wraz z odsetkami
czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow
opracowania dokumentacji w zakresie dotyczacym rozwigzan  projektowych
planowanych do realizacji poza dotowanym zadaniem.,

Udzielajac odpowiedzi w dniu 30 maja 2016 r. Rektor podal, Zze: w tym zakresie
uczelnia wykona stosowna decyzje".

Zastgpca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego w powyZzszej sprawie stwierdzil, ze
zadanie realizowane bylo ze $rodkow budzetu panstwa w latach 2010-2011. Zgodnie
z zaakceptowanym przez MNISW programem inwestycji w listopadzie 2010 r. giownymi
celami inwestycji byly: wykonanie adaptacji obiektu na potrzeby dydaktyczno-
laboratoryjne Katedry Technologii i Urzadzen Zagospodarowania Odpadow Wydzialu
Inzynierii Srodowiska i Energetyki Politechniki Slaskiej oraz uporzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej calego terenu w zakresie opracowania dokumentacji facznie
z wykonaniem modernizacji sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej wraz z budowg,
oczyszczalni $ciekow oraz kanalizacji deszczowej z odprowadzeniem wod opadowych.
(...) Konieczne bylo kompleksowe podejécie dla calego terenu z uwagi na ww. wymogi
Urzedu Miejskiego w Gliwicach (opracowanie bilansu wod opadowych dla catego terenu,
przediozenie do uzgodnienia petnego projektu zagospodarowania dzialek z podaniem
ilosci wod opadowych), procedury uzyskiwania warunkéw technicznych, uzgodnien
projektowych, decyzji instytucji oraz wzgledy kosztowe. Zlecenie wykonania odrebne;
dokumentacji kosztorysowo-projektowej dla kazdego budynku osobno byloby opcjg
drozsza, nie majaca uzasadnienia z punktu widzenia racjonalnego gospodarowania
srodkami  budzetu pafistwa. Natomiast przy akceptacji wykonania dokumentacji
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej calego terenu przy ul. Towarowej, brak
bytoby mozliwosci wydzielenia z zaakceptowanej wartoscia kosztorysowg inwestycji
dokumentacji kwoty dotyczacej jedynie budynku przy ul. Towarowej 5, z uwagi na koszty
dodatkowe m.in. uzyskania warunkéw, uzgodnien i decyzji administracyjnych
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niezbednych dla uzyskania pozwolefi na budowe, nadzorow autorskich. Zawsze brak
byloby peinej $cistosci co do dokonanych wyliczer proporcji kosztéw. Dlatego nie ma
podstaw do Zadania zwrotu czesci Srodkow przyznanych na realizacje dokumentacii
projektowej uporzadkowania gospodarki wodno-éciekowe]. W opinii MNiSW $rodki te
zostaty wydatkowane prawidlowo, zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 3279-3282)
W ocenie NIK, sama nazwa zadania nie powinna stwarza¢ pola do nadinterpretacii
i prowadzi¢ do uzasadnienia finansowania wszelkich prac w zakresie modemizacji
gospodarki wodno-Sciekowej. Podkreslenia wymaga, Zze zakres rzeczowy inwestycji
okresla zaakceptowany jej program, a nie ogélna nazwa. Politechnika w programie
inwestycji nie okreslita planowanego do realizacji zakresu modemizacji gospodarki
wodno-sciekowej, natomiast na etapie realizacjl inwestycji przeprowadzila roboty
modernizacyjne tylko w zakresie umoZliwiajacym uZytkowanie przebudowanego
budynku przy ul. Towarowe;j 5.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 38 zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwocie 353.169 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian oraz przesunigé
Srodkow migdzy programami operacyjnymi (za zgoda Ministra Rozwoju | Ministra Finansow)
budzet srodkow europejskich zostat zwigkszony do kwoty 423.419 tys. zi, w tym: w dziale
803 - Szkolnictwo wyzsze 422.502,3 tys. zI oraz w dziale 750 - Administracja publiczna
916,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-66, 110-114, 138-259, 274-278, 287-291, 359-373, 2349-2368)

Wydatki budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 311.448,1 tys. 2L, co stanowito 73,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byly nizsze o 61,2% glownie w wyniku
zmnigjszenia finansowania z perspektywy finansowej 2007-2013. Wydatki poniesiono
w dziafach: 803 ~ Szkolnictwo wyzsze w wysokoéci 310.852,6 tys. zi, tj. 73,6% planu po
zmianach, oraz 750 - Administracja publiczna w wysokosci 595,5 tys. !, tj. 65% planu po
zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 535, 742-743)

W 2016 r. wydatkowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (POIS) - 262.311tys. 2I, fi. 99,5% planu po zmianach. Srodki zostaly
przekazane na wszystkie projekty, w ktorych zlozony zostal wniosek o platnosé kohcowa,

(dowdd: akta kontroli str. 742-743, 3336-3359)

Na realizacje Programu Operacyjnego Edukacja i Rozwéj 2014-2020 (POWER)
wydatkowano 47.859,3 tys. 2, co stanowito 30,2% planu po zmianach, W ramach dotacji
celowej przeznaczono 42.711,5 tys. zl. Srodki zostaly przekazane m.in. NCBIR na realizacje
projektow wybranych w konkursach organizowanych glownie w ramach dzialania 3.1,
Kompetencje w szkolnictwie wyzszym® (m.in. ,Program Rozwoju Kompetencji’,
«Studivjesz? Praktykujl", ,Akademickie Biura Karier", ,Program Rozwoju Kompetencji"), oraz
dziatania 3.2, Studia doktoranckie’, dziatania 3.3. ,Umigdzynarodowienie polskiego
szkolnictwa wyzszego'. Ponadto Ministerstwo wydatkowalo érodki finansowe na rzecz
realizacji nastgpujacych projektow pozakonkursowych POWER: Program praktyk
zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych' w ramach dziatania 3.1
Kompetencie w szkolnictwie wyzszym", ,Ksztalcenie na studiach doktoranckich:
Opracowanie programoéw studiow doktoranckich o zréznicowanych profilach” w ramach
dziatania 3.2 ,Studia doktoranckie’, ,Najlepsi z najlepszych!” w ramach dzialania 3.3
Umigdzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego®. Brak realizacii wydatkow
o wartosci 110.462,7 tys. z. spowodowane bylo pozniejszym niz zakladano rozpoczeciem
wdrazania programu oraz mniejszym od zakladanego poziomem kontraktacji.
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Wydatki budzetu $érodkow europejskich w czesci 38 poniesiono rowniez wramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (POKL) - 1.277,8 tys. zt, fj. 91,9% planu
po zmianach. Srodki zostaly przekazane na wszystkie projekty, w ktorych zlozony zostat
wniosek o ptatnose koncowa,

(dowod: akta kontroli str. 742-743, 2902-3133, 3336-3359)

Szczegolowa kontroly objeto 31,9% wydatkdw budZetu $rodkéw europejskich
zrealizowanych przez MNISW w dziale 750 - Administracja publiczna. Doboru préby
dokonano w sposob celowy sposrod wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow
idowodow ksiggowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budZetowym
dysponenta Il stopnia — Urzedu obstugujacego Ministra. Badane wydatki zostaly poniesione
w celu realizacji zadania 3.2. ,Szkolnictwo wyzsze", ktdremu zostaly przyporzadkowane
w uktadzie budzetu zadaniowego. Skontrolowane wydatki zostaly faktycznie poniesione
i nalezycie udokumentowane, dokonane w okresie kwalifikowalnosci, zrealizowane do
wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania
okreslone w umowach na dofinansowanie. Zlecenia platnosci byly przekazywane do BGK
w czasie umozliwiajacym ich terminowa realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 2531-2532, 2902-3133, 3386-3405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow europejskich nie
stwierdzone nieprawidfowosci.

23.  Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalno$ci

Na ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3.2.2.) zaplanowano w 2016 r. kwote
10.585.731,0 tys. 2}, a wydatki zrealizowano w wysokosci 10.480.977,7 tys. zt (99%) i kwota
ta byta nizsza o 347.306,8 tys. !, tj. 0 3,2% niz kwota wydatkowana na wykonanie tego
zadania w 2015 r. Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania
byt udziat 0sob z wyzszym wyksztatceniem w spoleczenstwie w grupie osob powyzej 25 lat.
Jego wartos¢ zaplanowano na poziomie 29,56%. Efektem wydatkowanych $rodkow
w 2016 r. bylo osiagniecie wartosci niniejszego wskaznika na poziomie 28,72%.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3.2.3. — m.in. stypendia socjalne, stypendia
rektora dia najlepszych studentéw na | roku studiow) zaplanowano $rodki w wysokesci
1.703.426,7 tys. I, a zrealizowano w wysokosci 1.701.564,8 tys. zI {(99,9%). Kwota ta byla
wieksza o 18.112tys. zl, ti. o 1% niz wydatki zrealizowane na to zadanie w 2015r.
Padzadanie to zostalo sfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa. Wskaznikiem
wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania byt odsetek studentéw i doktorantow, ktérzy
otrzymali pomoc materialng (zaplanowano wskaznik wynoszacy 22,1%). W efekcie
wydatkowanych $rodkéw takg pomoc otrzymalo 21,3% studentow i doktorantow. Mniejsze
niz zaktadano wykonanie wynikalo ze spadku ogolnej liczby studentéw i doktorantow oraz
poprawy ich sytuacji materialnej. Ponadto zmianie ulegta struktura funduszu pomocy
materialnej — zmniejszajacy sie odsetek studentow idoktorantow skutkowal wzrostem
$redniej wysoko$ci stypendiow.

Na rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.4.) zaplanowano $rodki
w wysokoSci 567.397 tys. 21, a zrealizowano w kwocie 526.024 tys. 21 (92,7%). Na zadanie
to wydatkowano kwote nizszg ¢ 291.319,91tys. I, tj. o 35,6% niz w2015r. Zrodiem
finansowania byt budzet panstwa oraz budzet $rodkow europejskich. W efekcie
wydatkowanych w 2016 r. $rodkow wykonano 79 zadan inwestycyjnych zwiazanych
z utrzymaniem i rozbudowa, infrastruktury w szkolnictwie, tj. o 14 wiecej niz zaplanowano
(zakladana warto$¢ miemika — 65). Objecie finansowaniem wigkszej ioéci zadah zwigzane
bylo z niewykorzystaniem przez niektére uczelnie przyznanych dotacji i zwigkszenie ilosci
zadan.
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W ramach swoich uprawnief?® Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego jako wtaéciwy do
definiowania celow imiernikow w ramach funkeji 3. Edukacja, wychowanie i opieka”
zadania 3.2 ,Szkolnictwo wyZsze" wskazal cel dla tego zadania ,Zapewnienie dostepu do
edukacji na poziomie wyzszym" oraz dwa miemiki: ,Udziat 0sob z wyzszym wyksztaiceniem
w spoleczenstwie polskim w grupie wiekowe] 23+ (w %)" i ,Odsetek studentow —
cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach (%)".

W roku 2016, po konsultacjach z Ministrem Finansow w czeéci 38 nie uwzgledniono dwach
zadan, ktore wystepowaly w roku 2015, . zadania 15.4. Ksztaltowanie miedzynarodowego
wizerunku RP" oraz zadania 16.4. ,Wsplerania Polonii i Polakow za granica” z uwagi na
fakt, iz MNiSW nie byto dla tych zadan dysponentem wiodacym.

(dowod: akta kontroli str. 670, 675, 680, 707-708, 3221-3227, 3700-3714)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektéw rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

3. Czes¢ 67 - Polska Akademia Nauk

3.1.Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 nie zaplanowano dochodéw budzetowych dla czesci 67.
Zrealizowane dochody wyniosly 38,1 tys. zi. W pordwnaniu do 2015 r. wykonane dochody
byly nizsze 0 80,1%. Najwiekszy udzial w dochodach (76,6%) stanowily wplywy ze zwrotu
srodkéw w wysokosci 29,2tys. zI tytulem nadplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne za lata 2004-2015. Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. nie wystapity naleznosci
pozostale do zaplaty.

(dowod: akta kontroli str. 135, 745, 870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzono
hieprawidiowosci,

3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki w czeéci 67 zaplanowano w wysokosci
80.654 tys. zI (w tym dotacje i subwencje 77.652 tys. 2| i wydatki majatkowe 3.002 tys. z1).
Wydatki ujgto w trzech rozdzialach: 73010 Dziatalno$¢ organéw i korporacji uczonych PAN,
73011~ Dzialalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych | innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostala dzialalnos¢. Wysokosé kwoty wydatkéw w trakcie
roku nie ulegta zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosly 80.421,7 tys. zI, tj. 99,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. byly one wyzsze 0 3,2%.

Stosownie do postanowiei ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®
srodki budzetowe zostaly przekazane przez Ministra NiSW w formie dotacji podmiotowej
(art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o PAN) oraz dotacji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt 3
ustawy o PAN).

Na dotacje podmiotowq zaplanowano po zmianach kwote 77.304 tys. zt. Zrealizowane
wydatki wyniosly 77.096,9 tys. z, tj. 99,7% planu.

Wydatki w kwocie 17.010,1 tys. z! objely finansowanie: wynagrodzen kierownictwa PAN,
uposazen czionkow PAN i innych $wiadczen, organizacji Zgromadzern Ogéinych PAN
i posiedzen Prezydium, dzialalnoéci Prezesa PAN, Wiceprezesow PAN i zespotow
doradczych, dzialalnosci pigoiu wydzialow PAN, komitetow, oémiu oddziatow PAN,
dziatalnosci Komisji do Spraw Etyki wNauce i Komisji Rewizyjnej oraz dziatalnoci
Akademii Mlodych Uczonych.

% Zgodnie z zalacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, Irybu | terminbw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowsj na rok
2016 (Dz. U. poz. 965) minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w 2016 roku byt wiadciwy do
definiowania celéw | miemikow zadanla 3.2. Szkolnictwo wyzsze”.

% Dz U. 220167, poz. 572, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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Srodki w wysokosci 34.033,8 tys. zi przeznaczone zostaly dla 19 jednostek organizacyjnych
Akademii, tj. 12 pomocniczych jednostek naukowych dziatajacych na podstawie art. 68
ustawy o PAN (np. Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi, Centrum
Badan Historycznych w Berlinie), trzech placéwek naukowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, posiadajacych status pomocniczych jednostek naukowych®' (Ogrod Botaniczny
Centrum Zachowania Roznorodnosci Biologicznej, Zakfad Antropologii we Wroctawiu,
Zaktad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Golyszu) oraz czterech jednostek
organizacyjnych dzialajacych na podstawie art. 70 ustawy o PAN (Dom Seniora
w Konstancinie, Dom Zjazdéw i Konferencji w Jablonnie, Dom Pracy Twérczej w Wierzbie,
Zaklad Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie).

Kwota 26.053 tys. zt przeznaczona zostata na sfinansowanie dziatalnosci Kancelarii
Akademii (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow Kancelarii, utrzymanie siedziby i jej
oddzialow oraz koszty wyodrebnionych zadah z zakresu dzialalnoéci upowszechniajacej
nauke realizowanych przez biura Kancelarii PAN), wspdiprace naukowa z zagranica, (m.in.
finansowanie wyjazdow uczonych polskich wynikajace z uméw i protokotow do umow
o wspolpracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk i organizacjami rownorzednymi,
skladki do organizacji miedzynarodowych), dziatalno$¢  dwéch  instytutow
migdzynarodowych® (na biezacq eksploatacje budynkow oraz koszty utrzymania
administracii i obstugi technicznej).

Wielkos¢ dotacji celowych na inwestycie po zmianach wynosita 3.100 tys. zl. Zrealizowane
wydatki wyniosty 3.074,8 tys. i (99,2% planu) | w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze
099,51ys. 2.

W ramach rozdzialu 73011 ~ Dziatalno$¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych
jednostek organizacyjnych PAN zaplanowano na dotacje celowa na inwestycie $rodki
w wysokosci 298 tys. zI. Wydatkowano kwote 293,5 tys. zl, ktora przeznaczono m.in. na
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy istniejacej instalacji wentylacji wraz
zzakupem i montazem urzadzen w budynku Biblioteki Gdanskiej. Przyznana dotacja
celowa na inwestycie w obiektach zabytkowych w wysokosci 2.252 tys. zt wydatkowana
zostala w kwocie 2.235,4 tys. zt. Srodki te przeznaczono rewitalizacje elewacji wraz
zwymiang stolarki okiennej w Palacu Staszica (etap ), wykonanie dokumentacii
budowlano-wykonawczej oraz przebudowe pomieszczen Patacu Dzialyhskich, wykonanie
dokumentacji projektowej oraz rob6t objetych dokumentacjg majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa pozarowego Zamku w Koémiku i rekonstrukcje portyku wejsciowego do
budynku Muzeum Ziemi PAN.

Zaplanowane w rozdziale 73095 - Pozostata dzialalno$¢ $rodki na dotacje celowe na
inwestycje w wysokosci 550 tys. zt wydatkowano w kwocie 5459 tys. 2l i przeznaczono je
m.in. na wykonanie projektu budowlano-wykonawczego rewitalizacji elewacji oraz stolarki
okiennej i drzwiowej wraz z realizacjg zaprojektowanych robét budowlanych zabytkowego
budynku siedziby Oddziatu PAN w Krakowie, wymiane stolarki okiennej na elewaci
frontowej w siedzibie Oddziatu PAN we Wroctawiu.

Ponadto $rodkami z dotacji celowej w wysokosci 250 tys. zt sfinansowano 10 stypendiow za
wybitne osiagniecia przyznanych przez Prezesa PAN uczestnikom studiow doktoranckich
prowadzonych przez instytuty naukowe PAN.

(dowod: akta kontroli str. 137, 746, 870-871, 1464-1521)

Zobowigzania w czes$ci 67 na koniec 2016 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str, 746)
W Planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadari, celéw oraz miemikow
na podstawie ustawy budzetowej na 2016 r. cze$¢ 67 — PAN wskazane zostalo jedno

3 Funkcjonujgeych na podstawie arl. 71 ust, 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace syslem nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.).

¥ Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekulamej i Komérkowej w Warszawie oraz Migdzynarodowe
Laboratorium Silnych P6l Magnetycznych i Niskich Temperaiur we Wroclawiu.
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zadanie funkcji 10. ,Nauka polska" zadanie 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki" ktoremu zostal przypisany cel -
.Podniesienie poziomu wynikow badan naukowych’, miemik ,Udziat publikacji z Polski
W czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS'". Planowana warto$¢ miernika
1,209% zostata przekroczona i osiggneta wartos¢ 1,238%. Na pozytywne odchylenie od
planowanej wartoéci miernika (przy wykonaniu wydatkow w 99,7%) wplynal m.in. wzrost
aktywnosci publikacyjnej polskich naukowcéw, zmiany w systemie organizacji badan
naukowych i prac rozwojowych oraz intensyfikacja wspolpracy migdzynarodowe;.

(dowdd: akta kontroli str.136, 683, 710-712)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidiowo$t sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016r. przez
dysponenta czgsci 28 — Nauka, czeéci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czeéci 67 ~ Polska
Akademia Nauk i sprawozdar jednastkowych:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), w tym sporzadzonych na dzien
30 wrzesnia 2016 r.,

-z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

~ sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 38 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdah. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidiowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 510-555, 558-559, 685-746, 839-912, 1051-1055, 2533-2556,
3213-3220, 3285-3304, 3360-3376, 3715-3717, 3782-3785)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokoSci 2% przychodow z prywatyzaci,
tj. 4.427 tys. zI. Na realizacje zadar ustawowych zaplanowano kwote 70.000 tys. z}, w tym
koszty witasne wwysokosci 50.800 tys. zt oraz koszty inwestycyjne w wysokosci
19.200 tys. zt. W Funduszu nie wyodrebnia sie kosztow administracyjnych. W 2016 r. nie
dokonywano zmian ani korekt planu finansowego Funduszu,

Stan Funduszu na poczatku 2016 r. wynosit 82.613 tys. zt. Przychody FNiTP w 2016 r.
zostaly wykonane w kwocie 12.769 tys. zt (288% kwoty planowanej), w tym: wplywy
z prywatyzacji — 860 tys. z| (19,4% kwoty planowanej), kwoty zwrotéw - 11.215 tys. zi
iodsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu — 694 tys. . Réznica
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pomigdzy planem a wykonaniem przychodéw Funduszu wynikata z nizszych niz zakladane
wplywdw z prywatyzaciji oraz ze zwrotéw niewykorzystanych srodkow.

Stan $rodkow pienieznych Funduszu na koniec roku wynosit 26.391 tys. zt. W 2016 r.
dysponent Funduszu nie przekazywal wolnych srodkow w zarzadzanie terminowe.
Pozostajace na rachunku $rodki byly przekazywane w ciagu roku w depozyt ovemight.
Réwniez pozostajgca na rachunku Funduszu w dniu 30 grudnia 2016 r. kwota 26.391 tys. zt,
zostala w tej dacie przekazana na rachunek Ministra Finansow w zarzadzanie overnight, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finansow w depozyt lub zarzadzanie®,

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy w 2016 r. wydatkowano kwote
68.9911tys. 2}, tj. 985% kwoty planowanej. Koszty wspierania inwestycji sluzacych
potrzebom badaf naukowych lub prac rozwojowych wynioslty 18.916,6 tys. 2t (98,5%
planowanej kwoty), za$ koszty programéw wspierania szczegdlnie waznych kierunkéow
badah naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zaloZeniach polityki naukowo-
technicznej panstwa wyniosty 50.074,7 tys. zt (98,5% planowanej kwoty).

Zgodnie z art. 117 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o zasadach zarzgdzania mieniem pafistwowym®, z dniem 1 stycznia 2017 r.
nastapifa likwidacja FNiTP. Ministrowi wiasciwemu ds. nauki powierzono wykonywanie
uprawniefi dotyczacych niesciagnietych naleznosci i nieuregulowanych zobowigzan
Zlikwidowanego Funduszu. Z dniem wejscia w Zycie ww. ustawy, $rodki z rachunku
Funduszu - stosownie do art. 117 ust. 8 przywolanej wyzej ustawy — staly sie przychodem
budzetu panstwa. Od stycznia 2017 r. finansowanie uméw ze zlikwidowanego FNiTP
odbywa sie ze Srodkbw budzetu panstwa — cze$¢ 28.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 25657-2577)

W 2016 r. $rodki Funduszu przeznaczono na realizacje projektéw kontynuowanych na

podstawie umoéw zawartych w latach poprzednich®, w ramach wymienionych nizej

programéw Ministra NiSW:

— Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNITP¥ - sze§¢ projektow
inwestycyjnych o tacznej wartosci 64.046 tys. zt, z tego w 2016 r. 18.917 tys. zt,

— Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH)¥ - 239 projektow badawczych (dwie
edycje Programu) o lacznej wartosci 162.031 tys. zI, z tego w 2016 1. 24.210,5 tys. zt,

— Program ,Rozwdj Sportu Akademickiego™® — 20 projektéw o lgcznej wartosci
5.502 tys. z}, ztego w 2016 r. 1.356 tys. zt;

— Program ,luventus Plus"® — 147 projektdw o facznej wartosci 37.689 tys. zf, z tego
w2016 1. 16.014 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2600-2659)

Szczegdlowym badaniem objeto kwote wydatkow Funduszu w wysokoéci 16.796 tys. zi
(24,3% ogbtu kosztow realizacji zadan Funduszu), wykonanych w 2016 r. na podstawie
18 uméw, z przeznaczeniem na realizacje: jednego projektu inwestycyjnego o wartosci
36.000 tys. zt, jednego projektu zrealizowanego w ramach Programu ,Rozwéj Sportu
Akademickiego" na kwote 230 tys. zi, pieciu projektéw zrealizowanych w ramach Programu

% Dz U.z2014r, poz, 1864,
¥ Dz. U. poz. 2260.

3 W 2016 r. nie zawario 2adnych nowych uméw na finansowanie projekiéw z FNITP. Minisler NISW nie
oglaszal nowych pragraméw finansowanych z Funduszu.

3% Komunikat Ministra NiSW z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu wspierania infrastrukiury
badawczej w ramach FNiTP (M.P. Nr 101, poz, 1185).

3 Komunikat Ministra NISW z dnia & listopada 2010 1. o ustanowieniu programu pod nazwg Narodowy
Program Rozwoju Humanistyki (M.P. Nr 86, poz. 1014),

3 Komunikat Ministra NiSW z dnia 29 wrzeénia 2011 r. o ustanowieniu programu pod nazwa ,Rozwéj Sportu
Akademickiego* (M.P. Nr 90, poz. 944),

¥ Komunikal MNISW z dnia 20 slycznia 2014 r. o ustanowieniu programu pod nazwg ,luvenlus Plus’
(M.P. poz. 48)
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Jluventus Plus” na taczng kwotg 1.263 tys. zt oraz 11 projektow realizowanych w ramach
Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki o tacznej wartosci 4.691 tys. zt.
Zadania i projekly objete dofinansowaniem byly zgodne z celami Funduszu okreslonymi
w ustawie tworzace] fundusz celowy oraz z zalozeniami programdw Ministra NiSW. Srodki
ZFNITP przyznane decyzjg Ministra, przekazywano jednostkom w kwotach i terminach
wynikajacych z zawartych uméw oraz zgodnie z harmonogramanmi platnosci.

Wydatki z tytulu trzech objetych kontrola, umow® zostaty pokryte 2 czeéci 28 budzetu
panstwa. Wnioski wykonawcow o aneksowanie uméw poprzez przesuniecie $rodkow
22015 r. na 2016 r. spowodowaly, Ze zaangazowanie $rodkéw Funduszu na 2016 r.
przekroczylo moZliwosci wydatkow na ten rok. Od marca 2016 r. zobowigzania wynikajgce
z umow zawartych w ramach NPRH byly finansowane rowniez ze $rodkow w czesci 28.
(dowdd: akta kontroli str. 2658-2703, 2802-2825, 3283-3284)

Nadzor nad realizacjg projektow finansowanych ze $rodkéw Funduszu byl realizowany
w formie oceny raportow rocznych i koficowych, pod wzgledem merytorycznym (zgodnosci
zumowg i wartosci naukowej projektu) i finansowym (prawidlowosci i zasadnosci
poniesionych wydatkow). Obok pracownikow wiasciwych komorek —organizacyjnych
Ministerstwa, ti. Departamentu Nauki i Departamentu Budzetu i Finanséw, w ocenie
projektow brali udziat: czlonkowie zespoldw ekspertow powolanych przez Ministra NiSW4,
recenzenci zewnetrzni weryfikujacy raporty koricowe z realizacji projektow oraz eksperci
powotywani do oceny raportow kofcowych, a w razie odstepstw od umowy — takze raportow
rocznych z realizacji uméw na dofinansowanie inwestycji‘2,

(dowdd: akta kontroli str. 2704-2801, 2826-2842)

Sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) byly
zgodne z ewidencjg ksiggowa, poprawne pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Kwartalne sprawozdania statystyczne, na koniec IV kwartatu 2016 r.: o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych funduszu celowego bez osobowosci prawnej (Rb-N)
oraz o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji funduszu
celowego bez osobowosci prawnej (Rb-Z), jak réwniez roczne sprawozdania uzupelniajace
o stanie nalezno$ci z tytutu papierow wartosciowych (Rb-UN) i o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych (Rb-Z) zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Sprawozdanie
zwykonania planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) zostalo
terminowo ztozone i zawieralo dane zgodne z ewidencjg ksiegowa,

(dowod: akta kontroli str. 890, 893, 845-857, 1056, 2578-2599, 3305-3327)

Minister NiSW jako dysponent FNITP, w 2016 r., w ramach funkcji panstwa 10. ,Nauka
polska” realizowal zadanie 10.1. pod nazwg ,Prowadzenie badan naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki", ktore sfinansowat do kwoty 68.991 tys.
2, co stanowilo 98,56% planowanej kwoty, w tym:
1) podzadanie 10.1.1. ,Wspieranie badah naukowych®: 50.074,7 tys. zt (98,57%
kwoty planowanej), co odpowiadato kosztom dziatania 10.1.1.4. ,Finansowanie
i wspoffinansowanie projektow badawczych”;
2) podzadanie 10.1.2. ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej™: 18.916,6 tys.
2 (98,52% planowanych wydatkéw), co odpowiadato kosztom dziatania 10.1.2.1.
»Zakup lub wytwarzanie aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane.

Realizowane zadania byly zgodne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzgcej fundusz
celowy — FNITP. Przyjety dla dziatania 10.1.1.4. ,Finansowanie i wspoifinansowanie

40 Umowy nr: 0018/FNITP/H11/80/2011, 0208/FNITP/H31/80/2011 § 0113/FNITP/H11/80/2011,

' Zarzadzenie Ministra NiSW z dnia 14 wrzesnia 2016 r. ws. powolania Zespolu specjalistycznego do spraw
projektow zgloszonych do programu ped nazwa ,Rozwdj Sportu Akademickiego (Dz. Urz. MNISW, poz. 55),
zarzadzenie z dnia 3 listopada 2014 r. w sprawie powolania Zespolu interdyscyplinarnego do spraw
projeklow Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki (Dz. Urz. MNISW poz. 62), zarzadzenie z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie powotania Zespolu interdyscyplinarnego do spraw projekiow zatoszonyeh do
programéw Diamentowy Grant' i luventus Plus* (Dz,Urz. MNISW poz. 16, ze zm.).

#2 Pracedura przeprowadzania oceny wnioskéw oraz monitorowania i rozliczania uméw na dofinansowanie
inweslycji realizowanych w ramach ,Programu wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNiTP* z dnia
§ marca 2011 r,
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projektdw badawczych” miemik liczby finansowanych z FNIiTP projektow badawczych (392)

zostal zrealizowany w 82,7% (324). Niezrealizowanie miernika na planowanym poziomie

bylo spowodowane przeniesieniem projektow w trakcie 2016 r do finansowania z budzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 134, 845-857, 1056-1057)

W zakresie realizacji planu finansowego Funduszu, w tym wykonania przychodow
i wydatkow Funduszu oraz sprawozdawczosci nie stwierdzono nieprawictowosci.

6. Realizacja dziatar nadzorczych

Ministerstwo monitoruje realizacie plandw finansowych w ukladzie tradycyjnym
i zadaniowym w cyklu miesiecznym, W ramach monitorowania budzetu, w celu kontroli
zgodno$ci wydatkéw z planem finansowym, przygotowywane sq zestawienia tabelaryczne
dotyczace planu zadaniowo-finansowego oraz jego realizacji w ujgciu tradycyjnym
i zadaniowym. Informacje w zakresie wydatkowanych srodkéw w czesciach budzetowych:
28 - Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze i 67 - Polska Akademia Nauk pozyskiwane sg ze
sprawozdai jednostkowych z Wydzialu Ksiegowosci Nauki oraz z Wydzialu Ksiegowosci
Szkolnictwa Wyzszego w DBF (sprawozdania te sg przekazywane do Ministerstwa
Finansow). Ponadto kwoty wydatkow, zanim zostana wprowadzone do miesiecznych
zestawien tabelarycznych, sg uzgadniane z wydziatami DBF odpowiedzialnymi za realizacje
zadar wynikajacych z regulaminu wewnetrznego DBF. W ramach czesci budzetowych,
ktorych dysponentem jest Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego, ujete sa rowniez $rodki
dla agencji wykonawczych (NCBIR) oraz dia jednostek podlegtych (Biura Uznawalnosci
Wyksztafcenia i Wymiany Miedzynarodowej, Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Biura
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow). Comiesieczne zestawienia tabelaryczne
opracowywane przez DBF umieszczane sg na stronie intranetowej ministerstwa i sq
dostepne dla zainteresowanych.

Zrddlem informacji na temat efektow rzeczowych sa dla Departamentu Budzetu i Finansow
poszczegbine komérki organizacyjne MNiSW, zgodnie z ustanowionymi w dniu 15 lipca
2013 r. ,Zasadami planowania, monitorowania i sprawozdawczosci budzetu zadaniowego
W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'. Dokument ten ustanowit ramy wspolpracy
komérek organizacyjnych MNISW w procesie budzetowania zadaniowego, w tym przede
wszystkim w odniesieniu do tworzonych na réznych etapach tego procesu dokumentow.
Metodologie postgpowania dotyczacego efektow rzeczowych budzetu w ukladzie
zadaniowym opisano w punkcie 1. Planowanie, 2. Monitoring oraz w punkcie 3.
Sprawozdawczo$¢ wyzej wymienionych ,Zasad ...", za$ przypisanie odpowiedzialnosci
departamentow za poszczegdline zadania, podzadania i dziatania opisano w zalaczniku
nr1. Do zakresu odpowiedzialnoéci departamentéw nalezy rowniez zagwarantowanie
wiarygodnosci informacji ujmowanych w budzecie zadaniowym. Ujeto w nim takze kwestie
monitorowania budzetu przez jednostki organizacyjne MNISW, w tym réwniez przez Polskg
Akademig Nauk i jednostki podlegte w zakresie wykonania wydatkow na poszczegoine cele.

W systemie ksiegowym MNISW wystepuje ewidencja, w ukladzie zadaniowym, do poziomu
poddziataf. Dostep do aktualne] informacji ksiggowej o tak duzym stopniu szczegolowosci
wzmacnia efektywnosc i skuteczno$é kontroli nad wydatkami. Ponadto po zamknigciu roku
budzetowego opracowywane jest sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym oddzielnie dia kazdej czedci budZetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Nauki Szkolnictwa Wyzszego. Sprawozdanie to ujmuje zarowno cze$¢ opisowa, jak
i tabelaryczng, zawierajacg plan finansowy, jego zmiany oraz wykonanie. Sprawozdanie to
jest przesylane do Ministerstwa Finansow, Najwyzszej Izby Kontroli, do komisji sejmowych
i senackich.

(dowdd: akta kontroli str. 571-594, 621-684, 1439-1440, 3786)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

{ wykonania wnioskéw

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
wnosi o

1) niedopuszczenie do ponowienia przypadkéw naruszen przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych w zakresie sktadania oswiadczen,

2)  udzielanie dotacji oraz przyznawanie nagrod nauczycielom akademickim zgodnie
2 obowigzujacymi przepisami,

3)  wyegzekwowanie od Politechniki Slaskiej nieprawidiowo wydatkowanych $rodkow
otrzymanych z MNiSW w ramach dotacji na inwestycje.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, ZastrzeZenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontrali,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia.7 kwietnia 2017 r.
Prezes
NajwyZzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

i

9 Dz U.22017r. poz.524.
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