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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Pt17t}}1-Wykonanie budŹetu państwa w 2016 r' w części 28 - Nauka, części 38 -
Szkolnichĺĺo Wyższe' części 67 - Polska Akadeihia Nauk oraz wykonanie planu Íinańsowego
,Funduszu Nauki i Teohnglog-ii Folskiej.

Najwyższa lzba Kontroli
Departament Nauki, Oświaty i Dziedzietwa Narodowego

'l' Joanna Hďowacz, główny speojalista konholi państwowej' upoważnienie do konlroli

nr KN0/7/20'ĺ7 z dnia 9 stycznia 2017 ĺ.

2. Teresa Wojcik, glówny speejaiista kontroli państwowej, upowaŹnienie do kontroli

nr KNO/6/2017 zdhia 9 stycznia 2017 r;

3. Danuta Bolikowska, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kohtroli

nr KN0/3/2017 zdniag stycznia 2017 r.

4. olga 'Mĺchalecka, specjalista kontroli państwowej, upowaŻnienie do kontroli nr KN0/5/2017
z dnia 9 stycznia 2!17 Í.

5. Magdalena Kluczriik, starszy inspektor konľoli państwowej, qpoważnienie do kontroli

nr KNO/4/2017 z:dnia 9 stycznia 2017 r.

(dowód: :akta kontroli str. 1.1 0)

Ministerstwo Nauki i Szkqlnĺctwa Wyższego, ul. Wspilna 1/3, 00-529 WarSzawa, (dalej:

Ministerstwp lub MNiSW)

Jarosław Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow Miniśter Nauki i Szkolnictwa WyŻszego od

16 listopada 20í5 r. (dalej: Minister N|SW)

ll. Vllprowadzenie
Celem kontroli była ocena wykonaiiia ustawy, budżetowcj na ĺ"ok 2016ĺ w części 28 -
Nauk_ä, części 3Bl - Szkoĺnictwo. wyższe, części 67 - Polska Akademia Nauk oraz
wykonania planu.Íinansowego Funduszu Nauki i Téchnologii Polskiej'

W ramach części 28, 38 i 67 fińansowano - zgodnie z obpwiązującymi pzepisami
prawnymi - zadania z zakresu: .nauki, obejmujące dzialania na ęecz realizacji polityki

naukoĺľej, naukowołechnicznej i innowacyjnej państwa,. szkolnictwa wyższego orBz
działalność jednostek naukowygh Polskiej Akademii Nauk (PAN), instytutÓw'badawczych'

Zakres kontrolĺ obejmował:

analizę ,porownawczą danych ujęĘch w roeznych sprawozd_aniagh budżetowych
Rb:27 zwykonania planu dochodiw budżetowych vy częśqiach 28, 38 i672,

* wykonanié ĘdatkÖw budżetu państwa w częściach 28, 38 i 0z i oudzetu środkow
euĺopejskieh'w.,ozęściach 28 i.s.g; w tym efekĘ uzyskane w wyniku realizacjiwydätkiw,
prawidłowośój spplządzenia rocznyeh sprawozdań budżetowych .za rok 2016 oraz
sprawozdań za lV kwartał 2016'r' w zakresĺe operąi'Íinąnsowych,
realizację.wnioskow pokontrolnych sformułowanych po popzedniej kontroli budżetowej,

nąd-zlr i kontrölę śprawowane pzez dysponenta części 28, 38 i 67 budŹetu państwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy zdniaŁ7 sieŕpnia 2009 r' o Íinansach publ[cznychs.

1 Dz. U. pz.278,zezm..
2 Zgodnie z' zaloŹeńiami pzyiętymi do kpnlĺoli wykonania budżetu państwa w 20_16 r.,, konlrola ĺjochodów

budŹelowych w tych częściach zoslała' ograniczoĺ1a do pzeprowadzenia analizy porÓwnawczej danych
uiętyćh w roczňym Śprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodlw budżetowych
z'wyńikami roku ubĺegłego'

3 Dz. U, z2016 r' poz. 1870, ze zm., dalbj uÍp.
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Ocena ijej
uzasadnienie

ry .2!16 r. W częŚcĺach 28, 38, 67 Ęczne dochody Wyniosly 83.704,3 tys. zł, w tym
1242lys.zł stanowiły dochody zrealizowane paez kontrolowaną jednoš&ę. wyoátri
!1{z9[nansMa w tych.częściach zrealĺzowano W wysokości 'ĺs.31ó.b01,8 tys' zł, w tym
46.314,3 tys. zł stanowily wydatki kontrolowanej jedilostki. Ponadto z budżeĺu Śľodkbw
euľopejskich wydatkowano kwotę 912.541 tys. zl (części 2s i 3s)'

Ze środkÓw Funduszu Nauki í Technologii Polskiej (FNiTP) Íinansowano zadania
wynikające z ustawy, na mocy której FNĺTP zostal utwozonfi, polegające na wspieraniu
szczegllnĺe ważnych kĺeľunkÓw badań naukowych lub prac ľozwoiówych okreśĺonych
wzałożeniach.polityki naukowo-ĺechnicznej państwa oraz wspieľaniu ĺnwästycji służącých
potnebom badań naukowych ĺub pľac rozwojowych,

Zakres kontroli obejmował:
-- wykonanie planu przychodiw ĺ kosztiw oraz stopień ľealizacji zadań FNiTP,_ gospodarowanie wolnymi środkami funduszu celowego,* prawidłowość spoaądzenia rocznych sprawozdań budżetowych za ľok 2016 oraz

sprawozdań za lV kwańal, 2016 r, w zakresie opeľacjiĺinansowých.

Pzychody FN|TP zostały zrealizowane w kwocie 12.769 tys. zł ibyły wyŹsze od
zaľlanowanych (4.427 tys. zł) o 288%, natomiast wydatki 

'lĺyniosły 
ô8.991 týs. zł i stanowiły

98,5% zaplanowanych kosztiw (70'000 tys. zł).

lll. ocena kontrolowanej działalności
Najwyższa lzba Kontľoli ocenia pozytyrľnie wykonanie budŹetu państwa w części 28 -
Nauka w obszarue dochodÓw, wydatkiw budżetu państwa i budżeĺu śľodkÓw europejskich'
w części 38 - szkolnicttľo wyższe w obszaze wydatkÔw budżetu śľodkÓw eurobejskĺch,
wczęści 67 * Polska Akademĺa Nauk w obszaze dochodiw i wydatkiw budżetu'páĺstľa
oľaz wykonanie planu ĺinansowego Funduszu Nauki i Technologĺi Polskiej, Stwieľdzone
nieprawidłowości w zakresie dochodow i vĺydatkÓw budżstu paristwa w części 38 *
szkolnictwo wyższe nie miały ĺstotnego wplywu na ocenę tych obszarlw.

W wyniku kontroli 16% zrealizowanych w częścĺ 28 wydatków budŹetu państwa irłydatków
budzetu_qrodkóvĺ europejskich (łącznie 1'020.551,5 tys. zł, w tyn 4,0s2,4 tys. złw dzĺale
750 - Administracja publĺczna) i 15,2o/a zĺoalizowanycľr w Ęsci 38 wydátklw budżetu

PryJwa i wydatkÓw Ęaz9!t1 środkiw euľopejskich (Ęcznĺe 1'945'?74',5 tys. zł, wtym
1.393'1 tys, zł w dziale 750 - Admĺnistracja pubficżňa) sttłĺierdzono, że'zostały one
poniesione z zachowaniep zasad gospodaĺowania środkamĺ publicznymi określ'onych
w.ustawie_o finansach publicznych i aktach wykonawczych' Śľodki z częśói 67 pnekazáne

ľ|ľ^ ľ- formĺe dolacji podmĺotowej ĺ dotacji celowych wykozystäno w' wysokości
8a,421;7 tys. zł (99,7% planu po zmĺanach) na realĺzację'zadań ustawowych Akadómii' Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowanła środków publicznych,

Pozytywną ocenę uzasadnia także íakt, że w ľezultacĺo wydatkowania Środków osiągnięto
cele prowadzonej działalności zaplanowane W układzĺe zadaniowym wydatkóvř oraz
w planie działalności MN|$W.

Minister Nauki i Szkoĺnictwa Wyższego aeteĺnie, za ĺ,rĺyjątkiem trzech plzypadkiw
stwierdzonych-.ry części 38 - Szkolnicĺwo wyższe, sprawowai'ńadzór i kontrolę, ó rtorycľl
mowaWart'175ust, 1ĺ2ufp,nadwykonywaniembudżętuwczęściach:2s-Näukai67-
Polska Akadomia Nauk.

Najwyższa lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowała ľoczne spľawozdania za 2016 r.
spoządzone pnez dysponenta części 28, 38 i 67 oraz spľawozdania jednostkowe
Ministerstwa.

Spľawozdania łączne dysponenla części 38 zostały sponądzone prawidłowo' na podstawíe
danych wynikających ze spľawozdań jednosikowyih podległych dysponenĺiw,

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 l. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U' z 2015 r,, poz' 747) w bľzmieniu
obowĺąującym do dnia 31 grudnia 2016 r,
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Opis stanu
faktycmego

a sprawozdania jednostkowe dysponenta głiwnego i Uzędu obsługującego Ministra - na

podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej' Pzyjęte mechanizmy kontľoli

zarz:ądczej zapewniďy w sposób racjonalny kontrolę prawidłowości spoządzonych
sprawozdań budżetowych, w tym z budŹetu śĺodkÓw europejskich, sprawozdań W zakĺesie
opeľacji Íinansowych, z uwzględnienĺem spľawozdań dysponenta lll stopnia (Ministerstwa).

Sprawozdania paekazują prawdziwy obraz dochodÓw, wydatkÓw, a także naleŹności
izobowiązań w 2016 ľ'

$prawozdania zostały spoządzone terminowo, stosownie do pzepĺsów rozponądzeń
Minĺstra Finansiw w sprawie: sprawozdawczoścĺ budżetowej, spľawozdań jednostek

sektora finansiw publieznyeh w zakresĺe opeľacji Íinansowych, a także sprawozdawczości
budżetowej w układzie zadaniowyms.

Stwieľdzone w toku kontroli nĺeprawidłowości nie miały wpływu na ogilną ocenę
kontľolowanej dziďalnościô' W części 28 polegaly one na: niezłożeniu oświadczenia o braku
podstaw do wylączenia z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego

i niezgodnym z pzepisami spotządzeniem pľotokolu z pzetargu. Natomiast w częŚci 38
polegďy one na: naruszeniu trybu i zasad udzielenia dotacji celowej dla Państwowej
Wyższej Szkoły Zawodowej im' Hipolita Cegielskiego w Gnieżnĺe na ĺealizację inwestycji
(2.000 tys. zł), pnekroczeniu kompetencji Ministra Naukĺ i Szkolnictwa Wyższego płzy
pnzyznawaniu nagrid nauczycielom akademickim Collegium Medicum Uniweľsytetu

Jagie|lońskiego (22,5 tys. zł) oraz niewyegzekwowaniu zwrotu części niepľawidłowo

wykorzystanej pzez uczelnię publiczną dotacjĺ'

lV. Ulĺyniki kontľoli

1. Część 28- Nauka

1.1.Dochody budżetowe

W ustawie budżetowej na rok 2016 dochody budżetowe w części 28 zaplanowano w kwocie
22,050 tys. zł' Zľealizowane dochody wyniosły 70,879,7 tys' zł ibyły wyższe o2210/aod
kwoty planowanej, W porownaniu do 2015 r. (56.357,4 tys. zł) wykonane dochody były

wyższe o 25,7o/o. Największy udział w dochodach oglłem stanowiły dochody w dzĺale 730 -
Nauka (98,67o), w tym m.in, z tytułu zwrotu dotacjĺ podmiotowej pzęz Narodowe Centľum
Badań i Rozwoju (dalej: NCBĺR) oraz ze zwrotu śľodklw pruez beneficjentovĺ tej agencji
(37.098,8 tys. zł), z tytulu zwrotu dotacji pnez Narodowe Centrum Naukĺ (dalej: NcN) -
13'074 tys, zł,

NaleŹności pozostďe do zapłaty na koniec 2016 r,, wyniosły 4,589,5 tys. zl i były wyższe
o 999,5 tys, zł, tj' o 27 ,8o/o w poľównaniu do 2015 r. Zaległości wyniosły 4.400'6 tys' zł i były

wyższe o 884,7 tys, zł, tj. o25,2o/o od zaległościna koniec 2015 r' $zczegiłowym badaniem
objęto cztery podmioty' ktlrych należności wyniosły łącznie 5.620,3 tys. zł, ĺj. 72,Ąa/g

należnoścĺ oglłeľn, Minĺster podejmował czynności pľavýne w celu v'lyegzekwowania
należnoścĺ. W pzypadku dwich podmĺotiw zgłoszona została wiezytelnośi
w postępowaniu upadłościowym (Stocznia Gdynia i Rodan System), a w pozostałych

sprawach MNisW pĺowadzi dzĺalania w sprawie zwrotu naĺeŹności wraz z odsetkami
ustawowymi (z ewentualnością ľozłożenĺa płatnoŚci na raty).

W roku 2016 Minísteľ Nauki i szkolnictwa Wyższego dwukrotnie, po pzeprowadzenĺu
dodatkowego postępowania wyjaśnĺającąo, na podstawie aĺt. 14a ust. 2 pkt{ ustawy
o zasadach finansowanĺa nauki7, pľawidłowo dokonał umozenia w całości należności

Rozporządzenie Ministra Finansiw z dnia 1ô stycznia 2014 r' w sprawie sprawozdawczości budŹetowej
(Dz. U' z 2016 r. poz, í015, ze zm.), rozpoządzenie Ministra FinansÓw z dnia 4 marca 2010 ĺ, w sprawie
sprawozdań jednostek sektoľa íinanslw publĺcznych w zakĺesie operacji Íinansowych (Dz. U. z \aM ľ.

poz' 1773), ĺozporządzenie Ministľa Finansiw z dnia 28 grudnia 2011 r. w spĺawie sprawozdawczości
budżetowej w ukladzie zadaniowym (Dz U, Nr 298, poz 1766)

lch waľtośĆ íinansowa wyniosła łącznie 2,022,5 ĺys, zl,11'0,02o/o wydalkÓw ogóĺem w części 38'

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 ľ. o zasadach Íinansovłania nauki (Dz' U' z 2016 r. poz. 2045' ze zm.},
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Íinansowych na kwotę ogółem 2.712'229,8ôzł. (tj. po rozpatzeniu Wniosku Wojskowego
lnstytutu Technicznego Uzbľojenĺa w Zielonce na kwotę 2,700 tys. zl oťäz po ľozpatrzeniu
wniosku Wojskowego lnstytutu Medycyny Lotnĺczej w Warszawie na kwoĺę 12,229,86 zł)'

(dowid: akta kontroli str. 595-612, T1A-721,812-A7S, BBB, 1070-1079, 1331-1337)

W dzĺałalnoŚci kontľolowanej jednostki dotyczącej dochodiw budżetu państwa nie
stwĺerdzono nieprawĺdłowoŚcĺ.

1.2. !ťydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich

W ustawje' budzetowej zaplanowano rĺ częścĺ 28 wydatki w kłĺocĺe 7.374.968 tys. zl,

1cT9go 5'871.501 łys, zł stanowĘ wydatki budżetu państwa i 1'503,4ô7 tys. zł wydaĺki
budżetu środkiw europejskĺch' Nowelizacje ustawy budżetowej na rok 20i6a nie miały
wplytľu na wielkości pĺanu Íinansowego częŚci 28 - Nauka, natomiast w ľezultacie
dokonanych zmian (w wynĺku decyzji Ministra Finanslw) plan wydatków budżetu państwa
został zmniejszony do kwoty 7'319.465 tys' zl {tj' o 55'503 tys' zł) z czego wydatki budżetu
państwa wynosĘ 5.88ô'100,7 tys' zł (wzrost o ĺ4'599,7 tys, zł) a rľydatki budżetu środkÖw
europejskich 1.433'364,3 tys, zł (zmnĺejszenie o 7al02,7 tys. zł). Zľeaĺizowane wydatki
tłczęści 28 wynĺosłyłącznie 6.375'373,2 tys' zł, tj.87,1% planu po zmianach' Niższe nĺż
zakładano wydatki budżetu środków euľopejskich wynikały m.in. z wolniejszego od
planowanąo tempa wdrażania progĺamlw i mniejszej niż zakładano lĺczba pódpiďanych
umiw o doĺinansorľanie projektlw.

NajwĘkszy udział w wydatkach częścĺ 28 mĺały dotacje w dziale 730 * Nauka w łącznej
wysokości 4,616,731,7 tys. zl (80% wydatklw budżetu państwa), z tego ola ĺvćgiŔ
w wysokości 1.193'415,3 tys, zł i dla NCN w wysokości 1.015'032,6 tys. zł.

1.2.1. Wydatki budżetu państwa

W częŚci 28 w ustawie budżetowej na ľok 2016 zaplanowano wydatki w wysokości
5.871,501 tys. zł' W wyniku dzĺewięciu decyzji Ministra FĺnansÓw w spľawie zmian
w budŹecie państwa na rok 2016 (w tym jednej zmniejszającej Środki) pĺan ten został
zwiększony o kwotę 14,599,7 tys. zł, {j. do kwoty 5'886'í00'7 tys. zł'

Minĺsteľ Nauki ĺSzkolnictwa Wyższąo wpľowadził w 2016 ľoku blokadę śľodków
finansowych w częścĺ28 na kwotę 2.119 tys. złg w dzĺaĺe 730 - Nauka, rozdziaĺe 73005 -
Działalnośi statutowa inwestycyjna jędnostek naukowych, paragraíie 6220 - Dotacje
celowe z budżetu na ĺinansowanĺe kosztiw ľealĺzacjĺ inwesĘcji i zakupów ĺnwestycyjnyóh
innych jednostek sektora finansÓw publicznych w zwiąku ze zmniejszenĺem śľooliow
z dotacji celowej na ĺinansowanie lub doÍinansowanĺe kosztlw ĺnwestycjĺ w NcNlo, Đecyzja
zoslała.wydana na podstawĺe aľt' 1 77 ust. 3 pkt 2 ufp w związku z pozytywną opinią Końiśji
Finansów Publicznych.

(dowód: akta kontroli str. 1 1 -1 2, 61, 67 -124, 330-344, 37 4-47 5, 7 47 -83st

W 201ô ľ. w części 28 zręalizowano wydatki na poziomie 5,774.280,3 łys. zł' co stanowiło
98,1% planu po zmianach, w tym m.in' w dziale 750 - Administľąa publiczna wydatkł
zľealizowano w wysokości 35.450,7 tys. zł, co stanowílo 83,2% planu po zmianacľt oľaz
w dzĺale 730 - Nauka wydatkizreaĺizowano w wysokości 5'440.828,9 tys. zł, tj. 98,7% planu
po zmianach.

Wydatki na dotacje w częŚci28 wynĺosły Ą.914.717,9 tys. zł, tj' 98,8% planu po zmianach.
U dysponenta częścĺ budżetu 28 - Nauka, kontrolą ob.ięto tny, dobrane w sposób celowy,
tj. najwyższe kwotowo, dotacje celowe dla NCN, lnstytutu Fizyki PAN ĺ Narodowego
Centrum Badań Jądrowych, na które przekazäno kwotę 1,015,493 tys' zł, ti.22o/o agolu
Wyľla!9.nych w tej części w dziale 730 - Nauka, z czego wykonystano 1,008.478,6 tyš. zł
tj, 99,3olo śľodkiw płzekazanych. Badane środki wydatkowano W ramach podzadań: 10.1.1'

8 Ustawa zdnia2a paŹdziernika 2016 r. o zmianie uslawy budŹeloľĺej na ĺok 20'16 (Dz. U. poz.1759) oraz
ustawa z dnia 15 grudnia 20'|6 r. o zmianie ustawy budŹetowej na rok 2016 (Dz. U, pôz. 2100).9 Decyzja Minisľa NISW nľ 20l\ľKPl2016 z dnia 19 grudnia 2016 ľ,

t0 M.in. NCN nĺe wydalkowal Śłodkiw na pľzebudowę ĺ adaptację lokalu przeznaczonego na siedzibę NCN'
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,,Wspieľanie badań naukotłych'', 10,1,2. ,,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki
polskĺej'' i fi.2.2.''Rozbudowa infrastruktury służącej praktycznym Żastosowaniom''
Pzekazywanie i rozliczenie dotacji następowało zgodnĺe z zasadami okľeślonymi w ufp
i obowiązującynri pzepisami wykonawczymi.

Ponadto badaniem objęto dotację podmiotowąw wysokości 8.000 tys' zł dla Centľum Nauki
Kopernik ujętąw układzie zadaniowym w podzadaniu 10'1.3' ,,Upowszechnianie, promocja

oraz popularyzacja nauki'. Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie podstaw i zasad
pnekazywania środków finansowych.

(dowód: akta kontľoli str.617_618,964-1050, 1317_1330, 3328-3335,3661-3699, 3718-
3781)

Na świadczenia na zecz osib fizycznych w części 28 wydatkowano kwotę 36.468,6 tys. zł,

ü. 97'6% planu po zmianach.
(dowid: akta kontľolĺ str. 62, 47ô- 483' 618)

Wydatki majątkowe wyniosły 147.009,1 tys' zł, tj, 94,57o planu po zmianach i w poľÓwnaniu

do 2015 r. były one niższe o 27'416,9 tys. zł' $' o 15,7o/o, ZostaĘ one przeznaczone jako
dotacje celowe m.in. na: invĺestycje budotĺĺlane i aparaturowe w zakľesie dużej ĺnÍľastľuktury
badawczej, a także na zakup m'in. spzętu komputerowego oraz modernizację systernu
telewizji pzemysłowej'

(dowod: akta kontľolistr. 618, 484-499)

Wydatki na wspólĺinansowanie pĘektÓw ze środkóvľ budżetu Unii Europejskiej wyniosły
147.590,5 tys. zł, tj. 82,9% planu po zmianach i w poľlwnaniu do 2015 r. były niższe
o 405.024 tys' ż, tj. o733o/o.

Wydatki bieŹące jednostki budżetowej wyniosły 5E8.494,2 tys, zł, Í1' 97,7olo planu po
zmianach' W poľiwnaniu do 2015 r, były one wyższe o 158.337 tys. zł, tj. o 42,8%,

(dowÓd: akĺa kontľolĺstr' 618)

Na wynagrodzenia bezosobowe w części 28 poniesiono wydatki w kwocie 4.577,3 tys. zł, co
stanowiło 86,5Yo planu po zmĺanach wynoszącego 5.291,0 tys, zł, W porÓwnaniu do 2015 r.

były one wyższe o 179,5 tys' zł(tj. o 4%).

(dowód: akta kontrolistr. 623, 628_629)

Szczegďowym badaniem objęto 96 zapisiw księgowych na kwotę ogiłem 4.046'9 tys. zł11,

tj' 11,4% wydatklw w dziale 750 - Administracja publĺczna i 0,07 wydatkiw budżetu
państwa w częścĺ 28. objęte badaniem wydatki stanowiły: grupę wydatków majątkowych
w kwocie 2.497,7 tys. zł, grupę wydatkÓw bieżących pozapłacowych w kwocie
1'499,8 tys. zł oraz gľupę świadczeń na zecz osób fizycznych w kwocie 49,4 tys. zł'
Badane wydatki zostały poniesione w wysokości 4.044,5 tys, zł w celu realizacji zadania
,,Pľowadzenie badań naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki'
oĺaz W wysokości 2,4 tys, zł w celu reaĺizacji zadania 'Badania naukowe służące
praktycznym zastosowaniom".
W wyniku pzepľowadzonych badań stwieľdzono, że wydatki zostaly zetelnie oszacowane
oraz zostaly dokonane do wysokości kwot ujętych w planie Ťinansowym' Wydatki majątkowe
zostały zĺeaĺĺzowane zgodnie z obowiąującym prawem, były gospodarne i służyły
osiąnięciu zapĺanowanych celiw' Nie wystąpily pzypadki nĺetermĺnowych platności oraz
dokonywania wydatku pzed oblĺgatoryjnym terminem płatności.

(dowid: akta kontroli str. 569-750, 2518-2521, 3381 -3385, 3393-3405)

Zobowiązania na koniec 2016 r, wyniosły (głÓwnie z tytułu dodatkowego wynagrodzenia
Íocznego Wazz pochodnymi) 2'074tys' zl. Były one wyższe od kwoty zobowiązań na
koniec 2015 r, o 3,6 tys, zł, tj, O0,2a/o, Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły,

(dowid: akta kontroli str.725, 1058-1059, 1062, 1338-1348, 1353"1376)

1t Badaną prÓbę stanowily wydalki wylosowane metodą monetarną MUS w kwocie 2.900,2 tys, zł oľaz wydatki
dobrane ceĺowo w kwocie 1 '1 46,7 lys. zł.
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Przeciętne zalrudníenie w części 28 wyniosło w 2016 r. 281 etatÓw i było wyŹsze o 1 etat
niż w 20'ĺ5 r. Pzeciętne Wynagrodzenie wyniosło 6.898,8 zł ĺbyło wyższe a 177,1złniż
w 2015 r,,tj, o2,60/o.

{dowód: akta kontľolĺstr, 538, 560-568)

W części 26 szczegďowemu badaniu poddano siedem postępowań o udzielenie
zamiwienia publĺeznego na Ęczną kwotę 2.033 lys. zł' Wśľid zbadanych postępowari; trzy
zostały pneprowadzone w trybie pnetaľgu nieograniczonego na łącznąkwotę 1'161 tys. zi,
jedno o wartoścĺ zamiwienia 525'5 tys, zł - na podstawie art' 138o (usłtigi społeczne)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamÔrľień publicznych12, Tzech zamowień
o łącznej wańoścĺ 347 tys' zł udzielono z wyłączeniem procedur określonych w Pzp ze
względu na wańoŚi zamorĺĺienia (art. 4 pkt 8 ustawy), Wśrid sĺedmiu zbadanych
posĘpowań jedno zostało sfinansowane z udzialem środklw europejskĺch. Łącznie' z tytułu
umÓw zawaľtych w wyniku objętych badaniem postępowań, w 2016 ľ. wydatkowano kwotę
9B0 tys. zł'íe W pięciu spośród siedmiu postępowań nie stwĺerdzono nieprawidłowości
W2016 r' Ministerstwo nie prowadzĺľo poslępowań oudzielenie zamÖwienia publicznąo
dotyczących zakupu czasu antenowego'

(dowÓd: akta kontroli stľ, 1522_1694, 1786_2185, 2212-2314,2319-2331, 3204-3212|

Ponadto pzeprowadzono kontrolę wydatków w lącznej kwocie 1.492 tys. zł {37%
wszystkich zbadanych wydatklw) pod względem prawidłowości upaedniego rvyĘczenía
zastosowanła pzepislw Pzp oraz wyboru trybu zamlwienia publicznego' Kontrola nĺe
wykazďa nieprawĺdłowoścĺ poĺegająpych na nieuzasadnionym wyłączeniu stosowania
pnepisów powołanej ustawy lub na niezgodnym z ustawą zastosowańiu trybu udzielenia
zamlwienia publicznego.

(dowÓd; akta kontľoli stľ. 2332-2338)

1' Wykonująca czynności zasttzeŹone dla kierownika zamawiajryego W pnetaľgu
nieogľanĺczonym na dostawę przďącznikiw sieciowych do MNisW w 201ďr'
(nr343/W2016) Dyľektoľ Bĺuľa Dyrektora Geneľalnego, pani Alicja Stec nie złożyła
ośwíadczenia o braku lub istnieniu okoliczności stanowĺących podstawę wyłązenia
z postępowania,

Bylo to nĺezgodne z aĺt. 17 ust. 2 Pzp, jak rlwnieŹ naruszalo zasadę bezstronnoŚcĺ
i obiektywizmu wyrażonąw art. 7 ust. 2 Pzp. Zgodnie z art, 7 ust. 2 Pzp czynności związane
z przygotowaniem oľaz pzeprowadzenĺem postępowania o udzielenie zamiwĺenia
pubĺicznego wykonują osoby zapewniające bezstronność i obiektywizm. $tosownie do art,
17 ust.2 Pzp osoby wykonujące czynnoŚci wpostępowaniu o udzielenie zamówienia
publicznego składają pod rygoľem odpowiedzialności kamej za fałszywe zeznanĺa,
pĺsemne ośwĺadczenie o braku lub istnienĺu okolicznoścĺ wymĺenionych w art, ĺz ust' 1 Pzp,
stanowiących podstawę wyłączenia z postępowa nia.

W powyższej spľawie Zastępca Dyrektona Biuľa Dyľektoľa Generalnego pan Maciej szreder
stwierdzĺł, że Dyrektor Biuľa Dyľektora Geneľalnego nie wykonywała żadnych czynności
w postępowaniu o udzielenie zamiwienia publicznego po otwarciu oĺert, ponieważ w dniach
14 i 15 gľudnia 2016 r. była nĺeobecna W pracy (teľmin olwarcia ofert, zaĺwieľdzenia
propozycji komisji pzetaĺgowej dotyczącej wyboru oferty najkozystniejszej oraz
zawiadomienĺa o wyniku postępowania)''. Następnie, powołujqp się na opińię Unędu
Zamówĺeń Publicznychĺł podkreślil, iŻ za ,,czynności w postępowaniu; należy uzhaĆ ĺákie
czynności, jak: wykĺuczenie wykonawcy, odzucenie ofeľty, wybÓr najkozystniejszej oferty,
czy też wystąpienie z wnioskiem o unieważnienĺe postępowania, zaś analiza pzesłanek
wyłączenia z postępowania określonych w art. 17 ust. 1 Pzp, pľowadzi do wniosku, iŹ

1l Dz' U. z2015 ĺ.poz, 2ĺ64, ze zm.' dalej: Pzp.
ĺl Wydalki z tytułu pięciu zamlwień były ponoszone z częŚcĺ 28 i 38 budżetu, Podana kwola uwzględnia

wył4znie część 28,
1a Opĺnĺa pt. Składanie oświadczeń o braku lub istnieniu okoliczności, o ktÓrych mowa W ärt, 17 usl, 1 ustawy

Pľawo zamÓwier1 pubĺicznych pnez osoby wykonujące czynnoŚci w postępovlaniu o udzĺeĺenĺe zamÓwieniä
publicznego, www,uzp.gov.pl. 
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ustalenie ich istnienia bądż nieistnienia, możĺiwe jest, co do zasady, dopiero w momencie,
gdy ujawnĺone zostaną wszystkie podmĺoty bioľące udział w postępowaniu (wykonawcy),

Jednocześnie podkľeślił, iż nĺezłożenie oświadczenia o braku lub istnieniu podstaw

wykluczenia paez wykonującą czynnoścĺ kieľownika zamawiającego W postępowaniu

o udzielenie zamówienia publĺcznego w żaden sposlb nie uchybiało zasadzie obiektywizmu

i bezstronności pzedmiotowego postępoĺvania,

Zdaniem NlK, postępowanie o udzielenię zamowĺenia publicznego w trybie pzetargu
nieograniczonego rozpoczyna się od rnomentu ogłoszenia o zamlwieniu, więc każda

czynnośÓ wykonana po tym teľminie, aż do momentu wyboru najkolzystniejszej oÍeľty,

stanowi czynność W postępowaniu, Najwyższa lzba Kontroli nie podziela więc argumentacji
pnedstawionej pvez Zastępcę Dyľektora Bĺura Dyrektoľa Generalnego, bowiem p, Alicja

$tel udzielała łľyjaśnĺeń dotyczących treści S|WZ oraz mod$kowała SIWZ.

(dowÓd: akta kontľolĺ sk. 1 786-1 955, 227 1 -227 4t

2' W protokole peetaľgu nieograniczonego nľ zg7Wnafi * Archiwizacja dokumentacji

MNĺSW oľaz jego popzedników prawnych, nie wskazano daty ustalenia waľtości
zarniwĺenia, co było niezgodne z $ 2 ust, 1 pkt 3 rozpoządzenła Prezesa Rady Minĺstriw
z dnia 26 pażdzieľnika 2010 ĺ. w spľawĺe protokolu postępowania o udzielenie zamlwienia
publicznegoís, Bľak daly w tľeŚci protokołu pnetargu nĺeogranĺczonego, jak podała

w złożonych wyjaśnieniach Dyľektoĺ Biura Dyrektoľa Geneľalnego, był wynikiem

'nbzambruonej 
niedokładności" pruez osobę spoządzającą pľotokił' NlK zauważa, że

opĺsany brak w treścĺ pľotokołu miał chaľakler Íormalny ĺ pozostawał bez wpływu na wynik
postępowanĺa'

(dowÓd : akta kontľoli stľ^ 1 634-1 638, 223g-2255J

1.2.2. Wy datki budżetu ś rodków euľopejs kich

Wydatki budżetu środkÓw europejskich w częścĺ 28 zaplanowane w kwocie 1.503.4ô7 tys' zł
zostały zwiększone środkami z rezerwy celowej o 147'3 tys. zl, tj, do kwoty

1'503.614,3 tys. zł, Wwyniku dokonanych pnesunięl środkÔw pomiędzy programami oraz
pzeniesień pomiędzy częściami, na ktiľe uzyskano zgody tłłaściwych ministrÓw16, plan

został zmniejszony do kwoty 1.433,364,3 tys. zł, w tym: w dziale 730 - Nauka
1,431'708 tys. złoľaz w dziale 750 _ Administracja publiczna 1'656,3 tys' zł.

(dowód: akta kontroli str. 13-20,40_66,92-99, 110-114,125-132,345_358,2349-2368)

Z przyznanych środków rezerwy ceĺowej wydatkowano 100,s tys. zł, tj' 68ola. Wydatki

zostały poniesione na wynagrodzenia pracowników MN|SW wykonujących merytoryczne
zadania bezpośrednio związane z głiwnymi celamĺ i produktami projektu Programu
0peľacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) 

"Zintegrowany 
system usług dla naukĺ - etap l''.

(dowód: akta kontroĺĺ str. 2362-2365' 2369-2517)

Wydatki budżetu środklw europejskĺch wyniosly 60'l'092'9 tys. zł, co stanowiło 41,97o planu
po zĺnianach, W porównaniu do ľoku 20ĺ5 wydatki były niższe o74,5o/o głównie w wyniku

zmniejszenia finansowania z peľspektywy finansowej 2007-2013' Wydatki poniesiono

w działach: 730 - Nauka w wysokości 600.892,9 tys. zł, tj' 42% planu po zmianach oraz 750

- Administľacja publiczna w wysokości 200 tys. zł,tj.12o/o planu po zmĺanach,

(dowid: akta kontrolĺ str' 517_518, 728-729,1462-1463)

Na finansowanie projektÓw uĺ ramach Programu Operacyjnego lnteligentny Rozwij 2014-

2020 (PolR) wydatkowano łącznie kwotę 397.626,1 tys. zł, co stanowlło,48,4olo planu po

zmĺanach, Na dotację celowądla NcBiR prueznaczono 397'524,5 tys' zł. Srodkĺ te, zgodnie
ze sprawozdanĺem NCB|R, zostały przekazane na ĺealizację 403 projektów wybľanych
wkonkuľsach organizowanych wramach: działania 1.1 Programu operacyjnego,'Projekty
B+R pzedsĺębiorstw'', dzialania 1,2 

"Pĺogramy 
sektoľowe B+R", poddzialanĺa 1.3.1

1s Dz' U. Nĺ 233, poz, 1 458. Rozporządzenie uchylono z dniem 28 lipca 20'l 6 ĺ,
15 Odpowiednio; Ministľa Finanslw, a od 28 wzeŚnia 2016 r, Ministĺa Rozwoju i Finansów'
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'Wsparcie 
projektiw badawczołozwojowych w fazie preseed pzez ĺundusze typu pľoof of

concept - BRldge g;1ą"ĺz, poddZiałania 1.3'2 ,,Publiczno-prywaĺne wsparcĺe prowadzenia
prac badawczo-ľozwojowych z udziałem ĺunduszy kapÍtałowych BRldge VC", poddzĺałania
4.1'1 

',strategiczne 
pĺogramy badawcze dla gospodarkĺ", poddziałania 4.1.2,,Regionalne

agendy naukowo-badawcze'', poddziałanĺa 4.1.4 ,,Projekty aplikacyjne'', dzialania 
"Rozwljnowoczesnej infrastľuktury badawczej sektora nauki'', dzialania 4.3 ,,Mĺędzynarodowe

Agendy Badawcze", działania 4'4 ,,Zwiększanie potencjału kadrowego sektora B+R''.
Pozosĺałe wydatki w ramach PolR zostaly W przeznaczone przez MNĺSW pzede wszystkim
na wynagrodzenia osobowe Wľaz z pochodnymi. Nie została wydatkowana kwota
423.929,9 tys' zł, Powodem mniejszego nĺŹ zaplanowano wykozystania środkiw było
wolniejsze od planowanego tempo wdľażania programÓw imniejsza niż zakładano liczba
pod p isanych umiuĺ o doÍinansowanie projektÓw.

(dowÓd: akta kontroli sĺľ' 1462-1463, 2843_290'l, 3336-3359' 3406-3660)

Środki w kwocie 197.601,9 tys. zł, co stanowĺło 34% planu po zmĺanach, zostały
wydatkowane w ramach Programu Operacy.jnego lnnowacyjna Gospodaľka 2007-2a13
(PolG), Nie została wydatkowana kwota 382.346 tys, zł' Porĺodem mniejszego niż
zaplanowano wykozystania śľodklw było ostateczne rozliczenie większości projektiw
w lV kwartale 2015 r. i w zwiąku z tyrn wydatkowanie w 2016 r. środkÓw w zaplanowanej
wysokoścĺ nie było potłzebne'

(dowÓd: akta kontroli stľ. 1 462-1 463, 3336-3359)

Na realĺzację Prognamu opeľacyjnego Polska Cyfrowa 2014-202a wydatkowano łącznie
kwotę 5'864,9 tys' zł, ti' 18,4To pĺanu po zmianach. Mĺnisteĺsfiľo paekazało Ośrodkowi
Pnetwazania lnformacji - Państwowemu lnstytutowi Badawczemu (oPl PlB)
5,747,5tys.zł na realĺzację projektu pn, 

"Zintegrowany 
system uslug dla nauki - etap li'

w ľamach działania 2,1 ,,Wysoka dostępnośÔ i jakośĆ e_uslug publĺcznych PoPc". W celu
realizacji projektu prowadzono prace polegające na budowaniu systemu iníormatycznego,
ktÓry będzie w pelni obsługĺwał procesy ĺinansowania nauki, ustawowo realizorľane präez
tzy podmĺoty: NCN, NcBiR oraz MN|SW. Pozostale wydatki w ramach POPC zosĺaly
przeznaczonÔ na wynagrodzenia osobovýe wraz z pochodnymi oraz zakup usług
pozostałych. Nie wydatkowano 25'995,5 tys' zł m'in' w zwiąku z uzgodnieniami MN|$W
z Ministeľstwem Rozwoju, iż pĄekt E-Pionieľ realizowany pruez NCB|R ze ŚrodkÓw POPC
Íinansowany Ędzie z części 27 * lníormatyzacja.

(dowód ; akta kontroli str' 1 462-1 463, 237 1 -2493, 3 1 35-3203, 3336.3359)

$zczegółowąkontľoląobjęto 2'B% wydatków budżeĺu środkiw europejskich zrealizowanych
pzez MNISW w dziale 750 * Administnacja publiczna. Doboru prÓby dokonano w sposÓb
celowy spoŚrÓd Wygenerowanych z systemu księgowego zapislw ĺdowodiw księgowych
odpowiadających pozapłacowym wydatkom budżetowym dysponenta lll stopnia - uziou
obslugującego Ministra' Badane wydatki zostaly poniesiono w celu realizacji zadania 10.2'
,,Badania naukowe służące pľaktycznym zastosowanĺom'', któremu zostały
pzyporządkowane W układzie budżetu zadaniowego' skontrolowane rĺłydatkĺ zostaly
faktycznie ponĺesione i należycie udokumentowane, dokonane w okresie kwalifikowalnoścĺ,
zrealizowane do wysokoŚci określonej w planie íinansowym. Zostały one pľzeznaczone na
ceĺe lub zadania określone w umowach na doŤinansowanie. Zlecenia płatności były
pzekazywane do Banku Gospodarstwa Knajowego (BGK) w terľninach umożliwiających ich
realizację paed uplywem teľmĺnu płatności,

(dowÓd: akta kontľoli stľ. 2529_2530, 2843-29a1, 3381 -3385, 3405}

'' ľ'oj.Lt BRldge Alfa zakłada wsparcie ĺunduszy typu Proof of Concepl, ktlrych głrwną rolą jest
ĺinansowanie projektÓW technologicznych , zwiąanych z prowadzeniem pĺac badawćzo --ĺozwoiowych'łub
wykorzyslanĺem własności przemyslowe,i. Fundusze finansują pľojekty w fazie Proof of Princip|e {fazie
yczesnej weryĺĺkac|i Projektu B+R) i ProoÍ of Concept (fazie wlaŚcĺwej weĺyíikacji pomyslu), obeimuje ona
badania pnemysĺowe i eksperymenĺalne pĺace rozwojowe, ktlrych wyniki nä ogói uńoäiwi-ają'pelne
zgłoszenie pätenlowe lub przejŚcĺe do fazy międzynarodowej zgłoszenia pienľszeńśtwa w trybie P'cT lub
komercyjne wykorzystanie wyniku PĄektu B+R.
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W działalności kontrolowanejjednostki dotyczącej wydatków budżetu ŚrodkÓw europejskich
nie stwierdzono niepľawidłowości'

1.3. Efektytlleczoweprowadzonejdziałalności

Na wspieranie badań naukowych (podzadanie 10,1.1' obejmujące m'in. finansowanie
działalnoŚci statutowej jednostek naukowych oraz dotacje dla NCN) zaplanowano śľodki
w wysokoŚci 3.800.665'7 tys. zł, a zrealizowano w wysokości 3.777 .991,1ýs. zł (99,4%).

Wysokośl śľodkrw wydałkowanych na to zadanie by|a wyżłza o 480'041,31iryp. zł niż
w2015r', tj.o 14.69/o.,Źio,dłgm fĺnansowania był budżet państĺĺa. Wskażnikĺem stopnia
realizacji zaplanowanego zadania była liczba publikacji polskich naukowcÓw
w czasopismach należących do bazy ScoPUs. Zaplanowana wartośi na poziomie 38.657
(pzy wykonaniu w 2015 roku - 35.951) zoslďa zrealizowana w wysokości 37'285
publikacjĺ' tj, w g6,5%. Pomimo niewykonanĺa miernĺka MN|SW wskazało na Wzrosłowy
trend u/ liczbie publikacji z Polski W czasopismach zawartych W światowych
bibliogľďicznych bazach danych oraz że pruyjęty miemik jest mieľnikiem oddającym
długoíalowe efekty działań mających na celu wspieranie rozwoju poznawczych badań
naukowych w Polsce,

(dowód: akta kontrolistr. 21_39' 694,714)

Na wspieranie rozvĺoju kadry naukovľej (działanie 10'1.1'3.) zaplanowano środki
tľwysokoŚci 284'179,4tys. zł, a zrealizowano w wysokoścĺ 281.156,2 tys. zł (98,97o), Na
zadanie to wydatkowano kwotę o30.752'4'tys. zł wyższą (tj, o 1Ż,3a/r) niż w 2015r.
Działanie to.było realĺzowane w ramach podzadania dotyczącego wspierania badań
naukowych. Zrodłem Íinansowania był budżet państwa. W eĺekcie wydatkowanych środkÓw
4'658 młodych naukowcÓw otzymalo wsparcie, przy planowanych 4'330. Wynłkalo to ze
zwiększonoj liczby kandydatów, zgłoszonych pzez rady naukowe, do otzymania środkiw
finansowych z budŽetu nauki {z wyłączeniem środkórľ pzyznawanych w ľamach
działalności statutowej - projektów badawczych, stypendiÓw, staży podoktoľskich)'

(dowid; akta kontrolistr, 695, 714)
Na wspieľanie badań stosowanych, prac ľozwojowych oraz komeľcjälizacji wynikiĺĺ, prac

badawczołozwojoĺvych B+R (podzadanie 10.2'1.) zaplanowano śľodki w wysokości
2.556.387,0tys' zł, azrealizowano wwysokoścĺ 1,976'3ô9,4tys' zł (77,3o/o}, $. niŹszej
o 318.099,3 tys, zł (13,8%) niż w 2015 r. Żrldlem ĺinansowania podzadania był budżet
państwa oraz budżet środków euľopejskich' Osiągnięta wysokoŚć miernika - 740/o, który
wskazywď udział pĄektów realizowanych We wspołpracy z pzedsiębiorstwami
w odniesieniu do ogölnej liczby projektlw realizowanych, jest niższa od zaplanowanego
(planowano 75old' Nieznaczne odchylenie mĺeľnĺka wynĺka z niższej niż zakładano liczby
projektlw podpisanych w ramach PolR (pÓŹniejsze ľozpoczęcie realizacji programu)'

W ramach swoich upľawnĺeńlo Minister Naukĺ i Szkolnictwa WyŹszego jako dysponent
części28 w 2016 r., określił dla funkcji 10.,Nauka polska" zadania 10.1.,,Prowadzenie
badań naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki" cel: podniesienie
poziomu wyniklw badań naukowych i mĺernlk ,,Udział publikacji z Polski w czasopismach
objętych bazą SC0PUS'' i dla zadanĺa 10'2. 

'Badania 
naukowe slużące praktycznym

zastosowaniom- cel ,,Zwiększenie poziomu pnaktycznego zastosowania prac B+R", ktÓremu
pzypĺsałdwa mierniki tj, ,,Liczba patentiw międzynarodowych udzíelonych w EPO, USPTCI,
liczba patentiw uzyskanych pnez polskich rezydentÓw w Urzędzie Patentowym RP''
i,,Udział wydatkiw na B+R poniesionych paez sektor pnedsiębiorstw w stosunku do
całkowitych wydatklw B+R w Polsce". Drugĺz miemikiw zadania 10.2. zostałwpľowadzony
po uwzględnieniu sugestii Ministra Fĺnansiw1s, Ministeľ Finansiw sugerował także

í8 Zgodnie z zalącznikĺem nr 49 do rozpoľządzenia Minjslĺa Finansów z dnia 2 lipca 2015 r. wsprawie
szczegÓłowąo sposobu, trybu i terminóvĺ opracowania maleriałÓw do pľojektu ustawy budżetowej na rok
2016 (Dz. U. poz, 955) minister wĺaściwy do spĺaw naukĺ w 20'16 ĺoku był właśc|wy do deíiniowania celiw
i miernikÓw funkcji 'l0. ,,Nauka polska" zadania 10.1, ''Prowadzenie badań naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki'' ĺzadania'l0,2..Badania naukowe slużące praktycznym
zastosowaniom".

19 Pĺsmo Ministra Finansiw PW'410c 1 .2015 zdniaZ?lipca 2015 r. skieľowane do Ministra NiSW.
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Ustalone
niepĺawidłowości

i uwagĺ

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidłowości

i uwagi

Opis stanu
Íaktycznego

Qpĺs stanu
faktycznego

Wskazanie dodatkowego mĺemĺka w zadanĺu 10'1', jednak MNisW nie udało się opľacowal
mieľnika, ktiry w dostatecznym sĺopniu spełnĺalby warunki netelnego miernĺka'

(dowid : akta kontroĺ i str, 32 1 3-3220, 3228-3229, 3700_37 1 0)

W działalności kontrolowanej jednostki doýczącej efektóul zeczowych nie stwierdzono
nieprawidłowoŠcĺ,

2, Część 38 _ Szkolnictwo wyższe

2'1' Dochody budźetowe

W ustawie budżetowej na 201ô r' dochody w części 38 zaplanowano w kwocie 5,740 tys, zł,
Zrealizowane dochody Wyniosły 12'786,5 tys. zł (tj' 222,8o/a planu po zmianach), w tym
w dziale 803 * szkolnictwo wyższe 12.776,3 lys' zl oraz w dziale 750 - Admĺnisľaôja
P$!gzł'a 10,1 lys. zł' W porÓwnaniu do 2015 ľ. zľealizowane dochody byly niższe
o 5.207'9 tys' zł, tj. o 40,7%. Źródlami dochodÓw w dzĺale 803 - Szkolnictwo wyĺsze były
m,in. zwrlcone przez uczelnĺe niewykozystane śľodki z dotacji podmĺotowej pzeznaczone;
na-działalnośl dydaktyczną bądż środkĺ wykozystane niezgodnie zpzeznaczenień
(.555tys. zł), niewykozystane dotacje celowe na zadania inwestycyjne (4'696 tys, zl)'
Zrodłami dochodÓw tł dzĺale 750 - Administracja publiczna były zwľoty z Komĺsji
Euľopejslĺie.i za zakup biletlw iotniczych oľaz zwroty z tytułu nadpłaconych skladek nä
ubezpieczenia społeczne. Należności pozostałe do zapła$ na koniec 2016 r. wyniosły
22.702,7 tys' zł ibyły wyższe o13.695,4tys, zł, tj,o1527o vĺporównaniu ĺo eoĺsŕ.
Zaĺegłości wyniosły 18.661,8 tys, zł i byly rłyższe o 10.598,3 tys.zł, tj. o 1317o od zaległości
na koniec 2015 r' NajuĺĘksza zaleglośl w kwocie 10.200 tys' zł, |54,7o/o zabgłoŚci ogďem}
wynikała z decyzji Ministľa Ni$W okľeślającej podlegającą zwrotowi kwotę dotacji na
doíinansowanie inweslycji wykorzystaną niezgodnie z pzeznáczeniem pzez 

_Polibcňnikę

Kľakowską.

(dowod: akta kontroli stľ' 531,613-616,731-732,876-886,895, 1064_1069,3230_3257,

3377-3380)

W działalności kontľolowanejjednostki dotyczącej dochodów budżelowych nie sĺwierdzono
nieprawidlowości,

2.2. Wydatki budżetu państwa i budźetu śľodków europejskich

W ustawie budzetowejzaplanowano wydatki w częŚci 38 w wysokości 12.8ô0'778tys'zł,
zlego 12.507,609 tys, zł stanowiły wydatkĺ budżetu państwa i 353.169 tys' zł wydatki

!t]{zetu środklw europejskich, Zľoalizowane wydatki w części 38 wyńĺosły łącznie
12'775.248 tys. zł, tj. 98,6% planu po zmianach.

Największy yd{qłw wydatkach części 38 mialy dotacje w dziale 803 _ szkolnictwo wyższe
w wysokości 12'077.052 tys' zł (96,9% wydatklw budżetu państwa) prueznaczone m.in, na
zadania związane z ksztalceniem studentiw i utzymanĺem uczelnĺ oraz ksztalceniem
uczestniklw stacjonarnych studiÓw doktoranckĺch i kadľ naukowych'

2.2.1. Wydatki budżetu państwa

W ustawie budŹetowej zaplanowano wydatki w części 38 w wysokości 12,507,609 tys. zl.
w tym m.in. w dzĺale 803 - $zkolnictwo wyższe 12.477 '761tys' zł, w dziale 851 - 0chrona
zdrowia 17.297lys, zł. W wynĺku dokonanych zmĺan plan vĺydatklw został zwiększony do
wysokości 12,532'524,7 tys. zł, Zľealĺzowane W części 38 wydatki rłĺyniosły
12.463.799,8tys' zł (99,4% planu po zmianach), w tym m.ĺn. w dziaĺe gds - szľoĺnictwó
wyższe 12,436'254,5 tys. zł, tj' 99,5% planu po zmianach, w dziale 85'| - Ochrona zdrowia
í 6.663,5 tys. zł, tj. 96,3% planu po zmianach'

(dowld; akta kontroli str. 11-12, 374-475,619-620, 733-Z3B)

Minĺsteľ Ni$W wprowadził blokadę śľodklw Íinansowych w części 38 w dziale 803 -
Szkolnĺctwo wyższe na kwotę 7,004 tys. zł. Blokada została uzasadniona potrzebą
pzesunięcĺa środkiw pzeznaczonych na realizację programu wieloletniego pn.
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,,Uniwersytet im, Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2afi' na 2a17 r, w związku
z pnedłużającymi się postępowaniami administľacyjnymi i sądowymi dotyczącymi zakupu
gruntów pod inwestycję.

Środki z rezerw celowych zwłększyły wydatki budżetowe części 38 łąp'znĺe o kwotę

9.8'l5,6 ýs. zł, w tym w dziale 803 - Szkolnictwo wyższe o kwotę 9'705,3 tys. zł ĺ w dziale
750 - Administracja publĺczna o kwotę 110,3 tys. zł, Szczegółowym badaniem objęto 95,2%

tych środkiw. Zostały one pľzeznaczone na ľealizację projektów pomocy ľozwojowej
(6,339,8 tys. zł) oraz na realizację inwestycji na potrzeby Państwowej Wyższej Szkoły
Zawodowej im. H. Cegielskiego w Gnieżniem (3.000 tys' zł). Na pÍogľamy stypendialne
wykoaystano łącznie kwotę 5.599,2 tys' zł. Niewykonystanie śĺodkÓvĺ w łącznej kwocie
740,ô tys. zł wynikalo m.in' z mnĺejszej ĺĺczby wniosklw o nieobligatoryjne świadczenia (np.

o stypendia w okľesĺe wakacji, zasĺlki w zwięku z pzygotowaniem pľacy magisterskiej),

braku rozliczenia ľoku studiÓtľ, zmiany statusu pobytovľego uczestnika (karta stałego
pobytu}, niższych kosztów organizacji zjazdu stypendystlw i absolwentÓw, niższych
kosáiw promocji pľojektu, rezygnacji z udzialu w Programie' PWSZ w Gnieżnie, w związku
z nieľozpoczęciem l etapu prac zaplanowanego W pľogramie inwestycji budowlanej,
zwrÓciła cďość otzymanych środków.

{dowÓd: akta kontroli str. 1 38-141, 170-329,1 108_1 1 09, 1187-1316' 3260-3269)

W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznäczono kwotę 12.043.848,7tys. zl'
wtym na działalność dydaktyczną - 10.189.979'2b7s. zł, na pomoc materĺalną dla

studentiw i doktoľantlw - 1,033'256,8 tys' zł, na zadania projakościowe _ 219.742 Íys, zł.
Dla Parlamentu Studentlw Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczono Środki w wysokości
630,7 tys. zł, natomiast dla Knajowej Repľezentacji Doktoľantiw - 240 tys. zł'

Dotaaję podmiotową,na działalność dydaktyczna '(ĺozdaiat 80306) wy'&9.rzy*tano w kwocie

10.189,955'ł ýĺ zł. Srodkite pnelĺązano 302 podľniotom, w tym: 59 uozełnioľn publicznym

akademickim nadzorowanym przez Ministra N|SW (9,178,925,1tys, z$, 36 uczelniom
pubĺĺcznym zawodowym nadzorowanym pnez Mĺnistra NĺsW (613'313 tys' zł), pięciu

uczelniom publicznym nadzorowanym pzez Ministna obľony Narodowej (179,167,7 tys. zł),

sześciu uczeĺniom prowadzonym pnez kościoły i związki wyznaniowe (208.292'3 tys. zł).

Ponadto Środkĺ pzekazano 196 uczelniom niepublicznym (a'257 ĺys. zł) na zadania
związane ze stwazaniem studentom i doktoľantom będącym osobami niepełnosprawnymi
warunklw do pelnego udziału w procesie kształcenia.

Dotację podmiotową na pomoc materialną dĺa studentiw i doktorantów (rozdział 80309)
wykozystało Ęznie 41ô podmiotiw w kwocie 1.632'988,3lys, zł, w tym: 59 uczelni
publicznych akademĺckich nadzorowanych przez Ministra NisW (1.214,790'4tys' zł),

36 uczelni publicznych zawodorłych nadzorowanych pzez Mĺnĺstra NísW
(111,326,4 tys. zł), pięi uczelni publĺcznych nadzorowanych pzez Ministra Obrony
Narodowej (29.813,8tys. zł), sześć uczelni pľowadzonych przez kościoly i zwiąki
wyznaniowe (31.285'3 tys. zł) i sześĆ seminarilw ksztalcących księży katolickich
(4ô8'9 tys. zł},248 uczelni niepublicznych (244'a72,1tys. zł) oraz 41 instytutÓw naukowych
PołskiejAkademii Nauk (1.062,1 tys' zł} i 15 instytutlw badawczych (169,3lys. zł)'

Dotację podmiotowąw rozdziale B0311 (tzw. projakoścĺową), wykozystało 100 podmiotów

na kwotę 219.742tys, zł' Wśľld jednostek, ktÓre otzymały doĺację było: 59 uczelni
publicznych akademickich nadzorowanychprzez Ministra NisW (174'353,1 tys. zł), dziewięć
uczelni publicznych nadzorowanych przez Mĺnistra Zdĺowia (25'74a $s' zl), cztery uczelnie
prowadzone przez koŚcioły i zwiąki wyznaniowe (6'550 tys. zł), sześl uczelni
niepubĺicznych (7.536 tys' zł), 16 uczelni publĺcznych nadzoľowanych przez Ministra Kultury
iDziedzictwa Naľodowego (4.112,9 tys. zł), tay uczelnłe publiczne nadzoľowane pzez
Ministra obrony Naľodowej {1'100 tys' zł), jedna jednostka naukowo-dydaktyczna
nadzorowana pnez' Ministra Zdľowia (110tys. zl) araz dwie uczelnie publiczne
nadzorowane pzez Ministra Gospodarki Morskiej iZeglugi Śrldlądowej (240 tys. zł).

20 Dalej: PWSZ w Gnieżnie.
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Dotację podmiotową w rozdziale 80395 - Pozostała dziďalnoŚć, ktirą otaymały Parlament
StudentÓw Rzeczypospolitej Polskiej (630,7 tys' zł) oÍaz Krajowa Repľezentacja
Doktorantow (240 tys. zł), obydwa podmioty wykoaystaly w pełnej kwocie.

Na dotacje celowe w rozdziale B0306 - DziałaĺnośĆ dydaktyczna wydatkowano
í88'002,4 tys. zł, Kwota ta została wykozystana Wzez 35 publicznych uczelni
akademickich nadzorowanych pnez Ministra NisW (179.438,7 tys' zł), cztery uczelnie
publiczne zawodowe (7.263,7 tys' zł) ĺ jedną uczelnię pľowadzoną pnez kościÓł
(1.300tys'zł). Na dotacje celowe w rozdziale 80309 - Pomoc materialna dla studentirłĺ
wydatkowano 24.340 tys, zł. Śľodki te zostały wykozystane pruez osiem uczelni
publicznych akademickĺch nadzoľowanych pnez Ministra NisW i jedną uczelnię publiczną
zawodową (21.340 tys. zł) oĺaz jedną uczelnię prowadzoną paez kościlł (3.000 tys. zł)'
DoÍację celową w rozdziale 80379 - Pomoc zagraniczna wydatkowała jedna uczelnia
publiczna ('|'282 tys' zł)' W rozdziale 80395 - Pozostďa dzĺałalnośÓ środki đotacji w kwocie
11.331'1 tys' zł zostały wykozystane przezjedną uczelnię publiczną (553,7 tys, zł),
dziewięi fundacjĺ (8.917,2 tys. zł), 14 związkiw spońowych {1'400 tys' zł), dwa
stowazyszenia (73,9 tys. zł oraz OPl PlB (306 tys. zł), Lubelski Park Naukowo_
Technologiczny sA {34,5 tys' zł) ĺ Parlament $tudentów Rzeczypospolitej Polskiej
(45,8 tys. zł)'

(dowid: akta kontroli str. ô50-651, 1441_1450)

W części 38 kontľoląobjęto 10,1% zreaĺĺzowanych rłydatkiw na dotacje. Badaniem objęto
dobrane w sposlb ceĺowy (tj. najwyższe kwotowo dwa zadanĺa realizowane w 2016 r,
w ramach programiw wieloletnich oľaz pięi pozostalych zadań inwestycyjnych) dotacje
celowe na łączną kwotę 79,000,9 tys, zł oĺaz cztery dotacje dla uczelni publicznych
pzekazane na dzĺałalnośi dydaktyczną w łęznej kwocie 1.861'675,2 tys' zł' W badanej
pľibĺe nie stwierdzono nĺeprawĺdłowości.

Na świadczen iananeczosib ĺizycznyc'-.!i1ľľĺäŤiijffi1lľiť?'Í]'tx11;l*!;JľlJi
tj, 98% planu po zrnianach,

(dowód: akĺa kontľoli str, 500-503, 560-5ô8)
Wydatkĺ bieżące jednostki budżetowej zrealizowano w kwocie 56.854,8 tys, zł, tl, g4,2%

planu po zmĺanach' W dziale 803 - Szkolnictwo wyższe wyniosły one 29,8Bg,5 tys. zł
(95,20/0 planu po zmianach), w dziale 750 - Administracja publiczna fi'283,7 tys' zł (88,5%
planu po zmĺanach), w dzĺale 851 - ochľona zdrowia - 16.663,5 tys, zł (96,3% planu po
zmianach), a w dziale 752 * obrona narodowa í8,1 tys. zł (72,5o/o pĺanu po zmianach)'

{dowÓd: akta kontľoli str' 500-503, 733-738)

SzczegÓłowym badaniem objęto 165 zapisów księgowych na kwotę ogllem 1,203 tys. zP1'
tj.11To wydatków dysponenta lll stopnia - Uaędu obsługującego Ministna. objęte badaniem
wydatki stanowĺły: grupę wydatków majątkowych w kwocie 4í5 tys. zł orazgrupę wydatków
bieżących pozaplacowych w kwocie 788 tys. zł' Badane wydatki zostały poniesĺone
wwysokości 1'1B7,3 ýs' zł w celu realizacji zadania 3,2. ,,Szkolnictwo wyż$ze'' oľaz
wwysokości 15,7 tys. zł na ĺealĺzację zadania 11'4' ,,Gotowość struktur administracyjno_
gospodaľczych kľaju do obľony państwa".
W wyniku pneprowadzonych badań stwierdzono, Źe wydaĺki zostały zetelnie oszacowane
oraz zostały dokonane do wysokoścĺ kwot ujętych w planie Íinansowym' Wydatki majątkowe
zostały zľealizowane zgodnĺe z obowiązującym pra!ľem, były gospodame i słuŹyły
osiąnięciu zaplanowanych celiw' Nĺe wystąĺły pzypadki nieteľmĺnowych płatnoścĺ oraz
dokonywania wydatku pzed obĺigatoryjnym teľmĺnem płatności.

(dowód : akta kontľol i str. 569-5 70, 2522-2528, 3 386_3405)

?ĺ Badaną prÖbę stanowiły wydalki wylosowane melodą monetarną MUS w kwocie 5B7,8 tys. zĺ oĺaz wydalki
dobrane celowo w kwocĺe 615,2 tys. z{.
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Na wynagrodzenia bezosobowe w części 38 poniesiono wydatkĺ w kwocie 13,217,1Iys. zł,
co stanowĺło 93,57o planu po zmianach (14'132,5 tys, zł)' W porównaniu do 2015 r, były one
niższe o 961 tys. zl, tj' o 6,8%.

(dowid: akta kontroli stľ, 733-738}

Pveciętne zatrudnienie w jednostkach podległych i nadzorowanych pzez Ministra NISW
wyniosło 117.925 etatiw i było o 633 etaty niższe niż w 2015 r. Pzeciętne wynagrodzenĺe
wyniosło 5.821 ,5 zł i bylo niŻsze niż vr' 2015 r' tj' o 0,67o.

(dowld: akta kontrolĺ str. 539' 1079-1081 )

Wydatki majątkowe zľealizowano w łącznej wysokoŚci 2'l2'936,3 tys. zł, tj. 84,5% planu po

zmianach' W porlwnaniu do 201 5 r. były one niższe o 35'917,3 tys. zł, tj. o 16,9%. W dziale
803 * Szkolnictwo wyąsze wykonanĺe wydatków mająlkowych wyniosło 212'516,4tys' zł,

Ü. 84'ô% planu po Emianach' srodki te wydalkowano na ťinansowanie, lub dofinansowanĺe
zadań inwestycyjnych, w tym realizowanych w ramach programów wieloletnich. Wydatki
majątkowe w dziale 750 - Administracja publiczna wyniosły 4'19,9 tys. zł (5a,20/o planu po

zmianach) i były niższe niż w 2015 ľ o 3ô8 tys, zł, tj. o 53,3%' Prueznaczono je na: zakup
splzętu komputerowego (297,1tys. zł), paďączniklw sieciowych {84'9 tys. zł), wykonanie
lll etapu sieci LAN (13'6tys' zł), wymianę oświetlenia zasadniczego i awaryjnego
(24,3 tys. zł). Realĺzac.ja wydatkÔw majątkowych w kwocie niższej niż zaplanowana wynikala
z pzesunĺęcia na 2a17 r. zadania dotyczącego wdrożenia systemu centralnego wydľuku

{wdrożenie systemu wraz z serwisem uządzeń dľukujących) oraz póżniejszego niż
zaplanowano, niezaleźnego od MNisW, rozpoczęcĺa postępowania dotyczącego zakupu
oprogramovýania (wpływ na to miało m'in' oczekiwanie na zakończenie pzetargu na spzęt
seľwerowy realĺzowany pzez Centrum Uslug Wspiłnych w celu optymalizacji zakupu
oprogramowänĺa senľerowego, zmiana zakľosu opľogramowania objętego wnioskiem m'in'
zwiąanego z rozpoczęciem integracji wszystkĺch serwisiw uzędiw centľalnych oraz
rezygnacja pzez CUW z zamÓwienia dotyczącego macierzy i uaądzeń sieciowych)'

(dowód: akta konkoli str. 504-509, 3258-3259)

Wydatkĺ na wspiłfinansowanie projektow z udziďem środkiw europejskich wyniosły
68.129'9tys.zl' tj. 73,6% planu po zmianach i były niższe o 142.977 ýs. zł, tj. a 67,70/o

w poľownaniu do 2015 r'

(dowid: akta kontroli stľ. 556_557)

Zobowiązania na koniec 2016 ľ. wyniosły (glównie z tytulu dodatkowego wynagľodzenia
ľocznego wrazz pochodnymi) 1'380,6tys' zł. Były one wyższe od kwoty zobowiązań na
koniec 2015 r' o 253,1 tys' zł, tj, a 22,40/o. Zobowiąan|a wymagalne nie wystąpily'

{dowod: akta kontroĺi str' 1060_10ô1' 1063' 1349_1376)

W części 38 szczegÓlowemu badaniu poddano osiem postępowań o udzielenie zamiwĺenia
publicznego o łącznej wańoŚci zarnówień 2.077 tys' zł, Wśrid zbadanych postępowań:

cztery zostały pzeproĺľadzone w trybie peetargu nieogranĺczonego - na łączną kwotę
1'201 tys. zł, jedno na podstawie aľt. 138o Pzp na kwotę 525,5 tys' z{, zaś tzech zamowień
o wartości 350 tys' zł udzieĺono z wyłączeniem proceduľ określonych w Pzp ze względu na
wartość pzedmiotu zamówienia (art. 4 pkt 8 ustawy). Wśľod ośmiu zbadanych postępowań
dwa zamÓwienia zostały sÍinansowane z udzĺałem środkiw europojskich. Łączna kwota
wydatkowana na podstawie skontrolowanych zarnÓwień w 2016 r. wyniosła 443Íys,z1,zz
W wynĺku analizy zamlwĺeń publicznych objętych badaniem w części 38 nie stwierdzono
nieprawidłowości w siedmiu postępowaniach' Nieprawidlowośi dotycząca pzetargu
nieograniczonego na dostawę pnełącznikÓw sieciowych do MNiSW w 2016 r. została
opisana w wynikach konkoliczęści 28 niniejszego wystąpienia.

(d owid : akta kontroli stľ. 1 522_20 5 1, 2087 ^221 1, 231 5-2318, 3204-3212}

22 Wydatki z tytułu pięciu zamówień były ponoszone z częŚci 28 i 38 budżetu, Podana kwota uwzględnia
wyłącznie częśr 38,
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Ustaĺone
nieprawidłowości

i uwagi

Ponadto pnepľowadzono kontľolę wydatklw w łącznej kwocie g52 tys, zł (68% zbadanej
pľóby wydatków) pod względeľn prawidlowoścĺ upzedniego wyłączenia zastosowaniá
pzepisÓw Pzp oľaz wyboru trybu zamöwienia publicznego. Kontrola nie wykazała
nieprawidłowości polegających na nieuzasadnionym wyĘzeniu stosowania powołanej
ustawy lub niepľawidłowym zastosowanĺu trybu określonąo w ustawie'

(dowid: akta kontroli stľ' 2332' 2339-234B)

1, Mĺnister Nauki i Szkolnictwa Wyższąo naruszył tryb i zasady udzielania dotacji udzielając
Państwowej Wyższej $zkole Zawodowej im. Hipoĺita Cąielskiego w GnieŹnie dotacjicelorłłej
na inwestycję z pominíęciem pzepislw ľozpoządzenia Mĺnistra Nauki ĺ Szkolnictwa
Wyższąo z dnia 8 sierpnia 2011 r' w sprawb ĺrybu udzielania onaz zasad i trybu rozliczania
dotacji na dofinansowanie lub Íinansowanie kosztÓw rcalizacji inwesýcji uczeĺni publicznejzo

Działając na podstawie aľt. 94 ust. 1 pkt 10 w związku z arĹ 94c Prawo o szkoĺnictwie
wyższymzł w dniu 18 paŹdziernika 2016 r' Minĺster Nauki i $zkolnictwa Wyższego
zawarl z PWSZ w Gnieżnie umowę o udzieleniu dotacji w wysokoścĺ 3.000 tys' żł'
szczegołowy opis, termĺn i haľmonogľam realizacji inwestycji okreŚlał program
inwestycji stanowiący załącznik nr 1 do umowy. W dniu 7 listopada 2016 r. pzekaiano,
zgodnĺe z harmonograrnem, transzę w wysokości 2'000 tys' zł, Całą otzymaną kwotę
uczeĺnia zwrlcĺła w dniu 28 grudnia 2016 r.

(dowld: akta kontroli str, 1082-1109)

Pzed wydaniem decyzji w sprawie wpľowadzenĺa zmĺan w budżecie państwa
zwiększających część 38 o kwotę 3.000 tys. złzprzeznaczeniem na ľealizację inwestycji
pzez PWSZ w Gnĺeżnie Mĺnister Rozwoju i Finanslw zwracał sĺę do Ministra N|SW
o potwierdzenĺe możliwości udzielenia dotacjĺ na podstawie obowiązujących regulacji
prawnych, tj. ľozpoaądzenia Rady MinistrÓw z 2a10 r' w sprawie szczeglłowego

lposobu i lrybu finansowania inwesýcji z budŹetu Państwazĺ oraz rozpoząpzeńia
Ministna Nauki ĺ szkolnĺctwa Wyższąo z dnia 8 sieĺpnia 20ĺ1 r. w sprawie trybu udżelania
oraz zasad i Ębu rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanĺe kosztów reaĺizacji
inwestycji uczelni publicznejzo, ktÓľe jest stosowane od 1 stycznia 2012 ľ.

Minĺster Nauki i Szkolnictwa Wyższego wyjaśnił, że do dnia 31 grudnia 2011r. podstawą
udzielania dotacji na inwestycje dydaktyczne uczeĺni publĺcznych bylo rozpoządzenie Radi
Ministlów zdnia2gruđnĺa 201Q r' w spnawie szcząlłowego sposobu iĘbu Íinansowania
inwesýcjĺ z budżetu pańsfuva.

W namach pnac nad refoľmąszkolnictwa wy'ższego rľ ustawie Pĺawo o szkoĺnictwie wyŹszym
wpľowadzono pzepis umożliwiający odrębne uąuĺowanĺe spraw Íinansowania ze śľodklrĺl
pubłicznych inwestycji uczelni publicznych. Na lej podstawie wydane zoshło rozpoządzenie
Mĺnistľa Nauki i Szkolnictwa Wyższąo z dnia 8 sĺerpnia 2:afi ľ'w spnavľie trybu udżiebnĺa
oľaz zasad i trybu rozliczanĺa dotacjĺ na dofinansowanie lub ĺinansowanie kosztów realĺzacjĺ
inwesĘcji uczelni publicznej, ktoľe zachowuj{ znaczącą zbieżnośl z pzepisami ww.
rozpoządzenia Rady Minisľlw, wpľowadzilo rozwiryania dostosowane do specyÍki uczelni
publicznych. Rozpoaądzenie to jest slosowane od dnia 1 stycznia 2012 r', jednak
w preypadku kwestĺi nĺeuąulowanych w $m ĺozpoządzeniu, zastosowanie mają r,'ľciąż
odpowiednie pzepisy rozponądzenia Rady MinistrÓw. Do ĺakich kwestii należy zaliczyć
Íinansowanie lub dofinansowanie ých inwestycji niewspďÍinansowanych w ramach
programów opencyjnych, dla ktlrych śrcdki Íinansowe ujęto w odpowiednich ľezenľach
budżetu państwa.

W pzypadku inwesýcji PWSZ w Gnieżnie ľozponądzenie z 2011 r. nie mogło zoslać
zas{osowane. Należy zauwaŻyć,, że zawarta w nim procedura występowania o ŚrodkÍ
budżelowe na ĺnwestycje uczelni publicznych vĺyznacza uczelniom tennin na składanie
u'nĺoskÓw na dzĺeń 15 lutego roku popzedzającego, a zatem na kilka ýgodnĺ lub nawet
miesĺęcy pzed rozpoczęciem pľac nad kolejną ustawą budżetową w ktinej mogą zostać

n Dz,U, Nr 179, poz. 1068.
2ą Dz' U' z 2016 ĺ' poz. 1842,ze zm., dalej uslawa Psw.
25 Dz. U, Nľ238, poz' 1579.
25 Dz, U. Nr 179, poz. 1068.
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zaplanowane, m.in., ľezerwy na inwesĺycje. Ponadto ľozpoządzenie to pzewiduje
konkuľencyjny Ęb występowania pnez uczelnie o doĺinansowanie inwes$cji z budżetu
państwa. Tymczasem środki dla PW$Z w GnieŹnie zostały zaplanowäne ze wskazaniem tej

właśnie konkretnej uczelnijuŻ po dniu 15 lutego 2015 r' w namach pľac padamentamych nad

ustawą budzetową na 2016 rok. W zwiąku z powyższym, jako podstawę udzielenia dotacji
PWSZ w Gnieżnie, wskazano pzepisy rozpolządzenia z 2010 r' Odmienne stanowisko

w kwestii podstawy pnawnej pvekazania dotacji zaj{ Minister Finanslw, wobec czego jako

podstawę pnawnąwskazano ań. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym' czyli
pzepis, ktiry stanowi mateľialnoprawne upoważn'lenĺe ustawowe dla Ministra Nauki
iSzkolnictwa Wyższego do udzielanĺa finansowania lub dofinansowania inwestycjĺ uczelni
publĺcznych. Na tej podstawie, decyzją Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 3 pażdziemika

2016 r. środki te zostały udostępnione uczeĺnĺ.
(dowód: akta kontrolistľ' 3270, 3272-3273|

W ocenie NlK uczelnia publĺczna może otrzymac dotację celowąna zadanie ĺnwestycyjne na
podstawĺe art. 94 ust, 1 pkt 10 ustawy Psw, tym niemniej udzielenie dotacji musi nastąpic
zzastosowaniem paepĺsow rozpoządzenia z dnia 8 sĺerpnia 2011 r. Ponadto nie ma

żadnych podstaw prawnych do twierdzenia, że śľodki ujęte w rezeľwie celowej pzeznaczone
dla Ę uczelnĺ nie podlegają pzepisom pnawa ľegulującym dokonywanie tego rodzaju
wydatklw. 0d momentu pzekazania środklw z rezerwy celowej do częścĺ 38 budżetu
państwa' środki te podlegają takim samym rygorom prawnym jak środki od początku
planowane w części budżetowej,

2. Ministeĺ Nauki i S*olnictwa Wyższąo pĺzyznd nąľody dwim nauczycielom akademickim
zatrudnionym w Collegium Medĺcum Unĺwersytetu Jagiellońskiego, pomimo, że nie był
podmiotem uprawnionym do ich pnyznania, czym naruszyłart' 155 ust, 3 w ztľĺązku z art' 94
ust. 3 pkt 6 ustawy Psw.

Stosownĺe do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczycięle akademiccy mogą otrzymywać za
osiągnięcia ngukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za cďokształt doĺobku
nagrody ministra właściwego do spraw szkolnictvľa wyższego, a W stosunku do
nauczycieli akademickich zalrudnionych w uczeĺni medycznej powyższe uprawnienie
pzyďuguje ministrowi właŚciwemu do spraw zdrowia (art. 155 ust. 2 ustawy Psw),

W dniu 24 czerwca 2016 ľ' Rektoľ Unĺwersytetu Jagiellońskiego złożył skorygowany
wniosek o pzyznanie nagrody zespołowej dydak$cznej 2a opracowanie podręcznika pt.

'Torbble obszaru szczękowo_twarzo\,vego''. We wniosku zgłoszono dwie osoby
zatrudnione w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellońskiego.
Powďany paez Minĺstra NISW w dniu 20 wzeŚnia 2016 ľ' Zespoł do Spraw Nagrod
Ministra dla Nauczycieli Akademickich27 dokonď oceny wnĺosku pnyznając mu ocenę
punktową- 9,0 na 10 punktÓw.

Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Ministeľ Nauki i Szkolnictwa Wyższego poinfoľmowal
Rektoľa Uniwenyletu Jagĺellońskiego, że pruyznał nagrody nauczycielom akademickim
zatrudnionym w uczelni, w tym, na podstawie wniosku Collegium Medĺcum Unĺwersytetu
Jagiellońskiego, dwim nauczycielom akademickim w obszaae nauk medycznych
w lącznej kwocĺe 22,5 tys, zl'

(dowód: akta kontroli str.'t 1 10-1 186)

W powyźszej sprawie Minister N|SW stwlerdzĺł, że stosownie do art. 155 ust' 1 ustawy Psw,
nauczyciele akademiccy mogą otzymylvai za osiągnięcia naukowe, dydaktyczne lub

oęanĺzacyjne albo za całoksztalt doĺobku nagľody rektona oraz nagrody ministra wlaściwąo
do spraw szkolnictwa wyŻszego, Natomiast, w myŚl art. 155 ust. 2 ustawy, nauczyciele
akademĺccy zatrudnieni w uczelnĺ wojskowej, uczelni służb państwowych, uczelni
artysĘcznej, uczelni morskiej lub uczeĺni medycznej mogąotĺzymyvr'al nagrody reklora oraz
nagľody wlaściwego mĺnistra nadzorującego uczeĺnię' Wymienione pzepisy pnawa wynażnie
precyzują zakres nadzoru sprawo\Ą,anego nad uczelniami pzez poszcząilnych ministrow,
ä tym samym wskazują na możliwośl' składania wnioskÓtłĺ o nagrody dla nauczycieli
akademickich wyłącznie do jednego ministra nadzorującego uczelnię.

21 Dz,Urz, MN|SW poz.58.
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W art, 94 ustawy jest mowa o sposobie naliczanĺa środkÓw finansowych na dotacje dla
uczelni publicznej, zaś w art' 155 ust. 3 ustawy - o sposobie ustalenia wysokoŚci środkÓw,
ktirymi będzie dysponowal minister. Z koleĺ w ľozpoządzeniu wydanym na podstawle
aľt. 155 ust. 5 ustawy okreŚlone zostały zasady wydatkowania środkÓrľ pozostawionych do
dyspozycji ministna. W żadnym z ých pzepisiw nie ma wskazania, że środki na nąrody dla
nauczycĺeliakademickich mogąbyÓ przyznane tylko ým nauczycĺelom, ktrny bylibranĺpod
uwagę prŻy naliczaniu tych śľodkÓw. Mĺnister zauważył rownież, że zgodnie z paepisami
payulolanej ustawy, uczeĺnia medyczna to uczełnia publĺczna nadzorowana pzez ministna
ułaściwego do spraw zdľowia,

$1atut Uniwersytetu Jagiellońskĺego w Krakowie stanowi, że jednostki oľganizacyjne
Uniweľsytetu prowadzące działalnośi dydaktyczną naukowo-badawczą i oľganizacýjną
w zakesie nauk medycznych, farmacji ĺ nauk o zdrowiu onaz uczestniczące vý spnawowaniu
opieki zdrowotnej w powiąaniu z wykonywaniem zadań dydaktycznych ibadawczych,
uŹywają tradycyjnej nazwy i są zaaądzane jako Collegium Medĺcum (s 19) ĺ działalnośÔ ta
podlega merytorycznemu nadzorowĺ ministn zdľowĺa' Jednakże, w ĺnyŚl $ 47 i $ 49 statutu,
Wydział Lekarcki, Wydziď Farmmeutyczny oľaz Wydziď Nauk o Zdowĺu są podstawowymi
jednostkamioĺganizacyjnymi Uniwemytetu, ktÓry podląa nadzorowi ministra właściwegodo
spraw szkolnictwa wyższąo'

W 2015 ľ. Ministeľstwo Nauki i szkolnictwa Wyższego powzięło infoľmację o stosowanej
pzez niektlre uczelnie, posiadające w swoj,ej struktuęe oľganizacyjnej rłłydziały medyczne,
praktyce występovľania pzez reklorów z dwoma odębnymi wnioskamio pzyznanĺe nąrod
ministna za osiągnięcia naukowe, kierowanymi jednocześnĺe do ministľa właściwego do
spraw szkolnictwa wyższego oľaz mĺnistra wła*iwego do spnaw zdľowia. Jak wynikało
z uzyskanych inťormacjĺ, wnioskodawcy także mieli wątpliwości doĘczące dopuszczalności
takiego działania w konlekście paepislw payvołanąo rozpoaądzenia, okrcŚlającego
lĺczbę możlĺwych do złoŹenĺa wnioskiw o przyznanie nąľid z jednej uczelni'

Aby uniknąÓ problemiw interpretaryjnych obowiązujących paepisow pnawa w zakresie
pzyznawania nagrld dla nauczycieli akademickich, zwrÔcono się o opinię pnawną w tym
zakľesie, ktira potwierdziła prawidłowośi prezentowanego powyżej stanowĺska (tj' jedna
uczeĺnĺa składa wnioski o plzyznanie nagĺrd $ĺko do jednąo ministra nadzorującego jąjako
cďośi). Jednocześnie skierowano pisma do Ministľa Zdrowia oraz do pozostałycn ńiniširo'ľ
nadzorujących uczelnie, informujące o stanowisku Mĺniste$twa Naukĺ i Szkolnicľwa
Wyższego w kwestii pnyznawania nagrÓd onaz zamieszczono stosowny komunikat na
słľonie intemetowej Ministerstwa. Żaden z ministrow nadzorujących uczelnie nie zgłosiłuwag
do pzedstawionego stanowłska Ministerstwa,

odnosząc się do pojawiających sĺę wątpliwoŚci' ktÔry minister może pzyznal nagrody dla
nauczycieli akademickich, Ministeľ zauważyl, że uprzywilejowanie uczelní posĺadających
w strcjej struktune wydziaĘ medyczne mogłoby spowodowat posądzenie o nĺerowne
tlaktowanie wnioskodawcÓw z zakresu nauk technĺcznych, czy humanisýcznych.

Zdaniem Ministna zrożnicowanĺe sytuacji w poszczegÓlnych resortach może íaworyzowac
resorty mniejsze, w ktirych _ ze ĺlrzględu na mniejszą liczĘ kandydatÓw * łatwiej uzyskac
nagrodę ministra, choi ze vľzględu na ogranĺczenia wysokoŚci środkirľ Íinansowych -
wysokośi poszczegilnych nąrid jest znacznie niższa niż w MNiSW. Dla bpšzego
zobrazowania powyższych kwestii należy zauwaŻyć',że dopuszczenie możliwości składańia
włĺosków o pzyznanie nagród do kilku minisŕow spowodowaloby sytuację, w której
Uniwersytet Jagielloński w Krakowie byłby upravĺniony do złożenia 8 wnioskÓw, tj. 4 do
Minĺstna Naukĺ i $zkoĺnictwa Wyzszego i 4 do Ministra Zdrowia. Tymczasem Uniwensytet
Waľszawski, a zatem uczelnia o podobnej wieĺkości ĺpotencjale wyrażonym ilcżbą
pracowników, doktorantlw i studentów, byłby uprawniony do złożenia jedynie 4 wniosków.
DlaĘo * w opiniĺ Mĺnĺstra - nagroda miniska za zespolowe osiągnięcia dydaktyczne dla
zespołu nauczycieli akademickĺch zatrudnionych rł Colĺegium ľr/edicum Uniweĺsytetu
Jąiellońskięo w Kľakowie, zostala prŻyznana zgodnie z obowĺąującym stanem pftMnym,

(dowid: akta kontľoli stľ. 3270-327'|, 3273_3278)
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Najwyższa lzba Kontroli zauważa że' mimo iż Collegium Medicum to jednostka

organĺzacyjna Unĺwersytetu, jednakże ľównież prowadzi dziďałność dydaktyczną
naukowo-dydaktyczną iorganizacyjną wzakresie nauk medycznych, íarmacji i nauk
o zdrowiu araz uczestniczy w sprawowaniu opieki zdľowotnej w powiąaniu
z wykonywaniem zadań dydaktycznych i badawczych. W powyższym zakľesie,
stosownie do art.2 ust.2 ustawy z dnia 16ktľietnia 1993 r. owłączeniu Akademii
Medycznej im. Mikolaja Kopernika w Krakowie do Uniwersytetu Jagiellońskiego
w Krakowie26, jest nadzoľowana przez Ministľa Zdrowia' Mĺnister Zdľowia pzyznaje więc
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellońskiego w Kľakowie dotacje podmiotowe, tj.

tzw' dotację dydaktyczną onaz dotację na pomoc ľnaterialną (w 2016 r, przyznal
odpowiednio 152,241'657 zł oraz 8'939'051 zł ), co wynika z art' 94 ust, 3 pkt 6 ustawy
Psw. skoro Środki na nagrody są planowane w ramach dotacji, a w pzypadku .iednostek
organĺzacyjnych UJ twozących Collegium Medicum dotacja ta jest wypłacana z częścĺ
budżetu państwa, ktiĘ dysponentem jest Minister Zdrowia, to nagrody dĺa nauczycieli
akademickich zatrudnionych w Collegium Medicum muszą być ĺinansowane z Ę części.

3, Mĺnister NisW nie wyegzekwował zwrotu częścĺ niepnawĺdłowo wykonystanej dotacji
udzielonej Poĺitechnice $ląskiej rĺ Gliwicach na realizację zadania inwestycyjnego
,,Pzebudowa budynku pzy ul' Towarowej 5 w Gliwĺcach wraz7 adaptacją na potzeby
dydaktyczno-|aboratoryjne oĺaz modeľnizacjągospodarkĺ wodno-ściekowej''.

lnfoľmacja o wynikach kontroli wykonania budżetu państwa w 2015 r. w częściach: 28 -
Nauka, 38 - Szkolnictwo wyższe, 67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu

finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej została pzekazana do MNĺSW
wdniu 16 czerwca 2016 r. W lníoľmacji tej w punkcĺe V _ Ustalenia innych kontroli
pĺzedstawiono ulyniki pnepľowadzonej w lV kwańale 2015 r. kontroli ,,lnwesýcjĺ
wszkolnictwie wyższym w latach 2009_2015"' W infoľmacji Wskazano, że w wyniku
pzeprowadzonych kontĺoli NlK skierowala do Rektoľa Politechniki Sĺąskiej wystąpienie
pokontrolne, w ktÓrym wniosła m,in. o zwľot do budżetu państwa wraz z odsetkamĺ
części dotacji wykozystanej niezgodnie z paeznaczeniem na sĺinansowanie kosztÓw
opracowania dokuĺnentacji W zakresie dotyczącym rozwiązań pĄektowych
planowanych do ľealizacji poza dotowanym zadaniem.

Udzĺelając odpowiedzi w dniu 30 maja 2016 r, Rektor podał, że: 
"W 

tym zakresie
uczelnia wykona stosowną decyzję''.

Zastępca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego w powyższej sprawie stwierdził, że
zadanie realizowane było ze środkow budżetu państwa w latach 2010-2011, Zgodnie
z zaakceptowanyÍn pľzez MNisW pľogramem inwestycji w listopadzie 2010 r' głÓwnymi
celami inwestycjĺ były: wykonanie adaptacjĺ obiektu na połneby dydaktyczno-
laboratoryjne Katedry Technologĺi i Ulządzeń Ząospodarowania odpadów Wydziału
lnżynierii Sľodowiska i Energetyki PolitechnikiSląskiejonaz upoządkowanĺe gospodarki
wodno-ścĺekowej całego terenu w zakresie opracowania dokumentacji łącznie
z wykonaniem modernĺzacji sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej wťaz z budową
oczyszczaĺnĺ Ściekiw oraz kanalizacji deszczowej z odprowadzeniem wld opadowych.
(''.) Konieczne było kompleksowe podejście dla całego terenu z uwagĺ na ww. wymogi
Uzędu Miejskiego w Gliwicach (opracowanĺe bilansu wid opadowych dla całego terenu,
przedłożenie do uzgodnienia pełnego projektu zagospodarowania działek z podaniem
iloścĺ wld opadowych), pľocedury uzyskiwania warunklw technicznych' uzgodnĺeń
pľojektowych, decyzji instytucji oraz względy kosztowe. Zĺecenie wykonania odrębnej
dokumentacji kosztorysowo_projektowej dla każdego budynku osobno byłoby opcją
droższą nie mającą uzasadnienĺa z punktu widzenĺa racjonalnego gospodarowania
środkami budŹetu państwa. Natomiast pzy akceptacji wykonania dokumentacji
upoządkowanĺa gospodarki wodno-ściekowej cďego teľenu pzy ul, Towarowej, brak
byłoby możliwolĺci wydzielenia z zaakceptowanej wartością kosztorysową inwestycjĺ
dokumentacji kwoty dotyczącej jedynie budynku pzy ul, Towaľowej 5' z uwagi na koszty
dodatkowe m'in' uzyskania warunkiw, uzgodnień i decyzjĺ administľacyjnych

zs Dz. U. Nr44, poz.200,zezm
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nĺezbędnych dla uzyskania pozwoleń na budowę, nadzoriw autorskĺch, Zawsze bľak
byloby pďnej ścisłoŚci co do dokonanych wyliczeń proporcji kosztÓw, Dlatego nie ma
podstaw do żądanĺa zwľotu części środków pľzyznanyth na realizację dokumentacji
pľojektowej upoządkowania gospodarkĺ wodno-śc'lekowej. W opinii MNISW śľodki te
zostały wydatkowane prawidłowo, zgodnie z przeznaczeniem,

(dowód: akta kontľoli str. 3279"3282)
W ocenie NlK, sama nazwa zadania nie powinna stwaaaĆ pola do nadinterpretacjĺ
i prowadzĺć do uzasadnienĺa íinansowanĺa wszelkich pĺac W zakresĺe modernizacji
gospodaľki wodno-Ściekowej. Podkľeślenia wymaga, że zakres rzeczowy inwestycji
określa zaakceptowany jej program' a nie ogólna nazwa, Politechnika w pľogľamie
inwestycji nie określiła planowanego do realizacjł zakľesu modernĺzacji gospodarki
wodno-ściekowej, natomiast na etapie ľealizacji ĺnwestycji pnepľowadzila roboty
modemizacyjne tylko wzakresie umożliwĺającym użytkowanie pzebudowanego
budynku przy ul, Towaľowej5'

2.2,2. Wydatki budźetu środków eu ropejskich

Wydatkĺ budżetu środklrľ europejskich w części 38 zostały zaplanowane w ustawie
budżetowej w kwocie 353'169 tys. zł, W wyniku dokonanych zmian oľaz pĺzesunięi
środków między progľamami opeľacyjnymi {za zgodą Miniska Rozwoju ĺ Ministna Finanslw)
budżet śľodków europejskich zostď zwiększony do kwoty 423.419 tys. zł, w lym: w dziale
B03 - Szkolnictwo wyższe 422.502,3 tys, zł oraz w dziale 750 - Administracja publiczna
916,7 tys. zł'
(dowód: akta kontroli str.61-66, 110-114' 138-259, 274-278,287-291,359-373,2349_2368)

Wydatki budżetu środklrľ europejskich wyniosły 311.448,1 tys. zł' co stanorľiľo 73,67o planu
po zmianach. W poriwnaniu do roku 2015 wydatki były niższe o ö1,20/o g{iwnie w wyniku
zmniejszenia ťĺnansowania z peľspektywy finansowej 2007-2013, Wydatki poniesiono
w dziďach: 803 - Szkolnictwo wyższe w wysokości 310.852,6 tys, zł, tj. 73,6% planu po
zmĺanach, oraz75a - Adminĺstľacja publiczna w wysokoścĺ595,5 tys. zl, $, 657o planu po
zmianach.

(dowld: akta kontĺolistr. 535, 742-743|

W 2016 r. wydatkowano w ĺ:amach Programu operacyjnego lnfrastrukĺura i Środowisko
2007'2013 (Poĺs) _ 262,311tys. zł' tj. 99,57o planu po zmianach. Śľodki zosĺďy
przekazane na wszystkie pľojekty, w ktirych złożony zostalwniosek o płatnośi końcową.

(dowÔd : akta kontľoli str' 7 42-7 43, 3336_3359)

Na realizację Pľogramu Operacyjnego Edukacja ĺ Rozwój 2a$-2a20 (POWER)
wydatkowano 47'859,3 tys. zł, co stanowiło 30,2% planu po zmianach, W ramach dotacji
celowejpneznaczono 42.711,5 tys' zł. Środkizostďy plzekazane m,ĺn. NCBIR na realĺzację
projektÓw wybranych w konkuĺsach organizowanych gllwnie w ramach działanĺa 3.1.
,,Kompetencje W szkolnictwie wyższym' (m,in. 

"Pľogram 
Rozwoju Kompetencji',

,,Studĺujesz? Praktykujl", ,,Akademickie Biura Karieť', 
"Progľam 

Rozwoju Kompetencji''), oraz
działania 3.2, 

',Studĺa doktoranckie'', działania 3,3. 
'Umiędzynaľodowienie 

polskiego
szkolnictwa wyższego''. Ponadto Ministerstwo wydatkowało środki Íinansowe na rzecz
realizacji następujących projektiw pozakonkursowych POWER: 'Pľogram 

praktyk
zawodowych w Państwowych Wyższych Szkďach Zawodowych'' W ramach działania 3,1
-Kompetencje W szkolnictwie wyższym", ,,Kształcenie na studiach doktoranckich:
opracowanĺe pľogramlw studĺÓw doktoranckich o zrożnicowanych pľoíilach'' w ľamach
działania 3.2 

"Studia 
doktoranckie', 

"Najlepsi 
z najlepszych!'' W ľamach działania 3'3

,,Umiędzynaĺodowienie polskiego szkolnictwa wyższego"' Brak realizacji rłydatklw
o wartości 110'462,7 tys' zl. spowodowane było pÖŹniejszym niż zakładano rozpoczęciem
wdrażania programu oľaz mniejszym od zakładanego poziomem kontraktacji.
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Wydatkí budżetu środków europejskich W części 38 poniesiono róWnieŹ w ramach
Pľogramu operacyjnąo Kapitał Ludzki 2007-2013 (P0KL) _ 1,277,8 tys' zł, tj. 91,9% planu
po zrnianach' Srodki zostały przekazane na wszystkie pĘekty' w ktÓrych złożony został
wniosek o płatnośÖ końcową

(dowÓd: akĺa kontroli str, 7 42-7 43, 2902-3 1 33, 3336-3359)

szczegolową kontrolą objęto 31,9o/o wydatkiw budżetu Środkiw europejskich
zrealĺzowanych paez MNisW w dziale 750 - Admĺnĺstľacja publĺczna' Doboľu prlby
dokonano w sposlb celowy spośľid Wygenerowanych z systemu księgowego zapisiw
idotvodÔw księgowych odpowiadających pozapłacowym wydatkom budżetowym
dysponenta lll stopnia - Uľzędu obsługującego Ministra' Badane wydaüĺĺzostały poniesłone
w celu realizacji zadania 3'2' ,,szkolnictwo wyższe", ktÔremu zostały pzyponądkowane
w układzie budżetu zadaniowego. skonlrolowane wydatki zostały faktycznie poniesione
i należycie udokumentowane, dokonane w okresie kwalĺĺikowaĺności, zrealizowane do
wysokości okľeślonej w planie Íinansowym' Zostały one prŻeznaczone na cele lub zadania
okreśĺone w umowach na doĺinansowanie' Zlecenia płatnoścĺ były pzekazywane do BGK
uĺ czasie umożliwiającyĺn ich terminową realizację.

(dowld: akta kontľoli str' 2531 -2532, 2902_31 33, 3386-3405)

W działalności kontrolowanejjednosĺki dotyczącej wydatkowania środków euľopejskich nie
stwierdzono niepľawidłowofu i.

2,3. Efektyfileczowgprowadzonejdziałalności

Na ksztalcenie w szkolnĺctwie wyższym (podzadanie 3.2.2.| zaplanowano W 2016 r, kwotę
'10'585'731'0 ýs' zł, a wydatki zrealizowano w wysokoścí 10.480'977,7 tys. zł (99%) i kwota
ta była niższa o 347.306'8tys. zł, tj' o3,2% niż kwota wydatkowana na wykonanie tego
zadania w 2015 ľ' Miernikĺem vĺykoĺzystanym do oceny ľealĺzacji niniejszego podzadania
był udziałosÓb z wyższym wyksztďceniem w społeczeństwie w gľupie osób powyżej 25 lat.

Jego wartośi zaplanowano na poziomie 29,56a/o, Efektem wydatkowanych środklw
w 2016 r. było osiągnięcie wartoŚcĺ niniejsząo wskażnika na poziomie 28,72o/o.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3,2.3, * m,in, stypendia socjalne, stypendia
ľektoľa dla najlepszych studentÓw na l roku sĺudiiw} zaplanowano środki w wysokości
1,703.426,7 tys. zł' a zrealizowano w wysokości 1'701.564,B tys' zl (99'9%}. Kwota ta była
większa a 18.112tys. zł, li' o 1o/a nĺŹ wydatki zreaĺizowane na to zadanie w 2015 r'
Podzadanie to zostało síinansowane ze środkiw budżetu państwa. Wskażnikiem
wykoaystanym do oceny slopnia zrealizowanĺa był odsetek studentów idoktorantlw, ktlľzy
otzymaĺi pomoc mateĺialną (zaplanowano ľĺskaŹnik wynoszący 22,1o/o)' W efekcie
wydatkowanych środków taką pomoc otzymało 21,3% studentiw i doktorantów. Mniejsze
niż zakładano wykonanie wynikało ze spadku ogilnej liczby studentiw i doktoranti'# olaz
poprawy ĺch sytuacji mateľialnej' Ponadto zmianie ulegla stľuktura funduszu pomocy
materialnej _ zmniejszający się odsetek studentlw idoktorantlw skutkowal wzľostem
średniej wysokości stypendilw'

Na rozwij inírastruktury szkolnictwa Wľższego (podzadanie 3.2'4,) zaplanowano árodkĺ
w wysokości 567.397 tys. zł' a zrealĺzowano w kwocie 526.02Ą tys' z| (92,70/o)' Na zadanie
ĺo wydatkowano kwotę nĺższą o 291.319,9tys. zł, tj. o 35,67o niż w2015r' Zrodłem
fĺnansowania był budżet państwa oraz budżet śľodków europejskich. W efekcie
wydatkowanych w 2016 ľ, środklvrl wykonano 79 zadań inwesĺycyjnych związanych
z utzymaniem i rozbudową ĺnfrastruktury w szkolnictwĺe , tj, o 14 więcej niż zaplanowano
(zakładana vĺaľtość miemika - 65), objęcĺe Íinansowaniem większej ilości zadań związane
było z niewykoĺzystaniem pzez niektÓre uczelnie pzyznanych dotacji izwĺększenie iloŚci
zadań'
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W ramach swoich upnawnĺeńe Minister Naukĺ i Szkolnictwa Wyższego jako właściwy do
definĺowania celów i mieľników W ľamach íunkcji 3' 

'Edukacja, 
Wychowanie ĺ opieka'

zadanĺa 3'2 -Szkolnictwo wyższ€'' wskazał cel dla tego zadania 
',Zapewnienie 

dostępu do
edukacjĺ na pozĺomĺe WyŽszym" onaz dwa mĺeľniki: 

"Udzĺałosib 
z wyższym wykształceniem

w spoleczeńsĺwie polskĺľn rł grupie wiekowej 23+ (W %)'' i -0dsetek studentôw -
cudzoziemców studiujących na polskich uczelniach (%)".

W roku 2016, po konsultacjach z Ministrem Finansiw w części 38 nie uwzględniono dwich
zadań, ktlre występowały w roku 2015, tj' zadania 15'4. 

"Kształtowanie 
mĺędzynarodowego

wizerunku RP" oraz zadanĺa 1ô.4. 
"Wspierania 

Polonii i Polaklw za gľanic{ z uwagi ňa
fakt, ĺż MNiSW nie było dla tych zadań dysponentem wiodącym'

(dowld : akta konlroli str, 670, 675, 680, 7 0T -T 0A, gZZl -IZZT, 3700-37 1 4)

W dziďalności kon{rolowanej jednostki dotyczącej efektÓw aeczowych nie stwierdzono
nĺeprawidłowości.

3. Część 67 - Polska Akadeľnia Nauk

3.1'Dochody budżetowe

W ustawie budżetowej na rok 2016 nie zap|anowano dochodÓw budŹetowych dla części ô7'
łealizowane dochody wynĺosły 38'1 tys' zl. Wporownaniu do 2015 r' wykonane dochody
były niższe o 80,1%' Najwĺększy udzĺał w dochodach (76,6ok) stanowily wplywy ze zwrotú
śľodków w wysokości 29,2 tys. zł tytułem nadpłaconych składek na ubezpĺeczenia
społeczne za lata 2004-2015' Według stanu na 31 grudnia 20't6 r, nie wystąpiły nałeżności
pozostałe do zapłaty'

(dowód: akĺa kontroli str, 135' 745, 870)

W działalności kontrolorľanejjednostki dotyczącej dochodóvľ budżetowych nie stwierdzono
niepľawidłowości'

3'2. tťydatki budżetu państwa

W ustawĺe budżetowej na 2016 r. rłydatki w części 67 zaplanowano w wysokości

!9.654 tys. zł(w tym dotacje i subwencje 77'652 tys, zł i vĺydatki majątkowe 3.00ż tys. zł).

!!1datki ujęlo w taech rozdzĺałach: 73010 DziałalnośÔ organlw i koľporacji uczonych PAŃ,
73011 - Działalność pomocnĺczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 * Pozoslała dzĺalalnoŚl. Wysokośl kwoty wydatklw w trakcie
ľoku nie uległa zrnianie. Zľealizowane wydatki wyniosły 80'421,7 tys. zł, tj. 99,77o planu po
zmianach. W porównaniu do 201s r. były one wyższe o3,2%.

$Íosownie do poslanowień ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 ľ, o Polskĺej Akadernĺi Naukm
środki budżetowe zostały pnekazane pzez Mĺnistra N|SW vľ formie dotacji podmiotowej
(art' 79 ust. ĺ pkt 1 ustawy o PAN) oraz dotmji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt á
ustawy o PAN).

Na dotację podmiotową zaplanowano po zmianach kwotę 77,304 tys, zł, Zrealizowane
wydatki wynĺosły 77.096,9 tys. zł, $' 99,7% planu.

Wydatki w kwocie 17'010,1 $s, zł objęły finansowanłe: wynagrodzeń kierownĺctwa PAN,
uposaŹeń członkiw PAN i innych śwĺadczeń, organizacji Zgromadzeń ogÓlnych PAN
iposiedzeń Pľezydĺum, działalności Pľezesa PAN, Wĺceprezesów PAN ĺ zespďów
doľadczych, dzĺałalnoścĺ pięciu wydzialÓw PAN, komitetlw, ośmiu oddziałrw PAN,
dzĺałalności Komĺsji do spraw Etykĺ w Nauce i Komisjł Rewizyjnej oraz dziďalności
Akademii Młodych Uczonych.

-'%29 Zgodnie z zalączĺlikĺem nr 49 do ĺozpoĺządzenia Mĺnistra FinansÔW z dniallipca 2015 r' wsprawie
szczegolowąo sposobu, lrybu i teĺminÓw opracowania materialÓw do pĄeklu ustawy budżetowej na rok
2016 (0z. U. poz.955)minister wlaŚciwy do spĺaw szkolnictwa wyższego w2016 ĺóku byłwłaśbiwy do
deíinĺowania celów i miernikórł zadania 3.2. 

"Szkolnictwo 
wyższe"'

l0 Dz. U. z2016 ĺ. poz. 572,ze zm., dalej; ustawa o PAN.
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Śľodki w wysokoścĺ 34,033,8 tys' zł pzeznaczone zostały dla 19 jednostek organizacyjnych
Akademii, tj, 12 pomocniczych jednostek naukowych dzialających na podstawie art. 68
ustawy o PAN (np. Biblioteka Gdańska, Biblioteka Klrnicka, Muzeum Ziemi, Centrum
Badań Historycznych w Berlinie), tzech placowek naukowych nieposiadających osobowoŚci
prawnej, posiadających status pomocniczych jednostek naukowychlĺ (Ogľrd Botaniczny
Centrum Zachowania RiżnorodnoŚci Biologicznej, Zakład Antropologii we Wrocławiu,
Zakład lchtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Gołyszu) oraz czteľech jednostek

oľganizacyjnych działających na podstawĺe art' 70 ustawy o PAN (Dom Senioľa
w Konstancĺnie, Dom Z1azdć:w i Konferencji tłl Jabłonnĺe, Dom Pracy Twórczej w Wierzbie,
Zakład DziałalnoŚci Pomocniczej w Warszaĺľie)'

Kwoĺa 26.053 tys, zł pneznäczona została na sfinansowanie dziďalności Kancelarii
Akademii (m'in. koszty zatrudnienia pracowników Kancelaľii, utzymanie siedziby i jej

oddziďiw oľaz koszty wyodębnionych zadań z zakľesu dzialalności upowszechniającej
naukę realizowanych pzez biura Kancelarii PAN), wspołpracę naukowąz zagranicą(m.ĺn.
Íinansowanie wyjazdiw uczonych polskich wynĺkające z umÓw i pľotokołów do umlw
o wspilpracy PAN z zagľanicznymi akademĺami nauk i oľganizacjami riwnorzędnymi,
składki do organizacji międzynaľodowych}, działalnoŚl dwlch instytutów
mĺędzynarodowych0z {na bieżącą ekspĺoatację budynków oraz koszty utzymania
adrnĺnistracji ĺ obsługi technicznej}'

WielkoŚć dotacji celowych na inwestycje po zmianach wynosiła 3'100 tys. zł. Zrealizowane
wydatki wyniosły 3.074,8 lys'zł (99,20/o planu) i w poriwnanĺu do 2015 ľ. były niższe
o 99,5 tys. zł.

W ramach nozdziału 73011 - Dziďalnośl pomocniczych jednostek naukowych i innych
jednostek oľganĺzacyjnych PAN zaplanowano na dotację celową na inwestycje śľodki
w wysokoŚci 298 lys, zł. Wydatkowano kwotę 293,5 tys, zł, ktÓrą pŻeznaczono m'in' na
wykonanie dokumentacji projektowej pzebudowy istniejącej instalacjĺ wentylacji wraz
z zakupem i montażem unądzeń w budynku Bibliotęki Gdańskiej, Pzyznana dotacja
celowa na inwestycje w obiektach zabytkowych wwysokości 2.252lys, zł wydatkowana
zostďa w kwocie 2.235,4 tys' zł. środki te přeznaczono rewitalizację elewacji wraz
z wymianą stolaľki okiennej w Paĺacu Staszica (etap l), wykonanie dokumentacji
budowlano-wykonawczej oraz pzebudowę pomieszczeń Pałacu Dzialyńskich, wykonanie
dokumentacji pĄektowej oľaz ľoblt objętych dokumentacją mających na celu poprawę
bezpieczeństwa pożaľowego Zamku w Kiľnĺku i rekonstrukcję portyku wejściowego do
budynku Muzeum Zemi PAN,

Zaplanowane w rozdziale 73095 - Pozostała dzĺałalnośĆ środki na dotacje celowe na
inwestycje w wysokości 550 tys. zł wydatkowano W kwocie 545,9 tys' zł i pzeznaczono je
m.in. na wykonanie prolektu budowlano-wykonawczego rewitalizacji elewacji oraz stolarki
okiennej i dnwĺowej wraz z realizacją zaprojektowanych robit budowlanych zabytkowego
budynku siedziby oddziału PAN w Kľakowie, wymianę stolarki okiennej na elewacji
íľontowejw siedzibie 0ddzĺału PAN we Wrocławiu.

Ponadto środkami z dotacji celowejw wysokości 250 tys. zł sfinansowano 10 stypendiiw za
wybitne osiąnięcia pzyznanych płzez Prezesa PAN uczestnikom studiów doktoranckĺch
pľowadzonych pzez instytuty naukowe PAN.

(dowÓd : akta kontroli str' 1 37, 7 46, 87 0-87 1, ua4-ffi21)

Zobowiąania w części 67 na konĺec 2a16 r., podobnie jak na konĺec roku poprzedniego, nĺe
wystąpiły.

(dowÓd: akta kontro|istr' 746)

W Planie budżetu zadaniowego rĺ układzie funkcji, zadań, podzadań, celiw oľaz miernikow
na podstawie ustawy budżetowej na 2016 r' część 67 * PAN wskazane zostalo jedno

31 Funkcjonujących na podslawie ań, 71 ust, 4 uslawy z dnĺa 30 kwietnia 2010 r. Pnepisy wproľadzające
uslawy reforrnu'jące system nauki (Dz, U' Nr 96, poz. 620 ze zm')'

32 Międzynarodowy lnstytut Biologii Molekulaĺnei i Komórkowej w Warszawie oraz Międzynarodowe
Laboľatoľium Sĺlnych Pd Magnelycznych i Niskich Temperalur we Wĺocławiu.
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zadanie funkcji 10',,Nauka pol$ka'' zädanie 10'1' 
"Prowadzenie badań naukowych oraz

upowszechnianie, prornocja i popularyzacja nauki'' ktÓremu zostal pnypisany ceĺ -
,,Podniesienie poziomu wyników badań naukowych", miemik ,,Udziď publikacji z Polskĺ
wczasopĺsmach zawartych w bazie danych scoPus"' Planowana Wärtość mieľnika
1,209a/o została paekroczona iosiągnęła wańośÓ 1,2380/0. Na pozyĘwne odchylenie od
planowanej wartoścĺ miornika (pny wykonaniu wydatklw W 99,7%) wpłynął m.in. wzrost
aktywności publikacyjnej polskich naukowcÓw, zmiany w systemie oĺganizacji badań
naukowych i pľac ľozwojowych oraz intensyfikacja wspllpracy międzynarodowej.

(dowód: akta kontroli str'136, 683, 710-712)

4. Roczne spľawozdania budżetowe oľaz kwartalne spľawordania w zakresie
operacji finansowych

Kontrolą objęto pľawidłowośl sponądzania rocznych sprawozdań za 201ôľ. przez
dysponenta częsci 28 * Nauka, części 38 * szkolnĺctwo wyższe, częŚci 67 - Polska
Akademia Nauk i sprawozdań jednostkowych:

- o stanie środków na ľachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych
(Rb-23),

_ z wykonania planu dochodlw budżetowych (Rb-27)' w tym sponądzonych na dzĺeń
30 wrueśnĺa 2016 r.'

- z wykonania planu wydatkiw budżetu państwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkiw budżetu pańsĺwa w zakresie programów realĺzowanych ze
śľodkÓw pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi śľodkiw
z pomocy udzĺelanej pnez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na
reaĺizację Wspllnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

* z wykonanĺa planu wydatkÓw budżetu Śľodklw euľopejskich, z wyłączeniem wydatkiw
na realizację Wspllnej Polityki Rolnej(Rb-28 UE),

- z tłykonanĺa wydatkÓw budżetu państwa onaz budżetu środklw europejskich w układzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdań w zakresĺe opeľacji Íinansowych za lV kwartał2015 ľ. o stanie należności
oraz wybranych aktywÓw íinansowych (Rb-N) i o stanĺÔ zobowiązań według tytułiw
dłużnych oraz poręczeń igwanancji (Rb_Z)'

Sprawozdania łączne zostaly śpoządzone pftez dysponenta części 38 na podstawĺe
spľawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Ktĺoty wykazane
w spľawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lll stopnia) były
zgodne z danymĺwynĺkajągymĺz ewĺdencjĺ księgowej' System kontroli zarządczejzapewniał
tĄ, sposib racjonalny kontľolę prawidłowości spolządzonych sprawozdań. Wyżej
wymienione sprawozdanĺa zostały spoządzone terrnĺnowo oľaz pľawidłowo pod względem
merytorycznym ĺ Íormalno-rachunkowym.

(dowld: akla kontľolistľ' 510-555, 558-559, 685_746, 839-912, 105't-'l055, 2533-2556,
321 3-3224, 3285-3304, 3360-3376, 37 1 5-37 17, 3782-3785)

W działalności kontrolowanej jednos{ki dotyczącej spľawozdawczoŚci nie stwĺerdzono
niepľawĺdłowości'

5, Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologil Polskiej

Pzychody Funduszu zapľanowano w wysokoŚci 2% pnychodiw z prywaýacji,
tj.4.427 tys. zł. Na realĺzację zadań uskwowych zaplanowano kwotę 70.000 tys. zł, w tym
koszly własne wwysokoŚcĺ 50.800 $s. zł oraz koszty inwestycyjne wwysokoścĺ
19'200ýs.zł' WFunduszu nĺe wyodrębnĺa się kosztów admĺnistracyjnych. W 2016 r' nie
dokonywano zmian anĺ korekt planu Íinansowego Funduszu'
Stan Funduszu na początku 2016 r' wynosĺł 82'6J3 tys' zł. Pzychody FNĺTP w 2016 ľ'
zostały wykonane w kwocie 12.769 tys. zł (288% kwoty planowanej), w tym: wplywy
zprywatyzacji - 860 tys' zł (19,4% kwoty planowanej), kwoty zwroliw _ 11'215 tys. zł
i odsetki od środkiw zgromadzonych na rachunku Funduszu - 694 tys. zł' RiŹnĺca
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pomiędzy planem a Wykonaniem pnychodÓW Funduszu wynikała z niższych niż zakladane
wpĘwow z prywatyzacji orazze zwrotÓw niewykozystanych środkiw.

Stan środkÔw pieniężnych Funduszu na koniec roku wynosił 26'391 tys. zł' W 2016 ľ'

dysponent Funduszu nie pzekazywał wolnych środklw w zaządzanie terminowe,
Pozostające na rachunku środki były pzekazywane w cĺągu ľoku w depozyt ovemight'
Rlwnież pozostająca na rachunku Funduszu w dniu 30 grudnia 2016 ľ' kwota 26.391 tys' zł,

zostala w tej dacie pzekazana na rachunek Miniska Finansów w zarządzanie overnight, na
podstawie ľozpoządzenia Ministra Finanslw z dnia 11 gľudnia 2Q14 ĺ' w sprawie wolnych
środkÓw niektirych jednostek sektora finansów publicznych pnyjmowanych pnez Ministra
Finansów w depozyt lub zaządzaniels'

Na zadania wynikające z ustawy twozącej fundusz celowy w 2016 ľ. wydatkowano kwotę
68.991 tys. zł, tj, 98,50/o krľoty planowanej. Koszty wspieľania inweslcji służących
potnebom badań naukovĺych lub prac ľozwojowyeh wyniosły 18.9ĺ6,6 tys' zł (98'5%
pĺanowanej kwoty), zaś koszty programiw wspieranĺa szczegilnie ważnych kierunków
badań naukowych lub prac ľoztĺojowych określonych w założeniach po|i$ki naukowo-
technicznej państwa wyniosly 5a.074,7 tys. zł (98,57o planowanej kwoty).

Zgodnie zaĺt'.117 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 1ô grudnia 2016 r' Pzepisy wprowadzające
ustawę o zasadach zanądzania mieniern państwowymg4, z dniem 1 stycznia 2017 r'

nastąpiła likwidac.ia FN|TP. Ministrowĺ właściwemu ds, nauki powierzono wykonywanie
upľawnień dotyczących nieściągnĺętych należności i nieuregulowanych zobowĺązań
zlĺkwidowanego Funduszu, Z dniem wejŚcia w życie ww' ustawy, Środki z ľachunku
Funduszu _ stosownie do aĺt. 117 ust, 8 pąwołanej wyżej ustawy - stały się paychodem
budżetu państwa. 0d stycznia 2afi r. finansowanie umÓw ze zlikwidowanego FNiTP
odbywa się ze środklw budżetu państwa _ częŚÓ 28.

W 20í6 r' środki Funduszu pľZeznaczono,.,ff::ľ:':ľ-:ľff},],ll;ľĺ'ffT]
podstawie umów zawaľtych w latach popzednich3s, w ramach wymienionych niżej
pľogľamÓw Ministra N i$W:

- Program wspierania ĺnĺrastruktury badawczej w ramach FNITP36 - sześi pĘektiw
inwestycyjnych o łącznej wartości 64.04ô tys. zł' z tego w 201ô ľ. 18'917 tys' zł;

_ Narodowy Prąram Rozwoju Humanĺstyki (NPRIĺ1ľ - 239 projektivľ badawczych (dwie

edycje Programu) o łącznejwartości 162.031 tys. zł, z tego w 2016 r, 24'210,5 tys' zł;

- Program ,,Rozwlj $portu Akademickiego''3f - 20 projektiw o łącznej wartości
5.502 tys. zł, z tego w 2016 r. 1.356 tys. zł;

- Pľogram 
'luventu$ Plus''l9 - 147 projektrw o Ęcznej wartości 37.689 tys' zł, z tego

w 2016 r' 16'014 tys' zł.
(dowid: akta kontroli str. 2600-2659)

SzcząÓlowym badaniem objęto kwotę wydatkiw Funduszu w wysokości 16,796 tys' zł
(24,3a/o ogółu kosztów realizacji zadań Funduszu), wykonanych w 2016 r. na podstawie
18 umiw, z przaznacaeniem na realizację: jednego projektu inwestycyjnego o wartości
36.000 tys, zł, jednego projektu zrealĺzowanego w ľamach Pľogľamu 

"Rozwój 
Sportu

Akademickiego'' na kwotę 230 tys' zł, pięciu pľojektów zrealizowanych w ramach Programu

33 Dz. U. 22014r., p02,1864,

3a Dz. U. poz.22Ň,
35 W 2016 ľ, nie zaľarĺo żadnych nowych umlw na finansowanie projektórľ z FN|TP Minisler NiSW nie

oglaszal nowyďt progľamlw íinansowanych z Funduszu.
36 Komunikat Minislľa NĺsW z dnia 29 grudnia 2010 r' o ustanowieniu Programu wspierania infrastľuktury

badawczej w ramach FNiTP iM.P' Nľ 101, poz, 1 185).
3t Komunikal Minisl[a NisW z dnia 5 listęada 2010 r, o ustanowieniu programu pod nazwą Narodowy

Program Rozwoju Hunanistyki(M.P. Nľ 86, poz' 1014).

3! Koĺnunikat Ministĺa N|SW z dnia 29 wrzeŚnia 2011 ĺ, o ustanowieniu pÍogramu pod nazwą,Rozvĺij Sportu
Akademickiego' (M,P. Nľ 90' poz. 944)'

39 Komunikat MN|SW z dnia 20 slycznia 2014 r. o ustanowienĺu pÍogramu pod nazwą 
"luventus 

Plus"
(M.P, poz.46).
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,,luvÔntus Plus'' na łącznąkwotę 1.263lys. złoraz 11 projektiw ľeaĺizowanych w ľamach
Narodowego Pľogramu Rozwoju Humanĺstyki o łącznej wartości4,691 tys. zł.
Zadania i pĘekty objęte doĺĺnansowanĺem były zgodne z celami Funduszu okreŚlonymi
w ustawie twozącej ĺundusz celowy oraz z założeniami programÖw Ministra NiSW. Srodki
z FNITP przyznane decyzją Ministra, pnekazywano jednostkom w kwotach i terminach
wynikających zzawaĺtych umlw oraz zgodnie z harmonogramami platności,

Wydatkĺ z tytulu tnech objętych konĺroĺą umÓwao zostały pokryte z części 28 budżetu
państwa. Wnioski wykonawcÓw o aneksowanie umów popÍzez pzesunĺęcie środkiw
z2a$ r' na 2016 r' spowodowaly, że zaangażowanie śľodklw Funduszu na 2016 r.
pzekroczyło możliwości wydatkÓw na ten rok. 0d marca 2016 r, zobowiązania wynikające
z umlw zawaľtych w ramach NPRH byly Íinansowane riwnĺeż ze środkiw w częŚci 28.

(dowld : akta kontrol i str, 2658-2703, 2802-2825, 328 3-32S4)

NadzÔr nad realizacją projektlw finansowanych ze śľodków Funduszu był realizowany
w formie oceny ľaportiw rocznych i końcowych, pod wzgĺędem merytorycznym (zgodności
z umową i wartości naukowej projektu) i ĺinansowym (prawidłowości i zasadności
poniesionych wydatklw). obok pracownikow właŚciwych komiĺek oľganizacyjnych
Ministerstwa, tj. Departamentu Nauki i Departamentu Budżetu i Finanslw, w ocenie
projektow brali udział: członkowie zespołiw ekspertów povľolanych peez Ministľa NisW4í,
reconzencĺ zewnętznĺ weľyÍikujący raporty końcowe z realizacji projektÓw oraz ekspercĺ
powoľywani do oceny rapoľtlw końcowych, a w razie odstępstw od umowy * także raportÓw
rocznych z ľealizacji umÓvľ na doĺinansowanie inwestycjľz,

(dowod : akta kontroli stľ. 2704_280 1, 2826^2842'

sprawozdanĺa budżetowe z wykonania planu íinansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-a0) były
zgodne z ewidencją księgową poprawne pod względem formalnym ĺ rachunkowym.
Kwartalne sprawozdania statystyczne, na konĺec lV kwartału 2016 r.: o stanie należności
oraz wybranych aktywiw Íinansowych íunduszu celowego bez osobowości prawnej (Rb-N)
araz o stanie zobotłiązań według tytułÓw dłużnych oraz poręczeń i gwarancji funduszu
celowego bez osobowości pľawnej (Rb-Z), jak rownieŹ roczne spmwozdania uzupełniające
o stanie należnoŚci z lytulu papieľiw wartoścĺowych (Rb-UN} i o stanie zobowiąań według
tytułów dłużnych (Rb-Z) zostały sponądzone netelnie i terminowo, Spľawozdanie
z wykonania planu finansowego Funduszu W ukladzie zadaniowym (Rb-BZZ) zostało
łerminowo złożone i zawieľalo dane zgodne z ewidencją księgową.

(dowód: akta kontľoli str' 890,893, 845_857, 1056, 2578_2599,3305_3327)

Minister NisW jako dysponent FNITP, w 2016 r,, w ľamach Íunkcji państwa 10, 
"Naukapolska'' roalizowď zadanie 10.1' pod nazwą ,'Prowadzenb badati naukowych oraz

upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki'', ktire sÍinansował do kwoty 68.991 tys.
zł, co stanowilo 98,567o planowanej kwoly, w tym:

1) podzadanie 10,1.1' ,,Wspieranie badań naukowych'': 50.074,7 tys, zł (98,5?%
kwoty planowanej), co odpowiadało kosztom działania fi'1,1,4,,,Finansowanie
i wspólÍinansowanie pĺojektiw badawczych";

2) podzadanie 'l0,1'2. 
"Rozwlj ĺnfrastľuktury badawczej nauki polskiej": 18.916'6 tys'

zł (98,527o pĺanowanych wydatkiw)' co odpowiadało kosztom działania ffi.1.2'1'

'Zakup lub wytwaaanĺe aparatury naukowo-badawczejoraz inwestycje budowlane.

Realĺzowane zadania były zgodne z zadaniami wynĺkającymi z ustawy twolzącej fundusz
celowy - FN|TP' Pzyjęty d|a działania 10.1,1,4, ,,Finansowanĺe i wspÓłfĺnansowanie

40 Umowy nĺ: 0018/FN|TP/H 11ĺ8012011,0208/FNiTP/H31/80/201 1 i 0113/FNITP/H1 1180[1011 ,

a1 Zanądzenie Ministra NiSW z dnia 14 wĺześnia 2016 r, ws. potvolania Zespolu specjalisĺycznego do spraw
pĄektÓw zgloszonych do programu pod naalĺą,,Rozwij Sportu Akademickiego |az, Uĺz, MN|SW, poz' 55},
zarządzenie z dnia 3 ĺistopada 2014 r, w sprawĺe powolania Zespołu interdyscyplinarnego do spraw
projektÓw Narodowego Programu Rozwoju Humanislyki (Dz, Urz, MN|$W poz. 62), zarządzenĺe z dnia
24 maĺca 2016 r. w sprawie powoĺania Zespoĺu interdyscyplinarnego do spraw projektow zgloszonych do
progľamiw 

"Diamentowy 
Gľant- i 

"luventus 
Pĺus' (Dz,Urz. MN|SW poz' 16, ze zm.)'

a2 Procedura pneprowadz.ania oceny wniosklw oraz monitorowania i rozliczania umlw na doÍinansowanie
il]weslycii realizowanych w ramach ,'Pľogramu wspierania inŤrasłruktury badawczej w ramach FNITP'z dnia
B maĺca 20í'ĺ r-
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projektów badawczych'' miernik liczby finansowanych z FN|TP projektów badawczych (392)

został zrealizowany w 82'7r/o p24r. Niezrealizovĺanie mieľnika na planowanym poziomie
było spowodowane pzeniesieniem projektiw w trakcie 2016 r do finansowania z budżetu.

(dowód: akta kontľolĺ str. 134,845_857, 1056_1057}

W zakresie realizacji planu íinansowego Funduszu, w tym wykonania pzychodÓw
iwydatkÓw Funduszu oraz sprawozdawczoścĺ nie shvieľdzono niepľawidłowoścĺ.

6' Realizacja działań nadzorczych

Ministeľstwo monitoruje realĺzację planiw ĺinansowych W układzie kadycyjnym
izadaniowym w cyklu mĺesięcznyrn, W ramach monitorowania budżetu, w celu kontroli
zgodności wydatklw z planem fĺnansowym, pnygotowywane są zestawienia tabelaryczne
dotyczące planu zadaniowo_íinansowego oraz jąo realizacji w ujęciu tľadycyjnym
izadaniowym. lníormacje w zakresie wydatkowanych środkiw rĺĺ częściach budżetowych:
28 - Nauka, 38 * Szkolnictwo wyższe i 67 _ Polska Akadomia Nauk pozyskiwane są ze
spľawozdań jednostkowych z Wydziału KsięgowoŚci Nauki oľaz z Wydziďu Księgowości
Szkolnictwa Wyższąo w DBF (sprawozdania le są pzekazywane do Ministeľstwa
Finansiw)' Ponadto kwoty wydatkÔw, zanim zostaną wprowadzone do miesięcznych
zestawień tabelarycznych, są uzgadniane z wydziďami DBF odpowiedzialnymi za realizację
zadań wynikających z ĺegulaminu wewnętnnego DBF' W ramach części budżetowych,
których dysponentem jest Ministeľ Nauki i szkolnictwa Wyższego, ujęte są rÓwnieŹ śľodki
dla agencji wykonawczyeh (NcBiR) oraz dla jednostek podległych (Biura Uznawalności
Wyksztalcenia i Wymiany Międzynarodowej, Biuľa Polskiej Komisji Akľedytacyjnej, Biura
Centralnej Komisjĺ do Spraw Stopni i Tytułiw). Comiesięczne zestawienia tabelaryczne
opracowywane przez DBF urnieszczane są na stronie inkanetowej ministerstwa i są
dostępne d la zainteresowanych,

Źrldłem iníormacji na temat efektlw zeczowych sądla Depańarnentu Budżetu ĺ Finanslw
poszczególne komórki organizacyjne MNisW, zgodnie z ustanowionymĺ w dniu 15 lipca
2013 r' 

"Zasadami 
planowania, monitoroĺlania isprawozdawczości budżetu zadaniowego

w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyższego". Dokument ten ustanorĺił ramy wspllpľacy
komlręk organizacyjnych MNĺSW w procesie budżetowania zadaniowego, w tym pzede
wszystkĺm w odniesieniu do twozonych na ľÔżnych étapach tego procesu dokumentlw'
Metodologię postępowania dotyczągego eÍekĺlw neczowych budżetu W układzie
zadaniowym opisano w punkcie 1' Planorłanĺe, 2' ľvlonitoring oraz w punkcie 3.

spravľozdawczośi wyżej wymienĺonych ,,Zasad ...'', zaś pzypisanie odpowiedzialności
departamentlw za poszczególne zadania, pdzadania idziałania opisano w załącznĺku
nľ1. Do zakresu odpowiedzialnoŚci departamentiw należy riwnĺeż zagwarantowanie
wiarygodności inÍormacjiujmowanych w budżecie zadaniowym. Ujęto w nim także kwestię
monitoľowania budżetu paez jednostki organizacyjne MN|SW, w $m również paez Polską
Akademię Nauk ijednos1ki podległe w zakresĺe wykonanĺa wydatków na poszczegllne cele.

W systemie księgowym MNisW występuje ewidencja, w ukladzie zadaniowym, do poziomu
poddzĺałań. Dostęp do aktualnej inÍormacji księgowej o tak dużym stopniu szczegÓłowości
wzmacnia efektywność iskuteczność kontrolĺ nad wydatkami. Ponadto po zamknięciu roku
budżetowęo opĺilcowywane jest spľawozdanie z wykonania ustawy budżetowej w układzie
tradycyjnym i zadaniowym oddzielnie dla kaŹdej częŚci budżetowej, ktÓĄ dysponentem jest
Mĺnister Nauki szkolnictwa Wyższego' $pľawozdanie to ujmuje zaľÓwno częśi opisorľą jak
i tabelaryczną zawĺenającą plan finansowy, jego zmiany oraz wykonanie. sprawozdanie to
jest przesyłane do Ministerstwa Fĺnansow, Najwyższej lzby Kontroli, do komisji sejmowych
i senackich.

(dowld: akta kontľolistľ' 571-594, 621_684, 1439-'1440' 3786)

zo



Wníoski pokontľolne

Prawo zgłoszenia
zaslrzężeń

obowiązek
poĺnformowania

NlK o sposobĺe
wykoľzystania uwag

iwykonania wniosków

V. Wnioski
Pzedstawiając powyższe oceny wynĺkające z ustaleń kontroĺi, Najwyższa lzba Kontroĺi na
podstawie aft, 53 usĺ' 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ľ. o NájwyŹszej lzbĺe Kontroli43,
wnosi o:

1) niedopuszczenie do ponowĺenia pzypadkiw naľuszeń pzepisiw ustawy Pľawo
zamÓwień publicznych w zakresie składania oświadczeń,

2l udzielanie dotacji oľaz pnyznawanie nagród nauczycieĺom akademĺckĺm zgodnie
z obowiązującymi pzepisami,

3) wyegzekwowanie od Polĺtechniki ŚĘskiej niepľawidłorľo wydalkowanych śľodkiw
otnymanych z MN|SW w ľamach dotacji na inwestycję.

Vl' Pozostałe infoľmacje i pouczenia
Wystąpienie pokontľolne zostało spoządzone w dwÓch egzemplaaach: jeden dla
kĺerownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli' -

Zgodnie z art. 54 ustawy o NlK kĺeľownikowi jednostki kontľolowanej pzysluguje prawo
zgioszenia na piśmĺe umotywowanych zastneżeń do wystąpienia pokońtioĺnego, w terminie
21 dni. od dnia jego pnekazania. Zastneżenia zgłasża się do ľrezesa Na]wyższej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art' 62 ustawy o NlK pľoszę o poinformowanie Najwyższej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otnymania wystąpĺenĺa pokontrolnego, o spósobie wykozystania
uwag i wykonania wnĺoskiw pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub pzyciynach
niepodjęcia tych dzĺałań'

W pzypadku wniesienia zastrzeżeń do wysĘĺenia pokontrolnego, termin pnedstawienia
informacji liczy się od dnia otnymania uchwały o oddaleniu žasffieŹeń w całości lub
zm ĺenionego wysĘĺenia pokontľolnego,

Warszawa, ania.(ł kwietnĺa 2017 r.

Prezes
Najwyższej lzby Kontroli
Krzysztaf Kwĺatkowski

ł3 Dz, U. z2017 ĺ. poz.524.
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