Analiza SWOT Cel 5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze — projekt

Ujecie syntetyczne

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Duze zasoby uzytkow rolnych.
Relatywnie niski poziom
intensywnosci polskiego rolnictwa
wyrazony
zuzyciem przemystowych srodkow
produkcji.
Wielokierunkowos¢ i

m.in. mniejszym

znaczne
zroznicowanie produkcji w skali
kraju, ktore sprzyja ograniczeniu
negatywnej presji rolnictwa na
srodowisko.

Zroznicowana i ciggle
rozdrobniona  struktura agrarna
powodujaca na ogot

niskonakladowy system produkcji.
Stosunkowo duzy udziat trwatych
uzytkow zielonych (TUZ), ktore
maja bardzo duze znaczenie wodo-
i glebochronne.

Duzy udziat na terenach wiejskich
obszarow NATURA 2000, ktore sa
naturalnymi i potaturalnymi

ekosystemami  zaleznymi  od

rolnictwa i le$nictwa.

Rozwinigty system doradztwa
rolniczego.

Bogate zaplecze naukowe
tworzone przez instytuty
badawczo-rozwojowe oraz

uczelnie wyzsze 1 §rednie szkoty
rolnicze.
Prowadzenie produkcji roslinnej
zgodnie z zasadami integrowanej
ochrony.

Duzy udziat gleb lekkich.

Niewielkie zasoby wodne oraz okresowe deficyty opadow.
Znaczny udziat gleb o niskiej zawarto$ci prochnicy, kwasnym
lub bardzo kwasnym odczynie oraz niskiej zasobnosci w
fosfor, potas i magnez.

Brak odpowiedniej ochrony gleb organicznych potozonych
na obszarach podmoktych.

Zty stan infrastruktury technicznej (gtéwnie melioracji), niska

pojemno$¢ retencyjna oraz niewystarczajace dzialania
powierzchniowe umozliwiajace racjonalng gospodarke
wodng.

Niedostateczny poziom wdrozenia praktyk zréwnowazonego
gospodarowania glebami oraz woda w rolnictwie, rowniez
odnoszacych si¢ do adaptacji agrotechniki i technologii
uprawy roslin do zmian klimatu.

Koncentracja regionalna produkcji rodlinnej i zwierzgce;,
utrudniajgca gospodarowanie
pokarmowymi i materig organiczng, zawartymi w nawozach

racjonalne sktadnikami

naturalnych,  powodujaca rowniez zwigkszone ryzyko
przedostawania si¢ biogenéw do sSrodowiska i mozliwy
negatywny wptyw na wodg, glebe¢ i powietrze.

Niski poziom wspolpracy pomigdzy rolnikami na poziomie
lokalnym np. w zakresie wymiany nawozow, pasz, gruntow.
Wystgpowanie obszardow, na ktorych zanika jakakolwiek
dziatalno$¢ rolnicza, skutkuje zjawiskiem porzucania
gruntéw 1 ich trwatego wycofania z produkc;ji.

Dtugi fancuch dostaw od producenta do konsumenta, niski
poziom przetworstwa i dystrybucji w lokalnych tancuchach
dostaw.

Niski poziom $wiadomosci w zakresie racjonalnej gospodarki
zasobami.

Wysokie koszty wdrazania technologii ograniczajacych
emisje zanieczyszczen powietrza w tym amoniaku w
produkcji rolniczej.

Spadek liczby rolnikow uczestniczacych w
rolnictwa ekologicznego.

Presja rolnictwa na jako§¢ wod.

systemie
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SZANSE

ZAGROZENIA

— Rozwdj nowych technik i technologii
produkcji zywnosci zgodnych

z zasadami agroekologii (zrownowazonego

rozwoju) tj.: zachowanie zasobnosci gleb,
racjonalne korzystanie z wody, ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych i amoniaku do
atmosfery.

— Postep biologiczny w produkcji roslinne;j i
zwierzgeej ukierunkowany na racjonalng
gospodarke zasobami i zwigkszenie
odpornosci na stresy biotyczne i abiotyczne.

— Modernizacja gospodarstw w kierunku
energooszczednych i niskoemisyjnych
technologii.

— Dalszy rozwdj certyfikowanej produkcji
rolniczej na standardach zgodnych z
zasadami zréwnowazonego rozwoju.

— Rozw¢j krotkich tancuchow dostaw
zywnosci produkowanej wedlug zasady
rownego podziatu korzysci migdzy
producentéw dystrybutoréw i sprzedawcow.

— Wdrozenie w produkcji rolniczej zasad
biogospodarki i gospodarki obiegu
zamknigtego.

— Zwigkszenie $wiadomosci wspolnych celow
producentow rolnych, przetworcow i
dostawcow w zakresie ochrony srodowiska,
w tym stosowania i przechowywania
nawozow naturalnych oraz wlasciwego
bilansowania nawozenia.

— Wzrost poziomu wiedzy w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami.

— Zmiana zwyczajow konsumenckich
polegajaca gtdwnie na ograniczeniu
spozycia produktow miesnych, wzrost
spozycia produktow ekologicznych i

Postepujace procesy koncentracji i specjalizacji
zachodzace w produkeji rolniczej.

Zawgzenie puli genetycznej roslin i zwierzat
uzytkowanych rolniczo, spowodowanych
dominacja niektorych gatunkow roslin lub ras
zwierzat w uprawie i hodowli.

Poglebienie zroznicowania regionalnego w
zakresie specjalizacji i intensywnosci produkcji
rolniczej.

— Regionalne zwigkszenie ryzyka erozji wietrznej i

wodnej gleb

w wyniku nasilenia naglych zjawisk
klimatycznych.

Pogorszenie jakosci dostepnosci wod z przyczyn
antropogenicznych.

— Poglebiajace si¢ nickorzystne zmiany w ilosci i

dystrybucji opadéw, co skutkowaé bedzie dalszym
pogorszeniem si¢ zasobow wodnych, niezbgdnych
do produkcji rolniczej.

Globalna (krajowa) tendencja pogorszenia jakosci
powietrza.

Postgpujace zmiany klimatyczne, skutkujace
wickszym ryzykiem produkcyjnym
przejawiajacym si¢ negatywnymi zjawiskami
pogodowymi oraz wystepowaniem nowych
zagrozen ze strony chorob i szkodnikow.

Staba i niestabilna kondycja finansowa znaczacej
czesci gospodarstw rolnych, ktora utrudnia
inwestycje w dzialania z zakresu zrownowazonej
gospodarki zasobami naturalnymi.

— Zaprzestanie dzialalnosci rolniczej na glebach

najstabszych o najgorszych naturalnych warunkach
gospodarowania.

1 Gliessman S. R.: Agroecology. The ecology of sustainable food systems. Taylor & Francis Group. 2015.

2




Analiza SWOT Cel 5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze — projekt

zywnosci funkcjonalnej oraz preferowanie
krotkich tancuchow dostaw.

Rozwdj wspdtpracy pomiedzy rolnikami na
poziomie lokalnym np. w zakresie wymiany
nawozow, pasz, gruntow.

Rozwdj badan i opracowanie przyjaznych
dla $rodowiska, nowych technologii i metod
produkcji w rolnictwie.

Rozwdj systemu doradztwa oraz poglgbianie
wiedzy w zakresie wdroZenia praktyk
zrownowazonego gospodarowania glebami
oraz woda w rolnictwie.

Potencjal poprawy struktury terenow
lesnych oraz przeznaczenia gruntéw mato
produktywnych do zalesienia.
Upowszechnienie dzialan ograniczajacych
presje ze strony rolnictwa.
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Ujecie opisowe

Mocne strony

Polska na tle innych krajow UE charakteryzuje si¢ relatywnie duzymi zasobami uzytkow
rolnych, ktorych powierzchnia w 2017 r. wynosita okoto 14,5 mln ha, co stanowi okoto 8%
uzytkéw rolnych w UE. Wedtug danych Banku Swiatowego w tym czasie $rednia powierzchnia
gruntow ornych w przeliczeniu na mieszkanca w Polsce wyniosta 0,28 ha, w UE 0,21 ha,
a $rednio w $wiecie 0,19 ha. Znaczne zasoby gleb uzytkowanych rolniczo i podejmowane na
tych obszarach dzialania zwigzane z ochrona wod, gleb i powietrza stanowia o duzym
potencjale realizacji celow klimatycznych w UE. Sprzyja temu stosunkowo nizszy niz w wyzej
rozwinigtych krajach UE poziom intensywno$ci polskiego rolnictwa, wyrazony gltownie,
relatywnie mniejszym zuzyciem nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roslin oraz innych
przemystowych $rodkéow produkcji. Ograniczeniu negatywnej presji rolnictwa na zasoby
naturalne wody, gleby i powietrza sprzyja wielokierunkowy 1 znacznie zréznicowany model
organizacji polskiego rolnictwa. Znajduje to odzwierciedlenie zaré6wno na poziomie
pojedynczego gospodarstwa, regionu, jak i kraju. Gtéwnym wyznacznikiem takiego modelu
organizacji jest mieszany profil produkcji i brak wyraznej jednokierunkowej specjalizacji
znacznej grupy gospodarstw, co znajduje przetozenie na obraz rolnictwa w wigkszej skali
przestrzennej. Pomimo ciagle zachodzacych w polskim rolnictwie przemian strukturalnych,
charakteryzuje si¢ ono nadal zréznicowang i rozdrobniong strukturg agrarng oraz znacznym
zaggszczeniem i roznorodnoscia elementéw krajobrazu. Dotyczy to szczegdlnie wojewodztw
Polski potudniowo-wschodniej i centralnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze obszar ten jest potencjalnie
w najwigkszym stopniu narazony na erozj¢ wodna, a rozdrobniona struktura agrarna z duza
mozaika upraw, znacznie ogranicza straty erozyjne na tych terenach. W ostatnich latach
obserwuje si¢ takze wyrazny wzrost dbatosci rolnikow o zasoby naturalne, ktéry wyraza si¢
zwigkszonym zainteresowaniem badaniami gleb, przygotowywaniem planéw nawozowych
oraz wdrazaniem zasad integrowanej produkcji.

Stopniowa koncentracja produkcji i rosngcy udziat gospodarstw §rednich oraz duzych w wielu
regionach kraju daje duze, potencjalne mozliwosci do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, w szczegdlnosci podtlenku azotu i metanu. Wynikaja one ze znacznych
mozliwosci optymalizacji produkcji poprzez wdrazanie innowacji i nowych metod produkcji.
Z drugiej strony ciagle duzy udzial gospodarstw o ekstensywnym profilu produkcji przektada
si¢ na mniejsze wykorzystanie nawozow mineralnych, co rowniez wptywa na niski poziom
emisji gazow cieplarnianych.
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Pozytywnie w kontekscie ochrony gleb, poprawy gospodarki wodnej oraz sekwestracji CO2
nalezy oceni¢ tendencje do zastgpowania uprawy ptuznej przez konserwujace systemy uprawy
roli, w tym w szczegdlnosci system uproszczony, uprawe pasows i siew bezposredni.

Na terenach wiejskich wystepuje znaczacy udzial obszarow NATURA 20002, ktére sg
naturalnymi i pétnaturalnymi ekosystemami, pozytywnie wplywajacymi na bioréznorodnosé.

Obecnie w Polsce sie¢ NATURA 2000 zajmuje 20% powierzchni ladowej kraju, a w jej sktad
wchodzi 849 obszardow siedliskowych i 145 obszardéw ptasich. Istotny wplyw na ochrone
bioréznorodnosci ma roéwniez bardzo duzy udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych,
do ktorych zaliczamy: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. W 2019 r. tacznie te formy ochrony przyrody zajmowaty
powierzchnie 10,107 min ha, co stanowi ok 32% ogélnej powierzchni Polski.® Nalezy jednak
podkresli¢, ze wymagajg one stalej i systematycznej ochrony, dzigki ktorej mozliwe bedzie
zachowanie aktualnego stanu. Ponadto czg$¢ ekosystemow pomimo zmian, jakie w nich zaszty
pod wptywem czynnikoéw antropogenicznych nadal ma znaczny potencjat do renaturalizacji,
czyli przywrdcenia do stanu zblizonego do pierwotnego. Duze znaczenie w tym kontekscie ma
réwniez naturalny stan zdecydowanej wigkszosci rzek w Polsce. Dzigki temu, Ze nie zostaty
one uregulowane, mozliwe jest ograniczenie splywow powierzchniowych wod oraz
podnoszenie poziomu wod gruntowych. Jest to wazny element poprawy gospodarki wodnej
w skali kraju.

Bardzo waza i wymagajaca ochrony forma wykorzystania uzytkéw rolnych (UR) sa trwate
uzytki zielone (TUZ), ktoérych udzial wg GUS wynosi ok. 22%. Odpowiadaja one w znacznym
stopniu za zatrzymywanie wody w ekosystemach i jej jako$¢. Szczegdlnie cenne z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju oraz racjonalnej gospodarki zasobami sa TUZ
zlokalizowane na glebach organicznych i uzytkowanych ekstensywnie. Zgromadzone sa w nich
bardzo duze zasoby wegla organicznego, ktore powinny podlegac szczegolnej ochronie. Trwate
uzytki zielone maja znaczacy potencjat dla utrzymania bioréznorodnosci obszaréw wiejskich,
poniewaz stanowia siedlisko dla wielu gatunkéw flory i fauny oraz miejsce legowe dla licznych
gatunkow ptakow.

Racjonalna gospodarka woda, glebg i powietrzem realizowana jest w Polsce poprzez wdrazanie
systemow produkcji opartych na naturalnych mechanizmach przyrodniczych, w tym m.in.
systemie rolnictwa ekologicznego.

2 https://natura2000.gdos.gov.pl/wyszukiwarka-n2k ‘ Kod pola zostal zmieniony

3 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica ‘ Kod pola zostat zmieniony
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Dzigki rozwojowi tego systemu mozliwe jest zmniejszenie w skali
ogolnej zuzycia przemystowych $rodkéw produkeji, co przeklada si¢ na ograniczenie presji
sektora na $rodowisko, w tym cenne jego elementy jak wodg, glebg i powietrze. Poza tym
realizacja produkcji w systemie ekologicznym doskonale wpisuje si¢ w idee rozwoju
zréwnowazonego, poniewaz pozwala godzi¢ cele produkcyjne, ekonomiczne i spoteczne. Ma
ona réwniez pozytywny wplyw na zachowanie biordznorodnosci oraz cennych zasobow
genowych. Ponadto produkcja zywnos$ci metodami ekologicznymi przyczynia si¢ do
wzmocnienia pozytywnego odbioru rolnictwa przez ogo6t spoteczenstwa. Duzy udziat gruntow
o stosunkowo niskiej presji ze strony przemystu oraz dobry stan gleb pod wzgledem poziomu
zanieczyszczen, powoduja, ze warunki do dalszego rozwoju sektora produkcji ekologicznej lub
produkcji wysokiej jako$ci zywno$ci metodami konwencjonalnymi sa bardzo dobre.

Obok rolnictwa waznym ekosystemem odpowiedzialnym za stan zasobéw naturalnych sg lasy.
W ostatnich dziesigcioleciach w Polsce obserwuje si¢ powolny, lecz systematyczny wzrost
lesistosci. Istotny wklad w ten proces maja programy zalesieniowe realizowane w ramach
PROW. Od kilkunastu lat realizowany jest schemat systematycznego zalesiania gruntow
najstabszych o bardzo ograniczonej przydatnosci do produkcji zywnosci. Wzrastaja rowniez
powierzchnie roslinnosci drzewiastej i krzaczastej. Jednak jako$¢ takich siedlisk lesnych nie
zawsze jest dobra i ma znaczny potencjat do poprawy. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce ciagle
istnigje istotny obszar uzytkéw rolnych, ktore moga by¢ przeznaczone na cele zalesieniowe
i zadrzewieniowe, w tym systemy rolno-lesne, ktore sg szczegdlnie istotne z uwagi szereg
petnionych przez nie funkeji srodowiskowych, w tym przede wszystkim zwigkszenie retencji
wodnej, poprawa jako$ci wod oraz przeciwdzialanie erozji gleby. Zaliczy¢ do nich nalezy
przede wszystkim gleby najstabszej jakosci, narazone czgsto na erozj¢ wodng oraz stwarzajace
uzasadniona ekonomicznie i ekologicznie potrzebg dzialan ukierunkowanych na zwigkszenie
retencji i poprawe warunkéw wodnych m.in. poprzez wprowadzenie na nich zalesien.
Podkreslic nalezy, ze rosnacy udzial gruntéw zalesionych przeklada si¢ na zwigkszenie
sekwestracji CO2 oraz poprawg stosunkow hydrogenicznych.

Potrzeba oparcia rozwoju na zasadach zrbwnowazonego rozwoju oraz racjonalnej gospodarki
zasobami weszla w obszar zainteresowania spoleczenstwa relatywnie niedawno. Postrzeganie
tych probleméw i §wiadomos¢ koniecznosci podjecia dziatan w tym zakresie na obszarach
wiejskich jest nadal mniejsza niz w catym spoteczenstwie. Niemniej jednak polskie rolnictwo
charakteryzuje si¢ najwickszym udziatem osob prowadzacych gospodarstwa w wieku do 35 lat,
oraz wysokim wsrdd nich odsetkiem 0s6b z wyzszym wyksztalceniem®. Daje to wiec
potencjalnie duze mozliwosci do zniwelowania istniejacych dysproporcji informacyjnych.

4 Poczta W., Baer-Nawrocka A., Sadowski A. Gospodarstwa rolne w Polsce na tle gospodarstw Unii Europejskiej — wplyw
WPR. GUS Warszawa, 2013.
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Majac jednak na uwadze liczb¢ gospodarstw rolnych, duzy obowiazek w zakresie
transferowania wynikow badan oraz wynikajacych z nich zalecen i rekomendacji spoczywa na
doradztwie rolniczym. Nalezy podkresli¢, Zze w Polsce jest ono dobrze rozwinigte i opiera si¢
zar6wno na doradztwie publicznym, jak i prywatnym. Jednostki doradztwa rolniczego (JDR),
petnigce wiodaca role w polskim systemie doradztwa rolniczego, sa jednymi z wazniejszych
instytucji otoczenia rolnictwa. Odegraly one istotng rol¢ w okresie modernizacji sektora rolnego
i przemian w $rodowisku wiejskim poprzez dziatania o charakterze doradczym, edukacyjnym,
informacyjnym i upowszechnieniowym?®. Ponadto rolnicy i mieszkancy obszaréw wiejskich w
Polsce moga korzysta¢ z ustug doradczych, $wiadczonych przez izby rolnicze, prywatne
podmioty doradcze, firmy produkujace srodki produkeji w rolnictwie oraz instytuty badawcze
i uczelnie wyzsze.

Kluczowe znaczenie ma rowniez dobrze rozwinigte zaplecze naukowe zlokalizowane
w instytutach badawczo-rozwojowych oraz uczelniach wyzszych. Jednostki te sg przygotowane
merytorycznie i organizacyjnie do ksztalcenia w zakresie wydajnego gospodarowania gleba,
woda i powietrzem. Dzigki tym zasobom mozliwe jest prowadzenie aktualnych i wynikajacych
z potrzeb badan i dziatan wdrozeniowych. Srednie szkoly rolnicze stanowia natomiast
podstawowe ogniwo gdzie ksztaltowana jest $wiadomo$¢ o koniecznosci racjonalnego
gospodarowania woda, gleba i ochrony powietrza wsrdd potencjalnych przysztych rolnikow,
ktorzy w kolejnych latach beda decydowac o skutecznosci podjetych w tym zakresie dziatan.

5 Parzonko A.J. Agricultural advisory services in the context of new institutional economics with a special attention to the theory
of public goods. Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2018, 105 (2): 159-170. DOI:
10.22630/RNR.2018.105.2.24
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Shabe strony

Podstawowe znaczenie dla rozwoju produkcji rolniczej i posrednio jej oddziatywania na
srodowisko ma jako$§¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Nalezy podkresli¢, ze potencjat
produkcyjny gleb w Polsce jest stosunkowo niski. Uwarunkowane to jest gldwnie uziarnieniem
gleb. Wytworzone z piaskow gleby lekkie o duzej przepuszczalnos$ci i matej retencji staja sie
bardzo podatne na susz¢ glebowa. Gleby lekkie maja ponadto niski potencjat akumulacji
glebowej materii organicznej. Decyduje ona o wtasciwosciach fizykochemicznych gleb, takich
jak zdolno$ci sorpcyjne i buforowe oraz o procesach przemian biologicznych, waznych
z punktu widzenia funkcjonowania siedliska, a okre$lanych mianem aktywnosci biologiczne;j.
Wysoka zawarto$§¢ prochnicy w glebach jest czynnikiem stabilizujacym ich strukture,
zmniejszajagcym podatno$§¢ na zaggszczenie oraz degradacjc w wyniku erozji wodnej
i wietrznej. W 2015 r. $rednia zawarto$¢ prochnicy w Polsce wyniosta 1,94%, przy medianie
1,68%. Warto$ci te nie réznily si¢ istotnie w porownaniu do 2010 r. (odpowiednio 1,97
i1,70%), czy 2005 . (1,901 1,67%). W analizowanych probkach gleby przewazaty te o $redniej
zawartosci prochnicy (1-2%) i ich udziat wyniost 63%. Dodatkowo, ponad 70% powierzchni
gleb uzytkow rolnych Polski jest w roznym stopniu zakwaszonych (b. kwasne - 13%, kwasne -
26%, lekko kwasne - 34%). Pozostate 27% to gleby o odczynie obojetnym i zasadowym.
Zakwaszenie gleb oprocz ostabienia ich potencjalu produkcyjnego niesie za soba szereg
niekorzystnych nastepstw srodowiskowych. Polegaja one gtoéwnie na wymywaniu sktadnikow
nawozowych, ktore nie sa efektywnie wykorzystywane przez rosliny i zwigkszaja tadunek
zanieczyszczen pochodzacych z rolnictwa i trafiajacych do wod powierzchniowych
i gruntowych. Przy niskim pH wystepuje ryzyko uruchomienia rozpuszczalnych form glinu
i metali cigzkich, ktore poprzez rosliny moga przedostawaé si¢ do tancuchéw troficznych.
Dostgpne wyniki badan wskazuja, ze niska i bardzo niska zawarto$cia potasu charakteryzuje
si¢ 50%, za$ fosforu 38% gleb uzytkowanych rolniczo. Centralna i wschodnia czg$¢ kraju
odznacza si¢ wigkszym udziatem gleb o niskiej lub bardzo niskiej zawartosci tych sktadnikow,
natomiast w Polsce zachodniej sytuacja jest korzystniejsza. Niezadowalajacy jest rowniez stan
zasobnosci gleb w przyswajalny magnez. Czynnikiem ograniczajacym ochrong¢ zasobow gleb
moze by¢ duzy stopien przeksztalcen warunkéw wodnych i powiazane z nim przeobrazenia
gleb organicznych. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze gleby organiczne zlokalizowane na terenach
podmoktych nie sa nalezycie chronione. Sa one bardzo cenne ze wzgledu na duza zawarto$¢
wegla organicznego i wynikajace z tego m.in. zdolno$ci retencyjne i buforowe.

W terenach o urozmaiconej rzezbie powszechnie wystgpuja wzdhuzstokowe i skosnostokowe
uktady dziatek w stosunku do spadku terenu oraz uzytkowane sa grunty o nachyleniu >20%, co
powoduje wzmocnienie niekorzystnych proceséw erozyjnych i zwigkszenie szybko$ci sptywu
powierzchniowego zmniejszajacego retencje wody w glebie oraz skrdcenie jej obiegu
w $rodowisku. Zjawisko to jest szczegélnie niekorzystne w terenach goérskich, podgoérskich
i wyzynnych z uwagi na rozdrobniong strukture agrarng i duze zagrozenie erozjg wodna.



Analiza SWOT Cel 5. Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze — projekt

Staba strong polskiego rolnictwa sa coraz czesciej wystepujace susze rolnicze, co jest
wypadkowa wystgpowania znaczacej powierzchni gleb lekkich oraz niskich sum opadow
atmosferycznych i ich duzej zmiennoéci. Srednia roczna suma opadoéw atmosferycznych na
przewazajacym obszarze w Polsce wynosi 500-600 mm. Srodkowa Polska nalezy do regionow
0 najnizszej ilosci opadéw atmosferycznych w Europie, gdzie ich roczna suma nie przekracza
550 mm. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja wystepuje w Srodkowej Polsce (Wielkopolska,
Kujawy, Mazowsze i cz¢$¢ Podlasia), gdzie dominuja 1zejsze gleby o malej pojemnosci wodne;j
1 rownoczesnie najnizsza jest roczna suma opaddéw, za§ ewapotranspiracja duza.
W konsekwencji na tym obszarze wystepuje wyrazny deficyt wody. W Polsce rolnictwo bazuje
glownie na wodach deszczowych. Z uwagi na duza zmienno$¢ warunkow atmosferycznych,
a zwlaszcza nierd6wnomierno$¢ czasowa opadow wystepuja okresy nadmiernego
i niedostatecznego uwilgotnienia, co powoduje nickiedy duze straty w rolnictwie.
Dodatkowymi czynnikami wptywajacymi niekorzystnie na gospodarke wodng w rolnictwie sa
pojawiajace si¢ z wigksza czestotliwosciag zjawiska ekstremalne. Poprawe sytuacji w zakresie
gospodarki wodnej w wydatny sposob utrudnia brak lub niezadowalajacy stan infrastruktury
hydrotechnicznej. Dotyczy to obiektow matej retencji wodnej, ktore wraz z wzrostem poziomu
mechanizacji byly czgsto zasypywane i likwidowane, a te ktore pozostaly wymagaja bardzo
czesto duzych naktadow, aby przywrdci€ ich pelng funkcjonalnosé. Rowniez infrastruktura
melioracyjna znajduje si¢ na ogét w bardzo ztej sytuacji technicznej. Dodatkowo wymaga ona
modernizacji, ktora umozliwi oprocz odprowadzania wody, takze jej zatrzymywanie
i magazynowanie. Niestety wigkszos$¢ systemoéw gospodarowania woda w rolnictwie nie jest
konserwowana i utrzymywana w prawidlowy sposéb, co wymaga zasadniczej poprawy.
Wdrozenie proponowanych rozwigzan moze umozliwi¢ ograniczenie nadmiernych sptywow
powierzchniowych wody oraz stworzy¢ warunki do jej magazynowania.

Oprocz dostgpnosci kluczowa role ma réwniez jako§¢ wody. Zgodnie z Dyrektywa Rady
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) tzw. dyrektywa
azotanowa, za wody zanieczyszczone uznaje si¢ S$rodladowe wody powierzchniowe,
a W szczegolnosci wody, ktore pobiera si¢ lub zamierza si¢ pobiera¢ na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia i wody podziemne, w ktorych zawarto$¢ azotandw
wynosi powyzej 50 mg/l. W Polsce w latach 2016-2019 w 85,22% punktéw pomiarowo —
kontrolnych wod podziemnych, $rednie st¢zenia azotandéw nie przekroczyly wartosci 25 mg
NO3/1, z czego stanowcza wigkszos¢ (51,79%) stanowily ppk uzytkowej wody gruntowe;.
W 6,13% stanowisk warto$¢ $rednia miescita si¢ w zakresie 25-39,99 mg NO3/I, w 2,31%
warto$¢ ta ksztaltowata si¢ na poziomie 40-49,99 mg NO3/1. Warto$¢ wigksza lub rowna 50 mg
NO3/1 odnotowano w 6,34% ppk wod podziemnych, co stanowi poprawe w stosunku do lat
2012-2015, podczas ktorych $rednie stgzenia azotandéw byty wyzsze lub réwne 50 mg NO3/1 w
7,61% stanowisk. Natomiast w odniesieniu do wod powierzchniowych w rzekach w latach
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2016-2019 w 99,76% punktow pomiarowo — kontrolnych jednolitych czeSci wod
powierzchniowych (JCWP) rzecznych $rednie roczne st¢zenia azotanéw nie przekroczyty
warto$ci 25 mg NO3/l. Warto§¢ maksymalna st¢zenia azotanow w rzekach przekroczyta 50 mg
NO3/1 jedynie w 0,50% ppk. Fakt ten wskazuje na poprawg jakosci wod plynacych
W poréwnaniu do lat 2012-2015, w ktérych wartosci maksymalne przekroczyly 50 mg NO3/1
w 7,70% stanowisk monitoringowych JCWP rzecznych. Warto$¢ srednia roczna i $rednia
zimowa przekroczyta 50 mg NO3/1 w 0,06% ppk rzek (2 ppk). Zas w jeziorach 99,82% punktoéw
pomiarowo — kontrolnych JCWP jeziornych $rednie roczne st¢zenia azotanow nie przekroczyty
wartosci 25 mg NO3/l. Warto$¢ maksymalna stgzenia azotandw w jeziorach przekroczyta 50
mg NO3/1 jedynie w 0,18% ppk. Wartos¢ srednia zimowa przekroczyta 50 mg NO3/1 w 0,18%
ppk jezior (1ppk), natomiast warto$¢ $rednia roczna w latach 2016-2019 nie przekroczyta 40
mg NO3/I. Ponadto w latach 2016-2019 wystepowanie zjawiska eutrofizacji stwierdzono w
26% wszystkich punktéw monitorowania wod powierzchniowych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz w tych latach ocena stanu troficznego opierata si¢ na klasyfikacji sporzadzonej przez GIOS,
ktora objeto 3 615 z 4 299 wszystkich ppk wod powierzchniowych (ok. 84%). Zjawisko
eutrofizacji stwierdzono w 2 098 ppk wod powierzchniowych, co stanowi 58% punktow
objetych klasyfikacja. Proces eutrofizacji zostal zaobserwowany w 50% analizowanych ppk
rzek. Warto$ci te sg wyzsze niz w latach 2012-2015, w ktorych jako eutroficzne i hipertroficzne
(klasy wskazujace na wody eutroficzne, zgodnie z obecng klasyfikacja) zaklasyfikowano 19%,
przy czym wartos¢ ta odnosita si¢ do ogolnej liczby punktdow monitorowania. Do wod
eutroficznych w latach 2012-2015 zaklasyfikowano niemal 90% ppk jezior, obecnie warto$¢ ta
spadta do 77%.

Znaczny udziat gleb lekkich oraz niedobory wody powodowane w duzej mierze przez zmiany
klimatu wymagaja dostosowania agrotechniki i technologii uprawy roélin. Polegaja one m.in.
na zmianach w strukturze zasiewow, wykorzystaniu postepu biologicznego, zmian w technice
uprawy roli oraz nawozenia i ochrony roslin. Waznym elementem jest rowniez wdrazanie
narzgdzi rolnictwa precyzyjnego i systemow wspomagania decyzji. Wiele gospodarstw ze
wzgledu na ograniczenia ekonomiczne nie jest w stanie adoptowaé tego typu rozwiazan.
Prowadzi to w efekcie do ostabienia ich pozycji konkurencyjnej oraz braku poprawy w zakresie
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych. Niska jako$¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej wynikajaca z uwarunkowan przyrodniczych (jakos¢ gleb, agroklimat) ogranicza
mozliwosci skorzystania z duzej liczby opcji adaptacyjnych. Dodatkowo stosowane na
znacznym obszarze tradycyjne systemy uprawy oparte na orce i innych zabiegach
agrotechnicznych nadmiernie spulchniaja i napowietrzaja glebg. Prowadzi to do zwigkszonego
parowania wody 1 przy$piesza proces mineralizacji prochnicy. Stosowanie tradycyjnego
systemu uprawy w gospodarstwach bezinwentarzowych o uproszczonym plodozmianie
opartym wytacznie na roslinach towarowych moze prowadzi¢ w dluzszym okresie do ubytku
substancji organicznej w glebie. Wdrozenie systemdéw produkcji sprzyjajacych poprawie
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pojemnosci retencyjnej gleb, sekwestracji CO2, oraz ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych
wymaga duzych nakladow kapitalowych zwigzanych z zakupem nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i technicznych.

Rozwoj towarowej produkcji rolniczej w Polsce wiaze si¢ z silnymi procesami koncentracji
regionalnej produkcji roslinnej i zwierzgeej. Produkcja bydta mlecznego koncentruje si¢
gléwnie w wojewddztwach poétnocno-wschodnich, trzody chlewnej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i wielkopolskim, za§ drobiu w wojewodzie mazowieckim
i wielkopolskim. Natomiast wojewodztwa Polski zachodniej ukierunkowane sg glownie na
produkcje roslinng. Konsekwencja tych procesow sa coraz wigksze problemy z prowadzeniem
zrownowazonej gospodarki sktadnikami pokarmowymi zarowno na poziomie gospodarstwa
jak i regionu oraz kraju. W efekcie znaczna cz¢$¢ kraju charakteryzuje si¢ ujemnym bilansem
materii organicznej, powodowanym glownie brakiem nawozoéw naturalnych. Z kolei
w regionach koncentracji produkcji zwierzgeej obserwuje sie zwigkszone ryzyko
przedostawania biogenow do $rodowiska i ich negatywnego wplywu na wode, glebe
i powietrze. Proces ten moglby by¢ czedciowo ograniczany poprzez lokalng wspotprace
rolnikow w zakresie wymiany nawozow, pasz i gruntow. Jednak ze wzgledu na uwarunkowania
spoleczne tego typu wspoélpraca jest obecnie realizowana na niewystarczajacym poziomie.
Skrajnie przeciwnym procesem jest wystepowanie gldwnie w wojewodztwach potudniowo-
wschodnich zjawiska porzucania gruntéow. Jako szczegoélnie narazone na te procesy nalezy
wskazaé obszary podgérskie oraz podmiejskie. Ze wzgledu na jakos¢ wody, gleby i powietrza
oraz wynikajace z nich posrednio walory krajobrazowe wazne jest przede wszystkim w tych
regionach utrzymanie dotychczasowego charakteru produkcji opartego glownie na
ekstensywnym wypasie trwatych uzytkow zielonych. Zjawisko porzucania gruntow w tych
obszarach wynika na ogol ze znacznego rozdrobnienia struktury i roztogu gospodarstw oraz
ograniczen naturalnych, co uniemozliwia osiagniecie zadowalajacych dochodow. W przypadku
terenéw podmiejskich proces ten powodowany jest przechodzeniem ludzi do pracy w innych
sektorach gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu ziemi jako lokaty kapitatu. Zjawisko to
nasila si¢ rowniez na obszarach o gorszych warunkach naturalnych do prowadzenia produkcji
rolniczej oraz polozonych na obszarach peryferyjnych. Rozdrobniona struktura agrarna
skutkuje niska produktywnoscia i w konsekwencji niedoinwestowaniem gospodarstw.
W efekcie nie moga one realizowac przedsigwzigc¢ stuzacych racjonalnej gospodarce zasobami
wody, gleby i powietrza. Wynika to gtéwnie ze znacznie wigkszych naktadow jakie tego typu
gospodarstwa musza ponosi¢ na wytworzenie jednostki produktu finalnego.

Rozwoj zrownowazony i racjonalna gospodarka zasobami moze by¢ realizowana takze poprzez
srodowiskowa optymalizacj¢ procesu produkcji i dystrybucji. Jednym z rozwigzan to
umozliwiajacych jest zmniejszenie uprzemystowienia procesu przetworstwa zywnosci i powrot
do tradycyjnych praktyk w tym zakresie. Bardzo wazne jest rowniez skrocenie fancuchéw
dystrybucji, ktore poprzez ograniczenie zuzycia innych zasobow np. paliw kopalnych, wpltywa
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posrednio na poprawe stanu gleb, wod i powietrza. Jednak obecnie w Polsce dominuje
przemystowe przetworstwo zywnosci oraz dtugie tancuchy dostaw.

Obok wzrastajacej powierzchni objetej wsparciem w ramach rolnictwa ekologicznego
i produktywnos$ci gospodarstw ekologicznych (wzrost wydajnosci upraw) obserwuje si¢ jednak
spadek liczby beneficjentow (z 21,3 tys. beneficjentow w 2015 r. do 16,1 tys. w 2019 1.).8
W 2018 r. kontrola objetych byto 19 207 gospodarstw ekologicznych o powierzchni 484 676
ha. Dane za rok 2019 r. wskazuja, ze liczba gospodarstw wyniosta 18 637 i gospodarowaty one
na 507 637 ha.

Jednym z kluczowych elementéw, ktory decyduje o racjonalnym wykorzystaniu zasobow
W tym szczegodlnie wody, gleby i powierza jest odpowiedni poziom wiedzy. Niestety nalezy
uznaé, ze obecnie nie jest on wystarczajacy, zardOwno wsrod rolnikow, jak i mieszkancow
obszarow wiejskich. Istnieje w tym zakresie wiele luk i potrzeb edukacyjnych. Niedostateczny
poziom wiedzy skutkuje bardzo czgsto nieprawidlowymi praktykami w zakresie
gospodarowania zasobami naturalnymi. Przyktadem tego moze by¢ nadal stosunkowo maty
udzial gospodarstw stosujacych konserwujacy system uprawy roli. Niska §wiadomo$¢ moze
by¢ roéwniez przyczyng nieprawidtowego gospodarowania na uzytkach rolnych o duzym
nachyleniu.

6 Liczba beneficjentow korzystajacy ze wsparcia w ramach EAFRD - na podstawie art. 39 rozporzadzenia WE nr 1698/2005
(pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne w ramach Programu rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013) oraz art. 29 rozporzadzenia
UE nr 1305/2013 (dziatanie Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020).
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Szanse

Potrzeba zwigkszonej dbatosci o §rodowisko stymuluje rozw6j nowych technik i technologii
W rolnictwie. W wigkszoSci oprocz poprawy wynikow produkcyjnych zmniejszaja one
wydatnie presj¢ rolnictwa na srodowisko oraz pozwalaja efektywniej gospodarowac zasobami.
Wpisuja si¢ rowniez w paradygmat rozwoju zrownowazonego. Nowe technologie beda
wykorzystywaé¢ w coraz wickszym stopniu rozwigzania z obszaru IT i wspiera¢ rozwdj
rolnictwa precyzyjnego. Innowacje polega¢ moga roéwniez na bezposrednich zmianach w
agrotechnice 1 doborze ro$lin uprawnych. Kluczowym elementem jest rozwdj i wykorzystanie
postepu biologicznego, ktéry pozwoli na wprowadzenie do produkcji plennych i odpornych na
stresy biotyczne i abiotyczne odmian ro$lin i ras zwierzat. Nowe odmiany, a nawet gatunki
powinny efektywnie wykorzystywaé potencjal plonotworczy gleb oraz oszczgdnie
gospodarowa¢ woda. Nalezy réwniez oczekiwaé, ze rozwdj produkeji okreslonych grup roslin
bedzie stymulowany przez uwarunkowania legislacyjne i gospodarcze. Przyktadem tego moze
by¢ rozwoj produkcji pasz biatkowych bez wykorzystania roslin modyfikowanych genetycznie
i zwigzany z tym rozwoj rodzimej produkcji ro$lin bobowatych. Dzigki wdrazaniu tych
rozwigzan bedzie mozliwe bardziej skuteczne zachowanie zasobnosci i zyznosci gleb,
racjonalne i efektywne korzystanie z wody oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
i amoniaku z rolnictwa. W kontekscie rozwoju omawianych technologii kluczowym jest ich
efektywne wdrazanie w gospodarstwach rolnych. Nalezy zakladaé¢, ze w kolejnych latach
modernizacja gospodarstw bedzie ukierunkowana gtownie na poprawe efektywnosci i dbatosé
0 zasoby naturalne. W tym celu powinna ona w pierwszej kolejnosci odnosi¢ si¢ do technologii
niskoemisyjnych i energooszczednych oraz wykorzystujacych OZE. Wazny w kontekscie
ochrony zasobow wody jest rowniez rozwdj nowoczesnych systemow do nawadniania
i deszczowania ro$lin uprawnych, ktore zapewnia efektywne wykorzystanie tego cennego
zasobu naturalnego. Szczegdlnie w tym kontek$cie powinny byé promowany system
nawadniania kropelkowego, jesli jego zastosowanie jest mozliwe, ktory jest bardziej efektywny
i oszczgdny. Wdrozenie tych technologii powinno stymulowa¢ rozwdj rynku produktow
wysokiej jakosci o podwyzszonych standardach srodowiskowych. Stanowi¢ one moga element
juz istniejacego lub nowego rynku produktéw certyfikowanych zgodnych z wypracowanymi
systemami jakosci. Moze to pozwoli¢ z kolei na rozwoj krotkich tancuchow dostaw zywnosci
produkowanej, przetwarzanej i konsumowanej w skali lokalnej. Rozwoj krotkich tancuchow
dostaw mogltby stanowi¢ istotny bodziec ekonomiczny i w efekcie rozwojowy dla znacznej
grupy gospodarstw. Wiaze si¢ to z bardziej proporcjonalnym podziatem korzysci pomiedzy
wszystkich interesariuszy niz ma to miejsce w aktualnie dominujacych zglobalizowanych
systemach powiazan rolnik-przetworca-dystrybutor-konsument. Wskazane powyzej elementy
bardzo precyzyjnie wpisuja si¢ w idee biogospodarki oraz gospodarki obiegu zamknietego.
Podejscie takie umozliwia wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw bez pogorszenia ich
jakosci oraz jest w pelni zbiezne z ideg zréwnowazonego rozwoju. Pozwala réwniez na
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optymalizacj¢ procesu wykorzystania biomasy oraz produktow zwierzgcych. Rownie istotne
w tym kontekscie jest lepsze wykorzystanie sktadnikow pokarmowych zawartych w nawozach,
w tym szczegolnie naturalnych.

Duze znaczenie dla ochrony wody moga mie¢ dziatania zwigzane z odtworzeniem
i zachowaniem obiektow zwickszajacych retencyjnosé¢ oraz podejmowanie dziatan stuzacych
poprawie efektywnosci gospodarowania dyspozycyjnymi zasobami wody. Zwigkszenie
retencji powinno odbywac si¢ na r6znych poziomach (pola, gospodarstwa, regionu, kraju) oraz
obejmowac¢ wielokierunkowe dziatania np. ochrone¢ gleb organicznych, poprawe wlasciwosci
fizycznych gleb, budowe i1 odtwarzanie matych budowli hydrotechnicznych, tworzenie
strategicznych polderow i zbiornikow retencyjnych. W odniesieniu do jako$ci wadd
powierzchniowych i podziemnych na obszarach wiejskich szansy nalezy upatrywa¢ migdzy
innymi w efektach wprowadzonego Programu Azotanowego, realizacji PROW oraz innych
dziatan o charakterze ochronnym. Duze znaczenie ma rowniez ciggla poprawa stanu sanitacji
wsi. Poprawie stanu wod sprzyjac¢ bedzie rowniez wdrozenie zasad Nowego Zielonego Ladu,
ktore skutkowaé beda zmniejszeniem wykorzystania przemystowych srodkow produkcji tj.
nawozOw mineralnych i srodkéw ochrony roslin. Wazne w tym aspekcie jest roOwniez stale
rosngce zainteresowanie rolnikow systemami wspomagania decyzji w zakresie racjonalnej
gospodarki sktadnikami nawozowymi. Wymiernym efektem podjetych dziatan w zakresie
Dyrektywy Azotanowej jest state zmniejszanie ilosci zrzutu biogenow do Morza Baltyckiego.
Tlo$¢ azotu zmniejszyla sie z 262 tys. t w 1995 r. do 170 tys. t w 2000 r., co daje spadek o 34 %.
Natomiast zrzuty fosforu zmniejszyly si¢ w tych latach z 14,9 tys. t do 12,8 tys. t, co stanowi
14%. Istotne znaczenie dla ochrony gleb moze mie¢ szereg kompleksowych dziatan stuzacych
poprawie jej zyznosci 1 wartosci przyrodniczej. Zaliczy¢ do nich mozna stale rosnaca dbatosé
0 zawartos¢ materii organicznej, odczyn gleb, zasobno§¢ w skladniki pokarmowe oraz
bior6znorodno$¢ srodowiska glebowego. Szansa na wzrost zawarto$ci materii organiczne;j,
poprawe stosunkow wodnych, wzmocnienie funkcji biologicznych gleb oraz ograniczenie
erozji i emisji COz jest wdrazanie konserwujacej uprawy roli powigzanej z pozostawieniem na
powierzchni gleby warstwy mulczu. W wyniku tego dziatania moze nastapi¢ poprawa
stosunké6w wodnych, bilansu materii organicznej i zdecydowanie zmniejszy¢ si¢ nasilenie
erozji. Szansg na ograniczenie procesu ubytku materii organicznej w glebie, zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania nawozenia oraz ograniczenie wymycia biogenéw do wod
powierzchniowych moze by¢ takze wprowadzenie zréznicowanych plodozmianow ze
zwigkszonym wykorzystaniem ro$lin ozimych, wieloletnich oraz bobowatych. Waznym
dziataniem w tym aspekcie jest rowniez uprawa poplondw i migdzyplonéw, szczegdlnie
w okresie jesienno-zimowym. Dziatania te moga takze w konsekwencji zwigksza¢ pochtanianie
CO; w rolnictwie, poprzez wigzanie go w materii organicznej. Istotnym zagadnieniem
sprzyjajacym zwickszeniu sekwestracji wegla na obszarach wiejskich jest poprawa
wykorzystania istniejacej infrastruktury wodno-melioracyjnej, w szczeg6lnosci w systemach
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dolinowych i w obiektach z glebami organicznymi i organiczno-mineralnymi. Bardzo wazna
W kontekscie pochtaniania COz2 jest takze kontynuacja dziatan zwigzanych z zalesianiem gleb
0 najstabszej jakos$ci i niewielkiej przydatnosci rolniczej. Wazna z punktu widzenia ochrony
zasobow wody, gleby i powietrza jest ochrona i tworzenie nowych elementéw przyrodniczych
opartych na zadrzewieniach. Wplywaja one na wzrost wilgotnosci powietrza, obnizaja
temperaturg, wigza dwutlenek wegla, oczyszczaja powietrze, wode oraz glebe. Zadrzewienia
ograniczaja takze rozprzestrzenianie si¢ szkodnikéw i czynnikow chorobotwoérczych, co w
efekcie moze skutkowa¢ zmniejszonym zuzyciem nawozow mineralnych i srodkéw ochrony
ro$lin’.

Dzigki rozwojowi systemu rolnictwa ekologicznego mozliwe jest zmniejszenie w skali ogolnej
zuzycia przemystowych $rodkéw produkeji, co przektada si¢ na ograniczenie presji sektora na
srodowisko, w tym cenne jego elementy jak wode, glebe i powietrze. Poza tym realizacja
produkcji w systemie ekologicznym doskonale wpisuje si¢ w idee rozwoju zrbwnowazonego,
poniewaz pozwala godzi¢ cele produkcyjne, ekonomiczne i spoleczne. Ma ona réwniez
pozytywny wptyw na zachowanie bior6znorodnosci oraz cennych zasobéw genowych. Ponadto
produkcja zywnosci metodami ekologicznymi sprzyja wzmocnieniu pozytywnego odbioru
rolnictwa przez ogot spoteczenstwa. Duzy udziat gruntéw o stosunkowo niskiej pres;ji ze strony
przemystu oraz dobry stan gleb pod wzgledem poziomu zanieczyszczen, spowoduja, ze
warunki do dalszego rozwoju sektora produkcji ekologicznej lub produkcji wysokiej jakosci
zywnos$ci metodami konwencjonalnymi sg bardzo dobre.

Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego w ramach EAFRD jest jednym z elementéw mogacych
mie¢ wplyw na rozwdj i atrakcyjnos$¢ systemu rolnictwa ekologicznego (rozumianego jako
system jakosci zywnosci). Zasadniczo zapotrzebowanie ze strony rynku na zywnos¢
ekologiczng powinno by¢ podstawowa przestanka przy podejmowaniu przez rolnikow decyzji
o rozpoczegciu produkeji metodami ekologicznymi.

Efektywne wykorzystanie rozwigzan sprzyjajacych racjonalnemu korzystaniu z gleb, wody
i powietrza uzaleznione jest w zasadniczej mierze od poziomu $wiadomo$ci catego
spoteczenstwa. Nalezy oczekiwac, ze bedzie on stale wzrastal, szczegdlnie wsrod rolnikow,
dostawcow srodkéw produkcji, przetworcow oraz dystrybutoréw zywnosci. Wzrost poziomu
obiektywnej i rzetelnej wiedzy konsumentow o relacjach rolnictwo-$rodowisko powinien
przetozy¢ si¢ na zmiang zwyczajow konsumenckich. Konsumenci w coraz wigkszym stopniu
maja $§wiadomo$¢, ze presja na obnizenie cen zywnosci, uprzemystowienie procesu jej
produkcji i przetworstwa, nadmiernie rozbudowana logistyka oraz marnowanie zywnosci

7Kujawa A-: Kujawa K., Zajaczkowski J., Borek R., Tyszko-Chmielowiec P., Chmielowiec-Tyszko D., Jézefczuk J., Krukowska-
Szopa ., Sliwa P., Witkos-Gmach Zadrzewienia na obszarach wiejskich — dobre praktyki i rekomendacje. Fundacja
EkoRozwoju, Wroctaw, 2018, pp.44.
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skutkuja zwigkszeniem negatywnego oddziatywania na srodowisko. W efekcie widoczna jest
tendencja do ograniczania lub rezygnacji z konsumpcji produktéw migsnych oraz wzrost
popytu na produkty ekologiczne. Przecigtne miesigczne spozycie migsa na 1 osobg zmniejszyto
si¢ z 5,59 kg w 2003 r. do 5,20 kg w 2018 r.8 Zastepowanie biatka zwierzecego biatkiem
ros§linnym ma bardzo duze znaczenie ze wzgledu na ograniczong efektywnos$¢ przeksztatcania
produktéw roslinnych na zwierzece. Z kolei rynek zywnosci ekologicznej, ktora produkowana
jest bez obcigzenia dla srodowiska wynosi w Polsce okoto 800 min zt i prognozuje si¢, ze w
kolejnych latach wzro$nie o 15-20%.° Nalezy rowniez zaktadaé¢, ze dynamicznie bedzie sig
rozwijata sprzedaz bezposrednia w skali lokalnej. W przypadku rynku produktow o charakterze
globalnym konsumenci bgda natomiast che¢tniej nabywaé te, ktore mniej obciazajace
srodowisko np. o nizszym $ladzie weglowym lub wodnym.

Szansg dla poprawy ochrony $rodowiska wodnego w kontekscie stosowania srodkéw ochrony
rolin, ale i nawozow jest tez rozwdj systemu Integrowanej Produkcji Roélin - krajowego
systemu jakos$ci zywno$ci, wykorzystujacego w sposob zrownowazony postep techniczny
i biologiczny w uprawie, ochronie ro$lin i nawozeniu, ktorego zasadniczym celem jest dbato$¢
o jakos$¢ zywnosci, zdrowie ludzi i srodowisko.

Przedstawione powyzej mechanizmy oraz stale rosnacy kapitat ludzki na obszarach wiejskich
bedzie stymulowal rozwdj wspolpracy pomiedzy rolnikami w zakresie tworzenia oferty
rynkowej, ale takze wymiany gruntow, pasz, nawozow i innych srodkow produkcji. Podejscie
takie w znaczny sposob zdynamizuje wdrazanie w praktyce zasad gospodarki obiegu
zamknigtego.

Kluczowym elementem umozliwiajacym powstanie nowych technologii i metod produkcji jest
ciggly rozwoj badan. Natomiast o ich efektywnym wdrozeniu decyduje w duzej mierze
skuteczny transfer wynikdw badan od nauki do praktyki, ktdry opiera si¢ na systemie
efektywnego doradztwa rolniczego. Zdecydowana wigkszo$¢ przestanek wskazuje, ze baza
badawcza i potencjat jednostek naukowych oraz rozwinigty system doradztwa rolniczego
umozliwi w przysztosci realizacje tych zadan.

8 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
9 Hermaniuk T. Postawy i zachowania konsumentéw na rynku ekologicznych produktéw zywnosciowych. Handel Wewnetrzny.
2018, 2(373): 189-199.
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Zagrozenia

Jednym z gtéwnych zagrozen zwigkszajacych ryzyko nadmiernej eksploatacji zasobow
naturalnych i pogorszenia ich jakosci jest intensyfikacja produkcji rolniczej. Powodowane jest
to ukierunkowaniem jej gtéwnie na osigganie korzysci ekonomicznych. Rolnictwo polskie stale
zwigksza intensywno$¢ produkcji co prowadzi réwniez do jej koncentracji i specjalizacji.
Procesy te wynikaja w duzej mierze z uwarunkowan zewngtrznych i §wiadcza o rozwoju
sektora. Nalezy jednak tak je ukierunkowaé i ograniczy¢ do takiego poziomu, aby nie
skutkowaty one nadmiernym zwigkszeniem presji jaka bedzie wywieraé rolnictwo na
srodowisko. Jednym z bardzo niekorzystnych efektow tych procesow jest state zawezanie puli
genetycznej ros$lin i zwierzat uzytkowanych rolniczo. Dotychczas glownym kierunkiem prac
hodowlanych byto zwigkszenie produktywnosci, obecnie nalezy natomiast zwroci¢ wigksza
uwage na dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw przyrodniczych prowadzenia
produkcji, w tym gtéwnie niedoboréw wody. Nadmierne zawg¢zanie puli genowej moze wige
obecnie i w przysztosci utrudnia¢ dostosowanie si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢
warunkéw klimatycznych. Dodatkowo procesy wzrostu intensywnosci oraz specjalizacji
produkcji przebiegaja w zroznicowany sposdb na obszarze kraju z wyrazng tendencjg do
regionalizacji. Moze to potencjalnie nasila¢ zdiagnozowane powyzej zagrozenia
srodowiskowe oraz powodowaé regionalne dysproporcje w racjonalnym wykorzystaniu
zasobow naturalnych. Wyrazem tego sa wynikajace z koncentracji produkcji zwierzecej
regionalne niedobory nawozéw naturalnych, co przeklada si¢ na ryzyko ubytku materii
organicznej, a w dtuzszej perspektywie pogorszenie wlasciwosci gleb i narazenie ich na procesy
degradacyjne.

Z kolei w innych regionach wystepuja nadwyzki nawozow naturalnych, co generuje zagrozenie
wymywania skladnikow nawozowych (glownie N i P) do wod powierzchniowych
i gruntowych. Skutkowa¢ to moze nasileniem procesow eutrofizacji w catej zlewni Morza
Baltyckiego.

Rolnictwo jest sektorem, w ktorym produkcja w bardzo duzym stopniu jest uzalezniona od
warunkow przyrodniczych (gtownie gleba i agroklimat). Zmiany tych warunkéw przektadaja
Szczegolnie niekorzystne jest wystepowanie nagltych zjawisk klimatycznych, bedace
najwickszym zagrozeniem dla rolnictwa. Moga one nasila¢ procesy erozji wietrznej i wodnej
gleb, ktére wptywaja bardzo negatywnie na ich zyzno$¢ oraz majg szereg niekorzystnych
nastepstw $rodowiskowych. Srednioroczne straty gleb spowodowane erozja oszacowano w
Polsce na 76 t-km? wobec 84,7 t-km™? w Europie, zroznicowaniu od 2,7 t-km na Nizinach
Srodkowopolskich do 280 t-km™2 w Karpatach Fliszowych. W Polsce najbardziej negatywne
skutki przyrodnicze i gospodarcze sa powodowane przez erozje wodng powierzchniowa i erozje
wawozowa. Erozja wietrzna, chociaz wystepuje powszechnie to w znacznie mniejszym stopniu
degraduje gleby, niz erozja wodna. Dostgpne dane wskazuja, ze okoto 29% obszaru Polski,
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w tym 21% uzytkéw rolnych, gtéwnie gruntéw ornych i okoto 8% powierzchni laséw jest
zagrozonych erozja wodna, w tym silng - 4%, §rednig - 11%, a slaba -14%. Natomiast erozja
wietrzng zagrozone jest 36% obszaru Polski, w tym 51,8% uzytkéw rolnych. W najsilniejszym
stopniu narazone jest 3-5% uzytkéw rolnych, w stopniu silnym i bardzo silnym — 37,5%,
$rednim — 14,3%, a w stopniu stabym — 24,1%?°. Bardzo waznym zasobem jest woda, ktora
w ostatnich latach definiowana jest jako czwarty czynnik produkcji po ziemi, pracy i kapitale.
Niestety Polska znajduje si¢ w strefie klimatycznej charakteryzujacej si¢ niskimi opadami
i stosunkowo wysoka ewapotranspiracja, dlatego tez krajowe zasoby wodne sa mniejsze niz
w wielu krajach UE. Dodatkowo w nastgpstwie zmian klimatycznych w Polsce poglebiaja si¢
okresowe deficyty opadoéw, co skutkuje dalszym zmniejszeniem zasobow wodnych
niezb¢dnych do produkcji rolniczej. Ztagodzenie niekorzystnych nastgpstw tego procesu lub
dostosowanie si¢ do niego bedzie w kolejnych latach jednym z glownych zadan, ktére
zadecyduje o dalszym rozwoju produkcji rolnej. W tym kontek$cie znacznym zagrozeniem
moze by¢ brak adekwatnych §rodkéw finansowych na odnowe, dostosowanie i budowe nowych
urzadzen hydrotechnicznych wykorzystywanych do poprawy gospodarki wodnej. Zagrozenie
stanowi rowniez niekontrolowany pobor wod podziemnych zubazajacy ich zasoby. Nadmierny
wzrost intensywnosci rolnictwa w niektorych rejonach, w tym szczegdlnie zuzycia nawozow
mineralnych i naturalnych, moze mie¢ dodatkowo niekorzystny wptyw na jako$¢ wod. Wynika
to z ryzyka odplywu nadmiaru biogenéw do wod powierzchniowych oraz ich przemywania
w profilu glebowym do glebszych poktadow wodonosnych. Istniej rowniez ryzyko zwigkszenia
zagrozenia ecutrofizacja wod przez azotany uwalnianie z przesuszonych gleb torfowych.
Niekorzystng presj¢ na jakos¢ wod wywieraja rowniez Scieki bytowe oraz dziatalno$é
przemystowa.

Znacznym ryzykiem jest upraszczanie plodozmiandw, ktore skutkuje zmniejszeniem zyznosci
gleb, oraz stwarza ro$linom uprawnym gorsze warunki wzrostu. W efekcie konieczne jest
stosowanie technologii opartych na wigkszym zuzyciu przemystowych srodkéw produkcji,
ktore charakteryzuja si¢ wyzsza presja na srodowisko przyrodnicze. Szczegdlnie niebezpieczne
w tym kontekscie sa procesy mineralizacji glebowej substancji organicznej, ktore skutkuja
pogorszeniem wilasciwosci fizyko-chemicznych gleb, stosunkéw wodnych, zwigkszeniem
podatnosci gleby na erozj¢ oraz wzrostem emisji COx.

Rolnictwo moze w przysztosci rowniez odczué skutki globalnej tendencji pogorszenia jakosci
powietrza. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ostatnich latach pogorszenie stanu powietrza
warunkowane jest gtéwnie dziatalno$cig pozarolnicza. Analizujac dane dotyczace krajowego
bilansu emisji gazow cieplarnianych, emisja z rolnictwa w roku 2018 wyniosta ok. 33 Mt
CO2eq, podczas gdy w roku 1988 oscylowata wokot 49 Mt COzeq. Oznacza to, ze na przestrzeni

10 Wawer R., Nowocien E. Erozja wodna i Wietrzna w Polsce. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2018, 58(12): 57-79.
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30 lat zmniejszyta si¢ o blisko 33%. Dominujacy udziat w tej emisji maja: hodowla zwierzat
gospodarskich tj. procesy fermentacji jelitowej zwierzat, w wyniku ktoérych uwalniany jest
metan (CHs) oraz gleby rolne, bedace zrodtem emisji podtlenku azotu (N20). Znacznie
mniejsze ilosci gazow (CHa i N20) powstaja w wyniku stosowania obornika, zwigzanego
z gospodarka hodowlang. Niewielkie ilosci dwutlenku wegla (CO2) emitowane sa podczas
wapnowania i wykorzystywania mocznika. Niemniej jednak przedstawione w raporcie
Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) prognozy emisji gazow
cieplarnianych dla Polski, w odniesieniu do sektora rolnictwa wskazuja na wzrost emisji GHG
do roku 2040. Obok emisji gazow cieplarnianych, rolnictwo jest zasadniczym zrodlem emisji
amoniaku. W Polsce rolnictwo odpowiada za ok. 94% emisji tego zanieczyszczenia, w tym
najwigkszy udziat (ok. 78% emisji) maja odchody zwierzat gospodarskich, a za pozostate 22%
emisji odpowiada zuzycie nawozoéw azotowych. Zobowigzania Polski w zakresie redukcji
emisji amoniaku, wynikajace z dyrektywy NEC (Dyrektywa 2016/2284), wskazuja na
konieczno$¢ jej ograniczenia o 1% w okresie od 2020 do 2029 oraz o 17% od 2030 roku,
w stosunku do emisji w roku referencyjnym 2005'!. Waznym zagadnieniem z punktu widzenia
jakos$ci powietrza jest rOwniez ograniczenie emisji pytow zawieszonych tj. PM 2.5 i PM 10 oraz
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku azotu, tlenku wegla, otowiu, benzenu i ozonu.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze za nieodpowiedni stan jako$ci powietrza w tym zakresie
odpowiada w Polsce gtdownie zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-
komunalnego oraz z transportu®?. Efektem pogorszenia jakosci powietrza moze byé
zmniejszenie produktywnosci oraz pogorszenie jakosci ptodéw rolnych. Postepujace zmiany
klimatu oprocz niekorzystnych zjawisk pogodowych moga skutkowa¢ wigkszym nasileniem
wystepowania znanych obecnie chordb i szkodnikow. Istnieje roOwniez zagrozenie, ze ze
wzgledu na pojawienie si¢ dogodnych warunkoéw na obszar naszego kraju przemieszczg si¢
nieznane dotychczas szkodniki i choroby. W efekcie zwigkszy si¢ zuzycie $rodkéw ochrony
roslin, co moze niekorzystnie oddziatywac na glebe, wode i powietrze. Badania statystyczne
dotyczace sprzedazy srodkéw ochrony roslin prowadzone sa przez Gtéwny Urzad Statystyczny
we wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Instytutem Ochrony Roslin —
PIB wskazuja, iz sprzedaz $rodkow ochrony roslin w przeliczeniu na substancje czynne
systematycznie rosnie.

Przeciwdziatanie 1 zapobieganie nastgpstwom niekorzystnych zjawisk klimatycznych jest
W pewnym stopniu mozliwe dzigki wykorzystaniu nowych technologii. Szczegdlnie wazne jest
wdrazanie dziatan, ktére w dluzszej perspektywie moga ograniczy¢ dynamike¢ zmian

" Parlinska M., Jaskiewicz J., Rackiewicz I.: Wyzwania dla rolnictwa zwigzane ze strategig Europejski Zielony tad w okresie
pandemii. Problemy Rolnictwa Swiatowego, 2020, 20(2), 22-36

12 MKiS. Krajowy Plan Ograniczania Zanieczyszczen Powietrza. https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/krajowy-
program-ograniczania-zanieczyszczenia-powietrza/
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klimatycznych i zracjonalizowa¢ wykorzystanie zasobow. Mozna to osiagna¢ m.in. poprzez
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz amoniaku do atmosfery. Niestety wigkszos¢
tego typu technologii, ze wzgledu na innowacyjny charakter, charakteryzuje si¢ wysokimi
kosztami. Dodatkowo biorac pod uwage stabg i niestabilng kondycj¢ finansowa znacznej czgsci
gospodarstw rolnych ich wdrazanie moze by¢ bardzo ograniczone. Konieczne jest wigc
wypracowanie mechanizméw ograniczajacy negatywny wplyw barier o charakterze
ekonomicznym.

Czynnikiem utrudniajacym dzialania w zakresie ograniczenia emisji jest brak zainteresowania
rolnikow tematyka emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa oraz ich wptywu na zmiany
klimatu. Skutkowa¢ to moze ograniczonym wdrazaniem przyjaznych dla srodowiska i klimatu
technologii produkcji. Konieczne jest wigc w tym obszarze state budowanie $wiadomosci
srodowiskowo-klimatycznej oraz sukcesywne wzbogacanie wiedzy.

Niska jako$¢ gleb w potaczeniu z niedoborami wody oraz niekorzystng strukturg agrarng i stabg
kondycja finansowa czesto skutkuje zaprzestaniem dziatalno$ci rolniczej i porzuceniem
gruntow. W przypadku, gdyby proces ten przybrat zbyt duza skale moze to nies¢ za soba szereg
niekorzystnych nastgpstw srodowiskowych i ekonomicznych wynikajacych z zaniechania
tradycyjnego, rolniczego charakteru uzytkowania.
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