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Material informacyjny dotyczacy procesu zarzadzania zmianami w projektach
finansowanych ze sSrodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO
WER)

Materiat zawiera dobre praktyki i rekomendacje Instytucji Zarzgdzajgcej Programem
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (1Z PO WER) dotyczgce sposobu postepowania w
procesie zarzgdzania zmianami w projektach PO WER. Ponizszy materiat jest dedykowany
przede wszystkim Instytucjom Posredniczacym PO WER. Podstawe do opracowania
niniejszego materiatu stanowig m.in. przepisy podrozdziatu 8.3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w projektach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020
dopuszczajgcego mozliwos¢ dokonywania przesunie¢ w budzecie projektu oraz wzér umowy
o dofinansowanie PO WER okreslajgcy zasady wprowadzania zmian w projekcie.

Ze wzgledu na specyfike projektow pozakonkursowych powiatowych urzedéw pracy, materiat
ten ich nie dotyczy.

1. Zmiany dotyczace wydtuzenia realizacji projektu, w tym te dokonywane na
podstawie art. 13 specustawy funduszowej

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19,
obowigzujgcej od 23 grudnia 2020 r.,* uchylono przepis umozliwiajgcy wydtuzanie terminéw
sktadania wnioskéw o pfatno$é badz zakonczenia realizacji projektow?’.

Jednoczesnie, dla projektow bedacych w trakcie realizacji w 2020 r. - z wylgczeniem umoéw
zakontraktowanych po wejsciu w zycie specustawy funduszowej, beneficjenci tych projektéw
mogli skorzysta¢ z mozliwosci wydtuzenia okresu realizacji projektu do 90 dni. Skutek
stosowania tego przepisu, w przypadku witasciwej grupy projektéw, pozostaje w mocy
pomimo jego uchylenia, do momentu zakonczenia realizacji projektu. Wszystkie te projekty
zostaty bowiem wydtuzone o 90 dni z mocy prawa.

Nowelizacja specustawy nie wydtuzyta obowigzywania tego przepisu. Uznano bowiem ze
miat on zastosowanie do ograniczonej liczby projektéw i jego mozliwosci zastosowania
zostaly juz wyczerpane. Nie oznacza to natomiast, ze tym samym zostata zniesiona
mozliwos¢ wydtuzania okresu realizacji projektéw. Zmiana w zakresie okresu realizacji

'Na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach... (Dz. U z
2020 poz. 2327).

2 Przewidzianych w obowigzujgcym pierwotnie art. 13 specustawy funduszowej, ktoérej poprzednia wersja
obowigzywata do 22 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 694)



projektu mogta bowiem by¢ wprowadzana réwniez przed wejSciem w zycie specustawy
funduszowej na zasadach ogélnych tj. w sposoéb analogiczny do innych zmian
wprowadzanych do projektu. Zmiana okresu realizacji projektu to jednakze zmiana, ktora
wymaga przekazania zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie oraz uzyskania zgody
instytucji bedacej drugg strong umowy. Przed okresem pandemii COVID-19 takiego rodzaju
zmiany mogty by¢ ograniczone obowigzujgcymi kryteriami wyboru projektow. Obecnie, w
okresie obowigzywania specustawy funduszowej, istnieje mozliwos$¢ akceptacji zmiany mimo
ograniczen jakie wprowadzajg kryteria wyboru projektéw. Elastycznosc ta jest zapewniona w
art. 12 specustawy. Przepis ten umozliwia bowiem wtasciwej instytucji bedgcej strong umowy
lub decyzji o dofinansowaniu projektu wyrazi¢ zgode na podjecie zmian w projekcie, ktore
skutkowatyby niespetnieniem kryteriéw wyboru, na podstawie ktérych zostat on pierwotnie
wybrany do dofinansowania. Jednoczes$nie na beneficjencie spoczywa w tej sytuacii
obowigzek wskazania m.in. argumentacji potwierdzajgcej wptyw skutkow epidemii COVID-19
na realizacje projektu, a w konsekwencji brak mozliwosci petnego osiggniecia celéow lub
zatozeh wynikajgcych z umowy o dofinansowanie w pierwotnym terminie. Rolg instytucji
udzielajgcej wsparcia jest dokonanie wiasciwej i pogtebionej oceny kazdego przypadku
indywidualnie. W sytuacji potwierdzenia wystgpienia trudnosci majgcych obiektywny wptyw
na realizacje projektu, tj. z przyczyn niezaleznych od beneficjenta, instytucja ta ma
mozliwos¢ podjecia decyzji o zmianie warunkéw danej umowy, wykorzystujgc w tym celu art.
12 specustawy.

2. Elastycznosé finansowa w ramach zadan budzetu zadaniowego projektu:

Zgodnie ze wzorem wniosku o dofinansowanie PO WER budzet projektu jest budzetem
zadaniowym i wigze beneficjenta projektu co do wskazanych zadan i przypisanych im kwot.

Szczegodtowy budzet projektu rozliczanego w oparciu o faktycznie ponoszone wydatki
wskazujgcy na koszty jednostkowe sktadajace sie na poszczegdlne zadania budzetu,
zawierany we wniosku o dofinansowanie, stuzy z kolei ocenie kwalifikowalnosci wydatkéw na
etapie oceny projektu przed przyznaniem dofinansowania. Budzet tworzony przez
beneficjenta okresla w sposdb kierunkowy zadania, ktérych sfinansowanie umozliwi
osiggniecie gtdwnych celéw projektu. Jednoczesnie ze wzgledu na efektywnos¢ realizaciji
projektow, zgodnie z ideg budzetu zadaniowego, dozwolone jest elastyczne postugiwanie sie
budzetem w ramach zaplanowanych zadan. Oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢ finansowania
nieprzewidzianych wydatkow, jesli sg one uzasadnione i wpisujg sie w realizacje danego
zadania, na ktérym sg dostepne wolne srodki.

A zatem biorgc pod uwage, ze w przypadku projektdw rozliczanych w oparciu o rzeczywiscie
ponoszone wydatki budzet jest budzetem zadaniowym, beneficjent ma swobode w
ksztattowaniu kosztéw jednostkowych oraz rodzaju wydatkéw, ktére ponosi w ramach
danego zadania. Tym co ogranicza beneficjenta w wydatkowaniu srodkéw, a tym samym we
wprowadzaniu zmian w ramach kosztow jednostkowych poszczegoélnych zadan, sg ogdlne
warunki kwalifikowalnosci, w tym zwtaszcza racjonalnosc i efektywno$¢ ponoszonych
wydatkow, ich powiazanie z celem projektu, jak rowniez celem zadania, w ramach ktorego
wydatki te sg ponoszone. Beneficjenta wigzg réwniez wyjasnienia i ustalenia majgce miejsce
podczas oceny i negocjacji projektu. Oznacza to, ze jesli pewne wydatki na etapie oceny
zostaty wytgczone z budzetu nie powinny by¢ w nim umieszczane przez beneficjenta
ponownie, gdyz bedzie to skutkowato uznaniem tych wydatkéw za niekwalifikowalne jako
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zakwestionowane na etapie oceny projektu. Beneficjent powinien rowniez pamietac, ze na
etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ moze by¢ poproszony przez IP o uzasadnienie
koniecznosci poniesienia poszczegolnych wydatkow, jak rowniez wykazania poniesienia ich
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami (np. ze cena, ktérg zaptacit za dang ustuge/towar jest
ceng rynkowq), a takze przedstawienia wyjasnienia niezbednosci danego wydatku dla
realizacji danego zadania.

Wigze sie z tym réwniez kwestia nieprzestrzegania standardu maksymalnych cen
rynkowych. Nalezy pamietac, ze standard ten wigze beneficjenta, co do zasady, na etapie
oceny danego projektu tj. przed przyznaniem dofinansowania, co faktycznie oznacza, ze na
etapie realizacji projektu przekroczenie tych kwot jest mozliwe o ile bedzie to wynikiem
postepowania konkurencyjnego i tak dtugo jak nie powoduje zmiany warto$ci zadan nie
wymaga zgody instytucji posredniczacej. Niemniej jednak, biorgc pod uwage, ze ceny te sg
wynikiem analizy rynkowej, odstepstwo i przekroczenie kwoty ze standardu powinno byc¢ co
do zasady wyjatkiem, weryfikowanym na etapie wniosku o ptatnos¢ przez IP pod katem
efektywnosci i racjonalnosci ponoszonych kosztow (tj. czy jej przekroczenie jest zwigzane z
rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym w ramach zasady
konkurencyjnosci).

Podsumowujgc, zmiana rodzaju kosztéw jednostkowych w ramach danego zadania, jak
réwniez wysokosci tych kosztow, o ile nie zmienia wartosci danego zadania, nie stanowi
zmiany w projekcie i nie wymaga zgtaszania ani akceptac;ji IP.

3. Elastycznos$é finansowa miedzy zadaniami budzetu:

Wz6r umowy o dofinansowanie dla PO WER, w czesci przepiséw dotyczgcych zmiany
projektu, daje mozliwos¢ elastycznego przenoszenia srodkéw rowniez pomiedzy zadaniami.
Elastycznos$¢ ta jest ograniczona i mozliwa do realizacji do ustalonego procentowego
poziomu, ktory jest weryfikowany w odniesieniu do wartosci poszczegdlnych zadah.
Przesuniecia finansowe nieprzekraczajgce ustalonego poziomu, tj. 10% wartosci zadania,
mogg by¢ dokonywane przez beneficjentow bez koniecznosci wnioskowania o akceptacje ze
strony wtasciwej instytucji bedagcej drugg strong umowy. A zatem, co do zasady,
przenoszenie srodkéw pomiedzy zadaniami do wysokosci 10% zadania, z ktérego srodki sg
przenoszone i 10% wartoéci zadania, na ktére przesuwane sg srodki nie wymaga
zgtoszenia i akceptacji instytucji bedgcej drugg strong umowy. Przekroczenie ustalonego
poziomu objetego mozliwoscig elastycznego przenoszenia srodkéw pomiedzy zadaniami,
bedzie wigzato sie z koniecznoscig dokonania zmiany w projekcie, a tym samym uzyskania
zgody na przesunigcia/zmiany wtasciwej instytucji bedacej drugg strong umowy o
dofinansowanie. Nalezy przy tym pamietac, ze limit 10% odnoszony jest zawsze do
pierwotnego wniosku o dofinansowanie, stanowigcego zatgcznik do podpisywanej umowy o
dofinansowanie projektu.

Dokonujgc przesuniecia srodkéw w ramach dopuszczalnego poziomu lub wnioskujgc o

dokonanie zmiany w projekcie, beneficjient powinien przemysle¢ te decyzje w kontekscie
celowosci i racjonalnosci podejmowanych zmian, biorgc pod uwage potencjalne korzysci
oraz ewentualne zagrozenia dla realizacji zadan, ktérych dotyczy przeniesienie sSrodkow.



4. Ograniczenia w zasadzie elastycznosci budzetu:

Z ogolnej zasady elastycznosci budzetu wytgczone sg niektore zadania lub kategorie
kosztow, podlegajace odrebnym zasadom badz limitom. Przesuwanie srodkéw miedzy
zadaniami nie moze powodowac zwiekszenia tgcznej wysokosci wydatkéw dotyczgcych:

e cross-financingu;
e zakupu srodkow trwatych;

o kosztow ponoszonych ryczattowo (czyli np. kosztéw posrednich, zadan rozliczanych
stawkami jednostkowymi);

e wydatkdw ponoszonych poza terytorium kraju i Unii Europejskiej.

A zatem w odniesieniu do ww. kategorii wydatkéw zasada 10% elastycznosci srodkow
miedzy zadaniami, a takze elastycznos¢ w ramach zadania, nie moze mie¢ zastosowania
jesli powodowataby ich zwiekszenie. Ewentualne zmiany wymagajg zgody instytucji bedace;j
strong umowy.

Korzystajgc z elastycznoéci budzetu nalezy zwréci¢ uwage na ile zmiany wprowadzane w
wydatkach budzetu sg zmiang faktycznie wpisujgca sie w ten mechanizm i czy nie sg raczej
efektem innych, znaczacych zmian w projekcie, skutkujgcych juz koniecznoscig uzyskania
zgody IP na ich wprowadzenie np. rezygnacja z przeprowadzenia konferencji na rzecz
spotkan warsztatowych w trybie on-line moze wartosciowo miesci¢ sie w 10% elastycznosci
wydatkéw niemniej jednak zmiana ta spowoduje koniecznos¢ wprowadzenia rowniez zmian
w innych czesciach wniosku o dofinansowanie np. w zadaniach w projekcie, ktére bez zgody
IP wprowadzone by¢ juz nie moga.

5. Elastycznos¢ budzetu a ograniczenia techniczne systeméw informatycznych:

Jak wynika z powyzszych punktow wiekszo$¢ zmian dokonywanych w ramach budzetu nie
bedzie kwalifikowata sie jako zmiana do projektu i nie bedzie wymagata zgtoszenia i
uzyskania akceptacji IP, a tym samym aktualizacji wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie
system informatyczny, w ktérym przedktadane sg do rozliczenia wnioski o ptatno$¢ ogranicza
mozliwosc rozliczenia wydatkow wytgcznie do tych, ktére znajdujg sie w aktualnej wersji
wniosku o dofinansowanie — inne wydatki nie zaciggng sie do wniosku o ptatnos¢, a tym
samym nie bedg mogty zostac rozliczone. W efekcie wspomniana elastycznos¢ budzetowa
czesto nie byta w petni wykorzystywana przez beneficjentéw oraz instytucje posredniczace.
Powoddw tej sytuacji nalezy upatrywaé gtdéwnie w sposobie przygotowywania wnioskéw o
dofinansowanie, w tym zwtaszcza szczegotowych budzetdw projektu. Juz instrukcja
wypetniania wniosku o dofinansowanie wskazuje bowiem, ze w ramach szczegétowego
budzetu tworzone kategorie budzetowe powinny by¢ sformutowane ogdlnie, tak aby byty
maksymalnie pojemne i miescity w sobie roznego rodzaju wydatki. Informacje o planowanych
rodzajach wydatkéw w ramach danej kategorii budzetowej nalezy natomiast podawac¢ w
uzasadnianiu pod szczegotowym budzetem projektdw poprzez przyktadowe wskazanie
szczegotowych kosztow, ktore w ramach takiej ogolne kategorii wydatkow moga byc¢
rozliczane. W efekcie, stworzenie ogdlnych, pojemnych kategorii wydatkéw pozwala na
faktyczne zastosowania zasady elastycznosci, a uzasadnienie pod budzetem wraz z
dodatkowymi, ewentualnymi wyjasnieniami sktadanymi przez beneficjenta na etapie oceny
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wniosku, pozwalajg oceniajgcym na prawidtowg ocene projektu i jego budzetu. W przypadku
koniecznosci sfinansowania kosztow nieprzewidzianych wprost w szczegétowym budzecie
projektu, na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie takie pojemne kategorie wydatkow
pozwolg na sfinansowanie kosztu, ktéry jest niezbedny a miesci sie w ramach danej kategorii
kosztu.

W powyzszej sytuacji ogranicza sie przypadki kiedy wystepuje konieczno$¢ wprowadzenia
dodatkowych kategorii wydatkéw do wniosku o dofinansowanie. Dla realizowanych
projektéw, w ktérych kategorie wydatkow zostaty ustalone zbyt szczegotowo nalezy w
pierwszej kolejnosci przeanalizowa¢ mozliwosé wigczenia nieprzewidzianego wydatku do
najbardziej ogdlnie zdefiniowanej kategorii i zadania. Jesli nie istnieje taka mozliwosc,
kolejnym akceptowalnym rozwigzaniem bedzie utworzenie w ramach zadania ogdlnej
kategorii wydatkow, ktéra mogtaby pomiesci¢ wydatki nowe, ktérych potrzebe sfinansowania
beneficjent obecnie widzi, ale ktéra rowniez mogtaby potencjalnie pomiescic inne, niezbedne
wydatki, mieszczgce sie w ramach danego zdania i mozliwe do sfinansowania w ramach
istniejgcego mechanizmu elastycznosci. Rekomendowane powyzej rozwigzanie powinno
ograniczy¢ sytuacje, w ktérych beneficjenci nie mogg w praktyce wykorzystac przystugujgcej
im zasady elastycznosci i muszg zgtaszac do instytucji posredniczacej kazdg wprowadzang
zmiane do szczegodtowego budzetu projektu, a takze sytuacje, gdy przedkiadajac wnioski o
ptatnos¢é dokumentujg wydatki niemieszczace sie w celach i kategoriach kosztow,
wiasciwych dla danego zadania. Jednoczes$nie w przypadkach konkurséw, w ktérych z racji
przedmiotu jakiego dotyczg trudno jest ustali¢ pojemne kategorie budzetowe gdyz nie jest
mozliwe okreslenie jakie wydatki bedg niezbedne dla osiggniecia zaktadanych rezultatéw
(np. konkursy na innowacje spoteczne) IP moze przewidzie¢ juz na etapie planowania
projektu mozliwos¢ wprowadzenia odrebnej kategorii dla innych wydatkow, mieszczgcych sie
w ramach danego zadania i mozliwych do sfinansowania w ramach zasady elastycznosci
budzetu. Warto$¢ takiej kategorii wydatku na etapie jej wprowadzania do budzetu wynositaby
0zt

6. Oszczednosci w projekcie a elastycznosé budzetu:

W przypadku gdy powstang oszczednosci na etapie realizacji projektu, beneficjent ma kilka
mozliwosci dziatania. W sytuacji gdy sg to oszczednoséci niewynikajgce z rozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, czy zasady konkurencyjnosci, a
beneficjent widzi uzasadnienie dla ich zagospodarowania w ramach zadania w ktérym
powstaty, moze to zrobi¢ w ramach elastycznosci danego zadania, a informacja o
powstatych oszczednosciach i ich przeznaczeniu w ramach danego zadania nie musi by¢
przekazywana do IP. W sytuacji gdy sg to oszczednosci niewynikajgce z rozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, czy zasady konkurencyjnosci a
beneficjent chce je przenies¢ miedzy zadaniami, wykorzystujgc 10% elastycznos¢, réwniez
nie musi prosi¢ o zgode instytucji posredniczgce;.

W sytuacji natomiast gdy oszczednosci powstajg w wyniku rozstrzygniecia postepowania o
udzielenie zamowienia lub zasady konkurencyjnosci przekraczajg 10% srodkow
alokowanych na dane zadanie — beneficjent moze je wykorzystac ale pod warunkiem
uzyskania zgody instytucji posredniczgcej. W sytuacji gdy beneficjent nie uzyska akceptaciji
IP dla zagospodarowania powstatych oszczednosci, podlegajg one zwrotowi do instytuciji



posredniczacej i pomniejszajg warto$¢ zawartej umowy o dofinansowanie. W takiej sytuacji
nalezy sporzadzi¢ aneks do umowy, ktoéry uwolni niewykorzystang cze$¢ alokacji.

7. Pozostate zmiany we wniosku o dofinansowanie

Zakres zmian mozliwych do wprowadzenia we wniosku o dofinansowanie reguluje umowa o
dofinansowanie projektu zawarta z wtasciwg instytucjg posredniczacg. Co do zasady,
beneficjent jest zwigzany brzmieniem wniosku o dofinansowanie oraz wyjasnieniami
przekazywanymi do IP podczas negocjacji projektu. A zatem, wszelkie zmiany w czesci
opisowej wniosku powinny by¢ zgtaszane do IP i uzyskac jej zgode. IP analizujgc zakres
wprowadzanych zmian ocenia, na ile proponowane zmiany sg istotne i wptywajg na cel
projektu oraz planowane do osiggniecia rezultaty, sg mozliwe do wprowadzenia bez
naruszenia kryteriow wyboru projektu okreslonych i przyjetych dla danego projektu lub
konkursu przez Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny.

W tym konteks$cie nalezy pamietaé réwniez o obowigzku informowania IP 0 osobie petnigcej
role koordynatora/kierownika projektu oraz wprowadzonym taryfikatorze kosztéw posrednich,
ktory przewiduje kare za nieprzestrzeganie zapisdw wniosku w zakresie ustalonego systemu
zarzgdzania projektem w sytuacji gdy stwierdzona zostanie jego nieprawidtowa realizacja.

Bardziej elastyczne podejscie do zmian w projekcie zostato wprowadzone w zwigzku z
panujgcymi trudnos$ciami zwigzanymi z pandemig COVID-19. W efekcie, w celu
przeciwdziatania pojawiajgcym sie trudnosciom wprowadzono m.in. mozliwosé zmian w
sposobie swiadczenia wsparcia z trybu stacjonarnego na tryb zdalny. Zmiana ta nie wymaga
najczesciej zgody IP (poza sytuacjami gdy istnieje koniecznos¢ renegocjaciji budzetu projektu
oraz zmiany przyjetych wskaznikéw realizowanego wsparcia) ale wymaga odpowiednio
wczesdniejszego jej poinformowania o planowanej do wprowadzenia zmianie.

W odpowiedzi na trudnosci spowodowane pandemig COVID-19 wprowadzono réwniez
mozliwosci zmiany projektu w oparciu o art. 12 tzw. specustawy funduszowej. Przepis ten
daje mozliwos¢ elastycznego dostosowania projektu do mozliwosci jego realizacji w
utrudnionych warunkach wynikajgcych z pandemii. Zmiany te mozliwe sg jednakze do
wprowadzenia wyfgcznie za pisemng zgoda IP.

Jednoczesnie wprowadzajgc zmiany do projektu nalezy pamietacé, ze co o zasady nie
powinny one by¢é wprowadzane na koncowym etapie realizacji projektu. Pozwoli to na
unikniecie ewentualnych zarzutow o zmianie projektu w zwigzku z brakiem osiggniecia celow
projektu i checi unikniecia proporcjonalnego rozliczenia budzetu projektu.



