Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ realizacji umowy zawartej przez podmiot ratownictwa wodnego z Ministrem
SWiA na wykonywanie zadania publicznego w Pomorskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu
Ratunkowym

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

lll. Termin kontroli
Od 1 marca 2021 r. do 15 marca 2021 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Zgodno$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umowy
Nr 5/DOLiZK/DB/2020 z 19 sierpnia 2020 r.
2) Terminowos¢ realizacji zadania i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

3) Poprawnos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej powierzonego
zadania.

4) Prawidtowosc i terminowos$¢ rozliczenia przez zleceniobiorce zadania pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

V. Kontrolg objeto okres realizacji zadania, tj. od 19 sierpnia 2020 r. do 6 listopada 2020 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatania Pomorskiego Wodnego Pogotowia Ratunkowego? w Gdyni dotyczace prawidtowosci
realizacji umowy Nr 5/DOLiZK/DB/2020 z 19 sierpnia 2020 r. zawartej z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji na wykonywanie zadania publicznego pn.: Organizacja i prowadzenie szkoler ratownikow
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego oceniono negatywnie.
Zasadniczy wptyw na ocene ogdlng miat przede wszystkim brak mozliwosci potwierdzenia, ze $rodki
z dotacji MSWIA w wysokosci 34 815,00 zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wyniki

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwanym dalej Pomorskim WOPR, PWOPR, organizacjg stowarzyszeniem, jednostka kontrolowang lub Zleceniobiorca.
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kontroli wskazujg, ze organizacja nie dotozyta nalezytej starannosci przy dokumentowaniu wydatkow
ponoszonych z tytutu zadania, na ktére otrzymata dotacje MSWIiA, co skutkowato naruszeniem
postanowienn okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® oraz
w umowie dotacyjnej Nr 5/DOLiZK/DB/2020 z 19 sierpnia 2020 r. Wskaza¢ nalezy, ze catos¢ Srodkéw
z dotacji zostata w okresie od sierpnia do pazdziernika 2020 r. przelana z rachunku przeznaczonego
zgodnie z umowa do obstugi bankowej realizowanego zadania na inne konta, a wykazane przez
Zleceniobiorce ptatnosci miaty mie¢ miejsce dopiero w listopadzie 2020 roku i zrealizowane byty
wyltacznie w formie gotdwkowej. Skutkowato to catkowitym brakiem przejrzystosci dokonywanych
rozliczen uniemozliwiajgcych identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych/wydatkéw poniesionych
na realizacje zadania publicznego ze s$rodkéw dotacyjnych MSWIA i uniemozliwiato odtworzenie
faktycznego przebiegu wydarzen. Prezes PWOPR, pomimo wezwania w trakcie kontroli, nie przedstawit
wiarygodnych dokumentéw potwierdzajacych, ze $rodki z dotacji przelane na inne konta zostaty
faktycznie z tych kont wyptacone i nie zostaty wykorzystane na inne cele. Powyzsze — niezgodne z umowg
dotacji dziatanie — skutkowato utratg kontroli nad srodkami finansowymi z dotacji, ktére jak okresla
orzecznictwo, majg charakter ,,znaczony”.

Ponadto, niezgodnie z ofertg na realizacje zadania publicznego, wynagrodzenie za przeszkolenie
i przeprowadzenie egzaminu ratownikéw wodnych zostato wyptacone wytgcznie na rzecz jednej osoby,
tj. Prezesa PWOPR pomimo, ze egzamin przeprowadzit zespdt dwdch uprawnionych oséb. W ofercie
wskazano, ze egzamin przeprowadzit zespét dwuosobowy a stowarzyszenie dysponuje kadrg szesciu
instruktoréw ratownictwa wodnego.

Zastrzezenia budzit réwniez fakt wystawiania przez Prezesa PWOPR faktur dla podmiotu, ktéry jest
przez niego reprezentowany, a takze zatwierdzanie dokumentéw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym réwniez jedynie przez Prezesa Pomorskiego WOPR. Wobec powyzszego
uznano, ze wystepuje uzasadnione podejrzenie wystgpienia faktycznego konfliktu intereséw, a co sie z
tym wigze ryzyko naduzy¢.

Zatem kwota dotacji w wysokosci 34 815,00 zt podlega zwrotowi wraz z odsetkami na rachunek
bankowy MSWiA, jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z postanowieniami
wynikajgcymi z § 9 ust. 6 umowy dotacyjnej. Kontrola wykazata réwniez, ze do czasu zakonczenia zadania
z konta wyodrebnionego do prowadzenia obstugi bankowej przyznanej dotacji nie wykorzystano srodkéw
w wysokosci 13 547,00 zt. Powyzsze byto niespdjne z przedstawiong dokumentacjg finansowo-ksiegows,
zgodnie z ktéra srodki z dotacji zostaty wykorzystane w catosci. Majgc na uwadze powyisze ustalenia
nalezy wskazaé, ze zgodnie z postanowieniami umowy niewykorzystana kwota dotacji powinna réwniez
zostac zwrdcona na rachunek bankowy MSWiA.

W toku kontroli stwierdzono tez zastrzezenia co do autentycznosci zaswiadczen potwierdzajacych

ukoniczenie przez 23 osoby kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskania tytutu
ratownika przez uczestnikéw szkolenia.
Stwierdzono réwniez, ze Pomorskie WOPR nie opracowato petnej dokumentacji szkoleniowej wynikajgcej
z postanowien ww. umowy oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym?, tj. regulaminu organizacyjnego szkolenia oraz zasad i trybu
naboru oséb przewidzianych do szkolenia. Zatem kontrola nie potwierdzita w jaki sposdb organizacja
przeprowadzita nabory na szkolenia oraz czy wszystkie osoby zakwalifikowane na szkolenia spetniaty
warunki okre$lone w ustawie z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?®.

3t.j.Dz. Uz2021r. poz. 217.
4Dz.U.z2012r., poz. 747.
5t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 882.
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W toku kontroli nie przedstawiono réwniez dowoddw, ktdre wskazywatyby na zachowanie zasady

celowos¢ i oszczednosci przy realizacji wydatkdw pochodzacych z dotacji, nieobjetych stosowaniem

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Ponadto, nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego

skutkowato brakiem mozliwosci dokonania oceny zleconego zadania w trakcie jego realizacji.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujgce zalecenia
i wnioski:
Zalecenie:
1. Dokonaé — zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z umowy dotacyjnej - zwrotu kwoty 34 815,00 zt

z tytutu wykorzystania dotacji MSWiA niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonych od dnia przekazania dotacji
z budzetu panstwa, tj. od 27 sierpnia 2020 r.;

. Dokona¢ — zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z umowy dotacyjnej - zwrotu kwoty 13 547,00 zt

z tytutu niewykorzystania przyznanej kwoty dotacji MSWiA, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych liczonych od dnia przekazania dotacji z budzetu panistwa,
tj. od 21 listopada 2020 r.

Whioski:

1.

Zapewnienie dokonywania wydatkéw ze sSrodkéw przyznanych dotacji zgodnie z okreslonym
W umowie przeznaczeniem.

. Wykorzystanie s$rodkéw przyznanych z dotacji do czasu zakonczenia zadania publicznego,

aw przypadku ich niewykorzystania w tym czasie — zwrot srodkdw w terminie i na zasadach
okreslonych w umowie.

Przestrzeganie postanowien umowy dotacyjnej dotyczgcych sporzadzania i prowadzenia
dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej realizacje zadania (w formie oryginatéw) oraz ewidencji
ksiegowej w sposéb przejrzysty i rzetelny, tj. umozliwiajacy ocene realizacji zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

Realizowanie dziatan zwigzanych z realizacjg zadania publicznego zgodnie z postanowieniami
wynikajgcymi z oferty realizacji zadania publicznego.

Wykonywanie operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadania publicznego z konta
wyodrebnionego do prowadzenia obstugi bankowej przyznanej dotacji, w tym dokonywanie ptatnosci
z przyznanej dotacji MSWiA — w miare mozliwosci — za posrednictwem rachunku bankowego.

Zapewnienie dokonywania rozliczen w sposéb umozliwiajacy identyfikacje wszystkich poniesionych na
realizacje zadania srodkéw dotacyjnych, w tym mozliwos¢ faktycznego odtworzenia przeptywu
Srodkow finansowych pochodzacych z dotacji.

. Sporzadzenie dokumentoéw ksiegowych potwierdzajgcych dokonywanie wptat srodkéw pochodzacych

z dotacji do kasy organizacji, w tym wiasnoreczne podpisywanie raportéow kasowych przez osoby
odpowiedzialne za ich sprawdzanie i zatwierdzanie.

Upowaznienie w organizacji wiecej niz jednej osoby lub dwéch réznych oséb do dokonywania kontroli
dokumentdéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

6t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2019.
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9. Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku

w zakresie kontrahentéw.
10.Kazdorazowe zawieranie pisemnych umoéw z kontrahentami w ramach dziatan podejmowanych

w zwigzku z realizacjg zadania publicznego.
11.Rzetelne sporzadzanie sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w tym w sposdb
umozliwiajgcy dokonywanie oceny zleconego zadania w trakcie jego realizacji.
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