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bd s Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju

Warszawa, dnia 24 lipca 2014 r.

Poz. 56

ZARZADZENIE Nr 42
MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU"

z dnia 22 lipca 2014 r.

w sprawie ustalenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885, z pézn. zm.?) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. Ustala sie Polityke zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju,

stanowigcg zatgcznik do zarzgdzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Minister Infrastruktury i Rozwoju : E. Bienkowska

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatami administracji rzadowej — budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, gospodarka morska, rozwdj regionalny oraz transport
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz z 2014 r.
poz. 379.

2)
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Zatacznik do zarzgdzenia nr 42
Ministra Infrastruktury i Rozwoju
Z dnia 22 lipca 2014 r. (poz. 56)

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM
W MINISTERSTWIE INFRASTRUKTURY | ROZWOJU

Warszawa, lipiec 2014 r.
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|. Postanowienia ogodine

§1.

llekro¢ w Polityce zarzgdzania ryzykiem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, zwanej dalej
.Polityka”, jest mowa o:

1) Planie dziatalnosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju — nalezy przez to rozumie¢ Plan
dziatalnosci, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010
r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254),
sporzgdzony przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju;

2) Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju;
3) Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;

4) cztonkach kierownictwa Ministerstwa — nalezy przez to rozumie¢ Ministra, sekretarza stanu,
podsekretarza stanu, dyrektora generalnego Ministerstwa;

5) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ mozliwos¢é wystgpienia zdarzenia, ktére bedzie miato
negatywny wptyw na realizacje zaplanowanych celéw;

6) istotnosci ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ ocene ryzyka wyliczang jako iloczyn
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i jego wptywu na dziatalnos¢ Ministerstwa;

7) ryzyku Kkluczowym — nalezy przez to rozumie¢ ryzyko, moggce spowodowac
niezrealizowanie celow okreslonych, w szczegdlnosci, w Planie dziatalnosci Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, lub zagrazajgce ich realizacji, ktérego istotnos¢ przyjmuje wartos¢
od 16 do 25 punktéw.

§ 2.

Zarzgdzanie ryzykiem stanowi element kontroli zarzgdczej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.").

Il. Proces zarzadzania ryzykiem

§ 3.

Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobiehstwa osiggniecia celow i realizacii
zadan poprzez ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkdw zdarzen do akceptowalnego
poziomu, usprawnienie procesu planowania oraz zapewnienie cztonkom kierownictwa Ministerstwa
informacji o zagrozeniach realizacji zadan i osiggniecia celéw, w tym w szczegdlno$ci okreslonych
w Planie dziatalnosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a takze dokumentach tworzonych przez
kierownikow komorek organizacyjnych zgodnie z § 17 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 2 Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Dz. Urz. Min. Inf. i Roz. poz. 3).

§4.
Proces zarzgdzania ryzykiem obejmuje:
1) identyfikacje i analize ryzyka;
2) podejmowanie dziatan zaradczych;
3) monitorowanie ryzyka;
4) przeglad procedur zarzadzania ryzykiem;

5) komunikacje zarzgdzania ryzykiem.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 1 1646 oraz z 2014 r. poz. 379.
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§ 5.

W procesie zarzgdzania ryzykiem uczestniczg wszyscy pracownicy Ministerstwa oraz cztonkowie
kierownictwa Ministerstwa.

§ 6.

1. Kazda komdrka organizacyjna Ministerstwa zobowigzana jest do dokonywania systematycznego
przegladu swoich dziatan w celu identyfikowania i analizy ryzyk.

N

. W procesie identyfikacji ryzyka, nalezy wzig¢ w szczegodlnosci pod uwage ryzyka zwigzane
m.in. ze zmianami zachodzgcymi w Ministerstwie lub jego otoczeniu, z systemami
informatycznymi, ryzyka o charakterze finansowym, jak réwniez zagrazajgce wizerunkowi
Ministerstwa jako urzedu administracji publicznej sprawnego i przyjaznego obywatelom, ryzyka
zwigzane z procesem decyzyjnym w Unii Europejskiej oraz ryzyko korupcji.

w

. W procesie identyfikacji i analizy ryzyka wykorzystywane sg ustalenia audytu i kontroli
wewnetrznych, audytéw i kontroli zewnetrznych, wyniki samooceny dokonywanej przez komorki
organizacyjne Ministerstwa oraz wszelkie inne zrddta informaciji.

N

. Za realizacje oraz udokumentowanie procesu identyfikacji i analizy ryzyka odpowiedzialni
sg kierownicy komoérek organizacyjnych.

§7.

. Identyfikacja ianaliza ryzyka przeprowadzana jest przez kazdg komérke organizacyjng
Ministerstwa co najmniej raz na pét roku, w sposéb i w terminie umozliwiajgcym dochowanie
termindéw okreslonych w § 9 ust. 2 Polityki.

=

N

. Wszystkie zidentyfikowane ryzyka nalezy opisa¢ w Rejestrze ryzyk, ktory stanowi zatgcznik
do Polityki.

. W przypadku kazdego zidentyfikowanego ryzyka nalezy okresli¢ jego wplyw na realizacje celow
Ministerstwa i prawdopodobienstwo jego wystgpienia oraz zaplanowac dziatania zaradcze.

w

4. Do szacowania prawdopodobienstwa stosuje sie ponizszg skale:

Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka

Ocena Punkty Opis
Bardzo niskie 1 Prawdopodobienstwo wynosi ponizej 10%
Niskie 2 Prawdopodobienstwo wynosi od 11-30%
Srednie 3 Prawdopodobienstwo wynosi od 31-50%
Wysokie 4 PrawdopodobiehAstwo wynosi od 51%-70%
Bardzo wysokie 5 Prawdopodobienstwo powyzej 71%

5. Do szacowania wptywu stosuje sie ponizszg skale:

Wplyw na realizacje celéw Ministerstwa

Ocena Punkty Opis

Nieznaczny 1 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje nieznaczne
zaktocenie lub opdznienie w wykonywaniu zadan, nie
wptywa na wizerunek Ministerstwa.

Skutki zdarzenia mozna tatwo usunggé.
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Maty 2 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje mate zakidcenie
lub opdznienie w wykonywaniu zadan, cze$ciowo
wptywa na wizerunek Ministerstwa.

Skutki zdarzenia mozna usunac.

Sredni 3 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje matg strate
posiadanych zasobdéw, ma negatywny wplyw na
efektywnos¢ dziatania, jakos¢ wykonywanych zadan,
wizerunek Ministerstwa.

Z wystgpieniem zdarzenia moze sie wigzaé trudny
proces przywracania stanu poprzedniego.

Duzy 4 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje sSrednig strate
posiadanych zasobdéw, ma negatywny wplyw na
efektywnos¢ dziatania, jakos¢ wykonywanych zadan,
wizerunek Ministerstwa.

Z wystgpieniem zdarzenia wigze sie trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.

Krytyczny 5 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje powazng strate
zasobow lub uszczerbek majagcy krytyczny wplyw na
realizacje kluczowych zadan i osigganie zatozonych
celow.

Z wystgpieniem zdarzenia wigze sie dtugotrwaty i trudny
proces przywracania stanu poprzedniego.

6. Ryzyko o istotnosci od 1 do 9 punktéw jest ryzykiem akceptowalnym, co oznacza brak
obowigzku podejmowania dziatan ograniczajgcych jego istotnosé.

7. Ryzyko o istotnosci od 10 do 25 punktéw wymaga zaplanowania i podjecia dodatkowych dziatan
ograniczajgcych jego istotnos¢ do poziomu akceptowalnego, z zastrzezeniem ust. 9.

8. Dziatania w odniesieniu do ryzyk, o ktérych mowa w ust. 7, mogg polegac na:
1) przeniesieniu ryzyka w cato$ci lub czesci na inny podmiot, instytucje;
2) wycofaniu sie z dziatan, ktore wigzg sie z ryzykiem;

3) minimalizowaniu ryzyka poprzez podjecie dziatan majgcych na celu zmniejszenie istotnosci
ryzyka, w tym wzmocnienie mechanizmow kontroli w ramach realizowanego zadania.

9. W przypadku, gdy istniejg trudnosci/ograniczenia w przeciwdziataniu ryzyku, a takze gdy koszty
podjetych dziatan mogg przekroczy¢ przewidywalne Kkorzysci, dziatanie, o ktérym mowa
w ust. 7, moze polegac na tolerowaniu ryzyka.

§8.

1. Zatwierdzony przez kierownika komorki organizacyjnej Rejestr ryzyk, przedkladany jest
do akceptacji wtasciwemu cztonkowi kierownictwa Ministerstwa, nadzorujgcemu dang komorke
organizacyjng Ministerstwa.

2. W terminie 10 dni po uzyskaniu akceptacji, o ktorej mowa w ust. 1, komoérka organizacyjna
Ministerstwa przekazuje kopie Rejestru ryzyk w formie papierowej oraz elektronicznej
do Departamentu Kontroli, zwanego dalej ,DK”, w celu wykorzystania informacji w nim
zawartych w trakcie realizacji zadan audytowych oraz przy tworzeniu rocznego planu audytu
wewnetrznego.
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§9.

1. Rejestr ryzyk zawierajgcy tylko zidentyfikowane w komdrce organizacyjnej ryzyka kluczowe,
nazywany jest ,Rejestrem ryzyk kluczowych”.

2. Komoérka organizacyjna Ministerstwa przesyta do Biura Dyrektora Generalnego, zwanego dalej
,BDG”, zatwierdzony przez kierownika komérki organizacyjnej i nadzorujgcego dang komorke
organizacyjng cztonka kierownictwa Ministerstwa Rejestr ryzyk kluczowych w terminie,
odpowiednio, do:

1) 10 grudnia?;
2) 31 lipca.

3. W przypadku braku zidentyfikowania ryzyk kluczowych, komérka organizacyjna Ministerstwa
przesyta stosowng informacje do BDG w terminie okreslonym w ust. 2.

4. BDG opracowuje projekt Informacji o ryzykach kluczowych w Ministerstwie, zwanej dalej
~Informacjg”, zawierajgcy liste ryzyk kluczowych Ministerstwa.

5. Projekt Informacji przekazywany jest cztonkom Zespotu do spraw oceny ryzyka, o ktérym mowa
w § 10, w terminie 20 dni po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2.
§ 10.

1. Powotuje sie Zespot do spraw oceny ryzyka, zwany dalej ,Zespotem”, w sktad ktérego wchodzg
nastepujgcy cztonkowie:

1) dyrektor Biura Dyrektora Generalnego — kierujgcy pracami Zespotu;

2) dyrektor Biura Ministra;

3) dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury;

4) dyrektor Departamentu Budzetu Rozwoju;

5) dyrektor Departamentu Certyfikacji i Desygnaciji;

6) dyrektor Departamentu Kontroli;

7) dyrektor Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju;

8) dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej.

2. Czlonek Zespotu moze w ramach zastepstwa wyznaczy¢ osobe do uczestnictwa w pracach
Zespotu wraz z pisemnym upowaznieniem do podejmowania decyzji.

3. Do zadan Zespotu nalezy w szczegolnosci:
1) analiza projektu Informacji, w tym pod wzgledem poprawnosci oszacowania ryzyka,
skutkujgcego jego klasyfikacjg jako kluczowego;
2) inicjowanie modyfikacji projektu Informaciji;
3) wypracowanie stanowiska w zakresie ostatecznej wersji Informaciji.

4. Zespot rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygniecia na posiedzeniach. Zespdt moze rowniez
podejmowac rozstrzygniecia w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk.

5. Na wniosek kierujgcego pracami Zespotu lub czionka Zespotu, uzgodniony z pozostatymi
cztonkami Zespotu, mozliwy jest udziat w pracach Zespotu przedstawicieli innych komorek
organizacyjnych Ministerstwa, wiasciwych ze wzgledu na merytoryczne oddziatywanie
zidentyfikowanego ryzyka, w celu konsultacji i wypracowania stanowiska.

2 Jezeli do dnia 10 grudnia Plan dziatalnoéci Ministra Infrastruktury i Rozwoju na nastepny rok nie zostal zatwierdzony, komorki
organizacyjne Ministerstwa sporzadzaja Rejestr ryzyk, w oparciu o projekt Planu.
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6. W przypadku rozbieznosci zdan miedzy cztonkami Zespotu ich stanowiska sg dokumentowane,
a jako rozstrzygajagce ftraktuje sie stanowisko kierujgcego pracami Zespotu, uzgodnione
z dyrektorem Biura Ministra.

7. Zespot uzgadnia ostateczne stanowisko w terminie, odpowiednio, do:
1) 25 stycznia;
2) 15 wrzesnia.
8. Obstuge administracyjng Zespotu, w tym protokotowanie rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
Zesp6t zapewnia BDG.
§11.
1. BDG sporzgdza Informacje, uwzgledniajgc wyniki prac Zespotu.

2. BDG przedstawia Informacje do akceptacji dyrektora generalnego Ministerstwa, w terminie,
odpowiednio, do:

1) 10 lutego;
2) 30 wrzeénia.

3. Zaakceptowang Informacje dyrektor generalny Ministerstwa przedstawia cztonkom kierownictwa
Ministerstwa.

4. Kopia zaakceptowanej Informacji, przekazywana jest do wiadomosci kierownikow komorek
organizacyjnych Ministerstwa oraz, za posrednictwem DK, do komitetu audytu®.

lIl. Monitorowanie ryzyk

§ 12.

1. Proces monitorowania ryzyka jest procesem ciggtym, realizowanym na kazdym szczeblu
zarzgdzania, pozwalajgcym na podejmowanie decyzji w odpowiednim czasie. W ramach
monitoringu dokonywany jest przeglad wszystkich ryzyk, ich istotnosci oraz zaplanowanych
dziatan zaradczych.

2. Kierownicy komérek organizacyjnych Ministerstwa oraz czionkowie kierownictwa Ministerstwa
w ramach sprawowanego nadzoru odpowiadajg za monitorowanie ryzyk oraz podejmowanie
stosownych dziatan zaradczych w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk.

3. W przypadku zidentyfikowania nowych ryzyk kluczowych po przestaniu Rejestru ryzyk
kluczowych lub informacji o braku ryzyk kluczowych, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 i 3, komorka
organizacyjna Ministerstwa niezwlocznie przesyta zaktualizowany Rejestr ryzyk kluczowych
do BDG. Przepisy § 9 ust. 4i 5 oraz § 11 ust. 1,3 i 4 stosuje sie odpowiednio.

IV. Ocena zarzadzania ryzykiem

§ 13.

1. Niezalezng ocene procesu zarzgdzania ryzykiem w Ministerstwie przeprowadzajg audytorzy
wewnetrzni.

2. Wyniki niezaleznej oceny audytu wewnetrznego mogg byC¢ wykorzystywane w procesie
skfadania przez Ministra oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

9 Komitet audytu dla dziatébw administracji rzadowej budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, gospodarka morska, rozwdj regionalny i transport, powotany zarzadzeniem nr 3 Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnial6 stycznia 2014 r. w sprawie powotania komitetu audytu (Dz. Urz. Min. Inf. i Roz. poz. 7).
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§ 14.

1. BDG odpowiada za dokonywanie okresowego przeglgdu Polityki, nie rzadziej niz raz na rok
i przedstawia jej wyniki dyrektorowi generalnemu Ministerstwa w terminie do dnia 31 maja roku,
w ktorym dokonywany jest przeglad.

2. Wyniki przeglagdu zatwierdzone przez dyrektora generalnego Ministerstwa mogg stanowié
podstawe do podjecia dziatan majgcych na celu aktualizacje Polityki.

3. W procesie przegladu Polityki, BDG uwzglednia takze ewentualne uwagi wtym zakresie,
sformutowane przez komérke Audytu Wewnetrznego, w ramach przeprowadzanych zadanh
audytowych.

Zalacznik:
Rejestr ryzyk



Rejestr ryzyk - zatacznik do Polityki zarzadzania kiem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju

TYLKO DLA RYZYK O ISTOTNOSCI PRZEKRACZAJACE) AKCEPTOWALNY POZIOM - 9
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U Numer w formacie: skrét komérki organizacyjnej + liczba porzadkowa ryzyka.
el np. z Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju lub dokumentéw utworzonych przez dy 6w komérek i jnych zgodnie 2§ 17 ust. 4 Mini Infrastruktury i Rozwoju.
3 Zadanie np.: z Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju lub dokumentéw utworzonych przez dyrektoréw komérek organizacyjnych zgodnie z § 17 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
4 pata wpisania ryzyka do Rejestru ryzyk.
) Wiasciciel rvzvka to wskazana przez kierownika komoérki i inei komérka we: depar /biura, iatu, b $redni iaca rvzvkiem, w tym odpowiedzialna za podiecie dziatan, iezeli poziom istotnosci rvzvka przekracza poziom akceptowalny.

6 Mechanizmy kontrolme, ktére juz sa stosowane i ktérych wptyw jest brany pod uwage przy ocenie ryzyka.
K Typ reakcji na ryzyko, do wyboru z listy rozwijanej, ktéra zostanie w celu ograniczenia istotnosci ryzyka do poziomu akceptowalnego.

# Dziatania, ktérych podjecie ograniczy istotnos¢ ryzyka do poziomu akceptowalnego.
9 Termin podjecia dziatar okreslonych w kolumnie nr 15.
0 Dziatania, ktére zostang podjete, gdy ryzyko sig zmaterializuje.
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