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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze przedtozona
petycja w zakresie wprowadzenia na czas epidemii w ramach tarczy antykryzysowej, zasitku

opiekunczego dla samotnych matek dla dzieci do lat 12, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie
Petycja wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej w dniu 27 marca
2020 r. Z zakresu dziatania Ministerstwa przedstawiony zostal postulat czasowej zmiany zasad
przyznawania zasitku opiekunczego. Zainteresowana wnosi o wprowadzenie zasitku
opiekunczego dla samotnych matek w ramach tarczy antykryzysowej w zwigzku

z zamknieciem szkét w Polsce dla dzieci do 12-tego roku zycia.

wskazuje, ze pozostawienie dziecka samego bez opieki na 8,
10 godzin w ciggu dnia jest bardzo ryzykowne oraz jest niezgodne z prawem. Ponadto samotne
matki nie maja mozliwosci stosowania opieki naprzemiennej. W pewnym momencie urlopy
1 mozliwo$¢ skorzystania z opieki nad dzieckiem chorym do 60 dni si¢ skoncza. I co wtedy? —
zadaje pytanie zainteresowana. Dodatkowo nadmienia, ze ,,Wedtug psychologéw dzieci przed 10
rokiem zycia nie powinno si¢ zostawia¢ samych w domu, a 1 wtedy nie zawsze sg na to gotowe.
Wedlug organizacji dziatajacych na rzecz praw dziecka wigkszos¢ 13-latkow nie jest gotowa, by

zosta¢ w domu bez opieki, a dzieci starszych o 2-3 lata nie powinni§my zostawia¢ samych na
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noc”. Zainteresowana odnosi si¢ takze do konsekwencji zapisanych w Kodeksie karnym
wynikajacych z pozostawienia dzieci samych w domu, w przypadku, gdy stanie si¢ im jakas

krzywda.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowe] petycji, nalezy na wstepie wskazac, ze
dodatkowy zasitek opiekunczy zostal wprowadzony ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, z p6ézn. zm.). Przysluguje rodzicom dzieci w wieku do lat 8, w przypadku
nieprzewidzianego zamkniecia zlobka, przedszkola, szkoty lub klubu dzieciecego z powodu
COVID-19, do ktérego dziecko uczeszczato. Przepisy przyznaja takze prawo do dodatkowego
zasitku opiekunczego ubezpieczonym rodzicom lub opiekunom niepelnosprawnych dzieci
1 osob pelnoletnich, zwolnionym od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci zapewnienia
opieki nad taka osobg w przypadku zamkniecia z powodu COVID-19 placéwki, do ktorej
uczeszcza osoba niepetnosprawna.

W zwiazku z ograniczonym otwarciem ztobkow i przedszkoli od dnia 6 maja br,
dodatkowy zasitek opiekunczy przystluguje réwniez w przypadku niemoznosci zapewnienia
opieki przez ztobek, klub dzieciecy, przedszkole, placowke pobytu dziennego oraz inng placowke
lub podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunow lub w przypadku podjecia decyzji przez
ubezpieczonego o osobistym sprawowaniu opieki. Prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego
zostato, po raz kolejny, przedtuzone (do 14 czerwca br.).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla rodzicéw i opiekunow dzieci do lat 8, zasitek
opiekunczy przystuguje rowniez na ogolnych zasadach wskazanych w ustawie o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
870) — zwang dalej ,,ustawa zasitkowa”

Nalezy wyjasni¢, ze ww. uregulowania prawne, ktdére m.in. zawezaja krag podmiotowy
os6b uprawnionych do dodatkowego =zasitku opiekunczego do rodzicow lub opiekundéw
prawnych dzieci do lat 8 - majg ugruntowane uzasadnienie.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 4 ust. 2 specustawy - dodatkowy zasitek
opiekunczy przyznawany jest w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie zasitkowej. Stad tez
tryb 1 zasady przyznania dodatkowego zasitku opiekunczego odpowiadaja procedurze uzyskania
zasitku opiekunczego.

Zasitek opiekunczy nalezy do S$wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa, okreslanych takze jako s$wiadczenia z ubezpieczenia
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chorobowego 1 przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym, zaréwno

obowigzkowym, jak 1 dobrowolnym, zwolnionym od wykonywania pracy z powodu

koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad m.in. dzieckiem w wieku do ukonczenia

8 lat. Jest to swiadczenie rekompensujace utrate zarobku z powodu koniecznosci sprawowania

osobiste] opieki nad dzieckiem. Zasitek ten funkcjonuje od ponad 20 lat na podstawie ustawy

zasitkowej. Nalezy w tym miejscu odwota¢ sie réwniez do wczesniejszych uregulowan
wywodzacych sie z ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfnstwa (Dz. U. z 1975 r. Nr 34 poz. 188),

ktéra regulowala te kwestie w analogiczny sposob.

Zasitek opiekunczy w przypadku dzieci do 8 roku zycia zostal zapewniony
pod pewnymi warunkami (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej), a wigc w przypadku:

a) nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoly,
do ktorych dziecko uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktérg rodzice maja
zawartg umowe uaktywniajaca, o ktorej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409), lub dziennego opiekuna
sprawujacych opieke nad dzieckiem,

b) porodu lub choroby matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie
dzieckiem, jezeli pordd lub choroba uniemozliwia temu malzonkowi lub rodzicowi
sprawowanie opieki,

¢) pobytu matzonka ubezpieczonego lub rodzica dziecka, stale opiekujacych sie dzieckiem,
w szpitalu albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢
leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe §wiadczenia zdrowotne.

Przytoczenie ww. warunkéw jest niezbedne dla podkreslenia faktu, ze tylko doznanie
okreslonej przeszkody w osobistym sprawowaniu opieki przez ubezpieczonych rodzicow
lub opiekunow prawnych dziecka uprawnia do zasitku opiekunczego. Te okolicznosci wymagaja
niejednokrotnie od cztonkéw rodziny, przebywajacych w domu, czasowego powstrzymania sie¢
od pracy zarobkowej, a nawet rezygnacji z zatrudnienia dla osobistego sprawowania opieki.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zasitek opiekunczy jest swiadczeniem, ktore moze otrzymac
osoba opiekujaca si¢ przede wszystkim chorym cztonkiem rodziny. Ponadto, zgodnie z ustawa
zasitkowa - ubezpieczony nie jest uprawniony do pobierania zasitku opiekunczego w okresach,
w ktorych pobiera wynagrodzenie za pracg, przebywa na urlopie bezplatnym lub na urlopie
wychowawczym. Ponadto utraci prawo do zasitku, gdy w okresie zwolnienia od pracy bedzie

wykonywal prace zarobkowsa lub bedzie wykorzystywat to zwolnienie w sposob niezgodny
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z jego celem. W zwiazku z powyzszym, przy uwzglednieniu opisanych powyzej wyjatkow,
zasitek opiekunczy przystuguje wowczas, gdy opiekun pozostaje z chorym we wspolnym
gospodarstwie w okresie choroby 1 nie ma innej osoby tam zamieszkujacej, ktéra moglaby sie
zaopiekowa¢ chorym. Dotyczy to rowniez prawa do zasitku opiekunczego, w przypadku
sprawowania opieki nad dzieckiem do 8 lat.

Jednakze, mozna wskaza¢ na istniejagce rozwigzania prawne przewidziane dla rodzicow
dzieci np. 9, 10 czy 12 letnich. Rodzicom bedacym pracownikami przystuguja wszystkie
rozwigzania przewidziane przez Kodeks pracy, m.in. mozliwo$¢ wykorzystania 2 dni opieki nad
dzieckiem (art. 188 KP), urlopu wypoczynkowego (art. 152-173 KP) - w celu zapewnienia
osobiste] opieki nad dzieckiem starszym niz 8 letnie, a takze dotychczasowe rozwigzania przyjete
w ustawie zasitkowej chronigce wszystkich rodzicow lub opiekunéw prawnych - zgltoszonych do
ubezpieczenia chorobowego (w tym pracujacych na umowe zlecenia lub w ramach prowadzone]
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej) — przystugujace w razie zaistnienia nieoczekiwanego
ryzyka np. prawo do zasitku opiekunczego w przypadku choroby dziecka w wieku do ukoficzenia
14 lat.

Dodatkowo nadmieniam, ze uchwalona ustawa z dnia 19 czerwca br. o doplatach do
oprocentowania kredytow bankowych wudzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw
przewiduje, ze dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie przystlugiwal do 28 czerwca 2020 r.
Jednoczesnie przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ dalszego wydtuzenia prawa do
dodatkowego zasitku opiekunczego w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dodatkowy zasitek opiekunczy przystuguje na dotychczasowych
zasadach zaréwno dla rodzicow 1 opiekundéw dzieci do lat 8 oraz dzieci i dorostych osob
niepelnosprawnych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Anna Ulewska-Marciniak
Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych 1./ podpisano

kwalifikowanym podpisem elektronicznym



