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finansowania placéwek oswiatowych — domu wczaséw dzieciecych w okresie pandemii
projektowanych zmian w rozporzqdzeniach:

- Ministra Edukacji i Nauki zmieniajqcy rozporzqdzenie z dnia z dnia 2 listopada 2015r. w
sprawie rodzajow i szczegéfowych zasad dziafania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci | mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez

rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach oraz

- Ministra Edukacji i Nauki zmieniajqcy rozporzqdzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych  placéwek oswiatowo - wychowawczych, miodziezowych osrodkéw
wychowawczych — mfodziezowych  osrodkdw  socjoterapii,  specjalnych  osrodkéw
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajqcych opieke |wychowanie uczniom w okresie

pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.
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Jako organ prowadzacy — Centrum Nauki Wypoczynku Green Rest s.c oraz Dyrekcja Domu

Woczasow Dziecigcych Green Rest w Dusznikach Zdroju - zwracamy sie do Pana Ministra z proshg o

przychylenie sig do sprawy dotyczacej finansowania funkcjonowania niepublicznych doméw wczaséw

dziecigcych jako placowek oswiatowych w tym trudnym dla wszystkich czasie wirusa — COVID-109.

Jednoczesénie prosimy, aby zwrdcit Pan uwage na planowang zmiang w/w rozporzadzen dot. naszego

funkcjonowania.

Obecnie cafa Polska objeta jest strefg czerwong, a od 9 listopada we wszystkich szkotach i

klasach zostata wprowadzona nauka zdalna, tym samym ich funkcjonowanie zostato ograniczone

zgodnie z wydanym rozporzadzeniem z dnia 23 pazdziernika 2020 roku. Pragneliby$my zwréci¢

uwagg Pana Ministra, ze placowki oSwiatowe jakimi s3 domy wczaséw dziecigcych w szczegélny



sposob odczuwajg skutki pandemii i ograniczenia dziatalnosci szkét. Wynikiem powyzszego jest brak
wychowankdw w naszej placéwce, tym samym zostaliémy pozbawieni dotacji przeznaczonej na nasze
funkcjonowanie. Caly czas ponosimy bieigce koszty utrzymania, w szczegdlnosci wynagrodzen dla
pracownikéw, a w obecnym rozporzgdzeniu poprzez brak ograniczenia wprost, dziatalnosci domow
wczasow dzieciecych, samorzad nie ma mozliwosci wyptaty dla nas dotacji. Wprowadzone w
miesigcu marcu rozporzgdzenie obejmowato naszg placéwke swojg mocg zapewniajgc nam srodki na
dalsze ,, przetrwanie”. Obecnie myslimy, ze nie tylko my ale i pozostate domy wczaséw dzieciecych
zostalty pominiete wrecz zapomniane w aktualnym rozporzadzeniu. Zatrudniamy okoto 40
pracownikow, ponosimy koszty utrzymania osrodka, optaty za media. Pisalismy juz w tej spawie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej (pismo z dnia 28.10.2020r.), lecz nie otrzymaliémy Zzadnej
odpowiedzi na nasze pisma. RozmawialiSmy rdwniez z pracownikami Ministerstwa, ktérzy na
zadawane pytania odpowiadali tylko, Ze sytuacja jest monitorowana. My nie potrzebujemy
monitoringu lecz zdecydowanych dziatan i krokéw, ktére réwniez i nam pozwolg przetrwac ten
trudny czas, aby$my mogli powréci¢ po wszystkim do normalnego funkcjonowania petnigc stuzbe dla

dzieci i mfodziezy przybywajacych do nas.

Odnoszac sie do drugiej kwestii dotyczgcej w/w rozporzadzen pragniemy wyrazic
swoj sprzeciw co do wprowadzania tak istotnych zmian w funkcjonowaniu placowek - domu
wczasoéw dzieciecych — ktére to dziatajg i wypelniajg swoja funkcje juz niemal od 100 lat. Nie
mozemy zgodzi¢ sie z proponowanymi projektami, ktdre znaczaco ingerujg w dziatalnoé¢ domdw
wczasow dzieciecych, czego niedaleko idaca konsekwencjg bedzie zamkniecie placéwek i ich
likwidacja. Postulujemy o wypracowanie kompromisu w sprawie funkcjonowanie placowek doméw
wczasow dzieciecych, postulujemy o skrocenie minimalnego czasu pobytu, zgodnie z tym, jak trwa
tydzien nauki szkolnej, oraz wypracowanie wsparcia finansowego za okres pobytu dzieci i

miodziezy w czasie ferii zimowych i kolonii letnich ( by¢ moze w innej formie np. sredniej rocznej ).

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze Projekt nowego rozporzadzenia ogranicza pobyt dzieciom

nalezgcym do:
- organizacji pozarzgdowych, rozwijajgcych kreatywnos$¢ dzieci, szczegdlnie w obecnym czasie,

- organizacjom koscielnym, ktore planowaty kilkudniowe rekolekcyjne pobyty, korzystajac z zaplecza

edukacyjnego domu wczasow dzieciecych,
- harcerzom i innym instytucjom,

- dzieciom ze Swietlic socjoterapeutycznych, ktdre korzystajg z naszej oferty programowej w ramach

pobytdw terapeutycznych,

Ograniczona zostanie takze, ze wzgledu na znaczne podniesienie kosztow pobytow,

organizacja wypoczynku dla dzieci i mlodziezy.



To szczegolny moment w historii, ograniczenia spoteczne, druga fala epidemii, ograniczenie

rowiesniczych kontaktow, wszystko to sktania do troski o dalszy los mfodego pokolenia.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie tak istotnych zmian w funkcjonowaniu nie powinno mie¢
miejsca podczas trwania roku szkolnego. Kazdy dom wczaséw dzieciecych podpisuje umowy z duzym,
nawet rocznym wyprzedzeniem aby zapewni¢ sobie ptynng dzialalno$é¢. Dokonanie zmian, co do
minimalnej ilosci dni pobytu oraz pozbawienie dotacji za okres ferii zimowych i przerwy wakacyjnej
skutkowa¢ bedzie odwotaniem wszystkich pobytéw. Wiekszos¢ grup przetoiyla swoje przyjazdy z
marca — czerwca 2020 na rok 2021 a tym samym wszystko bedzie ( jesli dojdzie do skutku) na starych
zasadach. Ewentualnie wprowadzanie jakichkolwiek zmian powinno nastapi¢ z zastosowaniem

rocznego okresu karencji, tak aby placowki mogty sie dostosowa¢ do nowych przepiséw.

W zatfgczeniu przekazujemy nasze stanowisko wraz z opinig dotyczgcg proponowanych zmian

w projektach rozporzadzen.

Mamy nadzieje, ze przychyli si¢ Pan do sprawy doméw wczasdw dzieciecych bo jak sam Pan
podkreslat ,, jest konserwatystg a nie rewolucjonistom” wobec czego czemu niszczy¢ i rezygnowac z
czego$ co od wielu lat funkcjonuje bardzo dobrze i przede wszystkim siuzy naszym najmiodszym
dzieciom i mtodziezy poprzez niezapomniane wspomnienia z tzw. ,, zielonych szkét”, kolonii, ferii czy

obozow.

Z powazaniem
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dotyczy projektow:

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzqdzenie z dnia z dnia 2 listopada
2015r. w sprawie rodzajéw i szczegéfowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mfodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez rodzicéw za

pobyt ich dzieci w tych placowkach,

- rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placéwek osSwiatowo - wychowawczych, miodziezowych os$rodkéw
wychowawczych miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania

nauki poza miejscem stafego zamieszkania,

Centrum Nauki i Wypoczynku ,Green Rest” spdtka cywilna tugowska, Cymbata, jako organ
prowadzgcy niepubliczny Dom Wczaséw Dzieciecych ,,Green Rest” w Dusznikach Zdroju oraz Dyrekcja
Domu Wczasow Dziecigcych ,,Green Rest” - w zwigzku z pojawieniem sie na stronie Rzgdowego

Centrum Legislacji w/w rozporzadzed - pragnie wyrazi¢ swoj stanowczy sprzeciw, co do

zaproponowanych zmian. Przyjecie w zaproponowanym brzmieniu przedmiotowych rozporzadzen
stanowiioby przyczynienie sie do zaprzestania dziatalnosci i zlikwidowania placdwek oswiatowych,
jakimi sg domy wczasow dziecigcych. Ponadto proponowane zmiany s3 wprowadzane zbyt péino a
wynikajgce z nich nowe regulacje s juz okreslone w obowigzujgcych obecnie aktach prawnych.
Ponowne doprecyzowanie wprowadza niepotrzebny chaos, burzy dobry i wypracowany przez
ostatnie 20 lat obowigzujacy porzadek prawny, a w szczegdlnosci wprowadza nowe niezrozumiale

interpretacje juz istniejacych przepiséw. Nowe nie zawsze jest lepsze od starego.



Wobec powyizszego wnosimy o:

1. zmiang minimalnego wymaganego okresu pobytu wychowanka domu wczaséw dzieciecych z
8 dni na 5 dni lub catkowite odstgpienie od okre$lenia minimalnego okresu pobytu, jak to
miato miejsce do tej pory;

2. odstapienie od zmiany pozostatych zapisow dotyczacych doméw wczaséw dzieciecych w
przedmiotowych rozporzadzeniach z uwagi na to, ze s3 uregulowane w sposéb wyczerpujgcy

i przejrzysty w obecnie obowigzujgcych ustawach i rozporzadzeniach.

UZASADNIENIE

Dom Wczasow Dziecigcych jest catoroczng, nieferyjng placowka oswiatowa, o ktérej mowa

w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe. Prowadzac taki rodzaj placéwki
nasze funkcjonowanie w calosci opiera sig na pobytach dzieci i mfodziezy pozostajacych w obowigzku
szkolnym lub obowigzku nauki. Przebywajg u nas uczniowie z réznych szkét z catego kraju na tzw.
»zielonych szkotach” podczas trwania roku szkolnego, natomiast podczas przerwy feryjnej czy tez
wakacyjnej, przyjmujemy dzieci i miodziez na zimowiska, kolonie i obozy zapewniajac im opieke i
wychowanie, rozwijanie ich zainteresowan, rozwdj fizyczny i psychofizyczny oraz realizacje zapisdéw

wynikajgcych z aktoéw prawa oswiatowego i rozporzadzen.

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany zapisu minimalnego okresu pobytu na jaki powinni
przyjezdza¢ wychowankowie domu wczaséw dzieciecych, nie mozemy sie zgodzi¢ z interpretacja
MEN, Ze pobyt uczniow w domach wczaséw dziecigcych wynosi 1, 2 lub 3 dni. Zdarza sie to niezwykle
rzadko a w naszym przypadku, w czasie gdy trwajg zawody sportowe w Centrum Polskiego Biathlonu
na Jamrozowe]j Polanie w Dusznikach Zdroju a uczestnikami sa uczniowie klas i szkét mistrzostwa
sportowego oraz Uczniowskich Klubow Sportowych. Najczesciej wychowankowie przebywaja u nas
przez okres 5 dni i diuzej. Majac powyisze na uwadze, jezeli wprowadzac¢ zmiany to takie, ktore sg juz
wypraktykowane i akceptowane przez cate srodowisko edukacyjne. Okreélenie minimalnego okresu
pobytu ograniczy mozliwos¢ korzystania z oferty doméw wczasow dziecigcych przez szkoly i klasy
mistrzostwa sportowego podczas trwania zawodow sportowych, ktdre zazwyczaj trwajg 2 lub 3 dni.

Stad tez nasz wniosek o catkowite odstapienie od okre$lenia minimalnego okresu pobytu.

Uwazamy, ze w przypadku braku dotychczasowych uregulowarn minimalnego okresu pobytu
wprowadzenie zapisu ,,5 dni” znaczaco przyczyni sig do lepszej realizacji zadan statutowych domoéw
wczasow  dziecigcych. Nalezaloby takze rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia okresu pobytu
wychowankoéw na minimum 3 dni w stosunku do szkét i klas mistrzostwa sportowego oraz

uczniowskich klubéw sportowych.



Odnoszac sig do pkt 2 naszego pisma — pozostatych rekomendowanych przez MEN rozwigzari i zmian

- nalezy stwierdzié co nastepuje:

- proponowana zmiana w §68 Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. doprecyzowujaca
definicje podstawowych zadarnn domu wczaséw dzieciecych - ,,umozliwienie uczniom odbywania
nauki poza miejscem statego zamieszkania” jest okreslona i uregulowana w § 73 ust.1 obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w brzmieniu: ,, Wychowankowie przebywajgcy w domach wczaséw
dzieciecych spefniajq obowiqzek szkolny | obowigzek nauki poprzez uczeszczanie do szkoly
funkcjonujqcej w domu wczaséw dzieciecych lub do szkoly poza domem wczaséw dzieciecych.”.
Ponadto zgodnie z §73 ust.2 tegoz rozporzadzenia: ,,Po zakoriczeniu pobytu wychowanka domu
wczasow dzieciecych dyrektor domu wczaséw dzieciecych przekazuje pisemng informacje o biezgcych
ocenach uzyskanych przez wychowanka oraz jego zachowaniu dyrektorowi szkofy macierzystej

wychowanka oraz rodzicom.”.

- proponowana zmiana w § 68 Rozporzgdzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. polegajgca na dodaniu
ust.3 wskazujgca wprost, ze placéwka oswiatowa, jaka jest dom wczasow dzieciecych moze takze
organizowaé wypoczynek dzieci i miodzieiy jest bezprzedmiotowa, bezzasadna a przede wszystkim
powtarzajgca zapisy aktu prawnego wyzszego rzedu, tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
odwiaty, tj. art. 92a-92t a w szczegodlnosci art. 92¢ ust.1 pkt 1, ktéry stanowi: ,,Organizatorami
wypoczynku mogq byc : 1) szkoly i placéwki”. Ponadto mozliwo$¢ organizowania krajoznawstwa i
turystyki z uwzglednieniem celéw edukacyjnych i wychowawczych oraz bezpieczeristwa ucznidw
przez placdwki, jakimi s3 domy wczaséw dzieciecych jest okreslona w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018r.w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania przez publicznego przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki.
Powtarzanie zapiséw ustaw wprowadza niepotrzebny zamet, chaos i nie przyczynia sie do poprawy

funkcjonowania systemu oswiaty, w tym domow wczaséw dzieciecych.

- proponowana zmiana polegajgca na dodaniu §73a do Rozporzadzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017
r., ktéra okresla, kto nie jest wychowankiem domu wczasow dzieciecych, jest sprzeczna z
prowadzong obecnie politykg spoteczng paristwa, dzieli wychowankoéw na lepszych-gorszych,
moggcych — nie mogacych skorzysta¢ z bogatej oferty domdéw wczaséw dzieciecych oraz jest
niezgodna z zapisami §72 ust.1 obowigzujgcego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze: ,, podstawowq
formg organizacyjng pracy z wychowankami w domu wczasow dzieciecych jest grupa wychowawcza”.
Nalezy zwrdci¢ uwage , ze zgodnie z §74 w/w rozporzadzenia ,, Dom wczasdéw dzieciecych prowadzi
dziatalnosc przez cafy rok kalendarzowy jako placowka , w ktorej nie sq przewidziane ferie szkolne”.
Rownoznaczne jest to z tym, ze wychowankowie przebywajacy na feriach zimowych czy tez koloniach
i obozach realizujg programy edukacyjne wynikajace z zadan statutowych domu wczasow

dzieciecych. W trakcie w/w pobytéw prowadzone sg zajecia edukacyjne, wychowawcze, rozwijajace



zainteresowania. Wychowankowie realizujg przygotowane wczesniej przez naszg placéwke programy
pobytu, uwzgledniajace zatozone cele dydaktyczne i tym samym od pierwszego dnia pobytu staja sie
wychowankami domu wczasow dzieciecych. Okreslenie przez MEN, ze w trakcie kolonii, obozéw, ferii
zimowych oraz wycieczek przedmiotowych uczniowie ,,nie sg wychowankami” nasuwa pytanie, jaki
posiadajg oni status podczas pobytu w domu wczasdw dzieciecych na tych formach wypoczynku.
Wprowadzenie katalogu okreslajgcego kto jest a kto nie jest wychowankiem domu wczaséw
dziecigcych jest niezgodne z aktami prawnymi okredlajacymi zadania placéwek o$wiatowych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo Oswiatowe i przyczyni sie do tego, ze dzieci i mtodziez
nie bedg mogly korzysta¢ z oferty domu wczaséw dzieciecych. Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ie
oprocz nauczycieli — wychowawcow domy wczaséw dzieciecych zatrudniajg innych pracownikéw
administracji i obstugi oraz korzystajg z ustug lokalnych i krajowych firm, ktére sg niezbedne do
realizacji zadan statutowych. Domy wczaséw dziecigcych otrzymujg dotacje na wychowanka
korzystajgcego-przebywajacego fizycznie w placdwce. Wypoczynek organizowany przez dom
wczasow dziecigeych na podstawie art. 92a — 92t ustawy o systemie oswiaty jest realizowany przez
nauczycieli zatrudnionych w domu wczaséw dzieciecych, ktdrzy spetfniajg wszystkie kryteria okreslone
przez Ministra Edukacji w sprawie sprawowania opieki. Niepubliczne domy wczaséw dzieciecych nie
otrzymujg dotacji na zatrudnionych na umowe o prace nauczycieli i innych pracownikéw tylko na
wychowanka. Pozbawienie dotacji i brak uregulowania w tej kwestii spowoduje ograniczenie
dziatalnosci placowek, co bedzie skutkowato zwolnieniami z pracy. Ponadto domy wczasow
dziecigcych nie posiadajg wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i przedsiebiorcéw, o ktdrym
mowa w art. 22 ust 2 ustawy z dnia 24 listopada o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych. Dziatalnos¢ oswiatowa, nie jest dziatalnoscig gospodarcza i my, jako placowka

oswiatowa nie mogliémy realizowa¢ bonéw turystycznych.

W tym trudnym dla wszystkich czasie pandemii, gdzie nasza dziatalno$¢ stoi pod znakiem
zapytania, nie zwolnilisSmy zadnego pracownika. Proponowane zmiany skutecznie doprowadzg do
likwidacji wszystkich doméw wczaséw dzieciecych. W zwigzku z pandemig COVID-19 od wrzeénia
zostaty odwotane praktycznie wszystkie pobyty do korica 2020 roku, a wydane w tym okresie
rozporzadzenia dotyczgce ograniczenia dziatalnosci jednostek systemu oswiaty nie przewidziaty
finansowania domoéw wczasow dzieciecych, jak to miato miejsce od miesigca marca do czerwca.
Jedyng nasza nadziejg na poprawe kondycji finansowej i nie zakoriczenie dziatalnosci sg ferie zimowe
2021, rozpoczynajgce sie od polowy stycznia, na ktdre mamy zawarte juz umowy. Okoto 20 grudnia
2020 roku musimy zgtasza¢ pierwsze wypoczynki do Kuratorium Oswiaty, a w obecnej sytuacji nie
wiemy co bedzie dalej. Dotyczy to rowniez przeniesionych z 2020 roku na 2021 rok pobytdw uczniow
na tzw. ,, zielonych szkotach”, ktdre miaty odby¢ sie w czasie wystgpienia pandemii. Na te pobyty
mamy podpisane umowy, wpfacone zadatki i program pobytu, ktory przewiduje krétsze pobyty niz te

proponowane w projekcie rozporzadzenia. Co mamy zrobi¢ skoro od 1 stycznia wszystko staje sie
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nieaktualne a pobyty tych wychowankéw ktérzy majg u nas przebywac nie moga by¢ wykazane do
SIO i do dotacji. W naszej opinii wprowadzane zmiany powinny by¢ poddane szerokiej konsultacji
spotecznej, a przede wszystkim z prowadzacymi domy wczasdw dzieciecych i wprowadzone na
poczatku roku z mocg od 1 stycznia roku nastepnego dajgce mozliwos¢ dostosowania sie do nowego
stanu prawnego. Dziatalnos¢ placowki o$wiatowej jaka jest DWD jest dziatalnoscig planowang i
dtugoterminowg oraz oparta o zdrowe zasady wspdizycia i partnerstwa prawno — finansowego z
podmiotami jakimi sg szkoty, rady rodzicéw, stowarzyszenia, uczniowskie kluby sportowe itp. My
dokonujemy rezerwacji i podpisujemy umowy na rok do przodu bo inaczej nie jeste$my wiarygodni i

musimy zapewni¢ funkcjonowanie placowki, w tym wynagrodzenia dla okoto 35 pracownikdw.

Podsumowujac, nadane nam przez ustawe o systemie o$wiaty i rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018r.w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publicznego przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki kompetencje do organizowania
wypoczynku oraz wycieczek przedmiotowych i wycieczek krajoznawczo - turystycznych nie pozbawia
przebywajacych u nas dzieci i miodziezy statusu wychowanka domu wczaséw dzieciecych.

Proponowane zmiany pozbawig nas powyzszych kompetencji.

Nie otrzymujemy dotacji na nauczycieli i innych pracownikéw, w zwigzku z tym co mamy
zrobi¢ z kadrg pedagogiczng i pozostatymi pracownikami, skoro proponowane zmiany wprowadzajg
wprost zastosowanie zwolnien z pracy bo za okresy ferii i wakacji tj. okoto 3,5 miesigca pozbawieni
jeste$my dotacji, ale zadania statutowe okreslone we wszystkich aktach prawnych na ktére powotuje

sie MEN musimy spetniaé, przestrzegac i realizowaé.

Majac powyisze na uwadze oraz tempo i radykalizm wprowadzanych zmian, stoimy na
stanowisku, Ze nie stuzg one placowkom oswiatowym i stojg w sprzecznosci z szeroko prowadzong

polityka prorodzinng RP.

Powyzsze uwagi i wnioski dotycza réwniez projektowanych zmian w rozporzadzeniu Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015r.

Z wyrazami szacunku




