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BEZPOSREDNIO.........
PETYCJA
Dziatajac w imieniu w skiad w ktorej wchodzg rowniez

przedsiebiorcy wynajmujacy przenosne toalety i urzadzenia sanitarne, majac na wzgledzie interes
w/w przedsiebiorcéw, a takze kierujac sie interesem publicznym, w szczeg6lnosci likwidacji

barier administracyjno-prawnych,
na podstawie

art. 2 ust. 1ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

wnosze petycje
w przedmiocie niezwtocznej zmiany ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.; dalej: zwana ,,Ustawg" lub ,,ucpg"),
polegajacej na uproszczeniu regulacji prawnych w zakresie obejmujacym sprawozdawczo$¢ oraz
tryb uzyskiwania zezwolen przez przedsigbiorcow zajmujacych sie wynajmem przeno$nych toalet

i urzadzen sanitarnych, a w szczego6lnosci wnosze o:

1) zdefiniowanie w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach pojecia ,,przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych” w celu:

a. nadania podmiotom wynajmujacym przenosne toalety i urzadzenia sanitarne

odrebnego statusu prawnego od przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na

opréznianie zbiornikébw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach



przydomowych oczyszczalni $ciek6w i transportu nieczystosci ciektych, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1pkt 2 ucpg;

dostosowania obowiazkéw prawnych, w tym trybu uzyskiwania zezwolen oraz
zakresu prowadzonej sprawozdawczosci do charakteru dziatalnoSci prowadzonej

przez przedsiebiorcow wynajmujacych przeno$ne toalety i urzadzenia sanitarne;

2) uproszczenie zakresu sprawozdan skladanych przez podmioty zajmujgce sie

wynajmem przeno$nych toalet oraz urzadzen sanitarnych, w szczeg6lnosci poprzez

wylgczenie z zakresu sprawozdan sktadanych przez tych przedsiebiorcow:

a.

informacji o iloSci odebranych z obszaru gminy nieczystosci ciektych w podziale
na nieczystosci pochodzace z obszaru aglomeracji wyznaczonej na podstawie art.
87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Praw'o wodne, oraz spoza obszaru
aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1ustawy' z dnia 20 lipca 2017 r.
- Praw'o wodne;

informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaly odebrane

nieczystosci ciekle, wraz z wykazem adresow tych nieruchomosci;

3) ograniczenie stosowania art. 7 ust. 6¢c ucpg wobec nieczystosci ciekty ch pochodzacych

z przenos$nych toalet i urzadzen sanitarnych, ktéry zobowigzuje przedsiebiorcéw do

dostarczania nieczystosci ciektych pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych oraz

osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw do oczyszczalni $ciekéw

spetniajacej wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Praw'o wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.),

przewidzianych dla oczyszczalni Sciekbw w aglomeracji, z ktorej sg dostarczane

nieczystosci ciekle;

4) przeniesienie wilasciwosci rzeczowej organu odpowiedzialnego za wydawanie

zezwolen obejmujgcych wynajem przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych oraz

odbidr z nich nieczystosci na organ administracji publicznej szczebla wojewodzkiego

lub centralnego, w celu ograniczenia biurokracji zwigzanej z koniecznoscig uzyskiwania

odrebnych decyzji w kazdej z gmin, na terenie ktdrej dziatalnos¢ prowadzi przedsiebiorca

wynajmujacy przenos$ne toalety i urzadzenia sanitarne.



Jednocze$nie informuje, ze w zwigzku z koniecznos$cia ztozenia do konca kwietnia 2023 r.
sprawozdan dotyczacych odbioréw nieczystosci ciektych dokonanych w pierwszym kwartale
biezacego roku, postulaty zawarte w niniejszej petycji majg charakter pilny z punktu

widzenia interesu podmiotow wnoszgcych petycje.

Uzasadnianie

Stan fakty czny i prawny uzasadniajgcy wniesienie pety cji

Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawmy - Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1549) doszto do daleko idacej nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. 1tak, wérdd kluczowych zmian prawnych

nalezy wskazac:

1) rozszerzenie od 1 stycznia 2023 r. zakresu informacji, ktére powinni ewidencjonowac
oraz raportowaé w ramach kwartalnych sprawozdan przedsiebiorcy wynajmujacy
przenosne toalety i urzadzenia sanitarne (zmiana art. 90 ust. 3 ucpg);

2) wprowadzenie nieznanych dotad sankcji zwigzanych z przekazywaniem nieczystosci
ciektych do oczyszczalni Sciekdw niespetniajgcej wymagan dla danej aglomeracji, w tym
mozliwos$¢ naktadania kar pienieznych w wysokosci od 1000 zt do 10 000 zt za kazde
dostarczenie nieczystosci cieklych do oczyszczalni $ciekéw niespetniajgcej wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na podstawne art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne, przewidzianych dla oczyszczalni $ciekéw' w aglomeracji, z ktorej
sg dostarczane nieczystosci ciekte (art. 9xb ust. 1pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 6¢ ucpg).

Niezaleznie od powyzszych zmian, ktore sg szczegblnie istotne dla przedsiebiorcéw
wynajmujacych przenosne toalety i urzadzenia sanitarne, nowelizacja przewiduje takze inne
rozwigzania prawne majgce na celu dostosowanie polskich regulacji prawnych do przepiséw
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z p6zn. zm.). Wsrod nich mozna wskazac

m.in.



» realizacje kamienia milowego odnoszacego sie do monitorowania i kontroli
indywidualnych systemdw oczyszczania $ciekow ujetego w Krajowym Planie Odbudowy"
i Zwigkszania Odpornosci, w ramach reformy B3.1. "WSsparcie zrbwnowazonej gospodarki
wodno-$ciekowej na terenach wiejskich" zawartego w celu B3. "Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczenie degradacji Srodowiska";

» dostosowanie obowigzujacych przepiséw' w celu spetnienia przez Polske w petni wymagan
dyrektywy' 91/271/EWG;

» doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacjg
aglomeraciji;

e usprawnienie procedur zwigzanych z krajowym programem oczyszczania $ciekow
komunalnych (KPOSK), w szczegélnoéci procedur sprawozdawczych, doprecyzowanie
zakresu sprawozdawczego;

» zapewnienie odpowiedniej jakosSci oczyszczania Sciekow' odprowadzanych taborem
asenizacyjnym ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow, w

zaleznoSci od wielkosSci aglomeracji, z ktorej pochodzal

Co istotne, nowe regulacje prawne nie uwzgledniajg specyfiki dziatalnosci realizowanej przez
przedsiebiorcow' wynajmujacych przenos$ne toalety i urzadzenia sanitarne. W rezultacie dochodzi
do zréwnania sytuacji prawnej dostawcdw przenosnych urzadzehd sanitarnych z branzg

asenizacyjna, mimo wystepowania istotnych réznic w specyfice ich dziatalnosci.

Uwarunkowania techniczne oraz organizacyjne, ktére uzasadniajg petycje

Przechodzac do uzasadnienia wniosku objetego niniejszg petycja nalezy podkreslié, iz istnieje
szereg argumentow technicznych oraz organizacyjnych, ktére uzasadniajg wy tagczenie dziatalnoSci
obejmujacej wynajem przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych spod ogdlnych regulacji

dotyczacych nieczystosci ciektych. Mianowicie, przemawia za tym:

1) tymczasowa lokalizacja przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych na nieruchomosci;

1 Petny wykaz celow, ktore realizuje Nowelizacja wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, Druk sejmowy nr
2262 (Sejm IX kadenciji).




2) specyfika taboru oraz logistyki odbioru nieczystosci z przeno$nych urzadzen sanitarnych;
3) brak mozliwos$ci wskazania doktadnego adresu odbioru nieczystosci;
4) nadmiarowe i zbedne obcigzenie urzedéw gmin;
5) niewielki udziat nieczystosci ciektych pochodzgcych z przenosnych toalet oraz urzadzen
sanitarnych w og6lnym strumieniu $ciekéw komunalnych.
Ponizej szczeg6towo zaprezentowano argumenty przemawiajace za gtdbwnym postulatem objetym
niniejsza petycja, tj. koniecznoscig pilnego uproszczenia regulacji prawnych we wskazanym

zakresie.

Tymczasowa lokalizacja przenosnych toalet i urzagdzen sanitarnych na nieruchomosci
Przenosne kabiny sanitarne majg charakter urzadzen:

1) zastepczych (np. stosowane na wypadek awarii systemu kanalizacyjnego),

2) tymczasowych (np. na placach budowy) oraz

3) okazjonalnych (np. obstuga imprez masowych).
Nalezy podkresli¢, ze tego typu urzadzenia cechuje mobilno$é, a wiec nie sg trwale zwigzane z
gruntem. Co wiecej, przeno$ne kabiny sanitarne sg stasowane na nieruchomosci przez relatywnie
krotki okres czasu. Zazwyczaj cykl uzytkowania kabiny na jednej nieruchomosci nie przekracza
2 miesiecy. Jak wynika natomiast z doSwiadczen przedsiebiorcow wynajmujacych przenosne
toalety i urzgdzenia sanitarne, jedna kabina zwykle zmienia lokalizacje ok. 3 razy w ciggu jednego

kwartatu.

Innymi stowy, w obrocie wystepuje duza migracja tego rodzaju urzgdzen, co znacznie

utrudnia prowadzenie szczegotowej ewidencji na temat gromadzonych w nich nieczystosci.

Problem ten dotyczy nie tylko przedsiebiorcéw' prowadzgcych tego rodzaju dziatalnosc, ale takze
gmin, ktére maja obowigzek prowadzi¢ ewidencje zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwos$ci ich oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Jak
wskazujg same gminy, w wielu przypadkach brak jest mozliwosci kontroli przenos$nych toalet na

*

nieruchomosci (np. ustawianych najedng dobe), czy tez kontroli krotnosci oprdznien tych toalet 2

2 Zob. uwagi Wydziatu Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakéw do projektu ustawy o zmianie ustawy -
prawo wodne oraz niektérych innych ustaw oraz projektu rozporzadzenia MKiS w sprawie oceny wystepowania



| tak, nowo dodany art. 6 ust. 5aa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.; dalej: ,ucpg”), naktada na wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta obowigzek prowadzenia kontroli witasciciela nieruchomosci, o
ktérej mowa w 6 ust. 5a ucpg, co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli,
okreslajacym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym.
Realizacja tego obowigzku w odniesieniu do okazjonalnie wynajmowanych toalet wydaje sic by¢
niemozliwa do realizacji. Co wiecej, znacznie wykracza poza wymagania stawiane w Dyrektywie

Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $sciekéw komunalnych.

Specyfika taboru oraz logistyki odbioru nieczystosci
Tabor stosowany przez przedsiebiorcéw wynajmujacych przenosne toalety i urzadzenia sanitarne
ma zupetnie inne parametr)' niz w przypadku standardowych wiozéw asenizacyjnych. Mianowicie,
pojemno$¢ zbiornika w pojazdach asenizacyjnych do obstugi kabin wynosi srednio ok. 1.0-2,5 m3,
W przypadku standardowych pojazdéw asenizacyjnych pojemnos$¢ zbiornika na nieczystosci
ciekte miesci sie w przedziale od ok. 8 m3 do nawet 20 m3. Oznacza to, ze standardowy w0z
asenizacyjny ma nieporownywalnie wieksza pojemnos¢ od wozOw stosowanych przez

przedsiebiorcow' wynajmujacych przenosne toalety i urzadzenia sanitarne.

Réznice pojemnosci zbiornikéw wynikaja ze specyfiki oproznianych urzadzen (kabin). Ot6z,
standardowa pojemnos$¢ kabiny sanitarnej (toalety) wynosi ok. 300 litréw (0,3 nr’)3. Bardzo czesto
przy odbiorze kabiny jest ona zapetniona tylko czesciowo (np. w 50-70%). Wynika to z wielu
czynnikow (np. krotki czas uzytkowania, niewielka liczba uzytkownikow, obawa przed jej
przepetnieniem, kwestie sanitarne). W rezultacie zapetnienie zbiornika W pojezdzie
asenizacyjnym wymaga czestokro¢ realizacji od Kilkunastu do nawet Kilkudziesieciu
odbiorow, aby zapetni¢ zbiornik w pojezdzie asenizacyjnym, a tym samym umozliwi¢ jego

zrzut na stacji zlew nej.

Ponadto, zastepczy charakter przeno$nych kabin sanitarnych powoduje, ze gesto$¢ ich

posadowieniajest zwykle niewielka. Zdarza sie, ze w danej gminie, czy tez aglomeracji wystepuje

znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska w przypadku zanieczyszczenia powierzchni ziemi
(znak: GK-05.7001.12.2022.EK).
3Dla poréwnania, standardowa pojemno$¢ zbiornika bezodptywowego (tzw. szamba) wynosi ok. 8-10 m'.



kilka kabin, ale nie wszystkie wymagajg oproznienia w danym cyklu odbioru. W konsekwencji
cykl logistyczny pojazdu asenizacyjneuo w przypadku mniejszych amin jest zwykle realizowany
na terenie wiciu miejscowosci, a tym samym wielu aglomeracji w rozumieniu Prawa
wodnego. Takie postepowanie jest uzasadnione nie tylko ekonomicznie, ale takze ekologicznie
(m.in. pozwala zoptymalizowac logistyke odbioréow, a tym samym ogranicza zuzycie zasobow,

zmniejsza $lad weglowy itp.).

W praktyce oznacza to jednak, ze przedsiebiorca odbierajacy nieczystosci z przeno$nych kabin
sanitarnych w ramach jednego odbioru generuje obowigzki sprawozdawcze w wielu gminach.
Dodatkowa, komplikuje to kwestie zrzutu nieczystoSci na oczyszczalniach $ciekéw. Bardzo
czesto gminy nie uwzgledniajg specyfiki dziatalnosci obejmujacej wynajem przeno$nych urzadzen
sanitarnych i oczekujg zrzutu wygcznie na lokalnej stacji zlewnej. Z drugiej strony, specyficzny
tadunek Sciekow z kabin sanitarnych czesto wymaga przyjecia na wiekszych oczyszczalniach,

ktére posiadajg odpowiednie systemy oczyszczania $ciekdw.

Brak mozliwosci wskazania doktadnego adresu
Bardzo czesto przenosne toalet}' sg wykorzystywane w zwigzku z realizacjg imprez masowych,
gdzie nie jest mozliwe wskazanie jednoznacznego adresu, a takze innych podmiotéw sezonowa
(np. kabiny sg ustawiane na plaz}’, na placu, w polu, w parku lub w ciggu ulic). Ponadto, kabiny
sg zamawiane przez wojsko na poligonach, czy tez w miejscach prowadzenia ¢wiczen przez
policje lub inne stuzby. Dotyczy to rowniez wynajmu kabin przez gminy (np. na potrzeby obstugi

kapielisk).

W opisanych sytuacjach wskazanie precyzyjnego adresu moze by¢ niemozliwe z uwagi na aspekty
techniczno-organizacyjne (brak jednoznacznego adresu). Ponadto, ujawnienie tych danych moze
stanowi¢ zagrozenie dla ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa (np. w

przypadku realizacji zaméwien przez wojsko, policje lub inne stuzby).

Nadmiarow e i zbedne obcigzenie urzedéw gmin
Przedstawione powyzej okolicznosci rodza takze szereg problemdw na poziomie realizacji zadan

przez gminy, ktére odpowiedzialne sg m.in. za:



1) wydawanie zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w
instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci ciektych (art.
7.ucpg);

2) ewidencje zbiornikow' bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprdzniania
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej (art. 3 ust. 3 ucpg).

Cze$¢ gmin wskazuje, ze ewidencjonuje wszystkie kabiny sanitarne zlokalizowane na terenie
gminy, mimo iz czesto czas ich posadowienia nie przekracza jednego dnia. Dlatego tez stosowanie
wprost przepisow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do
przenosnych toalet i urzadzeh sanitarnych prowadzi do wielu nadmiarowych dziatan

ewidencyjnych.

Co istotne, dziatania te w zaden sposéb nic wplywajg na ochrone Srodowiska, zycia i zdrowia
ludzi. Wrecz przeciwnie, gminni specjaliSci do spraw ochrony $rodowiska i gospodarki
komunalnej poswiecajg nieproporcjonalnie duzo czasu na obstuge administracyjng zdarzen
dotyczacych przenoSnych toalet i kabin sanitarnych (ewidencjonowanie migrujgcych kabin,
zmiany i aktualizacje zezwolen), zamiast prowadzi¢ kontrole w miejscach, ktére sg prawdziwym
Zrodtem zanieczyszczen (nieszczelne szamba, nielegalne zrzuty nieczystosci do rowow i innych
odbiornikéw, odbidr nieczystosci przez osoby nieuprawnione, nieprawidtowe postepowania z

odebranymi nieczystosciami).

Niewielki udziat Branzy' w ogolnym strumieniu Sciekow komunalnych
Konczac nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nieczystosci z przeno$nych toalet i kabin
sanitarnych majg znikomy udziat w ogélnym strumieniu Sciekdw' komunalnych. Jak wynika
z szacunkow Gtdéwnego Urzedu Statystycznego, ilos¢ Sciekdw ogo6tem, ktore zostaty
odprowadzone siecig kanalizacyjng w 2020 r. wynosita 1344 hm3, z czego z gospodarstw

domowych byto to ok. 1002,6 hm3.

Z kolei, jak wynika z estymacji dokonanej przez przedsiebiorcoOw zajmujacych sie wynajmem

przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych, tgczny strumien nieczystosci ciektych pochodzacych z



tych urzadzen stanowi ok. 1,2 hm3rocznied. Tym samym, stanowi to zaledwie 0,12% Sciekow
pochodzacych z gospodarstw domowych, ktore zostaty odprowadzone siecig kanalizacyjna.
Fen udziat bedzie jeszcze mniejszy przy uwzglednieniu w strumieniu Sciekdw takze nieczystosci

ciektych (sic!).

Uzasadnienie dla wtasciwosci rzeczow ej
Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 937 ze zm.),

Minister Infrastruktury jest ministrem wasciwym do spraw gospodarki wodnej.

Jak stanowi natomiast art. 2 ust. 4 ucpg. minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej jest m.in.
wiasciwy do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw klimatu, warunkéw

wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych, biorac pod uwage:

1) bezpieczenstwo i zdrowie 0s6b obstugujacych stacje zlewne;

2) ochrone wyposazenia technicznego stacji zlewnych;

3) wplyw mieszaniny nieczysto$ci cieklych na mechaniczno-biologiczne procesy

oczyszczania;

4) ochrone wdd przed zanieczyszczeniem.
Ponadto, Minister Infrastruktury byt podmiotem odpowiedzialnym za procedowanie Projektu
ustawy o0 zmianie ustawy' - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Numer z wykazu
Rzadowego Centrum Legislacji: UC112). Stad tez nie ulega watpliwosci, ze jest to organ wiasciwy
kompetencyjnie do zakresu regulacji objetej niniejsza petycja.

Niemniej jednak, z uwagi na krzyzujace sie zakresy kompetencji innych organéw, tj.:

« Ministra Klimatu i Srodowiska, jako ministra wiaéciwego ws. ochrony $rodowiska oraz

4 Na potrzeby wyliczenia zastosowano nastepujace zatozenia: (1) faczna liczba kabin w obrocie stosowana przez
branze; 100 000 sztuk; (2) $rednia pojemnos¢ zapetnienia kabiny; 250 litréw nieczystosci ciektych; (3). na potrzeby
wyliczen przyjeto, ze jedna kabina jest opr6zniana raz na tydzien, tj. 4 razy w miesigcu. Na tej podstawie szacowana
ilos¢ nieczystosci ciektych generowanych w przenosnych sanitarnych w miesigcu wynosi ok. 100 000 nr’, co stanowi
01 hm3. W ocenie Przedsiebiorcow' reprezentujgcych Branze, proponowany sposob wyliczenia jest bardzo
zachowawczy i realna ilos¢ nieczystosci odbieranych z przenos$nych urzadzen sanitarnych moze by¢ znacznie

mniejsza.




* Ministra Rozwoju i Technologii, jako ministra wfasciwego ws. gospodarki, w tym
odpowiedzialnego za ksztattowanie warunkow' podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

- niniejszg petycje przekazuje sie do wiadomosci ww. organow.

Uzasadnienie dla zmian prawa proponowanych w ramach petycji

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny, a takze uwarunkowania techniczne i
organizacyjne, uznano za niezwykle istotne podjecie dziatari majacych na celu uproszczeniu
regulacji prawnych w zakresie obejmujagcym sprawozdawczos$¢ oraz tryb uzyskiwania zezwolen

przez przedsiebiorcow' zajmujgcych sie wynajmem przenos$nych toalet i urzadzen sanitarnych.

1tak, wsréd kluczowych postulatéw wnioskodawcy wskazano nastepujgce.

Postulat 1.
»Zdefiniowanie w ustawie z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach pojecia ,,przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych - w celu:

a. nadania podmiotom wynajmujacym przenosne toalety i urzadzenia sanitarne odrebnego
statusu prawnego od przedsiebiorcdw posiadajagcych zezwolenie na oprdéznianie
zbiornikéw=>bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1pkt 2 ucpg;

b. dostosowania obowigzkéw prawnych. & tym trybu uzyskiwania zezwolen oraz zakresu
prowadzonej sprawozdawczosci do charakteru dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorcow wynajmujgcych przenosne toalety i urzadzenia sanitarne

Uzasadnienie dla proponowanej zmiany prawa

Nie ulega watpliwosci, ze wiasciwe zdefiniowanie ,,przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych™
jest niezbedne dla uregulowania ich statusu prawnego. Pozwoli to wyraznie wyodrebni¢ obowigzki
i specyfike przedsiebiorcow zajmujacych sie klasyczng dziatalnoScig asenizacyjng, od

przedsiebiorcow wynajmujacych toalety i przeno$ne kabiny sanitarne.



Stad tez w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) proponuje sie dodanie w art. 1 po pkt 3 pkt 3a definicji

przenos$nych toalet i urzagdzen sanitarnych w nastepujgcym brzmieniu:

»przenosne toalety i urzadzenia sanitarne - rozumie sie przez to ruchome urzadzenia,
niezwigzane trwale z gruntem, wyposazone w zbiornik bezodptywowy przeznaczone do
gromadzenia nieczystosci ciektych, w szczego6lnoSci przenosne kabiny toaletowa,

przeno$ne umywalki, przenosne pisuary lub przenos$ne kontenery sanitarne

Postulat 2.
.uproszczenie zakresu sprawozdan sktadanych przez podmioty zajmujgce sie wynajmem
przenosnych toalet oraz urzadzen sanitarnych, w szczegdlnosci poprzez wytgczenie z zakresu

sprawozdan sktadanych przez tych przedsiebiorcow:

a. informacji o ilosci odebranych z obszaru gminy nieczystosSci ciektych wr podziale na
nieczystosci pochodzace z obszaru aglomeracji wyznaczonej na podstawie art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, oraz spoza obszaru aglomeracji
wyznaczonej napodstawie art. 87 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

b. informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci
ciekte, wraz z wykazem adresow tych nieruchomosci. ™

Uzasadnienie dla proponowanej zmiany prawa

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wnioskodawcy sa uotowi kontynuowac sprawozdawczo$¢
na dotychczasowych zasadach. Niemniej jednak, wobec szeregu odmiennosci technologicznych
i organizacyjnych, ktore zostaty wskazane w czesci 2 uzasadnienia, konieczne jest niezwtoczne

uproszczenie sprawozdan dotyczacych przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych.
Jak wskazano powyzej, wynika to ze specyfiki tego rodzaju dziatalnosci, i tak:

o zapelnienie zbiornika w pojezdzie asenizacyjnym odbierajacym zawartos¢ przenosnych
toalet lub urzadzenh sanitarnych wymaga czestokro¢ realizacji od kilkunastu do naw'et
kilkudziesieciu odbioréw, czesto z terenu réznych gmin;

e« w obrocie wystepuje duza migracja tego rodzaju urzadzen, co znacznie utrudnia

prowadzenie szczeg6towej ewidencji na temat gromadzonych w nich nieczystosci;
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» bardzo czesto kabiny sg wykorzystywane w zwigzku z realizacjg imprez masowych, czy
tez w miejscach, gdzie nie jest mozliwe wskazanie jednoznacznego adresu;

e stosowanie wprost przepiséw' wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach do przenos$nych toalet i urzadzen sanitarnych prowadzi do wielu absurdalnych i
nadmiarowych dziatan ewidencyjnych po stronie urzedéw gmin;

» nieczystosci pochodzace z przenosnych toalet i kabin sanitarnych maja znikomy udziat w
0ogblnym strumieniu Sciekéw komunalnych (realnie ponizej 0,10% wszystkich $ciekéw").

Majac na uwadze powyzsze, aktualne przepisy w zakresie sprawozdawczo$ci generujg szereg
obowigzkéw administracyjnych, ktére moga doprowadzi¢ do wstrzymania rozwoju tego sektora
ustug. Ponadto, pojawiajagce sie w tym kontekscie watpliwosci prawme, wynikajace z
nieuwzglednienia specyfiki tego rodzaju dziatalnosci stwarzaja szereg ryzyk prawnych. Mowa w
tym wypadku chociazby o prébie kwestionowania sprawozdan czy tez oczekiwania od

przedsiebiorcow' danych, niemozliwych do wykazania.

Postulat 3.

»Ograniczenie stosowania art. 7 ust. 6¢c ucpg wobec nieczystosci ciekfych pochodzacych z
przenosnych toalet i urzadzenh sanitarnych, ktéry zobowigzuje przedsiebiorcéw do dostarczania
nieczystosci ciektych pochodzacych ze zbiornikow bezodptywowych oraz osadnikéw w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekbw do oczyszczalni Sciekdw spetniajgcej
wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. | ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, zpdzin. zm.), przewidzianych dla oczyszczalni

Sciekow w aglomeracji, z ktorej sg dostarczane nieczystosci ciekte ”,

Uzasadnienie dla proponowanej zmiany prawa

Wskazana zmiana jest kluczowa dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ obejmujaca wynajem
przeno$nych toalet i urzadzen sanitarnych. Wynika to z ograniczonej mozliwosci weryfikacji
granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie ustawy Prawe wodne w przypadku dziatalnosci

prowadzonej przez ww. podmioty.

Jak wskazano powyzej, zapetnienie zbiornika w pojezdzie asenizacyjnym odbierajgcym zawartos¢

przenos$nych toalet lub urzadzen sanitarnych wymaga czestokro¢ realizacji od kilkunastu do nawet



kilkudziesieciu odbioréw, czesto z terenu réznych gmin. W praktyce oznacza to. ze przy lednym
odbiorze dochodzi do mieszania nieczystosci pochodzacych z wielu roznych gmin, a tym

samym z wielu réznych aglomeracji.

Nalezy natomiast zauwazyé¢, zc sktad tych Sciekow jest w zasadzie identy czny, bez wzgledu

na miejsce ich wytworzenia.

Co wiecej, przepisy dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania
Sciekdw komunalnych koncentrujg sie na rozwigzaniach stacjonarnych (kanalizacja oraz systemy
indywidualne takie jak zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekow). Stad
tez zréwnanie wymagan w tym zakresie jest oderwane od celéw dyrektywy i powinno zostac

uproszczone.

W tym kontek$cie podmioty odbierajgce nieczystosci ciekle z przenosnych toalet oraz urzadzen
sanitarnych oczywiscie powinny dostarczaé $cieki do oczyszczalni Sciekdw spetniajacych
wymagania aglomeracyjne, ale powinny posiada¢ w tvm zakresie wieksza swobode niz klasyczne
firmy asenizacyjne. Takie rozwigzanie pozwolitoby zjednej strony zapewni¢ odpowiednigjakos¢
oczyszczania sciekow, zgodnie z dyrektywg Rady 91/271/EWG, a z drugiej wyeliminowatoby

nieuzasadnione sankcje.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze cze$¢ gmin bednie interpretuje art. 7 ust. 6a ucpg twierdzac, iz
,»oczyszczalnie} spetniajagcg wymagania okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 99
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (...). przewidziane dla oczyszczalni Sciekow>
wr aglomeracji” jest wytgcznie konkretna oczyszczalnia Sciekdéw (stacja zlewna) wyznaczona
dla tej konkretnej aglomeracji. Tym samym gminy podejmuja w sposéb nieuprawniony dziatania
zmierzajgce do ograniczenia zrzutu pobranych z ich terenow nieczystoSci na innych
oczyszczalniach, ktére czesto posiadajg wyzsze parametry oczyszczania Sciekdw komunalnych.
Przyktadowo, ma to miejsce w przypadku gdy wdéz asenizacyjny oprézniajacy kilkanascie kabin
zrzuca sie na ,najwiekszej” oczyszczalni spos$rdd tych, ktore funkcjonuja w granicach

obstugiwanych aglomeracji.

Podsumowujgc, zmiana przepisow w tym zakresie umozliwitaby ograniczenie praktyk

prowadzonych przez cze$é gmin, przy jednoczesnym osiagnieciu celéw $rodowiskowych.
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Postulat 4.

»Przeniesienie wiasciwosci rzeczowej podmiotu odpowiedzialnego za wydawanie zezwolen
na wynajem przenosnych urz,(fdzenn sanitarnych na organ administracji publicznej szczebla
wojewodzkiego lub centralnego, w celu ograniczenia biurokracji zwigzanej z koniecznoscia
uzyskiwania odrebnych decyzji w kazdej z gmin, na terenie ktérej dziatalno$é prowadzi

przedsiebiorca wynajmujacy przenosne toalety i urzadzenia sanitarne.

Powyzszy- postulat ma na celu ograniczenie liczby postepowan administracyjnych zwigzanych z
wydawaniem zezwolen na tego rodzaju dziatalno$¢. Nalezy' bowdem zauwazy¢, ze klasyczna
dziatalno$¢ asenizacyjna zwykle ogranicza si¢ do terenu kilku gmin. W przypadku dziatalnoSci
Zwigzanej z wynajmem przenos$nych toalet i urzadzern sanitarnych mamy do czynienia z duzym
rozproszeniem obstugiwanych nieruchomosci. W rezultacie obszar dziatania tego rodzaju firm
czesto obejmuje wojewddztwo, kilka wojewddztw, a w niektérych przypadkach nawet obszar

catego kraju.

W rezultacie zdarza sieg, ze jeden przedsiebiorca posiada kilkaset, a nawot wiecej zezwolen (sic!).
Obstuga administracyjna tak duzej liczby zezwolen jest operacyjnie niezwykle ztozona, a takze
generuje liczne obowdazki sprawozdawcze. Jak stanowi natomiast art. 9xb ust. 1 pkt 2 ucpg w
brzmieniu od 1 stycznia 2023 r., ,,podmiot prowadzacy dziatalno$C w zakresie oprodzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i
transportu nieczystosci ciektych, ktéry przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w
art. 90 -podlega karze pienieznej w wysokosci 300 zt za kazdy dzien opOznienia, nie wiecejjednak

nizza 90 dni ™.

Co istotne, ww. kary pieniezne naktada, w drodze decyzji, wojt. burmistrz lub prezydent miasta,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Przyklad ten obrazuje, ze nawet 1 dzien
zwiloki. przv duzej liczbie zezwolern moze generowaé sankcje liczone w dziesigtkach tysiecy

ztotych dziennie.

Stad tez wydaje sie, ze ogdlna wiasciwos¢ rzeczowa wojta (burmistrza / prezydenta miasta) jest w

tym wypadku nieadekw-atna do specyfiki tego rodzaju dziatalnosci.
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Reasumujac, zroéwnanie sytuacji prawnej przedsiebiorcéw wynajmujacych przenosne toalety i
urzadzenia sanitarne z podmiotami zajmujagcymi sie wywozem nieczystosci ciektych ze
zbiornikbw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow jest w tym wypadku

niezasadne, co wykazano szczeg6towo powyzej.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze dostep do przenosnych toalet i urzadzen sanitarnych stanowi
remedium na wiele wspotczesnych probleméw S$rodowiskowych. Jest to rozwigzanie
nieporéwnywalnie bardziej ekonomiczne niz budowanie statych toalet (szaletéw), ajednoczes$nie
zapewnia réwnie wydajny stopien oczyszczania Sciekow' komunalnych. Co wiecej, cieszy sie
uznaniem uzytkownikoéw, ktérzy chetnie korzystajg z tego typu urzadzen. W rezultacie pozwala

to budowac¢ prawidtowe nawyki w spoteczenstwie i sprzyja ochronie Srodowiska.

Majac na uwadze skutki ostatnich zmian prawa wnioskodawcy dostrzegajag szereg barier
prawnych, ktére w istotny sposob utrudniajg prowadzenie tego rodzaju dziatalnoSci, a zjawisko to
moze eskalow'a¢ w zwigzku ze zblizajgcym sie okresem sprawozdawczym. W rezultacie nowe
prawo nie tylko narusza interes podmiotdw wnoszgcych petycje, ale takze w interes publiczny, w
tym ochrone S$rodowiska oraz ochrong zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem
szkodliwos$ci i ucigzliwosci Srodowiskowych wynikajacych z braku dostepu do niezbednych

urzadzen higieniczno-sanitarnych.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum i licze na pozytywne odniesienie sie do tresci niniejszej

petyciji.



