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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz ustawy o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Informuje, ze ww. projekt zostat notyfikowany Komisji Europejskiej 23 lutego 2022 r. pod
numerem 2022/106/PL. Wyznaczony przez KE zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy
(UE)2015/15351 okres tzw. stand still, w czasie ktorego panstwo cztonkowskie powinno

odroczy¢ przyjecie notyfikowanego projektu, uptywa 24 maja 2022 r. o godz. 24.00.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz ustawy o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej"

Art. 1. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.

7 2020 r. poz. 680 oraz z 2021 r. poz. 234) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do statkow zeglugi srédladowej uprawiajacych zegluge na wodach morskich,
stalych platform wiertniczych, morskiej farmy wiatrowej w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, 784, 1093 1 1642), zwanej
dalej ,,morska farma wiatrowg”, 1 zespolu urzadzen stuzagcych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, zwanego dalej ,,zespolem
urzadzen”, przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie w niej okreslonym.”;

w art. 113a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Morska farma wiatrowa oraz zesp6t urzadzen spetniajg wymagania w zakresie
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska morskiego, ochrony granicy panstwowej na morzu
oraz obronnos$ci panstwa okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 113b
ust. 10111 oraz art. 113c ust. 7.”;
po art. 113f dodaje si¢ art. 113g—1131 w brzmieniu:

»Art. 113g. 1. Spelienie wymagan okreslonych w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych potwierdza certyfikat uznanej organizacji, o ktorej mowa w art. 5 pkt 17, to

jest:

D Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 23 lutego 2022 r. pod numerem

2022/106/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1535 z dnia 9 wrzeénia 2015 .
ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz zasad dotyczacych
ushug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



1)

2)

3)

1)
2)
3)

certyfikat zgodno$ci projektowej wydany po opracowaniu projektu budowlanego,
a przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych dotyczacych morskiej farmy wiatrowej lub
zespotu urzadzen, potwierdzajacy zgodno$¢ projektu budowlanego z normami
technicznymi okre$lajagcymi wymagania, jakie musi spetni¢ morska farma
wiatrowa lub zesp6t urzadzen;

certyfikat dopuszczenia do eksploatacji wydany po zakonczeniu budowy morskiej
farmy wiatrowej lub jej czesci lub zespohlu urzadzen, jednak nie pdzniej niz na 30
dni przed planowanym dniem pierwszego wprowadzenia do sieci, na podstawie
udzielonej koncesji, energii elektrycznej wytworzonej z morskiej farmy wiatrowej
lub jej czesci, potwierdzajacy zgodnos$¢ procesu budowy projektem budowlanym
oraz certyfikatem zgodnosci projektowej, o ktorym mowa w pkt 1;

certyfikat bezpieczenstwa eksploatacji wydany przed dniem uptywu waznos$ci
certyfikatu, o ktérym mowa w pkt 2, jednak nie wczesniej niz na 3 miesigce przed
uptywem waznosci certyfikatu, o ktorym mowa w pkt 2, potwierdzajacy
kompletno$¢ 1 poprawnos¢ dokumentacji w zakresie nalezytego utrzymania
1 serwisowania morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen.

2. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 1:

pkt 1, wydawany jest bezterminowo;

pkt 2, wydawany jest na okres nie dluzszy niz 5 lat;

pkt 3, wydawany jest na okres nie dluzszy niz 5 lat i wymaga odnowienia nie
wczesniej niz na 3 miesigce przed uplywem terminu waznosci certyfikatu
bezpieczenstwa eksploatacji.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej na wniosek uznanej

organizacji, ktora posiada akredytacj¢ zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17065 albo

Polska Normg ja zastepujaca, upowaznia t¢ organizacje, w drodze decyzji

administracyjnej, do wydawania certyfikatow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli

organizacja ta udokumentuje posiadane do$wiadczenie w zakresie oceny dokumentacji

technicznej oraz nadzoru nad budowa, przebudowa lub eksploatacja morskich farm

wiatrowych lub zespolow urzadzen albo sztucznych wysp lub konstrukcji lub innych

urzadzen 1 instalacji zlokalizowanych na morzu.

4. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, dolgcza sie:



1) kopie certyfikatu potwierdzajacego akredytacje uznanej organizacji zgodnie

z normg PN-EN ISO/IEC 17065 albo Polskag Norma ja zast¢pujaca;

2) dokumentacj¢ potwierdzajaca posiadane doswiadczenie w zakresie okre$lonym

w ust. 3;

3) przepisy uznanej organizacji okreslajace wymogi niezbgdne do wydania przez t¢

organizacje¢ certyfikatow, o ktorych mowa w ust. 1;

4) opis procedur dotyczacych wykonywania czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa

w art. 1131

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej prowadzi wykaz uznanych
organizacji upowaznionych do wydawania certyfikatow, o ktérych mowa w ust. 1,
1 oglasza go, w drodze obwieszczenia, w dzienniku urzegdowym ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskie;j.

6. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera:

1) nazwe uznanej organizacji,

2) adres siedziby uznanej organizacji,

3) date uzyskania uznania Komisji Europejskiej;

4)  znak i date wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3;
5) zakres upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 3.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej cofa, w drodze decyzji
administracyjnej, upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 3, oraz wykre§la uznang
organizacj¢ z wykazu, o ktorym mowa w ust. 5, w przypadku utraty przez nig uznania
Komisji Europejskiej albo w przypadku, gdy:

1) dziatanie tej organizacji stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia lub zdrowia
ludzkiego, srodowiska morskiego lub bezpieczenstwa zeglugi lub

2) organizacja ta dziala z naruszeniem zasad niezalezno$ci, bezstronnos$ci,
profesjonalizmu lub staranno$ci zawodowe;j

— biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci podczas budowy, eksploatacji lub

likwidacji morskiej farmy wiatrowej lub zespolu urzadzen w zakresie objetym

certyfikatem wydanym przez t¢ organizacjg.

8. Minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej aktualizuje, w drodze
obwieszczenia, wykaz, o ktérym mowa w ust. 5, nie pdzniej niz w terminie 21 dni od

dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w ust. 3 lub 7, stala si¢ ostateczna.



Art. 113h. 1. Certyfikaty, o ktorych mowa w art. 113g ust. 1, okres$laja objete ich
zakresem elementy morskiej farmy wiatrowej lub zespolu urzadzen oraz wymagania,
ktérych spetnienie jest warunkiem wydania tych certyfikatow.

2. Kopie certyfikatéw, o ktorych mowa w ust. 1, uznana organizacja przekazuje
wlasciwemu dyrektorowi urzedu morskiego w dniu ich wydania.

Art. 113i. 1. Uznana organizacja, o ktérej mowa w art. 113g ust. 3, w zakresie
niezbednym do wydawania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 113g ust. 1, wykonuje
czynno$ci nadzorcze nad spelnianiem wymagan okreslonych w wydanych certyfikatach
dla morskiej farmy wiatrowej lub jej elementow lub zespotu urzadzen.

2. W przypadku certyfikatu, o ktorym mowa w art. 113g ust. 1 pkt 1, czynnosci
nadzorcze, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci sprawdzenie zgodnosci
projektu budowlanego z normami technicznymi okres$lajagcymi wymagania, jakie musi
spetnia¢ morska farma wiatrowa lub zesp6t urzadzen.

3. W przypadku certyfikatu, o ktorym mowa w art. 113g ust. 1 pkt 2, czynnosci
nadzorcze, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci przeprowadzenie
ogledzin, nadzorowanie budowy, weryfikacj¢ 1 kontrole pomiarow, prob konstrukcji,
potaczen kablowych oraz urzadzen wchodzacych w skiad morskiej farmy wiatrowej lub
zespotu urzadzen.

4. W przypadku certyfikatu, o ktorym mowa w art. 113g ust. 1 pkt 3, czynnosci
nadzorcze, o ktérych mowa w wust. 1, obejmuja w szczegolnosci weryfikacje
dokumentacji w =zakresie nalezytego utrzymania i serwisowania morskiej farmy
wiatrowej lub zespotu urzadzen, w tym dokumentacji z przegladow technicznych
konstrukcji 1 urzadzen wchodzacych w sklad morskiej farmy wiatrowej lub zespotu
urzadzen przeprowadzanych na podstawie odpowiednich norm technicznych oraz

przepisOw uznanej organizacji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234 1 1718)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 23 po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb w brzmieniu:

»ob. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace zespohi urzadzen shuzacych
do wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o0 promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych lub jego elementow

jest wydawane wylacznie w przypadku uzyskania przez wnioskodawce wstepnych



warunkow przylaczenia albo warunkéw przylaczenia albo umowy lub umoéw

o przylaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy wiatrowe;j,

z ktorej wyprowadzana bedzie moc za pomocg zespolu urzadzen stuzacych do

wyprowadzenia mocy lub jego elementéw.”;

2) wart. 26:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do pozwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 23 ust. lc, 2a, 3-5
oraz 5b stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) wust. 8 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Przepisy art. 23 ust. 2a, 3-515b, art. 27a i art. 27b ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 27 ust. l1a otrzymuje brzmienie:
»la. Do uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 23 ust. 2a, 3-5, 5b, 6e 1 6f oraz art. 26 ust. 5, 61 8.”;

4) w art. 27a w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 9

w brzmieniu:

»9)  w przypadku wniosku dotyczacego zespohu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia
mocy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych lub jego elementéw —
wnioskodawca dotagcza takze oryginaty lub poswiadczone kopie wstepnych
warunkow przylaczenia albo warunkow przylgczenia albo umowy lub umoéw
o przylaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy
wiatrowej, z ktorej] wyprowadzana bedzie moc za pomoca zespolu urzadzen

shuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementow, objetych wnioskiem.”.

Art. 3. 1. W sprawach o wydanie pozwolen na ukladanie i utrzymywanie kabli lub
rurociaggéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, lub uzgodnien,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, dotyczacych zespolu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementéw, wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 26 ust. 4 1 8 oraz art. 27
ust. 1a ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W postepowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy wnioskodawca uzupelnia wniosek o wydanie pozwolenia na

ukladanie i utrzymywanie kabli lub rurociaggdw lub wniosek o wydanie uzgodnienia.



3. W przypadku nieuzupeinienia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,

postgpowania, o ktérych mowa w ust. 1, umarza sig.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkow regulacji (OSR), zwany dalej ,,projektem ustawy”, zawiera przepisy majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa podczas budowy i eksploatacji w polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej Morza Battyckiego morskiej farmy wiatrowej w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, z p6zn. zm.) oraz zespolu urzadzen shuzacych
do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy wiatrowej do miejsca rozgraniczenia wlasnosci,
w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania

energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych — zwanego dalej ,,zespotem urzadzen”.

Dla osiaggnigcia opisanego powyzej celu projektowane przepisy zakladajg wdrozenie
odpowiednich mechanizmow nadzoru nad projektowaniem, budows i eksploatacjg morskich
farm wiatrowych i zespoldéw urzadzen, obejmujacych system certyfikacji i czynnos$ci

nadzorczych dotyczacych procesu realizacji przedmiotowych inwestycji.

Art. 1 pkt 1 1 2 projektu ustawy dotycza przeniesienia definicji morskiej farmy
wiatrowej 1 definicji zespolu urzadzen, ktore obecnie znajduja si¢ w art. 113a ust. 1 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwic morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680,
z p6zn. zm.), do art. 3 ust. 2 tej ustawy, ktory okresla zakres jej zastosowania. Konieczno$é
doprecyzowania okre$lonego w art. 3 ust. 2 zakresu zastosowania ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim wynika z faktu wprowadzenia, na mocy art. 99 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, nowego rozdzialu 5a wustawy z dnia 18 sierpnia 2011r.
0 bezpieczenstwie morskim — , Bezpieczenstwo eksploatacji morskich farm wiatrowych”.
Zgodnie z art. 1 pkt 1 projektu ustawy przepisy ustawy 0 bezpieczenstwie morskim beda
miaty zastosowanie do morskich farm wiatrowych i zespotow urzadzen w zakresie w niej
okreslonym. Zgodnie z art. 1 pkt 2 projektu ustawy z tresci art. 113a ust. 1 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim zostanie usunigta definicja morskiej farmy

wiatrowej i zespohu urzadzen.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu ustawy w rozdziale 5a ustawy o bezpieczenstwie
morskim — ,.Bezpieczenstwo eksploatacji morskich farm wiatrowych”, dodane zostang nowe

przepisy art. 113g-113i stanowigce dopelnienie regulacji zawartych w tym rozdziale oraz



w art. 82 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej

w morskich farmach wiatrowych.

Projektowany art. 113g ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim

dotyczy wymagan w zakresie budowy i eksploatacji, jakie powinna spetnia¢ morska farma

wiatrowa oraz zespél urzadzen. Potwierdzeniem speilnienia wymagan jest odpowiedni

certyfikat uznanej organizacji, o ktorej mowa w art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

o0 bezpieczenstwie morskim.

Zgodnie z projektowanym art. 113g ust 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r.

0 bezpieczenstwie morskim przewiduje si¢ trzy obszary w tym zakresie:

certyfikat zgodnos$ci projektowej potwierdzajacy zgodnos$¢ projektu budowlanego
Z normami technicznymi okreslajagcymi wymagania, jakie musi spelni¢ morska farma
wiatrowa oraz zespét urzadzen. Zgodnie z projektowanym art. 113g ust. 1 pkt 1
certyfikat zgodno$ci projektowej bedzie wydawany po opracowaniu projektu
budowlanego, przed rozpoczeciem budowy morskiej farmy wiatrowej lub zespotu
urzadzen, a konkretnie przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, zgodnie z art. 41 ust. 4-4d
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351,

z pb6zn. zm.),

certyfikat dopuszczenia do eksploatacji potwierdzajacy zgodnos¢ procesu budowy
z projektem budowlanym oraz certyfikatem zgodnosci projektowej. Zgodnie
z projektowanym art. 113g ust. 1 pkt 2 certyfikat dopuszczenia do eksploatacji bedzie
wydawany po zakonczeniu budowy morskiej farmy wiatrowej lub jej czesci lub
zespohu urzadzen, nie pdzniej niz na 30 dni przed planowanym dniem pierwszego
wprowadzenia do sieci, na podstawie udzielonej koncesji, energii elektrycznej

wytworzonej z morskiej farmy wiatrowej lub jej czesci,

certyfikat bezpieczenstwa eksploatacji potwierdzajacy kompletno$¢ i poprawnosé
dokumentacji w zakresie nalezytego utrzymania 1 serwisowania morskiej farmy
wiatrowej lub zespotu urzadzen. Zgodnie z projektowanym art. 113g ust. 1 pkt 3
certyfikat bezpieczenstwa eksploatacji begdzie wydawany przed dniem uptywu
wazno$ci certyfikatu dopuszczenia do eksploatacji, jednak nie wczesniej niz na 3

miesigce przed dniem uptywu waznosci tego certyfikatu.

Zgodnie z art. 113g ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim



certyfikat zgodnosci projektowej bedzie wydawany bezterminowo, certyfikat dopuszczenia do
eksploatacji begdzie wydawany na okres nie dluzszy niz 5 lat, natomiast certyfikat
bezpieczenstwa eksploatacji bgdzie wydawany na okres nie dluzszy niz 5 lat i bedzie
wymaga¢ odnowienia nie wczesniej niz na 3 miesigce przed uplywem terminu waznosci

certyfikatu bezpieczenstwa eksploatacji.

W art. 113g ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
okreslono, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej na wniosek uznanej
organizacji, ktéra posiada akredytacje zgodnie z normg PN-EN ISO/IEC 17065 albo Polska
Norma ja zastepujaca, upowaznia te¢ organizacj¢ w drodze decyzji administracyjnej do
wydawania certyfikatow, o ktorych mowa powyzej, jezeli organizacja ta udokumentuje
posiadane doswiadczenie w zakresie oceny dokumentacji technicznej oraz nadzoru nad
budowa, przebudowg lub eksploatacja morskich farm wiatrowych lub zespotow urzadzen albo
sztucznych wysp lub konstrukcji lub innych urzadzen i instalacji zlokalizowanych na morzu.
Norma PN-EN ISO/IEC 17065 okresla wymagania dla jednostek certyfikujacych wyroby,
procesy 1 ushlugi, a spetnianie jej wymogow jest wymagane mig¢dzy innymi od jednostek
uprawnionych do przeprowadzania oceny zgodnos$ci wyposazenia morskiego, zgodnie z art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o wyposazeniu morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 955).
Norma ta jest normg zharmonizowang w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania
W zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow
do obrotu i uchylajagcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008,
str. 30). Akredytacje od krajowej jednostki stowarzyszonej w ramach Europejskie]
Wspodipracy w Dziedzinie Akredytacji, ustanowionej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008, musi posiada¢ podmiot, ktoéry wydaje certyfikaty
sprzetu 1 dokumenty modutu wytwarzania energii, co wynika z definicji ,,upowaznionego
podmiotu certyfikujacego”, zawartej w art. 2 pkt 46 rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/631
z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie
przylaczenia jednostek wytworczych do sieci (Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, str. 1).
W Polsce akredytacje w zakresie zgodnosci z normg PN-EN ISO/IEC 17065 nadaje Polskie
Centrum Akredytacji (PCA). Aby uzyska¢ akredytacje w zakresie zgodnosci z norma PN-EN
ISO/IEC 17065, nalezy spetni¢ okreslone przez PCA warunki, w tym dotyczace posiadania
odpowiednich mozliwos$ci badawczych we wnioskowanym lub akredytowanym zakresie oraz

przeprowadzenia co najmniej jednego procesu certyfikacji w okreslonym przez PCA zakresie.



Aby uniknaé koniecznos$ci nowelizowania projektowanego art. 113g ust. 3 w przypadku
zmiany normy PN-EN ISO/IEC 17065, zastosowano Sposob powotania niedatowanego tej

normy.

Projektowany art. 113g ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim okresla zakres dokumentacji, ktorg nalezy dolaczy¢é do wniosku o upowaznienie
uznanej organizacji do wydawania certyfikatoéw dla morskiej farmy wiatrowej. Dolaczona do
wniosku dokumentacja bedzie potwierdza¢ posiadanie przez uznang organizacje
odpowiedniej akredytacji i doswiadczenia w zakresie oceny dokumentacji technicznej oraz
nadzoru nad budowa, przebudowg lub eksploatacjg konstrukcji zlokalizowanych na morzu
(np. sztucznych wysp, morskich farm wiatrowych, zespotéw urzadzen lub innych urzadzen
i instalacji). Ponadto do wniosku nalezy dolgczy¢ przepisy uznanej organizacji okreslajace
wymogi niezbedne do spelienia w celu wydania certyfikatu zgodnosci projektowe],
certyfikatu dopuszczenia do eksploatacji oraz certyfikatu bezpieczenstwa eksploatacji
morskiej farmy wiatrowej, jak rowniez opis procedur dotyczacych wykonywania czynnosci

nadzorczych nad spetnianiem wymagan okre$lonych w wydanych certyfikatach.

Projektowany art. 113g ust. 5, 6 i 8 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim dotyczy sposobu prowadzenia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
morskiej wykazu uznanych organizacji upowaznionych do wykonywania ww. zadan, a takze

zawartos$ci tego wykazu.

Zgodnie z projektowanym art. 113g ust. 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r.
0 bezpieczenstwie morskim cofni¢cie upowaznienia oraz wykreslenie uznanej organizacji
z wykazu bedzie nastepowa¢ w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku utraty przez
organizacj¢ uznania Komisji Europejskiej, a takze w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci podczas budowy, eksploatacji lub likwidacji morskiej farmy wiatrowej lub
zespotu urzadzen, $wiadczacych o dziataniu uznanej organizacji z naruszeniem zasad
niezaleznosci, bezstronnos$ci, profesjonalizmu lub starannos$ci zawodowej lub w sposob
stwarzajacy zagrozenie dla bezpieczenstwa zycia lub zdrowia ludzkiego, S$rodowiska
morskiego lub bezpieczenstwa zeglugi. Okreslone w art. 113g ust. 7 przestanki, ktore moga
stanowi¢ podstawe cofnigcia upowaznienia, odnosza si¢ do nieprawidlowosci w zakresie
podlegajacym nadzorowi uznanej organizacji, ktorym powinny zapobiec okreslone w art. 113i
czynnosci nadzorcze wykonywane w celu wydania okreslonego certyfikatu. Majac na uwadze
wynoszacy kilkadziesiat lat cykl zycia morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzadzen, istotne

znaczenie odgrywaé bedzie, odnawiany co pig¢ lat, certyfikat bezpieczenstwa eksploatacii.



W celu odnowienia tego certyfikatu uznana organizacja bedzie weryfikowa¢ dokumentacjg
dotyczacg utrzymania konstrukcji i urzadzen wchodzacych w sktad morskiej farmy wiatrowe;j
lub zespotu urzadzen (np. wykonanych napraw urzadzen, przebudowy konstrukcji etc.) oraz

ich serwisowania (np. wykonanych przegladéow, wymiany podzespotow etc.).

Zgodnie z projektowanym art. 113h ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim certyfikat wydany przez uznang organizacj¢ bedzie okresla¢ objete jego zakresem
elementy morskiej farmy wiatrowej lub zespolu urzadzen oraz wymogi, z katalogu
okreslonego w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, ktorych spetianie certyfikat
potwierdza. Kopie certyfikatOow uznana organizacja bedzie przekazywaé wlasciwemu
dyrektorowi urzedu morskiego z dniem ich wydania, co w sposdb znaczacy usprawni
dziatalno$¢ terenowych organdéw administracji morskiej w zakresie zwigzanym z budowa
i eksploatacjg morskich farm wiatrowych i zespotdow urzadzen oraz w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa zeglugi, ochrony s$rodowiska
morskiego oraz nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich. Przekazanie
organom administracji morskiej certyfikatu zgodnosci projektowej, ktoéry zgodnie z art. 113g
ust. 1 pkt 1 zostanie wydany przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczgcia robdot budowlanych dotyczacych morskiej farmy
wiatrowej lub zespolu urzadzen, umozliwi podjecie odpowiednich dziatan prawnych
I informacyjnych zwigzanych z ogloszeniem strefy niebezpiecznej dla zeglugi w miejscu
budowy morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen. Z kolei przekazanie certyfikatu
dopuszczenia do eksploatacji, ktory zgodnie z art. 113g ust. 1 pkt 2 zostanic wydany po
zakonczeniu budowy, jednak nie p6zniej niz na 30 dni przed planowanym dniem pierwszego
wprowadzenia do sieci energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej, umozliwi wydanie
przez dyrektora urzedu morskiego odpowiedniego zarzadzenia okre$lajacego strefy
bezpieczenstwa wokol ww. infrastruktury, w ktérych bedzie obowiazywaé zakaz zeglugi

statkdw oraz inne restrykcje.

W projektowanym art. 113i ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim okres§lono zakres czynnosci nadzorczych wykonywanych przez uznang organizacje
w celu potwierdzenia spelienia przez morskag farm¢ wiatrowa i zespot urzadzen wymagan,
w zakresie niezbgdnym do wydania okreslonego certyfikatu. Ustgpy 2-4 ww. przepisu
zawieraja otwarty katalog czynnosci nadzorczych wykonywanych przez uznang organizacje

w celu wydania okreslonego certyfikatu. Przykladowo w celu wydania zgodnosci projektowe;j



uznana organizacja dokona m.in. sprawdzenia zgodnos$ci projektu budowlanego morskiej
farmy wiatrowej lub zespohlu urzadzen z odpowiednimi normami technicznymi, natomiast
w celu wydania certyfikatu bezpieczenstwa eksploatacji uznana organizacja begdzie m.in.
sprawdza¢ dokumentacje w zakresie nalezytego utrzymania i serwisowania konstrukcji
I urzadzen wchodzacych w sktad morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen. Czynnosci
nadzorcze, ktorych dotyczy projektowany art. 113i, beda przeprowadzane zgodnie
Z procedurami  okre§lonymi w przepisach uznanej organizacji, o ktorych mowa
w projektowanych art. 113i ust. 4 oraz w art. 113g ust. 4 pkt 3 i 4. Przepisy te beda migdzy
innymi uwzglednia¢ odpowiednie normy techniczne majace zastosowanie do procesu budowy
i eksploatacji poszczegdlnych elementéw morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen
(np.: PN-EN 1SO 19901-4 Szczegdlne wymagania dotyczaCe konstrukcji morskich. Czgs$¢ 4:
Uwarunkowania geotechniczne 1 konstrukcyjne fundamentu, PN-EN IEC 61400-1
Turbozespoly wiatrowe — Wymagania dotyczace bezpieczenstwa) oraz zalecenia

producentow urzadzen wchodzacych w sktad morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiany w art. 23, art. 26, art. 27 oraz art. 27a ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, z poézn. zm.), zwanej dalej ,justawg o obszarach
morskich”, majgce na celu zabezpieczenie mozliwosci wyprowadzania mocy z morskich farm

wiatrowych na lad.

Proponowana zmiana art. 23 ustawy o obszarach morskich, przez dodanie nowego
ust. 5b, stanowi przepis materialny, zgodnie z ktérym pozwolenia na wznoszenie lub
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich
dotyczace zespolu urzadzen shuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementow sa
wydawane w przypadku uzyskania przez wnioskodawce wstepnych warunkow przytaczenia
albo warunkéw przylaczenia albo umowy lub uméw o przylaczenie do sieci przesylowej lub
dystrybucyjnej dla morskiej farmy wiatrowej, z ktérej wyprowadzana bgdzie moc za pomoca
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementéw. Przepis ten bedzie
odpowiednio stosowany takze do pozwolen 1 uzgodnien na ukladanie i utrzymywanie kabli
lub rurociaggéw oraz do przedluzenia tych pozwolen i uzgodnien, zgodnie z nowym

brzmieniem art. 26 ust. 4 i 8 oraz art. 27 ust. 1a.
Korespondujagca z powyzszymi wymogami zmiana w przepisach dotyczacych
wymogoéw formalnych wnioskow zostata wprowadzona przez dodanie nowego pkt9

w art. 27a ust. 2 ustawy o obszarach morskich. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze ten wymog



formalny nie bedzie dotyczyt wszystkich wnioskow 0 wydanie pozwolen dotyczacych
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen albo kabli i uzgodnien dotyczacych kabli, a jedynie
takich wnioskéw, ktére beda dotyczy¢ zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii

elektrycznej w morskich farmach wiatrowych lub jego elementow.

Majac na uwadze obecng praktyke skladania wnioskéw o wydanie pozwolen
lokalizacyjnych dla zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych lub jego elementow, ktore maja wyprowadza¢ moc z planowanych
morskich farm wiatrowych w polskich obszarach morskich, jest niezb¢dne dodanie warunku
formalnego zlozenia takiego wniosku — dolaczenie do wniosku oryginatow lub
poswiadczonych kopii wstepnych warunkéw przytaczenia albo warunkow przytaczenia albo
umowy lub uméw o przylaczenie do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy
wiatrowej, z ktorej wyprowadzana bedzie moc za pomoca zespotu urzadzen shuzacych do
wyprowadzania mocy lub jego elementow, objetych wnioskiem. Obecnie bowiem wnioski
0 wydanie pozwolen dla kabli eksportowych dla morskich farm wiatrowych sg skladane
W lokalizacjach, ktore prowadza do obszaréw, ktore tylko potencjalnie beda objete

pozwoleniami dla morskich farm wiatrowych.

Pozwolenia lokalizacyjne dla kabli s3 wydawane co do zasady niezaleznie od pozwolen
np.: dla morskich farm wiatrowych. W przypadku kabli nie sg takze prowadzone
postepowania rozstrzygajace — jak w przypadku m.in. morskich farm wiatrowych. Oznacza to,
ze kazdy, kto zawnioskuje o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego dla kabla, moze je uzyskac,
a lokalizacja kabla formalnie nie musi odpowiada¢ rzeczywistemu zapotrzebowaniu na taka
infrastrukture. Skladanie wnioskow o wydanie pozwolen lokalizacyjnych dla kabli
eksportowych do miejsc, w ktorych na razie tylko potencjalnie beda mogty by¢ zlokalizowane
morskie farmy wiatrowe, jest niepozadane. Prowadzi to do blokowania pod wzgledem
przestrzennym wielu akwendw w polskich obszarach morskich, a nawet rodzi zagrozenie
blokowania mozliwosci wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych, ktére maja

obowiazujace pozwolenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze dodanie wymogu w postaci przedstawienia oryginalu albo
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii ww. dokumentéw nie powoduje istotnych
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow, poniewaz nie jest to

dokument, ktory wnioskodawca musi uzyska¢ specjalnie na potrzeby postgpowania



administracyjnego o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego lub uzgodnienia dla zespotu
urzadzen. Jednoczesnie taki wymog zapewni odpowiednig mozliwo$¢é wyprowadzenia mocy
z realnie planowanych morskich farm wiatrowych i tym samym zapewni racjonalne
gospodarowanie obszarami morskimi, poniewaz pozwolenia beda wydawane tylko dla
zespotow urzadzen, ktére rzeczywiscie beda potrzebne. Zasadne jest, aby takie dodatkowe
wymaganie formalne mialo zastosowanie do trwajacych postepowan administracyjnych,
poniewaz konieczno$¢ wprowadzenia tego wymagania ujawnita si¢ w wyniku skladania
wnioskOw W sposoOb zagrazajacy racjonalnemu zagospodarowaniu polskich obszarow

morskich.

Art. 3 projektu ustawy stanowi przepis przejsciowy dotyczacy stosowania zmian
okreslonych w art. 2 projektu ustawy, dotyczacych pozwolen i uzgodnien w sprawie kabli,
rowniez do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy. W przypadku ww. postepowan, zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy,
wnioskodawca bedzie zobowigzany do odpowiedniego uzupetnienia wniosku o wydanie
pozwolenia na ukladanie i utrzymywanie kabli lub rurociggéw lub wniosku 0 wydanie
uzgodnienia, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod rygorem

umorzenia przedmiotowego postepowania, zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu ustawy.

Odstgpiono od wprowadzenia przepisu przejsciowego dotyczacego stosowania zmian
okreslonych w art. 1 projektu ustawy, poniewaz W $wietle informacji zawartych
W obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264) wlaczenie do krajowego bilansu
elektroenergetycznego pierwszej morskiej farmy wiatrowej jest planowane nie wczesniej niz
w 2024/2025 r. Natomiast zgodnie z aktualnym stanem wiedzy na temat realizacji projektow
w zakresie morskiej energetyki wiatrowej rozpoczecie budowy pierwszej morskiej farmy
wiatrowej w polskiej czesci Battyku jest planowane w latach 2023/2024. Termin rozpoczecia
budowy morskiej farmy wiatrowej bedzie miat zasadnicze znaczenie dla terminu realizacji
prac budowlanych dotyczacych zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
Z morskiej farmy wiatrowej do miejsca rozgraniczenia wlasnos$ci. Z zatozenia zespo6t urzadzen
bedzie budowany po rozpoczgciu budowy morskiej farmy wiatrowej, z ktorej wyprowadzana

bedzie za jego pomoca energia elektryczna.

Aby rozpocza¢ budowe morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen, nalezy uzyskac
szereg decyzji administracyjnych wydawanych przez organy administracji morskiej lub

w uzgodnieniu z nimi. Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020r.



0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych w celu
realizacji inwestycji polegajacej na budowie oraz utrzymywaniu morskiej farmy wiatrowej
oraz zespolu urzadzen jest Kkonieczne uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej, pozwolenia na budowg oraz pozwolenia na
uzytkowanie. Natomiast na podstawie przepiséw art. 113b i art. 113c ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim przed zlozeniem wniosku o pozwolenie na
budowe dla morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen nalezy sporzadzi¢ trzy ekspertyzy
1 dwa plany wymagajace zatwierdzenia przez dyrektora urzgdu morskiego wiasciwego dla
lokalizacji morskiej farmy wiatrowej, jedng ekspertyze wymagajaca zatwierdzenia przez
Ministra Obrony Narodowej oraz jedna ekspertyze wymagajaca zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych. W toku prac nad niniejszym projektem ustawy ustalono,
ze organy administracji morskiej uczestniczyly jedynie w kilkunastu postgpowaniach
dotyczacych wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla morskich farm
wiatrowych i dla zespotéw urzadzen. Pozostale wymienione powyzej wymogi formalne na
dzien sporzadzenia niniejszego uzasadnienia nie zostaty spelnione, co zdaje si¢ potwierdzac
wspomniane wczesniej zalozenia dotyczace terminu budowy i uruchomienia pierwszej

morskiej farmy wiatrowej w polskiej czgsci Battyku.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze regulacje zawarte w art. 1 projektu ustawy
odnoszg si¢ do czynnos$ci zwigzanych z rozpoczeciem budowy morskiej farmy wiatrowej lub
zespotu urzadzen (vide art. 113g ust 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1) oraz do momentu
wprowadzenia energii elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej do sieci
elektroenergetycznej, na podstawie udzielonej koncesji (vide art. 113g ust 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1), nie przewiduje si¢ wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
wprowadzenie przepisu przejsciowego w zakresie stosowania przepisOw ustawy zmienianej
w art. 1 do morskich farm wiatrowych lub zespotow urzadzen, ktérych budoweg rozpoczeto

przed wejsciem w zycie przepisOw zawartych w niniejszym projekcie ustawy.
Zgodnie z art. 4 projektu ustawy ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne podlegajace notyfikacji zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z p6zn. zm.).



W zwiazku z koniecznos$cig notyfikacji technicznej, przepisy zawarte w niniejszym
projekcie ustawy zostaly wydzielone z projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (UD 34), w celu zapobiezenia wstrzymania
procesu legislacyjnego ww. projektu ustawy, ktorego terminowe wejscie w zycie warunkuje
rozpoczecie inwestycji w zakresie morskiej energetyki wiatrowej, majacych zasadnicze

znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Przepisy zawarte w projektowanej regulacji, w ramach uzgodnien i konsultacji
publicznych ustawy z dnia 20 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, zostaty udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stosowania prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

Z pozn. zm.).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw

0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji publicznych albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie

podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Osiagniecie zalozonego w projekcie ustawy celu przy uzyciu innych $rodkow, biorac
pod uwage planowana lokalizacje przedmiotowych inwestycji, ich liczbe, rozmiar oraz
zlozono$¢, wymagatoby znacznych naktadoéw finansowych zwigzanych z konieczno$cia
zatrudnienia przez wilasciwe organy administracji panstwowej bardzo licznej grupy
wykwalifikowanych ekspertow z dziedzin zwigzanych z budownictwem, energetyka

i elektrotechnika, ochrong przeciwpozarowa oraz ochrong srodowiska.

Nie jest mozliwe alternatywne rozwigzanie zagadnienia w drodze innej niz ustawa

Z uwagi na okoliczno$¢, ze regulowana materia jest materia ustawowa, poniewaz dotyczy
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praw 1 obowigzkow przedsiebiorcow planujagcych budowe morskich farm wiatrowych

W polskiej wylacznej strefie ekonomiczne;.

Projekt ustawy nie bedzie miat negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym
dla mikroprzedsiebiorcow. Projektowane przepisy beda mie¢ pozytywny wpltyw na dziatanie
srednich i duzych przedsigbiorcow, w szczegdlnosci uznanych organizacji, ktore beda
realizowaé¢ zadania nadzorcze przewidziane w niniejszym projekcie ustawy, a takze
inwestorow planujacych budowe morskich farm wiatrowych w polskiej wylgcznej strefie

ekonomiczne;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

.. . , . 27.01.2022 .
Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz ustawy o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej Frédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Infrastruktury

Nr w Wpykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marek Grobarczyk — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury uD232

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Kr¢zel — Departament Gospodarki Morskiej
tel. 22 583 85 70; e-mail: sekretariatDGM@mi.gov.pl
Cezary Puchacz — Departament Gospodarki Morskiej
tel. 22 583 85 99; e-mail: cezary.puchacz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie, aby morskie farmy wiatrowe budowane w polskiej wylacznej strefie
ekonomicznej Morza Battyckiego, a takze zespoly urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy
wiatrowej na lad spelnialy odpowiednie wymogi w zakresie wytrzymalosci, nosnosci i stateczno$ci konstrukcji
wchodzacych w sktad morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzadzen, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa
uzytkowania oraz ochrony s$rodowiska, w celu zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej, ochrony
srodowiska morskiego oraz zycia i zdrowia osob zaangazowanych w budowe i eksploatacje morskich farm wiatrowych i
zespoléw urzadzen oraz innych uzytkownikoéw morza (np.: rybakow, zeglarzy).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zawiera rozwigzania w zakresie nadzoru nad procesem projektowania, budowy i eksploatacji
morskich farm wiatrowych (oraz zespolow urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z morskiej farmy wiatrowej na
lad) obejmujace system certyfikacji shuzgcy potwierdzeniu spelniania przez morskg farme wiatrowg wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i1 ochrony srodowiska na poszczegdlnych etapach realizacji inwestycji (projektowanie, dopuszczenie do
eksploatacji, eksploatacja).

Projektowane przepisy okreslaja migdzy innymi zakres wymagan dla morskiej farmy wiatrowej (bezpieczenstwo
konstrukcji, bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo uzytkowania, ochrona srodowiska, warunki uzytkowe), ktérych
spelnianie beda potwierdzaé: certyfikat zgodnoSci projektowej, certyfikat dopuszczenia do eksploatacji, certyfikat
bezpieczenstwa eksploatacji.

Zgodnie z projektowanymi przepisami zadania w zakresie certyfikacji i nadzoru nad morskimi farmami wiatrowymi w
polskiej wylacznej strefie ekonomicznej na Morzu Baltyckim beda realizowane przez uznane organizacje, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 17 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680, z p6zn.
zm.), ktore na podstawie projektowanych przepisow beda mogly uzyska¢ upowaznienie do realizacji zadan w opisanym
powyzej zakresie.

Projektowane rozwiazanie jest analogiczne do funkcjonujacego od wielu lat w Polsce oraz na calym $wiecie systemu
nadzoru administracji panstwowej nad budowa i eksploatacja statkow morskich i platform wiertniczych, opartego o
dziatalno$¢ wyspecjalizowanych instytucji, uznanych przez Komisje Europejska zgodnie z przepisami Unii Europejskiej
w zakresie wspolnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekeji i przegladow statkow.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan zapewni bezpieczenstwo proceséw zwigzanych z budowa i eksploatacjg morskich
farm wiatrowych. W zakresie kompetencji organéw administracji morskiej projektowane przepisy zapewnia nadzor nad
realizacja przedmiotowych przedsiewzie¢, dzigki czemu zapewnione zostanie bezpieczenstwo osob zaangazowanych w
budowe i eksploatacje morskich farm wiatrowych, bezpieczefistwo innych aktywno$ci realizowanych w rejonie i na
obszarze planowanych inwestycji, a takze zostanie ograniczone zagrozenie negatywnego wplywu inwestycji na
srodowisko morskie. Z punktu widzenia inwestorow dzigki projektowanym regulacjom zapewniony zostanie
kompleksowy i niezalezny nadzoér wyspecjalizowanej instytucji (uznanej organizacji) nad projektowaniem, budowa i
eksploatacja morskich farm wiatrowych, co wptynie na zmniejszenie ryzyka wypadkow i awarii w trakcie calego okresu
realizacji przedmiotowych inwestycji.

Kwestia nadzoru nad budowa i eksploatacja morskich farm wiatrowych wymaga interwencji ustawowej. Brak jest
mozliwosci wdrozenia regulacji w tym zakresie w inny sposob niz w drodze przepisow ustawowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane regulacje sg zbiezne z rozwigzaniami stosowanymi przez panstwa cztonkowskie UE oraz inne panstwa na
calym $wiecie. Zadania nadzorcze w zakresie realizacji projektow z dziedziny offshore (morska energetyka wiatrowa,
przemyst wydobywczy na morzu) realizuja wyspecjalizowane instytucje certyfikacyjne, w tym organizacje klasyfikacyjne
uznane przez Komisje Europejska zgodnie z przepisami Unii Europejskiej w zakresie wspdlnych regut i norm dotyczacych




organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow statkow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
przedsigbiorcy kilkadziesigt szacunki wlasne Zapewnienie nadzoru uznanej
zainteresowani realizacja organizacji nad
projektow w zakresie projektowaniem, budowg i
morskiej energetyki eksploatacja morskich farm
wiatrowej wiatrowych.
minister wlasciwy do 1 Prowadzenie postepowan
spraw gospodarki morskiej administracyjnych w zakresie

upowaznienia i cofania
upowaznienia uznanej
organizacji do realizacji zadan
nadzorczych nad
projektowaniem, budowg i
eksploatacjg morskich farm
wiatrowych. Prowadzenie
wykazu upowaznionych
uznanych organizacji.

uznane organizacje, o 12 Mozliwo$¢ uzyskania

ktorych mowa w art. 5 pkt upowaznienia do realizacji

17 ustawy z dnia 18 zadan zwigzanych z nadzorem

sierpnia 2011 r. 0 nad projektowaniem, budows i

bezpieczenstwie morskim eksploatacja morskich farm
wiatrowych.

dyrektorzy urzedow 2 Prowadzenie bazy danych

morskich certyfikatow wydawanych

przez uznane organizacje dla
morskich farm wiatrowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zawiera przepisy, ktore podlegaly uzgodnieniom, konsultacjom i opiniowaniu w ramach procesu
legislacyjnego projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (UD 34).
W ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych Minister do spraw Unii Europejskiej zglosit uwage, ze przedmiotowe przepisy
wymagaja notyfikacji technicznej, zgodnie z przepisami prawa europejskiego i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z p6zn. zm.).

W celu unikniecia opodznienia procesu legislacyjnego projektu ustawy (UD 34), przepisy wymagajace notyfikacji
technicznej zostaty wydzielone do oddzielnej regulacji — niniejszego projektu ustawy, ktory zostanie poddany procedurze
notyfikacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

O 1 [2[3[4[5][6 /7] 879 [10]kLacznic(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych. Dodatkowe
zadania dla urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej oraz
urzedow morskich beda realizowane przez pracownikow zatrudnionych na etatach
finansowanych ze §rodkéw przyznanych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej na podstawie art. 117 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 234, z
poézn. zm.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienianym sektor mikro-, maiych 1
(w mln zt, éredni(fh '
ceny stale z prze(_is1¢b10rstw
''''' r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane przepisy beda mie¢ pozytywny wplyw na dzialanie $rednich i duzych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci uznanych organizacji, ktore beda realizowaé zadania
nadzorcze przewidziane w niniejszym projekcie ustawy, a takze inwestoréw planujacych
budowe morskich farm wiatrowych w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej. Brak
szacunkow, w ujeciu pieni¢znym, w zakresie wptywu regulacji na uznane organizacje wynika
ze zlozonosci i zrdéznicowania zakresu nadzoru uznanej organizacji nad réznymi etapami
tworzenia (projektowania i budowy) morskich farm wiatrowych oraz ich eksploatacji, na co
dodatkowo ma wptyw rodzaj zastosowanej przez inwestora technologii (np. turbiny wiatrowe
posadowione na dnie morskim, lub turbiny ptywajace), liczba i parametry techniczne
infrastruktury wchodzacej w sklad morskiej farmy wiatrowej (np.: wielkos¢ 1 wydajnos¢
turbin), jej lokalizacja i charakterystyka tej lokalizacji (np. giebokos¢ akwenu, specyfika
warunkow hydro meteorologicznych — czynniki wptywajace na mozliwo$§¢ wykonywania
okreslonych czynnosci badawczych i kontrolnych oraz ich czasochtonno$¢). Wymienione
powyzej czynniki maja réwniez wptyw na warto$¢ poszczegdlnych projektow offshorowych
oraz na zakres potencjalnych zagrozen wynikajacych z braku niezaleznego nadzoru nad ich
realizacja, co mogtoby stanowi¢ podstawe do oszacowania wartos$ci pienieznej korzysci dla
inwestorow wynikajacych z odpowiedniego nadzoru uznanej organizacji nad procesem
projektowania budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych (brak strat pienigznych
zwigzanych np.: ze wstrzymaniem pracy pojedynczej turbiny lub catej farmy wiatrowej w
sytuacji awarii systemu przesylowego energii). Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym
szacunki ekonomiczne w opisanym powyzej zakresie jest dynamiczny rozwdj technologii
stosowanych w dziedzinie morskiej energetyki wiatrowej, wplywajacy na warto$¢
infrastruktury wchodzacej w sktad morskich farm wiatrowych oraz jej wydajnos¢. Decyzje w
zakresie technologii, jaka zostanie zastosowana w polskich projektach offshorowych, beda
podejmowane na krotko przed rozpoczeciem tych przedsigwzig¢ (okoto 2023 r.). Ponadto nie
jest znany harmonogram realizacji poszczegdlnych projektow offshorowych na przestrzeni
kolejnych 10 lat, co samo w sobie uniemozliwia oszacowanie wptywu przedmiotowej regulacji
na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ w badanym okresie.
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Projekt ustawy nie wplywa w sposob bezposredni na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny,
a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych. Posredni wptyw ustawy na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng ww. 0s6b moze by¢ zwigzany ze zmniejszeniem ryzyka wystapienia
awarii ww. infrastruktury energetycznej objetej systemem nadzoru uznanych organizacji, czego
rezultatem moze by¢ zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia potencjalnych ograniczen
w dostawach pradu do gospodarstw domowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane regulacje wprowadzajg system nadzoru nad projektowaniem, budowa i eksploatacjg morskich farm
wiatrowych obejmujacy wydawanie przez podmioty nadzorujace certyfikatow zgodnosci projektowej, dopuszczenia do
eksploatacji oraz bezpieczenstwa eksploatacji morskiej farmy wiatrowej. Stosunkowo niewielka liczba dodatkowych
dokumentoéw (certyfikatow), ktére beda wydawane na podstawie projektowanych przepisow, stanowi niewspoimiernie
mate obcigzenie formalne w stosunku do korzysci zwigzanych z usprawnieniem nadzoru dyrektora urzedu morskiego nad
bezpieczenstwem proceséOw zwigzanych z budowa i funkcjonowaniem morskich farm wiatrowych (bezpieczenstwo
zeglugi, nadzor przeciwpozarowy, ochrona zycia i1 zdrowia ludzkiego, ochrona s$rodowiska morskiego) oraz
zmniejszeniem ryzyka awarii infrastruktury energetycznej moggcych skutkowaé zmniejszeniem dostaw energii
elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej do krajowej sieci elektroenergetycznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze dla realizacji zadan okre§lonych w przedmiotowym projekcie ustawy bedzie konieczne zapewnienie
przez poszczegolne uznane organizacje kadry wykwalifikowanych ekspertow z dziedzin zwigzanych z inzynierig morska,
budownictwem, energetyka 1 elektrotechnika, ochrong przeciwpozarowa oraz ochrong $rodowiska, w tym
wykwalifikowanego personelu, ktory bedzie wykonywac czynno$ci nadzorcze i kontrolne na miejscu budowy morskich
farm wiatrowych oraz na elementach infrastruktury wchodzacych w jej sklad. Zakres wptywu projektowanej regulacji na
rynek pracy jest $cisle zwigzany z harmonogramem realizacji polskich projektow offshorowych. W zaleznosci, czy ww.
projekty beda realizowane rownolegle czy jeden po drugim, projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na rynek pracy w
sposob skokowy lub stopniowy. Natomiast zadania przewidziane w niniejszej regulacji beda realizowane przez caly cykl
zycia morskich farm wiatrowych, szacowany na okoto 40 lat.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane regulacje przyczynia sie do zwigkszenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia osob
zaangazowanych w budowg i eksploatacje morskich farm wiatrowych oraz innych uzytkownikow
morza (np.: rybakow, zeglarzy), a takze do zmniejszenia potencjalnego zagrozenia dla srodowiska
morskiego zwigzanego z funkcjonowaniem morskich farm wiatrowych. Opisany powyzej
pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne oraz bezpieczenstwo zdrowia i zycia ludzkiego
bedzie zwigzany z wdrozeniem niezaleznego nadzoru nad budows i eksploatacja morskich farm
wiatrowych, ktory migdzy innymi zminimalizuje ryzyko wypadku, pozaru, katastrofy budowlanej
lub innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu ludzkiemu lub §rodowisku naturalnemu.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw nastapi z chwilg wejscia w zycie projektowanej ustawy.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy nastagpi w ciggu pieciu lat od wydania pierwszego certyfikatu bezpieczenstwa
eksploatacji morskiej farmy wiatrowej, ktory wymaga odnowienia w okresie nie dtuzszym niz 5 lat, poczawszy od dnia
wydania certyfikatu dopuszczenia do eksploatacji morskiej farmy wiatrowej.

W ramach ewaluacji zbadane zostang ewentualne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu morskiej farmy wiatrowej, w tym
wypadki i inne zdarzenia mogace $wiadczyé o wystgpowaniu zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego, $Srodowiska
naturalnego mienia w zwigzku z funkcjonowaniem morskiej farmy wiatrowe;j.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zakres dzialalno$ci przyktadowych uznanych organizacji w zakresie nadzoru/certyfikacji offshore:
https://mww.prs.pl/oferta-prs/nadzory-przemyslowe-1/oferta-nadzorow-przemyslowych/morskie-farmy-wiatrowe
https://www.dnvgl.com/power-renewables/themes/offshore-wind/index.html
https://www.Ir.org/en/clean-energy/offshore-wind/

https://www.rina.org/en/wind-farms-certification
https://group.bureauveritas.com/newsroom/enbw-partners-bureau-veritas-offshore-wind-farm-project-certification
https://mww.abs-group.com/Knowledge-Center/Project-Profiles/Certifying-New-Offshore-Wind-Platform-Design/
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